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Presentacion

Durante las deliberaciones para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2007, la H. Camara de Diputados realiz6
modificaciones al Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, lo cual redundé en
mayores recursos destinados a las Entidades Federativas.

Asimismo, se aprobaron reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal para
incorporar el Ramo 39 (PAFEF), como un octavo fondo del Ramo 33, ahora con la
denominacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF); a la vez que se fijé su permanencia en el presupuesto anual,
al determinar que el monto deberd ser del 1.4 por ciento de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) y la distribucion hacia los Estados debera hacerse con
base al porcentaje que haya registrado este Fondo en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal inmediato anterior; con estas disposiciones se
estableci6 fundamento juridico y certidumbre financiera, asi como mayores
responsabilidades sobre el uso y vigilancia de estos recursos.

En el presupuesto aprobado, es relevante el incremento de los recursos que
ejerceran las diferentes Delegaciones Federales en los Estados, destacando el
incremento para las universidades e instituciones de ensefianza superior, el
programa carretero, la infraestructura hospitalaria, asi como la hidraulica e
hidroagricola.

Dentro del gasto federalizado, es importante mencionar que las cifras
correspondientes a los Ramos 28 y 33 se actualizaron con informacion publicada
los dias 19 y 25 de enero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion; sin
embargo la totalidad de recursos del FAM no ha concluido su calendarizacién y
distribucion por Entidad Federativa, por lo que las cifras referentes a este rubro
son estimaciones preliminares. Para el estado de Baja California, considerando los
conceptos anteriores se tuvo una ampliacion total de 1 mil 204.8 millones de
pesos, lo que equivale a 6.0 por ciento de recursos adicionales y una variacion
real de 4.2 por ciento, con respecto a los recursos aprobados para el afio 2006.

Es importante advertir que, los montos correspondientes al presupuesto
identificado para cada Entidad Federativa pueden cambiar, considerando que aun
falta que se publique la distribucion del FAM del Ramo 33; asimismo, en el caso
de las cifras del Ramo 28, aunque se incluye la distribucion estimada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; pueden registrarse modificaciones,
debido a que depende de la recaudacion tributaria que se realice durante el
ejercicio.



Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Recursos Asignados al Estado de Baja California

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, presentado por el
Poder Ejecutivo el 5 de diciembre del 2006, considerd recursos totales para el
Estado de Baja California por 19 mil 951.0 millones de pesos.

Derivado del proceso de andlisis y discusion, la Camara de Diputados aprobo
ampliaciones por un total de 1 mil 204.8 millones de pesos para dicha Entidad
Federativa, de los cuales 636.3 millones de pesos, correspondieron al gasto
federalizado, distribuido de la siguiente manera:

= 495.6 millones de pesos para el Ramo 33, Aportaciones para Entidades
Federativas y Municipios;

= 140.7 millones de pesos en el Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas. Estos incrementos en gran medida se originaron por el
aumento en la estimacion de la RFP.

Adicionalmente, se incrementaron 568.5 millones de pesos para ejercerse a través
de las Delegaciones Federales. Dentro de estos recursos, se contemplaron 285.3
millones de pesos adicionales para el programa carretero (cuadros 1y 2 del
anexo).

Al considerar las ampliaciones anteriores, el Estado de Baja California podria
disponer de aproximadamente 21 mil 155.8 millones de pesos para el ejercicio
2007.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Gasto Federal Identificado para el Estado de Baja California
(Millones de pesos y variaciones)

2006 2007 2007 200.7 (C.:'B) Variacion real %
Ampliaciones
Conceptos Aprobado Proyecto Aprobado
) (®) © Monto % 2007 Aprobado/
2006 Aprobado
Total (Suma de I+l1) 19,618.4 19,951.0 21,155.8 1,204.8 6.0 4.2
|.- Gasto Federalizado 17,426.0 17,990.9 18,627.2 636.3 35 3.2
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios: 8,887.5 8,693.5 9,189.1 495.6 5.7 -0.1
Educacion Basica y Normal (FAEB) 53828 57169 57169 0.0 0.0 2.6
Aportaciones para Salud (FASSA) 838.3 894.7 894.7 0.0 0.0 31
Infraestructura Social (FAIS) 209.8 231.4 234.7 33 1.4 8.1
Aportaciones Mdltiples (FAM) 283.7 69.0 3223 * n.a. n.a. 9.7
FORTAMUNDF 860.3 892.5 905.3 12.9 1.4 1.6
Seguridad Publica (FASP) 205.9 n.d. 205.9 n.a. n.a. -3.4
Educacion Tecnol6gica y de Adultos (FAETA) 110.3 118.5 118.5 0.0 0.0 3.7
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)? 996.4 7705 790.8 20.2 2.6 -23.3
Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 85385  9297.4 94381 ° 1407 15 6.8
I1.- Delegaciones Federales 2,192.3 1,960.2 2,528.6 568.5 29.0 114
Programa Carretero 740.7 586.4 871.7 285.3 48.7 13.7
Otros * 1,451.7 1,373.8 1,656.9 2832 206 10.2
n.d. No disponible n.a. No aplicable

* Distribucién estimada con base a la estructura porcentual del PEF 2006 debido no se han distribuido los recursos para Infraestructura Educativa. Los otros Fondos del
Ramo 33 fueron publicados el 19y el 25 de enero de 2007 por la SHCP y la SSP.

2 Reciente incorporacion con motivo de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, antes era Ramo 39 (PAFEF).

® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007.

“ Se refiere al Presupuesto de las Delegaciones de: SAGARPA, SCT, SE, SEP, STPS, SRA, SEMARNAT, PGR, SEDESOL Y TFJFA, en el Estado.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.Camara de Diputados, con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2006, el Proyecto y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.
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Con respecto a la propuesta del Ejecutivo, los recursos anteriores, representan un
incremento de 5.7 por ciento para el Ramo 33 Aportaciones y 1.5 por ciento para
el Ramo 28 Participaciones Federales.

En términos de variacion real, los recursos asignados representan, con respecto a
los aprobados en el afio 2006, 4.2 por ciento adicionales: 3.2 por ciento para el
gasto federalizado, una disminucién de 0.1 por ciento para el Ramo 33; y un
aumento de 6.8 por ciento para el Ramo 28.

El gasto federalizado para el Estado de Baja California, representa el 2.67 por
ciento del total del gasto federalizado nacional aprobado por la H. Camara de
Diputados.

Recursos y normatividad para la fiscalizacién del Gasto Federalizado.-

En el PEF 2007 se asignaron recursos y se fortalecié el marco normativo para la
fiscalizacion de este grupo de gasto; en el caso del Estado de Baja California se
asignaron 8.7 millones de pesos, de los cuales el 33.0 por ciento debera
destinarse a la fiscalizacién de los recursos entregados a los municipios para la
infraestructura social y el fortalecimiento municipal.

A la vez que en el articulo 10 del Decreto de Presupuesto 2007, se estableci6 el
Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado, coordinado por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) y los 6rganos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales; mientras que en las Reglas de Operacién de este Programa®
se precisa que su objetivo es fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos a través de subsidios,
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion del
Ramo 33, por consiguiente estos recursos seran ministrados directamente por
la Tesoreria de la Federacion a los 6rganos locales de fiscalizacion, mediante
la previa firma de un convenio entre éstos y la ASF.

Infraestructura Carretera.-

Para el Programa Carretero, dentro de los recursos adicionales para “Construccion
y Modernizacién de Carreteras” se consideraron 83.4 millones de pesos, que
seran destinados a: el Libramiento Ensenada, 30.0 millones de pesos; el tramo
Libre Tijuana-Tecate, 23.4 millones de pesos; diversos proyectos pendientes de
definirse 30.0 millones de pesos, (cuadro 2 del anexo).

!Las Reglas de Operacién fueron publicadas el 27 de Febrero del 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Para “Conservacion de Carreteras” se aprobaron recursos adicionales por 107.7
millones de pesos.

Para “Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras” se aprobaron recursos
adicionales por 94.2 millones de pesos, dentro de los que destacan el tramo en
Km.140 Carr. (Ensenada-Lazaro Céardenas)-Observatorio Astronémico Nacional
San Pedro Martir, con 21.4 millones de pesos; el tramo Bahia de los Angeles-La
Gringa, con 16.0 millones de pesos; el tramo Francisco Zarco-El Porvenir, con
19.0 millones de pesos; asi como diversos proyectos por definirse aun, con 37.8
millones de pesos, (cuadro 2 del anexo).

Infraestructura hidraulica e hidroagricola.-

También se aprobaron ampliaciones por 134.4 millones de pesos para los
Programas Hidraulicos e Hidroagricolas, (cuadro 3 del anexo).



ANEXO



Cuadro 1
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Gasto Identificado para el Estado de Baja California por Delegaciones Federales y Reasignaciones
(Millones de pesos)

Ampliaciones o

RAMOS 2007 Proyecto Reasignaciones 2007 Aprobado
Total 1,960.2 568.5 2,528.6
Eﬁlzzniiéc?grzlcultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 63.8 03 635
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 681.1 282.4 963.5
Ampliaciones correspondientes al Programa Carretero e Infraestructura
Portuaria (Cuadro 2) 586.4 285.3 871.7
Otras actividades 94.7 -2.9 91.8
Ramo 10: Secretaria de Economia 14.7 0.0 14.7
Ramo 11: Educacién Puablica* 673.3 63.8 737.1
Representacion de la SEP 4.4 0.0 4.4
Universidades: 668.9 63.8 732.7
Universidad Auténoma, Fondo para Consolidacion 311 31.1
Universidad Autébnoma, Fondo para Incremento a la Matricula 31.1 31.1
U Politécnica, Fondo de Consolidacion 0.3 0.3
U Politécnica, Fondo para Incremento a la Matricula 0.3 0.3
Compafiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A de C.V. 1.0 1.0
Ramo 12: Salud * 86.6 86.6
Hospitales, Operacion 29.6 29.6
Terminacién de la ampliacién del Hospital General de Tecate 20.0 20.0
Obra nueva de la UNEME de Cirugia Ambulatoria con 2 quir6fanos y
una sala de procedimientos en Mexicali 37.0 37.0
Ramo 14: Trabajo y Prevision Social 9.1 0.0 9.1
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales * 154.7 134.4 289.1
Delegacion en Baja California 20.2 0.0 20.2
Ampliaciones correspondientes al Programa Hidraulico (Cuadro 3) 134.5 134.4 268.9
Ramo 17: Procuraduria General de la RepUblica 66.3 0.0 66.3
Ramo 20: Desarrollo Social 28.1 0.0 28.1
Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 18.9 1.6 20.5
Ramo 38: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 250.3 0.0 250.3

n.a. No aplicable.
! En el Proyecto en algunos rubros, no se puede identificar el monto original por eso s6lo se presentan las ampliaciones.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con cifras del Proyecto y Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2007 y los respectivos anexos.



Cuadro 2
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Infraestructura Carretera
Centro SCT Baja California
(Millones de Pesos)

CENTRO SCT BAJA CALIFORNIA 2007 Ampliaciones Total Variacion
Proyecto Relativa (%)
Total 586.4 285.3 871.7 48.7
Construccion y Modernizacion de Carreteras 450.0 83.4 533.4 18.5
San Luis Rio Colorado - Mexicali 250.0 0.0 250.0 0.0
Mexicali-San Felipe 50.0 0.0 50.0 0.0
Tijuana-Rosarito 150.0 0.0 150.0 0.0
Libramiento Ensenada 30.0 30.0 n.a.
Libre Tijuana-Tecate 23.4 23.4 n.a.
Proyecto(s) no identificados en el Tomo VIl del PEF 30.0 30.0
Conservacion de Carreteras 123.6 107.7 231.3 87.1
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 1.8 94.2 96.0 n.a.
Km.l49 Qarr. (Eqsenada—Lézaro Céfdgnas)—observatorio 214 21.4 na
Astronémico Nacional San Pedro Martir
Bahia de los Angeles-La Gringa 16.0 16.0 n.a.
Francisco Zarco-EIl Porvenir 19.0 19.0 n.a.
Proyecto(s) no identificados en el Tomo VIl del PEF 1.8 37.8 39.6 2,100.0
Programa de Empleo Temporal (PET) 11.0 0.0 11.0 0.0

n.a. No aplicable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 y Presupuesto de Egresos de la
Federacion Aprobado para el ejercicio fiscal 2007, Tomo VIl 'y Andlisis Funcional Programético Econémico.



Cuadro 3
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Presupuesto para Programas Hidraulicos e Hidroagricolas
(Millones de Pesos)

Entidad Federativa: 2 BAJA CALIFORNIA PROYECTO 2007 | REASIGNACION | APROBADO 2007
TOTAL 1345 134.4 268.9
PROGRAMAS HIDRAULICOS 49.7 57.6 107.3
Programa de Cultura del Agua 0.2 0.0 0.2
Programa de Agua Limpia 0.6 0.0 0.6
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) 27.9 55.5 83.4

Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y

Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS) 2Ll 21 232
Infraestructura para la Proteccién de Areas Productivas y Centros de Poblacién (PCP) 0.0 0.0 0.0
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA 82.3 76.8 159.1
Conservacion y Operacion de Distritos de Riego 0.5 0.5
Operacion y Rehabilitacién de Presas y Estructuras de Cabeza 0.9 0.9
Programa de Instalacion de Medidores en las Fuentes de Abastecimiento 3.6 3.6
Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal 0.0 0.0
Programa de Conservacion y Rehabilitacién de Areas de Temporal 0.0 0.0
Ampliacién de Distritos de Riego (Estudios y Proyectos) 0.0 0.0
Ampliacién de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.0 0.0
Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.6 0.6
Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego (PAC) 41.7 76.8 118.5
MODERNIZACION Y REHABILITACION DEL DISTRITO DE RIEGO RIiO 76.8 76.8
COLORADO
Programa de Desarrollo Parcelario 15.7 15.7
Programa de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica 4.1 4.1
Programa de Ampliacién de Unidades de Riego 0.6 0.6
Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola 10.4 10.4
Adquisicién de Terrenos 4.1 4.1
Otras Actividades Sustantivas (Gasto de operacion de la SGIH y Gasto de operacion
Gerencias Regionales y Estatales) 03 03
Programa de Proteccién de Areas Productivas Contra Inundaciones 0.0 0.0
OTROS 2.5 0.0 25
Gasto Corriente 25 0.0 25

Fuente: Comision de Recursos Hidraulicos de la H. Camara de Diputados con datos del PEF 2007.



