% Camara de Diputados
; H. Congreso de la Unién

-4 Centro de Estudios de las Fina
+4EG:SLP~‘°

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
APROBADO 2007

=N EL ESFLIEHS L

wll

L]

LIRS 5 41.1‘_":{.’.3 g+
A EPE R

%
!
j
.E;

oy

A

Lol

|

-I

i |

I.l )

- | e

oh A
.

i .
"l.‘ -

RECURSOS PRESUPUESTALES PARA EL ESTADO DE
PUEBLA

Marzo de 2007




Presentacion

Durante las deliberaciones para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2007, la H. Camara de Diputados realiz6
modificaciones al Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, lo cual redundé en
mayores recursos destinados a las Entidades Federativas.

Asimismo, se aprobaron reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal para
incorporar el Ramo 39 (PAFEF), como un octavo fondo del Ramo 33, ahora con la
denominacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF); a la vez que se fijé su permanencia en el presupuesto anual,
al determinar que el monto deberd ser del 1.4 por ciento de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) y la distribucion hacia los Estados debera hacerse con
base al porcentaje que haya registrado este Fondo en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal inmediato anterior; con estas disposiciones se
estableci6 fundamento juridico y certidumbre financiera, asi como mayores
responsabilidades sobre el uso y vigilancia de estos recursos.

En el presupuesto aprobado, es relevante el incremento de los recursos que
ejerceran las diferentes Delegaciones Federales en los Estados, destacando el
incremento para las universidades e instituciones de ensefianza superior, el
programa carretero, la infraestructura hospitalaria, asi como la hidraulica e
hidroagricola.

Dentro del gasto federalizado, es importante mencionar que las cifras
correspondientes a los Ramos 28 y 33 se actualizaron con informacion publicada
los dias 19 y 25 de enero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion; sin
embargo la totalidad de recursos del FAM no ha concluido su calendarizacién y
distribucion por Entidad Federativa, por lo que las cifras referentes a este rubro
son estimaciones preliminares. Para el estado de Puebla, considerando los
conceptos anteriores se tuvo una ampliacion total de 1 mil 712.4 millones de
pesos, lo que equivale a 5.6 por ciento de recursos adicionales y una variacion
real de 4.3 por ciento, con respecto a los recursos aprobados para el afio 2006.

Es importante advertir que, los montos correspondientes al presupuesto
identificado para cada Entidad Federativa pueden cambiar, considerando que aun
falta que se publique la distribucion del FAM del Ramo 33; asimismo, en el caso
de las cifras del Ramo 28, aunque se incluye la distribucion estimada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; pueden registrarse modificaciones,
debido a que depende de la recaudacion tributaria que se realice durante el
ejercicio.



Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Recursos Asignados al Estado de Puebla

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, presentado por el
Poder Ejecutivo el 5 de diciembre del 2006, considerd recursos totales para el
Estado de Puebla por 30 mil 686.3 millones de pesos.

Derivado del proceso de andlisis y discusion, la Camara de Diputados aprobo
ampliaciones por un total de 1 mil 712.4 millones de pesos para dicha Entidad
Federativa, de los cuales 761.3 millones de pesos, correspondieron al gasto
federalizado, distribuido de la siguiente manera:

» 569.3 millones de pesos para el Ramo 33, Aportaciones para Entidades
Federativas y Municipios;

= 192.0 millones de pesos en el Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas. Estos incrementos en gran medida se originaron por el
aumento en la estimacion de la RFP.

Adicionalmente, se incrementaron 951.1 millones de pesos para ejercerse a través
de las Delegaciones Federales. Dentro de estos recursos, se contemplaron 550.2
millones de pesos adicionales para el programa carretero (cuadros 1y 2 del
anexo).

Al considerar las ampliaciones anteriores, el Estado de Puebla podria disponer de
aproximadamente 32 mil 398.6 millones de pesos para el ejercicio 2007.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007

Gasto Federal Identificado para el Estado de Puebla
(Millones de pesos y variaciones)

2006 2007 2007 Azns;?l?afzci;r?gs Variacion real %
Conceptos Aprobado Proyecto Aprobado
) ®) ©) Monto % 2007 Aprobado/
2006 Aprobado
Total para Puebla (Sumade I+ll) 30,015.3 30,686.3 32,398.6 1,712.4 5.6 4.3
|.- Gasto Federalizado 26,721.0 27,960.0 28,721.3 761.3 2.7 3.8
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios: 15,125.7 15,456.7 16,026.0 569.3 3.7 2.3
Educacion Béasica y Normal (FAEB) 7,963.1 8,4725 8,4725 0.0 0.0 2.8
Aportaciones para Salud (FASSA) 1,505.8 1,614.2 1,614.2 0.0 0.0 35
Infraestructura Social (FAIS) 2,234.6 2,468.7 2,504.3 35.6 1.4 8.2
Aportaciones Mdltiples (FAM) 515.5 287.6 5855 ! n.a. n.a. 9.7
FORTAMUNDF 15743 1,685.4 1,709.7 24.3 1.4 4.9
Seguridad Publica (FASP) 191.4 n.d. 191.4 n.a. n.a. -3.4
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 147.2 159.6 159.6 0.0 0.0 4.8
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)2 993.9 768.6 788.8 20.2 2.6 -23.3
Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 11,595.3 12,503.3 12,6953 ° 192.0 1.5 5.8
II.- Delegaciones Federales 3,2943 27263 36774 951.1 34.9 7.8
Programa Carretero 1,258.8 385.6 935.8 550.2 142.7 -28.2
Otros * 2,035.5 2,340.7 2,741.6 400.9 17.1 30.1
n.d. No disponible n.a. No aplicable

* Distribucion estimada con base a la estructura porcentual del PEF 2006 debido no se han distribuido los recursos para Infraestructura Educativa. Los otros Fondos del
Ramo 33 fueron publicados el 19 y el 25 de enero de 2007 por la SHCP y la SSP.

2 Reciente incorporacion con motivo de las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, antes era Ramo 39 (PAFEF).

® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007.

“ Se refiere al Presupuesto de las Delegaciones de: SAGARPA, SCT, SE, SEP, STPS, SRA, SEMARNAT, PGR, SEDESOL Y TFJFA, en el Estado.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.Camara de Diputados, con datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2006, el Proyecto y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.
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Con respecto a la propuesta del Ejecutivo, los recursos anteriores, representan un
incremento de 3.7 por ciento para el Ramo 33 Aportaciones y 1.5 por ciento para
el Ramo 28 Participaciones Federales.

En términos de variacion real, los recursos asignados representan, con respecto a
los aprobados en el afio 2006, 4.3 por ciento adicionales: 3.8 por ciento para el
gasto federalizado, 2.3 por ciento para el Ramo 33; y 5.8 por ciento para el Ramo
28.

El gasto federalizado para el Estado de Puebla, representa el 4.12 por ciento del
total del gasto federalizado nacional aprobado por la H. Camara de Diputados.

Recursos y normatividad para la fiscalizacién del Gasto Federalizado.-

En el PEF 2007 se asignaron recursos y se fortalecié el marco normativo para la
fiscalizacion de este grupo de gasto; en el caso del Estado de Puebla se asignaron
10.8 millones de pesos, de los cuales el 33.0 por ciento debera destinarse a la
fiscalizacion de los recursos entregados a los municipios para la infraestructura
social y el fortalecimiento municipal.

A la vez que en el articulo 10 del Decreto de Presupuesto 2007, se establecio el
Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado, coordinado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y los organos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales; mientras que en las Reglas de Operacién de este Programa®
se precisa que su objetivo es fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos a través de subsidios,
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion del
Ramo 33, por consiguiente estos recursos seran ministrados directamente por
la Tesoreria de la Federacion a los 6rganos locales de fiscalizacion, mediante
la previa firma de un convenio entre éstos y la ASF.

Infraestructura Carretera.-

Para el Programa Carretero, dentro de los recursos adicionales para “Construccion
y Modernizacion de Carreteras” se consideraron 267.8 millones de pesos, de los
cuales 150.0 millones de pesos corresponden al tramo Huejotzingo - San Martin
Texmelucan y 117.8 millones de pesos para diversos proyectos por definirse,
(cuadro 2 del anexo).

Para “Conservacion de Carreteras” se aprobaron recursos adicionales por 45.5
millones de pesos.

!Las Reglas de Operacién fueron publicadas el 27 de Febrero del 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Para “Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras” se aprobaron recursos
adicionales por 236.9 millones de pesos, destacan las ampliaciones por 2.0
millones de pesos para el tramo E.C. Km. 26+000 Carr. (Tecamachalco-Cafiada)-
Tlacotepec de Juarez; 11 millones de pesos para el tramo Texcapa — Tlapacoya;
10 millones de pesos para la La Union — Patla — Chicontla; igual cantidad para
Pahuatlan - Tlacuilotepec y Santo Tomas Hueyotlipan - E.C. (Puebla - Tehuacan);
20 millones de pesos para Tehuitzingo - La Noria Hidalgo; 3.0 millones de pesos
para E.C. km. 3+500 (Cuacnopalan - Santa Catarina Los Reyes) — Bellavista; 7.9
millones de pesos para San Lucas El Grande - San Salvador El Verde; 5.0
millones de pesos para Guadalupe Calderén — Tepeaca; 5.0 millones de pesos
para Chazumba - San José Trujapan - San Pedro Atzumba; 10 millones de pesos
para Chapultepec — Ahuacatlan; 3.0 millones de pesos para el Parque Industrial
Chachapa - E.C. (Puebla - Tehuacan); 20 millones de pesos para Chiautzingo -
E.C.(Teotlalcingo - El Verde); entre otros, (cuadro 2 del anexo).

Infraestructura hidraulica e hidroagricola.-

También se aprobaron ampliaciones por 183.0 millones de pesos para los
Programas Hidraulicos e Hidroagricolas, (cuadro 3 del anexo).



ANEXO



Cuadro 1
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Gasto Identificado para el Estado de Puebla por Delegaciones Federales y Reasignaciones
(Millones de pesos)

2007 Ampliaciones o 2007

RAMOS Proyecto Reasignaciones Aprobado
Total 2,726.3 951.1 3,677.4
Eﬁzgn?écﬁ;\g:cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 750 0.3 747
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 718.6 510.8 1,229.4

Ampliaciones correspondientes al Programa Carretero e Infraestructura

Portuaria (Cuadro 2) 385.6 550.2 935.8
Otras actividades 333.0 -39.4 293.6
Ramo 10: Secretaria de Economia 10.6 0.0 10.6
Ramo 11: Educacién Publica * 1,543.6 144.6 1,688.2
Representacion de la SEP 4.0 0.0 4.0
Universidades: 1,539.6 144.6 1,684.2
B. U. A. P. de Puebla, Fondo para Consolidacion 71.2 71.2
B. U. A. P. de Puebla, Fondo para Incremento a la Matricula 71.2 71.2
Universidad Politécnica de Puebla, Fondo de Consolidacion 0.5 0.5
Universidad Politécnica de Puebla, Fondo para Incremento a la Matricula 0.5 0.5
Universidad Intercultural de Puebla, Fondo para Consolidacion 0.2 0.2
Universidad Intercultural de Puebla, Fondo para Incremento a la Matricula 0.2 0.2
Universidad Interserrana del Estado, Fondo de Consolidacion 0.5 0.5
Universidad Interserrana del Estado, Fondo para Incremento a la Matricula 0.5 0.5
Ramo 12: Salud * 111.8 111.8
Hospitales, Operacion 64.8 64.8
Terminacién del Hospital General de 45 camas de Zacatlan 35.0 35.0
Fortalecimiento del Hospital de la comunidad de 12 camas de Zapotitlan 12.0 12.0
Ramo 14: Trabajo y Previsién Social 10.7 0.0 10.7
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales * 260.1 183.0 443.1
Delegacion en Puebla 16.9 0.0 16.9
Ampliaciones correspondientes al Programa Hidraulico (Cuadro 3) 243.1 183.0 426.1
Ramo 17: Procuraduria General de la Republica 26.1 0.0 26.1
Ramo 20: Desarrollo Social 30.6 0.0 30.6
Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 51.0 1.1 52.1

n.a. No aplicable.
! En el Proyecto en algunos rubros, no se puede identificar el monto original por eso s6lo se presentan las ampliaciones.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con cifras del Proyecto
y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2007 y los respectivos anexos.



Cuadro 2
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007
Infraestructura Carretera
Centro SCT Puebla
(Millones de pesos y variaciones)

2007 . Variacion
CENTRO SCT PUEBLA Proyecto Ampliaciones Total* Relativa (%)
Total 385.6 550.2 935.8 142.7
Construccién y Modernizacién de Carreteras® 135.0 267.8 402.8 198.4
Huejotzingo - San Martin Texmelucan 30.0 150.0 180.0 n.a.
ﬁ;lg(:o - Iztcar de Matamoros; Carretera: Puebla - Huajuapan de 100.0 100.0 na.
Arco Norte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 5.0 5.0
Proyecto(s) no identificados en el Tomo VII del PEF 117.8 117.8
Conservacion de Carreteras 132.3 45.5 177.8 34.4
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 48.3 236.9 285.2 490.5
San Pedro Tetitlan - San Gabriel Chilac 16.0 16.0 0.0
Zacatlan - Tlatempa 10.0 10.0 0.0
Zacatlan - Hueyapan 10.0 10.0 0.0
Caxhuacan - Zapotitlan 10.0 10.0 0.0
E.C. Km. 26+000 Carr. (Tecamachalco-Cafiada)-Tlacotepec de Juarez 2.0 2.0 n.a.
Texcapa - Tlapacoya 11.0 11.0 n.a.
La Unién — Patla — Chicontla 10.0 10.0 n.a.
Pahuatlan - Tlacuilotepec 10.0 10.0 n.a.
Santo Tomas Hueyotlipan - E.C. (Puebla - Tehuacan) 10.0 10.0 n.a.
Tehuitzingo - La Noria Hidalgo 20.0 20.0 n.a.
E.C. km. 3+500 (Cuacnopalan - Santa Catarina Los Reyes) - Bellavista 3.0 3.0 n.a.
San Lucas El Grande - San Salvador El Verde 7.9 7.9 n.a.
Guadalupe Calderén - Tepeaca 5.0 5.0 n.a.
Chazumba - San José Trujapan - San Pedro Atzumba 5.0 5.0 n.a.
Chapultepec - Ahuacatlan 10.0 10.0 n.a.
Parque Industrial Chachapa - E.C. (Puebla - Tehuacan) 3.0 3.0 n.a.
Chiautzingo - E.C.(Teotlalcingo - El Verde) 20.0 20.0 n.a.
Tepeyahualco - E.C.(Puebla - Xalapa) 10.0 10.0 n.a.
San Francisco Cuautlancingo - Canoas Altas 5.0 5.0 n.a.
Cuetzalan-Mazatepec 10.0 10.0 n.a.
Tepetzintla - E.C. Zacatlan - Ahuacatlan 10.0 10.0 n.a.
Ramal a San Alfonso - Ixtacamaxtitlan 5.0 5.0 n.a.
Proyecto(s) no identificados en el Tomo VII del PEF 2.3 80.0 82.3 3,478.3
Programa de Empleo Temporal (PET) 70.0 0.0 70.0 0.0

Y En el Tomo VII del PEF hay 5 mdp mas que en el Andlisis Funcional Econémico, debido a que existen proyectos que no estan considerados en

este Ultimo.
n.a. No aplicable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2007 y Presupuesto de Egresos de la

Federacion Aprobado para el ejercicio fiscal 2007.



Cuadro 3

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007
Presupuesto para Programas Hidraulicos e Hidroagricolas

(Millones de Pesos)

Entidad Federativa: 21 PUEBLA PROYECTO 2007 REASIGNACION APRZ(())E'YADO
TOTAL 243.1 183.0 426.1
PROGRAMAS HIDRAULICOS 205.5 123.0 3285
Programa de Cultura del Agua 0.8 0.0 0.8
Programa de Agua Limpia 1.4 0.0 1.4
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) 55.8 115.0 170.8
Program'a para la Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y 1475 8.0 155.5
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)

Infraestructura para la Proteccion de Areas Productivas y Centros de Poblacion (PCP) 0.0 0.0 0.0
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA 374 60.0 97.4
Conservacion y Operacion de Distritos de Riego 0.0 0.0
Operacion y Rehabilitacién de Presas y Estructuras de Cabeza 0.0 0.0
Programa de Instalacién de Medidores en las Fuentes de Abastecimiento 3.2 3.2
Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal 0.0 0.0
Programa de Conservacion y Rehabilitacion de Areas de Temporal 0.0 0.0
Ampliacién de Distritos de Riego (Estudios y Proyectos) 0.0 0.0
Ampliacion de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.0 0.0
Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.0 0.0
Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego (PAC) 20.1 20.1
Programa de Desarrollo Parcelario 21 21
Programa de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica 4.9 4.9
Programa de Ampliacién de Unidades de Riego 0.0 60.0 60.0
PRESA SAN VICENTE BOQUERON EN ACATLAN DE OSORIO 60.0 60.0
Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola 6.3 6.3
Adquisicion de Terrenos 0.0 0.0

Otras Actividades Sustantivas (Gasto de operacion de la SGIH y Gasto de operacion
Gerencias Regionales y Estatales) 01 01
Programa de Proteccion de Areas Productivas Contra Inundaciones 0.6 0.6
OTROS 0.2 0.0 0.2
Gasto Corriente 0.2 0.0 0.2

Fuente: Comisién de Recursos Hidraulicos de la H. Camara de Diputados con datos del PEF 2007.



