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Presentacion

Durante las deliberaciones para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2007, la H. Camara de Diputados realizé
modificaciones al Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, lo cual redundd en
mayores recursos destinados a las Entidades Federativas.

Asimismo, se aprobaron reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal para
incorporar el Ramo 39 (PAFEF), como un octavo fondo del Ramo 33, ahora con la
denominacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF); a la vez que se fijé su permanencia en el presupuesto anual,
al determinar que el monto deberd ser del 1.4 por ciento de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) y la distribucion hacia los Estados debera hacerse con
base al porcentaje que haya registrado este Fondo en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal inmediato anterior; con estas disposiciones se
estableci6 fundamento juridico y certidumbre financiera, asi como mayores
responsabilidades sobre el uso y vigilancia de estos recursos.

En el presupuesto aprobado, es relevante el incremento de los recursos que
ejerceran las diferentes Delegaciones Federales en los Estados, destacando el
incremento para las universidades e instituciones de ensefianza superior, el
programa carretero; la infraestructura hospitalaria, asi como la hidraulica e
hidroagricola.

Dentro del gasto federalizado, es importante mencionar que las cifras
correspondientes a los Ramos 28 y 33 se actualizaron con informacion publicada
los dias 19 y 25 de enero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion; sin
embargo la totalidad de recursos del FAM no ha concluido su calendarizacién y
distribucion por Entidad Federativa, por lo que las cifras referentes a este rubro
son estimaciones preliminares. Para el estado de Veracruz, considerando los
conceptos anteriores se tuvo una ampliacion total de 1 mil 962.4 millones de
pesos, lo que equivale a 4.4 por ciento de recursos adicionales y una variacion
real de 4.5 por ciento, con respecto a los recursos aprobados para el afio 2006.

Es importante advertir que, los montos correspondientes al presupuesto
identificado para cada Entidad Federativa pueden cambiar, considerando que aun
falta que se publique la distribucion del FAM del Ramo 33; asimismo, en el caso
de las cifras del Ramo 28, aunque se incluye la distribucion estimada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; pueden registrarse modificaciones,
debido a que depende de la recaudacion tributaria que se realice durante el
ejercicio.



Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
Recursos Asignados al Estado de Veracruz

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, presentado por el
Poder Ejecutivo el 5 de diciembre del 2006, considerd recursos totales para el
Estado de Veracruz por 44 mil 885.3 millones de pesos.

Derivado del proceso de andlisis y discusion, la Camara de Diputados aprobo
ampliaciones por un total de 1 mil 962.4 millones de pesos para dicha Entidad
Federativa, de los cuales 930.6 millones de pesos, correspondieron al gasto
federalizado, distribuido de la siguiente manera:

» 668.7 millones de pesos para el Ramo 33, Aportaciones para Entidades
Federativas y Municipios;

= 261.9 millones de pesos en el Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas. Estos incrementos en gran medida se originaron por el
aumento en la estimacion de la RFP.

Adicionalmente, se incrementaron 1 mil 031.8 millones de pesos para ejercerse a
través de las Delegaciones Federales. Dentro de estos recursos, se contemplaron
441.1 millones de pesos adicionales para el programa carretero (cuadros 1y 2
del anexo).

Al considerar las ampliaciones anteriores, el Estado de Veracruz podria disponer
de aproximadamente 46 mil 847.8 millones de pesos para el ejercicio 2007.

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007

Gasto Federal Identificado para el Estado de Veracruz
(Millones de pesos y variaciones)

2007 (C-B) e ®
Conceptos Al 2rgl())gdo Priogz:to A zrgg;do Ampliaciones Cerhconea
? 2 ) (){3) p © Monto % 2007 Aprobado/
2006 Aprobado
Total para Veracruz (Suma de I+l1) 43,289.1 44,885.3 46,847.8 1,962.4 4.4 4.5
|.- Gasto Federalizado 40,399.5 42,067.1 42,997.7 930.6 2.2 2.8
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios: 23,613.1 24,397.4 25,066.1 668.7 2.7 25
Educacién Béasica y Normal (FAEB) 13,841.8 14,665.3 14,665.3 0.0 0.0 2.3
Aportaciones para Salud (FASSA) 2,221.1 2,352.8 2,352.8 0.0 0.0 2.3
Infraestructura Social (FAIS) 3,140.8 3,472.0 3,522.0 50.0 1.4 8.3
Aportaciones Mlltiples (FAM) 592.5 363.3 6756 ' n.a. n.a. 10.1
FORTAMUNDF 1,949.0 2,222.8 2,254.8 32.0 1.4 11.7
Seguridad Publica (FASP) 245.9 n.d. 245.9 n.a. n.a. -3.4
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 212.7 231.3 231.3 0.0 0.0 5.1
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)? 1,409.3 1,089.8 11,1185 28.6 2.6 -23.3
Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 16,786.4 17,669.7 17,931.6 ° 261.9 1.5 3.2
Il.- Delegaciones Federales 2,889.6 2,818.2 3,850.0 1,031.8 36.6 28.7
Programa Carretero 1,128.8 998.9 1,440.0 441.1 44.2 23.2
otros * 1,760.9 1,819.3 2,410.0 590.7 32.5 32.2
n.d. No disponible n.a. No aplicable

* Distribucion estimada con base a la estructura porcentual del PEF 2006 debido no se han distribuido los recursos para Infraestructura Educativa. Los otros Fondos del
Ramo 33 fueron publicados el 19y el 25 de enero de 2007 por la SHCP y la SSP.

? Reciente incorporacién con motivo de las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, antes era Ramo 39 (PAFEF).

3 publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007.

“ Se refiere al Presupuesto de las Delegaciones de: SAGARPA, SCT, SE, SEP, STPS, SRA, SEMARNAT, PGR, SEDESOL Y TFJFA, en el Estado.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.Camara de Diputados, con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, el Proyecto y el
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 2007.
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Con respecto a la propuesta del Ejecutivo, los recursos anteriores, representan un
incremento de 2.7 por ciento para el Ramo 33 Aportaciones y 1.5 por ciento para
el Ramo 28 Participaciones Federales.

En términos de variacion real, los recursos asignados representan, con respecto a
los aprobados en el afio 2006, 4.5 por ciento adicionales: 2.8 por ciento para el
gasto federalizado, 2.5 por ciento para el Ramo 33; y 3.2 por ciento para el Ramo
28.

El gasto federalizado para el Estado de Veracruz, representa el 6.17 por ciento del
total del gasto federalizado nacional aprobado por la H. Camara de Diputados.

Recursos y normatividad para la fiscalizacién del Gasto Federalizado.-

En el PEF 2007 se asignaron recursos y se fortalecié el marco normativo para la
fiscalizacion de este grupo de gasto; en el caso del Estado de Veracruz se
asignaron 13.6 millones de pesos, de los cuales el 33.0 por ciento debera
destinarse a la fiscalizacion de los recursos entregados a los municipios para la
infraestructura social y el fortalecimiento municipal.

A la vez que en el articulo 10 del Decreto de Presupuesto 2007, se establecio el
Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado, coordinado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y los organos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales; mientras que en las Reglas de Operacién de este Programa®
se precisa que su objetivo es fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos a través de subsidios,
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion del
Ramo 33, por consiguiente estos recursos seran ministrados directamente por
la Tesoreria de la Federacion a los 6rganos locales de fiscalizacion, mediante
la previa firma de un convenio entre éstos y la ASF.

Infraestructura Carretera.-

Para el Programa Carretero, dentro de los recursos adicionales para “Construccion
y Modernizacion de Carreteras” se consideraron 75.8 millones de pesos,
destinados al Libramiento Ferroviario de Cordoba, que el Proyecto del Ejecutivo no
estaban considerados.

Para “Conservacion de Carreteras” se consideraron recursos adicionales por
247.4 millones de pesos.

Para “Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras” se aprobaron recursos
adicionales por 117.9 millones de pesos, de los cuales 23.0 millones de pesos

!Las Reglas de Operacién fueron publicadas el 27 de Febrero del 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.
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seran destinados a la Brecha la Huasteca (Camino Viejo a la Huasteca) y 94.9
millones para diversos tramos aun no especificados, (cuadro 2 del anexo).

Infraestructura hidraulica e hidroagricola.-

También se aprobaron ampliaciones por 293.0 millones de pesos para los
Programas Hidraulicos e Hidroagricolas, (cuadro 3 del anexo).



ANEXO



Cuadro 1

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007

Gasto Identificado para el Estado de Veracruz por Delegaciones Federales y Reasignaciones

(Millones de pesos)

2007 Ampliaciones o 2007

RAMOS Proyecto Reasignaciones Aprobado
Total 2,818.2 1,031.8 3,850.0
Elz?mgn?éc?g:cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 1426 04 1422
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 1,171.0 436.7 1,607.7

Ampliaciones correspondientes al Programa Carretero e Infraestructura

Portuaria (Cuadro 2) 998.9 441.1 1,440.0
Otras actividades 172.1 -4.4 167.7
Ramo 10: Secretaria de Economia 15.8 15.8
Ramo 11: Educacién Pablica® 1,057.6 99.3 1,156.9
Representacion de la SEP 4.9 0.0 4.9
Universidades: 1,052.7 99.3 1,152.0
Universidad Autonomo Veracruzana, Fondo para Consolidacion 49.4 49.4
Universidad Auténoma Veracruzana, Fondo para Incremento a la Matricula 49.4 49.4
Universidad del papaloapan, Fondo de Consolidacién 0.2 0.2
Universidad del Papaloapan, Fondo para Incremento a la Matricula 0.2 0.2
Ramo 12: Salud * 202.0 202.0
Hospitales, Operacion 132.0 132.0
Sustitucién del Hospital General de 30 camas en Alamo 35.0 35.0
Sustitucion del Hospital general de 30 camas en Naranjo 35.0 35.0
Ramo 14: Trabajo y Previsién Social 154 0.0 15.4
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales * 291.5 293.0 584.5
Delegacién en Veracruz 31.8 0.0 318
Ampliaciones correspondientes al Programa Hidraulico (Cuadro 3) 259.7 293.0 552.7
Ramo 17: Procuraduria General de la Republica 49.1 0.0 49.1
Ramo 20: Desarrollo Social 39.6 0.0 39.6
Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 35.5 13 36.7

n.a. No aplicable.

* En el Proyecto en algunos rubros, no se puede identificar el monto original por eso sélo se presentan las ampliaciones.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados con cifras del Proyecto y
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2007 y los respectivos anexos.



Cuadro 2
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007
Infraestructura Carretera
Centro SCT Veracruz
(Millones de pesos y variaciones)

2007 . 1 Variacion
CENTRO SCT VERACRUZ Proyecto Ampliaciones Total Relativa (%)
Total 998.9 441.1 1,440.0 44.2
Construccion y Modernizacién de Carreteras® 586.0 75.8 661.8 12.9
Cardel - Tihuatlan 210.0 210.0 0.0
Acceso al Puerto de Coatzacoalcos 40.0 40.0 0.0
Acceso al Puerto de Veracruz 50.0 50.0 0.0
Puente Prieto - Canoas - Panuco 100.0 100.0 0.0
Acayucan-Ent. La Ventosa Km. 62+921 - Km 241+000 100.0 100.0 0.0
México - Tuxpan, Tr. Nuevo Necaxa - Tihuatlan 6.0 6.0 0.0
Entr. Au’t0p|ste’1 Orizaba - Cérdoba - Fortin de las Flores, carretera: 80.0 80.0 00
Tehuacén - Cérdoba
Libramiento Ferroviario de Cérdoba 75.8 75.8 n.a.
Conservacion de Carreteras 318.0 247.4 565.4 77.8
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 37.9 117.9 155.8 311.1
Tierra Blanca - Congregacion Morelos 4.5 4.5 0.0
Tierra Blanca - Las Prietas 23.0 23.0 0.0
Amate - Las Conchas 10.0 10.0 0.0
Brecha la Huasteca (Camino Viejo a la Huasteca) 23.0 23.0 n.a.
Proyecto(s) no identificados en el Tomo VII del PEF 0.4 94.9 95.3 n.a.
Programa de Empleo Temporal (PET) 57.0 0.0 57.0 0.0

L En el Tomo VII del PEF hay 6 mdp mas que en el Andlisis Funcional Econémico, debido a que existen proyectos que no estan considerados en
este Ultimo.

n.a. No aplicable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 y Presupuesto de Egresos de la
Federacién Aprobado para el ejercicio fiscal 2007.



Cuadro 3
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007
Presupuesto para Programas Hidraulicos e Hidroagricolas
(Millones de Pesos)

Entidad Federativa: 30 VERACRUZ PROYECTO 2007 | REASIGNACION | APROBADO 2007
TOTAL 259.7 293.0 552.7
PROGRAMAS HIDRAULICOS 208.0 198.6 406.6
Programa de Cultura del Agua 0.8 0.0 0.8
Programa de Agua Limpia 1.4 0.0 1.4
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) 37.2 76.5 113.7
Program_a para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y 168.6 15.2 183.8
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)
Infraestructura para la Proteccion de Areas Productivas y Centros de Poblacion (PCP) 0.0 80.2 80.2
Programa de Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas 0.0 26.7 26.7
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA 46.1 94.4 140.5
Conservacion y Operacién de Distritos de Riego 0.5 0.5
Operacion y Rehabilitaciéon de Presas y Estructuras de Cabeza 0.9 0.9
Programa de Instalaciéon de Medidores en las Fuentes de Abastecimiento 25 2.5
Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal 11.0 11.0

Los Naranjos, Veracruz 6.6 6.6

Programa de Riego Suplementario San Mateo, Veracruz 2.2 2.2

Programa de Riego Suplementario La Galera, Veracruz 2.2 2.2
Programa de Conservacion y Rehabilitacién de Areas de Temporal 7.6 7.6
Ampliacién de Distritos de Riego (Estudios y Proyectos) 0.0 0.0
Ampliacién de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.0 0.0
Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego (Programa Directo) 0.6 0.6
Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego (PAC) 9.5 46.8 56.3

UNIDAD DE(RIEGO SUPLEMENTARIO CON AGUAS RESIDUALES DEL I.NGENIO 228 28

SAN CRISTOBAL EN Localidad Carlos A. Carrillo Municipio Carlos A. Carrillo

UNIDAD DE RIEGO SUPLEMENTARIO OMEALCA. EN Localidad Omealca,

Municipio Olmealca 240 240
Programa de Desarrollo Parcelario 0.0 0.0
Programa de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica 6.9 47.6 54.5

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN CUITLAHUAC 1.1 1.1

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN TEZONAPA 1.4 1.4

POZO EN EMILIANO ZAPATA 1.1 1.1

POZO EN CAMARON DE TEJEDA 1.8 1.8

POZO EN EMILIANO ZAPATA 1.4 1.4

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN CAMARON DE TEJEDA 1.8 1.8

POZO EN CUITLAHUAC 1.3 1.3

POZO EN CUITLAHUAC 1.3 1.3

POZO EN CUITLAHUAC 1.4 1.4

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN EMILIANO ZAPATA 1.4 1.4

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN CUITLAHUAC 1.3 1.3

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN PASO DEL MACHO 1.8 1.8

POZO EN CUITLAHUAC 1.4 1.4

POZO EN TECOLUTLA 1.3 1.3

POZO EN CAMARON DE TEJEDA 1.8 1.8

POZO EN CUITLAHUAC 1.4 1.4

POZO EN EMILIANO ZAPATA 1.3 1.3

POZO EN TEZONAPA 1.4 1.4

POZO EN CAMARON DE TEJEDA 1.8 1.8

POZO EN PEROTE 0.3 0.3
Programa de Ampliacién de Unidades de Riego 0.0 0.0
Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola 6.1 6.1
Adquisicién de Terrenos 0.1 0.1
Otras Actividades Sustantivas (Gasto de operacion de la SGIH y Gasto de operacién
Gerencias Regionales y Estatales) 06 06
Programa de Proteccion de Areas Productivas Contra Inundaciones 0.0 0.0

OTROS 5.6 0.0 5.6
Gasto Corriente 5.6 0.0 5.6

Fuente: Comisién de Recursos Hidraulicos de la H. Camara de Diputados con datos del PEF 2007.
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