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Desarrollo y Crecimiento del Sector Telecomunicaciones:

Restricciones en la Adogci()n de Nuevas Tecnologl'as

El crecimiento econdmico tiene una estrecha relacion con
la adopcion oportuna de los avances tecnolégicos. Asimis-
mo, la adopcion de infraestructuras eficientes es funda-
mental para el crecimiento econémico y el incremento del
bienestar social. Por ejemplo, en el siglo XIX México se
retraso en la adopcién de ferrocarriles y telégrafos, tecno-
logias que necesitaban de una gran inversién para la edifi-
cacion de sus infraestructuras, la cual contribuyé a la bre-
cha de desarrollo existente entre nuestro pais y los paises
desarrollados.

Actualmente, la mayoria de los cambios tecnologicos mas
importantes estan relacionados con el sector telecomunica-
ciones. La tendencia de todos los agentes del sector teleco-
municaciones es ofrecer y demandar servicios convergen-
tes, es decir, la unificacién de varios servicios (e.g. voz,
datos, video) en una sola red. Estos avances tecnolégicos
incrementan los beneficios de los productores (e.g. econo-
mias de escala) y de los consumidores (e.g. reduccién de
tarifas, reduccion de tarifas). La convergencia de servicios
es un proceso dinamico, continuo y sus efectos van mas
alla del sector telecomunicaciones provocando cambios
importantes en toda la economia.

En cuestion del actual aprovechamiento por la adopcién de
las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC’s), México esta perdiendo oportunidades valiosas.
Segun el Indice de Potencial para la Conectividad 2006-
2007 publicado por el Foro Econémico Mundial que mide
la propension de los paises para explotar las oportunidades
que ofrecen las TIC’s, México se sitda en el lugar 49 de
entre 114 paises calificados. En afios anteriores, México
ocup6 los lugares 47, 44, 50 y 55 en 2001-2002, 2003-
2004, 2004-2005 y 2005-2007, respectivamente.

México podra obtener los beneficios econdmicos que otor-
ga los avances de las TIC’s, si logra adoptar oportunamen-
te la infraestructura necesaria para la adopcion de las nue-
vas tecnologias. Este boletin aborda dos restricciones que
limitan el desarrollo de la infraestructura del sector teleco-
municaciones: la tendencia a la disminucion de los plazos
de las concesiones y las restricciones de la participacion de
la Inversién Extranjera Directa (IED) como porcentaje del
capital total.

Como es bien sabido, la construccion de infraestructuras se
caracteriza por altos montos de inversion que se pueden
recuperar en periodos muy largos de maduracion y, gene-
ralmente, tiene bajos margenes y lentos retornos de utili-
dad. Estas caracteristicas son la justificacion de otorgar
concesiones con un largo periodo, dependiendo del tiempo
y del servicio. No obstante, la tendencia de la duracién de
los concesiones ha disminuido a través del tiempo justifi-
cada por la disminucién de los costos y los rapidos avances
de las TIC’s. Por ejemplo el caso de los ferrocarriles, de
tener una duracion en las concesiones de 100 afios hasta la
actualidad del5 afios.

Una de las consecuencias de la reduccion del plazo de las
concesiones (que sobre compense la disminucion de los
costos y los avances de las TIC’s) es la disminucion de la
probabilidad de la rentabilidad del negocio y la creacién de
barreras a la entrada de nuevos competidores. Otra conse-
cuencia es la reduccién del potencial de la economia por-
que la baja inversién en la infraestructura de telecomunica-
ciones no generarda los rendimientos en el largo plazo y las
derramas en productividad a otras actividades econémicas.

De lo argumentado anteriormente, se desprende la necesi-
dad de tener reglas claras, estables y contundentes que
provean de seguridad juridica a dichas inversiones. Sin
embargo, no existe una alineacion de intereses y propdésitos
de los tres poderes del Estado. Por ejemplo en el caso del
espectro radioeléctrico, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) determind un periodo maximo de 20 afios
para las concesiones del espectro, justificandose en que es
mas importante la rectoria sobre el espectro radioeléctrico
gue la seguridad juridica necesaria para la inversién en
tecnologias. Mientras, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 (PND) establece la necesidad de “desarrollar
mecanismos Y las condiciones necesarias a fin de incenti-
var una mayor inversion en la creacion de infraestructura y
en la prestacion de servicios de telecomunicaciones”. Ade-
mas, en tema de infraestructura, el PND establece que se
debe “brindar mayor certidumbre juridica para promover
una mayor participacion del sector privado en el desarrollo
de la infraestructura y perfeccionar los esquemas de finan-
ciamiento para potenciar la inversion en el sector”.
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Una de las consecuencias de tener plazos de las concesiones
reducidos, es tener inversiones por debajo del potencial y
por debajo de la inversion realizada por los paises desarro-
llados (ver Figura 1). Esta consecuencia no sélo se debe a
plazos de concesiones reducidos, sino también la restriccién
de la IED. La restriccion legal en la participacion de la IED
en los servicios de telefonia fija (49 por ciento) representa
una barrera de entrada a nuevos operadores y genera restric-
ciones financieras para los existentes. En contraste, la parti-
cipacion de la IED en los servicios de telefonia mévil es del
100 por ciento, siendo este hecho una de las posibles causas
de que el crecimiento y competencia en este mercado sean
mayores que en el mercado de telefonia fija.

Estas restricciones disminuyen el potencial de crecimiento
del sector de telecomunicaciones y la economia mexicana.
Ademas, se continua incrementando la brecha de nuestro
pais con respecto a los paises desarrollados.

Cabe sefialar que la competencia no soluciona todas las fa-
llas del mercado, ni aquellas creadas por los agentes econo-
micos, por lo que es necesario realizar politicas publicas
para crear el ambiente propicio para que ocurra la sana com-
petencia y asi se incremente el bienestar social. Ademas,
estas politicas publicas (las reformas a las Leyes de Teleco-
municaciones y Radio y Television) deben de tener con-
gruencia con el proyecto de nacién que se desea tener y una
alineacion con la vision de los tres poderes del Estado.

Figura 1. Inversiéon en Infraestructura
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Fuente: The Competitive Intelligent Unit.
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