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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

H. CONGRESO DE LA UNION

COMENTARIOS A LAS REFORMAS DE LA
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

Comentarios:

. El pasado 18 de abril de 2006, la Cama-
ra de Diputados aprobd diversas reformas a la Ley
Federal de Competencia, con dicha reformas se pre-
tende dotar de mayores facultades a la Comision Fe-
deral de Competencia (Cofeco) para que ésta pueda
sancionar a quienes hagan uso de practicas monopo-
licas, incluyendo a empresas paraestatales como Pe-
tréleos Mexicanos (PEMEX) VY la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

. Sin embargo, algunas grandes corpora-
ciones como Telmex, se manifestaron en contra de
algunas de éstas reformas argumentando que dotaria
de facultades extraordinarias a la Cofeco tales como
emitir opiniones vinculatorias, sin ninguna responsabi-
lidad, lo que segun dicha empresa, seria violatorio del
estado de derecho ya que no se da garantia de au-
diencia a las empresas sancionadas, ademas de que
le otorgaria poderes amplios para aplicar sanciones
consideradas “ruinosas” para las empresas, pues con
dichas reformas se estarian multiplicando hasta por
cuatro veces las sanciones economicas aplicables
antes de ellas, ya que de acuerdo a las sanciones
que se establecen en las reformas a los articulos 35y
37 de la LFC, éstas podrian ser hasta un maximo del
equivalente a un millén quinientas mil veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y en
caso de reincidencia la multa podra ser hasta por el
doble de la que corresponda o hasta por el 10 por
ciento de las ventas anuales de una empresa, o el 10
por ciento del valor de los activos totales, lo cual po-
dria poner en riesgo la viabilidad financiera de una
empresa.

. Sin embargo, de las propias reformas a
la LFC se desprende que la posibilidad de promover
la desincorporacion de activos de una empresa cuan-
do se determine que ha incurrido en practicas mono-

policas que afectan al mercado y a los consumidores
solamente procederia en casos considerados graves,
de triple reincidencia o cuando la empresa sanciona-
da no acate resoluciones del Poder Judicial, ademas
de que la desincorporacién de activos no la ordenaria
la Cofeco, sino un juez del Poder Judicial y las mul-
tas serian cobradas por el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), recursos que se destinarian al Fon-
do para las Pequefias y Medianas Empresas que
actualmente administra la Secretaria de Economia.

o Con estas reformas se pretende elevar
los niveles de competencia y competitividad en el
mercado nacional sin importar el tipo ni el tamafio de
las empresas, lo que dotaria de mayor certidumbre
juridica a los inversionistas, es decir, en el fondo lo
que se busca es combatir las practicas desleales de
competencia.

. Una de las principales facultades que se
otorgara a la Cofeco con estas reformas sera la de
ordenar la division de cualquier empresa del sector
telecomunicaciones, de medios de informacion o del
sector financiero que considere que realiz6 practicas
monopdlicas, lo cual implicaria la desincorporacién
de sus activos que ordenaria un juez, esto se presen-
taria cuando la Cofeco determine que hay una con-
centraciéon indebida en una empresa o que cometa
tres practicas sancionadas en la LFC y éstas causen
efecto por la sentencia de un juez, por lo que tendria
que vender parte de su capital accionario, aplicar un
plan para reducir sus practicas monopdélicas o cerrar
alguna de sus plantas o sucursales.

. La Cofeco podra investigar la existencia
de practicas monopdlicas en el mercado, a través de
solicitar a las autoridades judiciales competentes la
autorizacion con objeto de realizar visitas de verifica-
cion, requerir la exhibicion de papeles, libros, docu-
mentos, archivos e informacion general para poder
comprobar el cumplimiento de las disposiciones apli-
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cables en la LFC, facultades que antes de la reformas
no tenia.

. Con las reformas a la LFC se establece
que a partir de las recientes reformas a la Ley de Ra-
dio y Televisidon ya no sélo la Comision Federal de
Telecomunicaciones podra participar en el proceso
para el otorgamiento de concesiones, sino que tam-
bién tendria que dar su opinion la Cofeco, la cual po-
dra determinar si las licitaciones estan abriendo mer-
cado o se oponen a una libre concurrencia, y por lo
tanto se incurre en una practica monopdlica.

. En las reformas a los articulos 27 y 28 de
la LFC se establecié que los comisionados sean de-
signados para desempenfar sus cargos por diez afios
no renovables, y sélo podran ser removidos por cau-
sas graves debidamente justificadas, mientras que en
el 28 se establece que el titular de la Cofeco sea de-
signado por el Presidente de la Republica, por un pe-
riodo de seis afos, dichos cambios seran aplicables
solo a los nombramientos posteriores a la entrada en
vigor del Decreto.

. Las reformas a la LFC podrian contribuir
a elevar los niveles de crecimiento de la economia del
pais, ya que se ha observado que en los bajos niveles

de crecimiento que ha tenido la economia en los ulti-
mos afos, juega un papel importante la concentracién
econdmica que termina por distorsionar el funciona-
miento de los mercados y limitan la competitividad
entre las propias empresas, es decir, que con una
mayor competencia entre las empresas se eliminarian
barreras, se amplian las oportunidades de negocio
para las empresas, y particularmente para las micro,
pequefias y medianas empresas.

) En general, con las reformas a la LFC
que el Senado de la Republica aprobé sin cambios el
pasado 27 de abril a la turnada previamente por la
Camara de Diputados, se amplian las facultades de la
Cofeco para sancionar las practicas monopdlicas;
establece la posibilidad de que la Cofeco realice in-
dulgencias a favor de aquellos empresarios (testigos
protegidos) que aporten informaciéon sobre practicas
de colusion en contra de empresas competidoras;
elevar los montos de las sanciones que se imponen a
las empresas que realicen practicas monopdlicas; y
otorgar facultades a la Cofeco para dividir, en casos
muy extremos y de reincidencia, los activos de em-
presas que no fomenten la sana competencia.
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