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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas® pone a disposicion de los CC. Legisladores, Comisiones, asesores e interesados en el
tema, el documento “Presupuesto del Instituto Federal Electoral para 2008", que analiza los efectos en el Gasto Publico como
consecuencia de la Reforma Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007. El decreto respectivo
modifica los siguientes articulos Constitucionales: 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 41 del Decreto publicado, constituye el eje de la
reforma y de €l se derivan las modificaciones futuras en la asignacion presupuestal del IFE a partir del presente afio y su efecto en los
procesos electorales de 2009 y 2012. Por tanto se estudia el impacto presupuestario del IFE para el periodo 2008-2012. El articulo 41
introduce cambios importantes para el célculo del financiamiento publico de los partidos politicos; un nuevo modelo de comunicacion
convierte al IFE en autoridad en la materia. También eleva a rango Constitucional la Contraloria General del IFE. Hay varios cambios
importantes. Por ejemplo; la eleccion escalonada de los Consejeros del IFE; la transformacion de las Comisiones de los Consejeros,
tendiente a crear un nuevo érgano técnico de fiscalizacion de los partidos politicos, etc. Sin embargo, en este documento sélo se
estudiardn los cambios que generan un impacto presupuestal, como son los siguientes: el financiamiento publico de los partidos
politicos, el 6érgano técnico que conducird el nuevo modelo de comunicacion social y el 6rgano de control interno que representan un

evidente e inevitable impacto presupuestario.

L El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un organo de apoyo técnico y de caracter institucional. Entre las funciones que le fueron conferidas estan las de
aportar elementos que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de las Comisiones, Grupos Parlamentarios y Diputados en materia de Finanzas Publicas y
Economia del pais.
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Presupuesto del Instituto Federal Electoral (IFE) para 2008

Resumen Ejecutivo

En el presente estudio se han analizado cada una de las partes que integran los efectos de la llamada Reforma Electoral que, con la
modificacién del presupuesto autorizado al IFE a partir de 2008, implicardn un impacto presupuestario para el erario publico.

El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto que aprueba la Reforma Electoral al
modificar los articulos Constitucionales: 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al articulo 97 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del decreto aprobado, sélo el articulo 41 afecta las finanzas del IFE. Con
base en esta consideracion se estudia el impacto presupuestario del IFE para el periodo 2008-2012. Los demés articulos reformados
(6, 85, 99, 108, 116 y 122, 134 y 97) no se consideran en el presente documento, ya que no generan un impacto presupuestario. Por
ejemplo, la creacién del érgano técnico autbnomo que fiscalizara las finanzas de los partidos se integrara a partir de los recursos
humanos, financieros y materiales existentes de la Direccién de Analisis de Informes Anuales y de Campafia y de la Direccién de
Quejas y Procedimientos Oficiosos. Estas unidades administrativas pertenecen a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

La asignacion del presupuesto federal del IFE se integra por el Gasto de Operacidén, esto es, los recursos, humanos, financieros y
materiales que le permitiran a la estructura administrativa del Instituto, organizar las elecciones y adicionalmente por el Financiamiento
Publico? que por ley reciben los partidos politicos para sus actividades que pueden ser: ordinarias, especificas y electorales®.

El presupuesto del IFE para el presente afio requiere modificarse en el gasto de operacién para asumir el costo de la Contraloria
General que serd de 100 millones de pesos, como lo instruye el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008, (articulo
20 transitorio) y el del 6rgano técnico que se hara cargo de la nueva atribucion que convertira al IFE en autoridad nacional en la
asignacion, administracion y supervision de radio y television, tanto para sus propios fines, como para los de autoridades federales y
locales, asi como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de la radio y la television.

2 Cabe aclarar qgue en el articulo 106, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los recursos presupuestarios
destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman parte del IFE por lo que éste no podra alterar el calculo para su determinacion.
% La definicion de los conceptos se encuentra en la pagina 24 del documento.
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Con relacion al financiamiento de los partidos politicos, éste se vera reducido con la aplicacion de la nueva formula de calculo definida
en el articulo 41, que se fijara anualmente multiplicando el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el 65 por ciento
del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

A partir de 2008, el presupuesto asignado al IFE, de acuerdo con la nueva formula de célculo del financiamiento publico, presentara
una disminucién importante de recursos cada tres afios cuando se realicen elecciones federales. En contraste, los recursos destinados
para la organizacion de las elecciones por parte del IFE seran incrementados debido a la creacién de la Contraloria General y al 6rgano
que sera la autoridad nacional en la asignacion, administracion y supervision del tiempo de radio y television, (que en este estudio se
denomina provisionalmente con objeto de simplificar: “Direccién Ejecutiva de Radio y Television”).

El objetivo del documento es analizar si las nuevas tareas encomendadas al IFE con la Reforma Electoral absorberan los recursos que
significa la disminucién del financiamiento publico de los partidos. Para dar respuesta a este objetivo, se estimé un escenario
presupuestal para el periodo 2008-2012 que comprende dos elecciones federales: en 2009 se renovara la Camara de Diputados y en
2012 se elegiran Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales. Con el periodo sefialado se podra observar la
aplicacion de la nueva férmula de financiamiento de los partidos politicos y la operacion de las nuevas funciones del IFE.

Estimacion del Presupuesto del IFE sin Reforma Electoral

La estimacion del gasto de operacion se hizo con base en pesos de 2008, con el propésito de comparar el gasto del IFE en términos
reales con el presupuesto ejercido en la organizacion de las elecciones federales de 2000, 2003 y 2006“. Los montos de los afios
sefialados se proyectaron para obtener las cifras probables de gasto equivalente en las elecciones de 2009 y 2012. Con este método
inercial se muestra un escenario bajo los principios de austeridad, racionalidad, eficiencia y disciplina presupuestaria.

La estimacién del financiamiento publico que les corresponde a los partidos politicos de acuerdo a la Ley para el periodo 2008-2012, se
hizo con base al célculo efectuado por el IFE en la presentacion del proyecto de presupuesto para 2008, lo que supone que al final del

* Presupuesto 2006, Instituto Federal Electoral, México D.F. Septiembre de 2006.
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periodo considerado, el nUmero de partidos no se altera asi como tampoco el monto para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes considerando una inflacion de 2008 a 2012 de 3.5 por ciento anual®.

En la siguiente gréafica se puede apreciar que la proyeccion del gasto de operacion del IFE sin reforma es semejante al ejercido en las
elecciones del 2000, 2003 y 2006, en un rango que va de 4 mil a 8 mil millones de pesos. También se puede observar a partir de 2009,
la reduccion de la brecha entre el financiamiento publico y la cifra calculada para organizar las elecciones, (de acuerdo al método
propuesto de prudencia presupuestal®). En consecuencia, los montos estimados para el financiamiento publico de los partidos politicos
se ha acercado al gasto de operacion, lo que indica un crecimiento importante en las prerrogativas de los partidos politicos y una
contencién en el gasto de operacion.

Grafica 1

Estimacion Presupuesto Anul del IFE sin Reforma Electoral 2008-2012
(Millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006 y Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008,
SHCP.

El Consejo General del IFE aprob6 que se aplicara el indice nacional de precios al consumidor, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 1996.

® En el documento, CEFP/011/2007, “Evolucién del Presupuesto de Egresos Asignado al Instituto Federal Electoral 2000-2007” se analiza el incremento de los
gastos de operacion, que basicamente se explica por el incremento de los sueldos.
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Con la suma del gasto de operacion y el financiamiento publico se obtuvieron los montos sin Reforma Electoral a fin de compararlos
con los datos que incorporan las nuevas funciones del IFE y la nueva formula para el financiamiento publico de los partidos politicos.

Estimacion del Presupuesto del IFE con Reforma Electoral

El presupuesto del IFE estimado para el periodo 2008-2012 con Reforma Electoral se efectué adicionando al gasto de operacion (sin
reforma), el costo de la Contraloria General y de la “Direccion Ejecutiva de Radio y Television”. La estimacion de la Contraloria fue
inercial a partir de los 100 millones de pesos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008, con base en la inflacién
esperada para el periodo de estudio. La valoracion del érgano que administrara la publicidad se hizo por asimilacion, tomando como
base el presupuesto ejercido por Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, 6rgano dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, que realiza una funcién similar a la encomendada al IFE con la Reforma Constitucional, ya que administra y supervisa los
tiempos de Estado de los Poderes y del Gobierno Federal. Los presupuestos que se asignaron a esta Direccion de 2004 a 2008 se
adaptaron a las nuevas funciones del IFE y a la forma en que efectla el gasto de operacion. Respecto al computo del financiamiento de
los partidos politicos se aplico la formula considerando el incremento del Padrén Electoral de acuerdo con la proyeccion de la tasa total
de crecimiento de poblacion que realiza el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) y los salarios tomando en cuenta un incremento
de la inflacion del 3.5 por ciento.
Grafica 2

Estimacion del Presupuesto del IFE con Reforma electoral 2008-2012
(millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006 y Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 y 2008, SHCP.

En la grafica anterior se presenta la evolucién de los dos componentes del presupuesto del IFE. De acuerdo con los objetivos de la
Reforma Electoral, se observa una ampliacion significativa de la brecha entre el financiamiento publico a los partidos politicos respecto
al gasto de operacion, lo que implica una reduccion importante del financiamiento publico respecto al método tradicional proyectado en
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la gréfica 1 y un incremento en términos relativos del gasto de operacion. Por ello se insiste en revisar el gasto de organizacién de las
elecciones, sobre todo el Capitulo 1000 Servicios Personales, como se analiza en el apartado respectivo.

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral

El resultado de la comparaciéon entre la estimacion del presupuesto del IFE (bajo las disposiciones anteriores y con el impacto
considerado por la Reforma Electoral) significara un ahorro total para las finanzas publicas de 4 mil 670.4 millones de pesos, en el
periodo 2008-2012 de acuerdo al Cuadro 1.

Cuadro 1

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral en el Presupuesto del Instituto Federal Electoral
Gasto de Operacién y Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, 2000-2012
(Millones de Pesos de 2008)

Estimacién de los Gastos del IFE sin Reforma Electoral Estimacién de los Gastos del IFE con Reforma Electoral Diferencia de
los Gastos
Gasto de Financiamiento TOTAL Gasto de Contraloria  Direccion Ejecutiva Financiamiento TOTAL Del IFE con
Afio Operacién Pablico Operacién General* de Radio y Television 2 Pablico * Reforma
Electoral
2000 7,859.6 5,135.0 12,994.6 7,859.6 5,135.0 12,994.6
2001 4,432.9 3,395.0 7,827.8 4,432.9 3,395.0 7,827.8
2002 4,649.4 3,438.6 8,088.1 4,649.4 3,438.6 8,088.1
2003 7,383.2 6,595.9 13,979.1 7,383.2 6,595.9 13,979.1
2004 4,316.5 2,243.1 6,559.6 4,316.5 2,243.1 6,559.6
2005 4,806.9 2,308.4 7,115.3 4,806.9 2,308.4 7,115.3
2006 7,677.5 5,023.2 12,700.8 7,677.5 5,023.2 12,700.8
2007 4,693.0 3,000.2 7,693.2 4,693.0 3,000.2 7,693.2
Estimacién a precios de 2008
2008 5,215.6 4 3,062.2 8,277.8 5,172.0 100.0 237.9 2,695.0 8,204.9 -72.9
2009 7,250.0 6,369.1 13,619.1 7,250.0 103.0 300.6 3,525.7 11,179.3 -2,439.8
2010 4,375.9 3,311.8 7,687.7 4,375.9 106.1 207.2 2,890.8 7,580.1 -107.6
2011 4,908.1 3,444.0 8,352.2 4,908.1 109.3 243.4 3,034.1 8,294.9 -57.3
2012 7,757.5 7,163.2 14,920.7 7,757.5 112.6 377.5 4,680.3 12,927.8 -1,992.9
TOTAL 75,326.0 54,489.9 129,815.9 75,282.4 530.9 1,366.6 47,916.3 125,145.5 -4,670.4

1 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base IlI.

2 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base IIl.

3 Articulo 41 Constitucional, Fraccion Il incisos a, by c.

4 La diferencia en el Gasto de Operacién por 43.6 millones de pesos se debe a que la insercién de la Contraloria General fue considerada en el presupuesto de 2008.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-
2006, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.
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La reduccién del financiamiento publico aprobado con la Reforma Electoral se realizdé con cargo a los tiempos de radio y television a
gue tiene derecho el Estado, toda vez que la mayor parte de los recursos de una campafia electoral, los partidos politicos los destinan a
gastos de publicidad en radio y television. Sin estos gastos, se supondria que se ampliarian los presupuestos de los partidos politicos,
que ahora s6lo gastarian en la produccién de los Spots. Por otra parte, el tiempo para la difusion de las campafias y programas de los
Poderes y el Gobierno Federal se reducen en los periodos electorales, al tiempo que se suspenderia toda la propaganda
gubernamental, con excepcion a las relativas a servicios educativos, salud y proteccion civil’. El detalle de la estimacion efectuada se
analiza en los siguientes apartados del documento.

" Articulo 41 Apartado C.
. -8- www.cefp.gob.mx
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 del Instituto Federal Electoral (IFE)

El Instituto Federal Electoral (IFE) pertenece al denominado conjunto de Ramos Autébnomos que se integran con los Poderes
Legislativo (Camara de Senadores y Diputados); Judicial (que agrupa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Judicatura Federal y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion); y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El IFE cuenta con autonomia para elaborar su presupuesto, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 fracciéon V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto el Consejo General del IFE, aprobara anualmente el presupuesto que le proponga
el Presidente del Consejo y lo remitir4, una vez aprobado, al Titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con base en el articulo 5° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la autonomia presupuestaria del
IFE consiste en: presentar el proyecto de presupuesto, ejercer su presupuesto, autorizar las adecuaciones necesarias y realizar sus
pagos a través de su tesoreria, observando lo dispuesto en la Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica. La Camara de Diputados tiene la facultad de
aprobar y en su caso modificar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) presentado por el Ejecutivo (Articulo
74 fraccion IV Constitucional) incluyendo el presupuesto propuesto por los Ramos Autbnomos, asi como llevar a cabo la fiscalizacién
mediante su érgano técnico, la Auditoria Superior de la Federacion (Articulo 79 Fraccion | Constitucional).

Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 2008 del Instituto Federal Electoral

El proyecto de presupuesto para 2008 que presento el IFE asciende a 8 mil 613.0 millones de pesos. Del monto total del proyecto, 5 mil
550.8 millones de pesos, el 64.4 por ciento, corresponden a gastos de operacién y 3 mil 062.2 millones de pesos, el 35.6 por ciento, al
financiamiento publico de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales. El presupuesto propuesto por el Consejo General
del IFE cumple con lo dispuesto en la normatividad vigente al 29 de agosto de 2007. Los objetivos del presupuesto son los siguientes:

. Atender a la poblacién mayor de 18 afios que solicita su credencial de elector, a través de la emision de 15.6 millones de
credenciales.

. Incrementar el indice de actualizacion del Padron Electoral a un 77.3%.
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. Otorgar oportunamente los recursos que por ley deben recibir los partidos politicos, que en su conjunto ascendera a
2,695.0 millones de pesos.

. Auditar los recursos de partidos y agrupaciones politicas nacionales, conforme al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mediante la generacion de 2 informes de auditoria.

. Elevar la calidad de los servicios electorales y los procesos operativos, fortaleciendo la creatividad e innovacion en
actividades de difusion y educacion civica.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 (PEF 2008) del IFE

El presupuesto aprobado al IFE para 2008 fue ajustado en 646.0 millones de pasos el 7.5 por ciento respecto a la propuesta
presentada. Por tanto el presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio 2008, asciende a la cantidad de 7,967.0 millones de
pesos, de conformidad con lo dispuesto en los anexos 1y 20, apartado A, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Cuadro 2

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008
Instituto Federal Electoral
(Millones de pesos)
Proyecto de

Variacion Presupuesto

Categoria Presupuesto Vli!i(:ilr(\); Porcentual Autorizado

2008 % 2008
Presupuesto Total 8,613.0 -646.0 -1.5% 7,967.0
Financiamiento Publico 3,062.2 -367.2 -12.0% 2,695.0
Gasto de Operacion 5,550.8 -278.8 -5.0% 5,272.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del
Acuerdo del Consejo General para la aprobacion del ajuste al presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio
Fiscal del afio 2008 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2008.

La estructura del presupuesto del Instituto quedo integrada por 5,272.0 millones de pesos, el 66 por ciento para el gasto de operaciéon y
2,695.0 millones de pesos, el 34 por ciento para el financiamiento publico a los partidos politicos. El ajuste presupuestal efectuado al
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Presupuesto Autorizado por la Camara de Diputados en el financiamiento publico de los partidos politicos, se tomo en cuenta el calculo
establecido en la reforma al Articulo 41 de la Constitucional.

En el articulo transitorio VIGESIMO PRIMERO del PEF se previene que se destinaran 100 millones de pesos a la Contraloria Interna a
la Contraloria Interna del IFE. En el anteproyecto de presupuesto para 2008, la Contraloria contaba con una asignacion presupuestal de
56.4 millones de pesos, en consecuencia en el PEF 2008 le asignaran 43.6 millones de pesos, mismos que se contemplan en el gasto
de operacion para el presente afio. La Cadmara de Diputados designara al nuevo Contralor del IFE a mas tardar el altimo dia habil del
mes de abril del presente afio.

La asignacion del presupuesto total al IFE para el presente afio es incompleta debido a las nuevas funciones que tendra el IFE producto
de la Reforma Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007. Si bien, el presupuesto aprobado
para el IFE en el PEF 2008 atiende a sus labores ordinarias e incorpora una prevision de las nuevas responsabilidades producto de la
Reforma Electoral (como son los recursos para en el nuevo Organo Interno de Control de IFE y el financiamiento los recursos publicos
de los partidos politicos) quedd pendiente la asignacion presupuestal para el Organo Técnico que conducird el nuevo modelo de
comunicacion social y el establecimiento de las normas para la asignacion del tiempo de radio y television por el IFE.

Cabe aclarar que, de acuerdo con el articulo transitorio VIGESIMO PRIMERO del PEF el Instituto Federal Electoral podra solicitar
ampliaciones a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2008 con el fin de atender sus nuevas atribuciones. Los montos de las
ampliaciones deberan solicitarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a lo que se prevea en las referidas reformas
legales, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo de 2008, para lo cual el Consejo General del Instituto o el érgano que lo sustituya
debera fundar y motivar en todos los casos los montos adicionales solicitados, su aplicacion o su destino, asi como determinar el
impacto presupuestario de sus propuestas con base en criterios técnicos.

Con el propésito de analizar las repercusiones en el presupuesto del IFE en el presente afio y en las proximas elecciones federales de
2009 y 2012 se realiz6 un ejercicio de proyeccion del impacto financiero del IFE de acuerdo con el renovado marco juridico aprobado
recientemente, para el presente afio y las modificaciones que podria observar el presupuesto del IFE en las préximas elecciones
federales en el gasto de operacion y en el financiamiento publico de los partidos politicos.

-11- - s
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Los objetivos de la Reforma Electoral y el Instituto Federal Electoral

El 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto que aprueba las reformas constitucionales
en materia electoral y por medio del cual se modifican los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga el
tercer parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El proyecto de Decreto previamente fue aprobado el 12 de septiembre de 2007 por el Senado de la Republica con 111 votos a favor y
11 en contra. El 14 de septiembre del mismo afio, el Pleno de la Camara de Diputados lo aprobé con 408 votos en pro, 33 en contray 9
abstenciones. El decreto fue ratificado por todos los Congresos estatales, incluido el Distrito Federal, con excepcion del Congreso de
Coahuila, de acuerdo con el articulo 135 Constitucional.

Los propésitos de la reforma electoral, segun el dictamen aprobado por la Camara de Diputados son: i) reducir las prerrogativas a los
Partidos Politicos, ii) fortalecer las atribuciones del Instituto Federal Electoral, iii) recortar el tiempo de las campafas electorales, iv)
regular las precampafas y v) establecer nuevos lineamientos en materia de comunicacién social, entre los que destaca la prohibicion
para los Partidos Politicos de contratar propaganda en radio y television®.

La Reforma Electoral busca satisfacer la demanda reiterada de disminuir el oneroso gasto electoral, al modificar la férmula de céalculo
del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos. No obstante, la parte correspondiente al costo que significa la
organizacion de las elecciones -donde destaca en primer lugar los salarios de los consejeros y la infraestructura de apoyo y asesoria de
que disponen® - permaneci6 sin cambios. Por tanto surge la siguiente pregunta ¢las nuevas tareas del IFE implica que los recursos que
disminuyeron a las prerrogativas de los partidos politicos se asignaran ahora al Instituto? Lo anterior se observara en las proximas
elecciones de 2009 y 2012.

Este documento contiene un ejercicio de proyeccion de los recursos fiscales de las elecciones federales correspondientes a 2009 y
2012, en el cual se analiza el impacto presupuestario en las finanzas del Instituto Federal Electoral, con motivo de la Reforma Electoral.
En el Articulo 41 del decreto se localiza el nicleo de las adecuaciones administrativas y presupuestarias que fortaleceran las facultades

8Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién que contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108,
116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En: Gaceta Parlamentaria,
Cémara de Diputados, numero 2341-1, viernes 14 de septiembre de 2007.

° De Andrea Sanchez Francisco José, Anteproyecto de presupuesto del IFE para el ejercicio de 2005, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nimero 114.
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y atribuciones del IFE y modificaran su presupuesto. Los demas articulos Constitucionales reformados (6, 85, 99, 108, 116y 122, 134y
97) no se consideran en el presente documento, porque su aplicacidn no tendra efecto alguno sobre el presupuesto.

El Marco Presupuestario del IFE

La estimacion del impacto presupuestario se realiz6 en un marco de prudencia presupuestaria, considerando los principios de
racionalidad y austeridad presupuestal del articulo 16 del PEF y conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La integracion del presupuesto que se asigna al IFE permite distinguir dos conceptos, que
precisan el destino del presupuesto: el gasto de operacion, que también se define como el gasto irreductible, esto es, los recursos,
humanos, financieros y materiales que le permitiran al Instituto organizar las elecciones, lo que representa aproximadamente el 60 por
ciento del presupuesto anual autorizado al IFE, (véase Cuadro 4 del Anexo) y el financiamiento publico para los Partidos Politicos.

El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece en su articulo 106, numeral 3, que los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los Partidos Politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que
éste no podra alterar el calculo para su determinacidon ni los montos que del mismo resulten. En arreglo a este precepto, las
prerrogativas de los Partidos Politicos se calcularon mediante la aplicacion estricta de las formulas que la ley determina.

Gasto de Operacion sin Reforma Electoral

El procedimiento seguido para estimar el gasto de operacion para el periodo 2009-2012 consistio en la actualizacion de los resultados
del periodo 2000-2008, con base en 2008'°. De conformidad con lo anterior, se estimé el gasto de operacion para la organizacion de las
elecciones de 2009 y 2012, bajo el supuesto de mantener constante el presupuesto operativo ejercido en elecciones anteriores. Esto
es, que los requerimientos financieros de organizacion y operacion del IFE fueran equivalentes, en términos reales, a elecciones
federales de 2000, 2003 y 2006. El resultado de la estimacién del gasto operativo a precios reales para 2009 y 2012 es de 7 mil 250.0
millones de pesos y 7 mil 757.5 millones de pesos de 2008, respectivamente, sin incluir las reformas constitucionales.

1 Nota metodoldgica: La actualizacién se hizo con base al indice de Precios Implicitos del PIB “Base 2008” = 100.0, utilizando cifras de los Criterios de Politica
Econdmica para 2008.
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Cuadro 3

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral
Instituto Federal Electoral
Gasto Operativo sin reforma en Clasificacion Econédmica 2000-2012
(Millones de pesos constantes)

Servicios Materiales y Servicios Otros Gastos Inversion

Afo Personales Suministros Generales de Corrientes Fisica TOTAL
2000 4,215.2 715.5 1,928.2 361.1 639.5 7,859.6
2001 3,202.9 256.0 724.5 33.9 215.7 4,432.9
2002 3,376.8 280.4 811.6 60.8 119.8 4,649.4
2003 4,670.1 417.1 1,558.7 347.8 389.5 7,383.2
2004 3,306.9 259.8 645.3 32.2 72.2 4,316.5
2005 3,384.3 262.7 868.5 45.7 245.7 4,806.9
2006 4,797.7 527.2 1,641.9 346.9 363.8 7,677.5
2007 3,675.8 198.5 712.9 73.5 323 4,693.0
2008 3,789.0 319.8 973.3 116.4 73.5 5,272.0
Estimacién a precios de 2008
2009 4,592.0 447.5 1,570.1 360.9 279.5 7,250.0
2010 3,353.4 235.8 677.0 35.6 74.1 4,375.9
2011 3,581.4 257.0 824.3 76.4 169.0 4,908.1
2012 4,810.4 535.7 1,713.2 366.4 331.7 7,757.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la
Cuenta Publica 2000-2006 y el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, 2007-2008, SHCP.

El gasto de operacién estimado a precios de 2008 para la proxima eleccion presidencial se realiz6 con el propoésito de comparar los
gastos del IFE, en términos reales, respecto al presupuesto ejercido en la organizacion de las elecciones federales de 2000, 2003 y
2006. Con este método se proyectaron los techos presupuestales probables de las elecciones de 2009 y 2012.

Capitulo 1000 Servicios Personales

La estimacién de los gastos de los servicios personales se realiz6 tomando en cuenta los diversos conceptos que integran este
Capitulo, dado que tienen un impacto importante en los gastos de operacion. Cabe aclarar que en los demas rubros del gasto operativo
se observa una tendencia decreciente, lo que refleja una eficiencia administrativa en los Materiales y Suministros y en los Servicios
Generales de 2000 a 2008. Por su parte, la inversion fisica del IFE es minima (véase Cuadro 1 del Anexo). En la estimacion se
conserva el esquema observado a precios constantes, es decir, se reproducen las condiciones de la valoracion del periodo sefalado.
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Cuadro 4

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Gasto Operativo sin Reforma Capitulo 1000 Servicios Personales 2000-2012
(Millones de pesos de 2008)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pesos constantes de 2008
Servicios Personales 4,215.2 3,202.9 3,376.8 4,670.1 3,306.9 3,384.3 4,671.5 3,675.8 3,698.4 4,592.0 3,353.4 3,581.4 4,810.4

Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 579.9 629.8 645.5 674.7 641.2 631.1 652.4 624.9 614.3 642.9 620.4 637.5 667.2
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 1,094.8 286.6 412.1 991.1 360.9 404.7 1,193.9 650.5 610.8 955.1 627.1 669.7 1,082.6

Remuneraciones Adicionales y Especiales 174.3 107.9 146.4 256.0 142.8 176.7 200.1 180.1 188.4 188.3 154.3 182.6 235.7
Pagos por Concepto de Seguridad Social 142.2 184.3 194.8 208.3 224.8 254.3 309.6 309.3 3239 2755 248.2 308.0 303.1
Pagos por Otras Prestaciones Sociales 2,186.9 1,962.9 1,919.9 2,458.2 1,900.3 1,867.5 2,252.0 1,767.1 1,780.8 2,208.8 1,468.8 1,532.8 2,245.0

Impuesto sobre Nominas 37.1 31.4 58.2 81.9 37.0 50.0 63.4
Previsiones para Servicios Personales - - - - - - -

Integraciéon Porcentual

Servicios Personales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 13.8 19.7 19.1 14.4 19.4 18.6 14.0 17.0 16.1 14.0 18.5 17.8 13.9
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 26.0 8.9 12.2 21.2 10.9 12.0 25.6 17.7 16.0 20.8 18.7 18.7 22,5
Remuneraciones Adicionales y Especiales 4.1 3.4 4.3 5.5 4.3 5.2 4.3 4.9 4.9 4.1 4.6 51 4.9
Pagos por Concepto de Seguridad Social 3.4 5.8 5.8 4.5 6.8 7.5 6.6 8.4 8.5 6.0 7.4 8.6 6.3
Pagos por Otras Prestaciones Sociales 51.9 61.3 56.9 52.6 57.5 55.2 48.2 48.1 46.7 48.1 43.8 42.8 46.7
Impuesto sobre Nominas 0.9 1.0 1.7 1.8 1.1 1.5 1.4 0.0 0.0 - - - -
Previsiones para Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.9 7.7 7.0 7.0 7.0 5.8

Variacion Real Anual T T T e e m
Servicios Personales - -24.0 5.4 38.3 -29.2 2.3 38.0 -21.3 3.7 24.2 -27.0 6.8 34.3
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente - 8.6 2.5 4.5 -5.0 -1.6 3.4 -4.2 -1.7 4.7 -35 2.8 4.7
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio - -73.8 43.8 140.5 -63.6 12.2 195.0 -45.5 -6.1 56.4 -34.3 6.8 61.7
Remuneraciones Adicionales y Especiales - -38.1 35.6 74.9 -44.2 23.7 13.3 -10.0 4.6 -0.1 -18.1 18.4 29.0
Pagos por Concepto de Seguridad Social - 29.6 5.7 6.9 7.9 13.1 21.7 -0.1 4.7 -14.9 -9.9 24.1 -1.6
Pagos por Otras Prestaciones Sociales - -10.2 -2.2 28.0 -22.7 -1.7 20.6 -21.5 0.8 24.0 -33.5 4.4 46.5
Impuesto sobre Nominas - -15.3 85.3 40.8 -54.9 35.2 27.0 -100.0 0.0 -

Previsiones para Servicios Personales 104.1 9.4 -27.0 6.8 10.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006, Presupuesto

de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.
Los conceptos mas importantes del Capitulo 1000 Servicios Personales, en términos de monto, corresponden a Pagos por Otras
Prestaciones Sociales y Remuneraciones Adicionales Especiales, que en conjunto suman aproximadamente el 50 por ciento del
Capitulo 1000. Por su parte, las Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente, esto es, los sueldos y salarios del personal de
base y funcionaros del IFE, equivalen alrededor del 16 por ciento en promedio. Lo anterior significa que por cada peso en sueldos y
salarios se destinan 3.1 pesos en “Otras Prestaciones”.

Una presentacion interesante del Capitulo1000 Servicios Personales lo constituye la aplicacion de los recursos a los programas
presupuestarios del IFE. El programa que demanda la mayoria de los recursos corresponde al RO05 Actualizar el padrén electoral y
expedir la credencial para votar, con una participacion que oscilé entre el 38 y el 40 por ciento de 2000 a 2008. Los sueldos y salarios
del programa R0O01 Planeacidn, concertacion y control, donde se localizan la Presidencia del Consejo, los Consejeros Electorales, la
Secretaria Ejecutiva y sus Unidades Técnicas, son los Unicos que muestran un crecimiento sostenido en el periodo de estudio. La
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participacién porcentual de este programa se duplicé de 2000 a 2008 al pasar de 10.2 a 25.3 por ciento, como se observa en el cuadro
siguiente. Este comportamiento se replica en la estimacion del gasto operativo del IFE 2008-2012.

Cuadro 5

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Evolucion del Gasto Programable del Instituto Federal Electoral por Programa Presupuestario 2000-2008
Capitulo 1000 Servicios Personales
(Millones de pesos de 2008)

Capitulo 1000 Servicios Personales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total General 4,215.2 3,202.9 3,376.8 4,670.1 3,306.9 3,384.3 4,671.5 3,675.8 3,698.4
A001 Administracién 885.3 740.4  759.3 1,002.3 868.8 6156 631.4 639.9 690.0
RO01 Planeacion, concertacion y control 429.5 362.0 388.9 498.4 656.5 939.1 1,203.7 938.0 937.2
R002 Organizar procesos electorales federales 562.2 283.0 266.4 1,161.1 269.1 2711 683.6 260.5 267.7
2832 dii?:c'tar y educar para el ejercicio democratico de la 524.7 2545 263.4 65.9 2611 2748 687.9 2552  264.7
R004 Formar servidores publicos 40.8 35.8 39.6 48.8 425 43.8 43.1 41.8 38.5
RO05 Actualizar el padrén electoral y expedir la credencial para 1,717.8 1,484.1 1,608.1 1,826.8 1,140.9 1,167.8 1,334.9 1,455.0 1,419.2
R0O06 Adm_lnlstrar las Prerrogatlvas electorales y fiscalizar el gasto 54.8 432 51.2 66.7 67.9 721 6.8 85.4 811
de los partidos y APN"s*

Intégracién Porcentual T T T T T e
Total General 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A001 Administracion 21.0 23.1 225 21.5 26.3 18.2 13.5 17.4 18.7
R0O01 Planeacion, concertacion y control 10.2 11.3 115 10.7 19.9 27.8 25.8 25.5 25.3
R002 Organizar procesos electorales federales 13.3 8.8 7.9 24.9 8.1 8.0 14.6 7.1 7.2
R_OO3 Capautar y educar para el ejercicio democrético de la 124 7.9 78 1.4 79 8.1 14.7 6.9 79
ciudadania

R004 Formar servidores publicos 1.0 1.1 1.2 1.0 1.3 1.3 0.9 1.1 1.0
R0O05 Actualizar el padrén electoral y expedir la credencial para 40.8 46.3 47.6 39.1 34.5 34.5 28.6 39.6 38.4
RO06 Administrar las prerrogativas electorales y fiscalizar el gasto 13 13 15 1.4 21 21 1.9 23 29

de los partidos y APN’s*

*APN’s Asociaciones Politicas Nacionales.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-

2006, Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 y 2008, SHCP.
En el IFE, la base de calculo del Capitulo 1000 Servicios Personales es alta, considerando que la retribucién que perciban los
Consejeros seréa igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™, esto es, 172 mil 379.3 pesos de
percepcion ordinaria neta mensual. El ingreso neto anual de un Consejero es de 2 millones 924 mil 645.3 pesos'?, 16.9 veces el sueldo
mensual, o que explica que mas de 50 por ciento del Capitulo 1000 se concentre en “Otras Prestaciones” y de acuerdo a sus
programas los empleados que registran el mayor crecimiento en sus percepciones son los que realizan labores de planeacion y control.

HArticulo 41Constitucional, Apartado C base V, parrafo cuarto.
2 acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba el Manual de Percepciones para los Servidores Publicos de Mando del
Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de febrero de 2008.
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Gasto de Operacion con Reforma Electoral

De acuerdo con las premisas sefaladas, se proyecto el gasto de operacion del IFE con reforma, en términos reales (a pesos de 2008)
para el periodo 2008-2012. Este periodo contempla la eleccién federal para renovar la Camara de Diputados en 2009 y concluye en
2012 con la eleccion federal de Presidente de la Republica y del Congreso de la Unién. Como se apunt6é anteriormente, se procuré
mantener en términos reales el gasto de operacion, con el proposito de establecer un techo presupuestal en las condiciones actuales
de operacioén del IFE.

Una vez definidos los techos presupuestales del gasto de operacion para el periodo 2008-2012 (Cuadro 3), se procedi6 a estimar el
impacto presupuestario en el gasto de operacién. De acuerdo con la Reforma Constitucional, el IFE contard con un nuevo 6rgano
interno de control denominado: “Contraloria General”; por otro lado, el IFE tendra una nueva atribucion que lo convertird en autoridad
nacional en la asignacién, administracion y supervisién del tiempo de radio y television, tanto para sus propios fines, los de otras
autoridades, federales y locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de la radio y la television. En
consecuencia, los partidos accederan a dichos medios solamente a través de los tiempos del Estado disponibles por concepto de
derechos e impuestos. Ese nuevo uso comprenderd los periodos de precampafia y campafia en elecciones federales, es decir, cada
tres afios™®. La unidad administrativa encargada de disefiar el nuevo marco de comunicacién social entre la sociedad y los partidos
politicos, asi como de supervisar y controlar los mensajes politicos de los partidos en radio y televisién en los 300 distritos electorales
se denominé en este documento, tentativamente para facilitar el andlisis, “Direccion Ejecutiva de Radio y Television”.

En el articulo 41, fraccion V se estableci6 la creacion de una Contraloria General con autonomia técnica y de gestion, encargada de la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Segun el parrafo 6 del articulo citado, la Contraloria General contara con la
estructura organica, personal y recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de su titular. En el Articulo Séptimo Transitorio
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales™® (COFIPE) se establece que el titular de la Contraloria General del
IFE sera designado por la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril de 2008 y en el Libro Séptimo del Codigo define las
facultades y atribuciones de la Contraloria General, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

13 Articulo 41Constitucional, Apartado A fraccion |1l
% Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el DOF el 14 de enero de 2008.
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En el articulo vigésimo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2008 se dispuso que, del presupuesto total asignado
para el IFE en el 2008, se destinen 100 millones de pesos a la Contraloria General. Con base en lo anterior se elabor6 el siguiente
cuadro:
Cuadro 6
Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Gasto Operativo Con Reforma Contraloria General en Clasificacién Econémica 2008-2012
(Millones de pesos de 2008)

~ Servicios ~ Materiales y Servicios  Otros Gastos Inversion
Afio - : = TOTAL

Personales Suministros Generales de Corrientes Fisica
2008 66.3 0.6 33.0 0.0 0.0 100.0
2009 68.3 0.7 34.0 0.0 0.0 103.0
2010 70.4 0.7 35.0 0.0 0.0 106.1
2011 72.5 0.7 36.1 0.0 0.0 109.3
2012 74.7 0.7 37.2 0.0 0.0 112.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, SHCP.

Nuevo Modelo de Comunicacién Social

El Articulo 41 Constitucional, Apartado A fraccion lll se refiere a la nueva actividad encomendada al IFE como autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales. Asimismo, el IFE estard encargado de supervisar y controlar los mensajes politicos de los partidos en
radio y television, en funcion de que “los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si mismos o por terceras

personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television™>.

Al respecto, en el Articulo 76 del COFIPE se precisa que “para asegurar a los partidos politicos la debida participacién en la materia, se
constituye el Comité de Radio y Television”, que serd responsable de “conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a
programas y mensajes de los partidos politicos formuladas por la Direccién Ejecutiva competente™®, asi como los deméas asuntos que

en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos.

15 Articulo 41Constitucional, Apartado A, parrafo segundo.
1% Decreto por el que se expide el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el DOF el 14 de enero de 2008,articulo 76, segundo

parrafo
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¢ Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido politico nacional;

El Comité se integra por:

e Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere el
presente Cédigo; y

o El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como su secretario técnico, en sus ausencias sera suplido
por quien designe.

El IFE dispondrda, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe,
asi como de las normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio o television.

Finalmente, el Consejo General del IFE ordenara la realizacién de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y camparfias
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada quince
dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto Federal Electoral.

En este punto es importante sefialar que la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
realiza una funcién similar a la encomendada al IFE con la Reforma Constitucional para el uso de los tiempos oficiales por el Gobierno
Federal. Esta Secretaria cada afio establece los lineamientos generales para la orientacion, planeacion, autorizacién, coordinacion,
supervision y evaluacion de las estrategias, los programas y las campafias de comunicacién social de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. Estos lineamientos se establecen en cumplimiento de la Ley Federal de Radio y Television y su
Reglamento, con la finalidad de fortalecer la administracién equitativa del uso del tiempo oficial (Véase Cuadro 6), asi como vigilar que
las transmisiones de radio y televisidn se realicen en apego a la normatividad vigente.

Por su parte, el IFE dispondra desde el inicio de las precampafias de 48 minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos diarios por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en horario comprendido entre las 6 y las
24 horas. En las elecciones “intermedias” o eleccion de Diputados sera de 100 dias aproximadamente y en las elecciones federales
para la eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados el periodo seré de alrededor de 150 dias®’.

7 Articulo 41Constitucional, Apartado D, parrafo segundo

-19 - - s



Presupuesto del Instituto Federal Electoral para 2008.

Cuadro 6

Tiempos Oficiales Utilizados en Radio y Televisién en 2007

| Tiempos Oficiales (Suma I1+11l) Tiempo
Television 48 minutos diarios
Radio 65 minutos diarios

Il Tiempo Fiscal
Entre las 6:00 y las 24 horas

Television (451 estaciones) 18 minutos diarios
Radio (1210 estaciones) 35 minutos diarios
Il Tiempo Estado
Durante las 24 horas
Television (522 estaciones) 30 minutos diarios #
Radio (1433 estaciones) 30 minutos diarios %

1/ Radiodifusoras y canales de T.V concesionados (Diario Oficial de la Federacion del 10 de octubre
de 2002).

2/ Radiodifusoras y canales de T.V concesionados y permisionados (La Ley Federal Radio Television
y Cinematografia Articulo 59).

Fuente: Direccién General de Radio, Television y Cinematografia.

Fuera de los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al IFE le sera asignado hasta el 12 por ciento del tiempo total
de que disponga el Estado en radio y television. De este total, el Instituto distribuir4 entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria el 50 por ciento.

Las principales funciones y responsabilidades de la Direccién Ejecutiva tendrian un impacto presupuestario para el IFE a partir del
presente afio. En consecuencia se realizo la estimacion del presupuesto de operacion del Organo Técnico para el periodo 2008-2012,
con base en la experiencia en esta materia por parte de la Secretaria de Gobernacién y tomando en consideracién la estructura
presupuestaria del IFE. La definicion del presupuesto y su proyeccion en este ejercicio son solo referenciales. En la estimacién del
impacto presupuestario se buscé que este ejercicio respondiera a las funciones y objetivos asignados al nuevo modelo de
comunicacion social aprobados en la Reforma Electoral.

En el caso de la Secretaria de Gobernacién, en el Sexto Informe de Labores correspondiente a 2006, da cuenta del sistema que le ha
permitido atender los programas de comunicacion social del Gobierno Federal y administrar los 48 minutos diarios disponibles en
Television y los 65 minutos diarios en radio durante los 365 dias del afio. En el informe referido describe lo siguiente:
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Sistema de Distribucion Digital de Informacion y Materiales Oficiales de Radio y Television

“Es un servicio contratado, adquirido por la SEGOB en 2004 y con vigencia hasta julio de 2007, que consta de una red satelital punto-
multipunto, enlazada a cada estacion radiodifusora y televisora del pais, de un universo de 1 mil 410 puntos de recepcion, instalados de
enero a abril de 2005.

En cada punto se instalé una antena de recepcién, un monitor y un equipo decodificador, a través de los cuales los concesionarios o
permisionarios reciben informaciéon y materiales oficiales de audio y video con base en la barra programatica de distribucion de la
DGRTC. Cada concesionario y permisionario de radio y televisién ingesta estos materiales a su infraestructura con el fin de transmitirlo al
espectro radiotelevisivo, de acuerdo a la pauta oficial emitida por la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia.

A través de este sistema, durante el periodo reportado se han entregado a la totalidad de las estaciones de radio y de television de la
Republica Mexicana los materiales institucionales de radio y televisién correspondientes a los Tiempos Oficiales. Asi mismo, se han
distribuido los programas radiofonicos Fox Contigo y La Hora Nacional. Se han puesto a disposicién los mensajes del C. Presidente de la
Republica en ceremonias oficiales y ocasiones especiales, asi como los debates de los candidatos a la Presidencia de la Republica a la
jefatura de Gobierno del Distrito Federal y los mensajes emitidos por el Instituto Federal Electoral con motivo de los comicios celebrados
el 2 de julio de 2006™*%.

El presupuesto ejercido por la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, en el periodo 2004-2008, (Cuadro 8) fue de
124.5 millones de pesos de 2008. Con base en estos antecedentes se realizd la estimacién de los recursos necesarios para la
operacién y puesta en marcha de la “Direccion Ejecutiva de Radio y Television”.

Cuadro 8

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Secretaria de Gobernacion:Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
Evolucion Presupuestal 2004-2008 en Clasificacion Econdmica
(Millones de pesos de 2008)

rvici M rial rvici i6
AfiO Servicios ate_ f;l esy Servicios Inver_5|_on TOTAL
Personales Suministros Generales Fisica

2004 87.68 0.01 3.20 26.77 117.67
2005 80.25 0.01 15.33 0.00 95.58
2006 87.44 0.55 39.15 20.19 147.33
2007 72.94 0.56 63.24 0.00 136.73
2008 72.93 0.07 52.27 0.00 125.28

Promedio

2004-2008 80.25 0.20 34.60 23.48 124.52

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004-2008, SHCP.

18 Secretaria de Gobernacién, Sexto Informe de Labores, México D.F., p. 163
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Asi conforme a la experiencia de la Secretaria de Gobernacion, y por analogia de funciones, se estimé el presupuesto para el periodo
de 2008-2012 de la nueva encomienda del IFE. Todo esto considerando el gasto operativo del Instituto. El monto estimado fue de
aproximadamente 273.3 millones de pesos en promedio, con fuerte inversién fisica de 47.1 millones de pesos para los 5 afios del
periodo de la estimacién. En los Servicios Generales se contempla la contratacién de empresas especializadas que evalUen la calidad
del gasto, las pautas aprobadas por el IFE, la oportunidad y cobertura de la propaganda de los partidos politicos. El gasto estimado es
de aproximadamente 100.0 millones de pesos en afios electorales. Los gastos en materia de Servicios Personales y Materiales y
Suministros se adaptaron de acuerdo a los patrones observados en el IFE (véase cuadro i del Anexo)

Cuadro 9

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Direccién Ejecutiva de Radio y Television en Clasificacion Econémica 2008-2012
(Millones de pesos de 2008)

Afio Servicios Mate'rigles y Servicios Inver'si.én TOTAL
Personales Suministros Generales Fisica
2008 92.9 125 61.1 71.3 237.9
2009 96.2 16.9 162.4 25.1 300.6
2010 99.6 17.5 63.8 26.4 207.2
2011 103.0 18.1 95.2 27.0 243.4
2012 106.6 18.8 166.6 85.5 3775
Promedio
2004-2008 99.7 16.8 109.8 47.1 273.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2008, SHCP.

De acuerdo con el modelo empleado por la Secretaria de Gobernacion, el presupuesto promedio del periodo 2008-2012 estimado para
la “Direccién Ejecutiva de Radio y Televisién” es superior en 147.8 millones de pesos. Esto es, un incremento de 119.5 por ciento en
términos reales respecto al promedio observado en la Secretaria de Gobernacién; monto importante, de acuerdo con los gastos
efectuados por el Gobierno Federal en la supervision y evaluacion de los tiempos oficiales del Gobierno Federal, los Poderes
(Legislativo y Judicial) y los Organismos Autonomos (IFE y CNDH) los 364 dias del afio. Al IFE le corresponde la administracion de 8
partidos politicos: Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucibn Democrética, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemécrata. En el
proximo cuadro se observa el impacto financiero de las nuevas actividades encomendadas al IFE.

B -22 - www.cefp.gob.mx




antro de Estudios de las Finanzas Publicas

Cuadro 9

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral en el Presupuesto del
Instituto Federal Electoral
(Millones de Pesos de 2008)

Afio Gasto de Contraloria  Direccion Ejecutiva Gastode Incremento Variacion
Operacion General*  de Radioy Television >  Operacion en el Gasto Porcentual
sin Reforma con reforma de Operacién %
2000 7,859.6 7,859.6 0.0
2001 4,432.9 4,432.9 0.0
2002 4,649.4 4,649.4 0.0
2003 7,383.2 7,383.2 0.0
2004 4,316.5 4,316.5 0.0
2005 4,806.9 4,806.9 0.0
2006 7,677.5 7,677.5 0.0
2007 4,693.0 4,693.0 0.0
Proyeccién a precios de 2008
2008 5,215.6 ° 100.0 237.9 5,553.5 337.9 6.5
2009 7,250.0 103.0 300.6 7,653.6 403.6 5.6
2010 4,375.9 106.1 207.2 4,689.2 313.3 7.2
2011 4,908.1 109.3 243.4 5,260.8 352.7 7.2
2012 7,757.5 112.6 377.5 8,247.5 490.0 6.3
TOTAL 75,326.0 530.9 1,366.6 77,223.6 1,897.6

1 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base IlI.

2 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base IlI.

3 La diferencia en 2008 en el Gasto de Operaciéon por 43.6 millones de pesos se debe a la
creacion de la Contraloria General.

Fuente: Elaboracién propia del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados.

El crecimiento en el gasto de operacién del IFE con la Reforma Electoral alcanzaria aproximadamente 6.5 por ciento anual adicional a
partir de 2008 un incremento acumulado para el periodo de estudio de mil 897.6 millones de pesos. De éstos, el 72.0 por ciento, mil
366.6 millones de pesos serian necesarios para el gasto de operacion de la “Direccion Ejecutiva de Radio y Television” del Instituto
para el periodo de estudio 2008-2012.
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En el siguiente apartado, se estudian los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos. Estos
recursos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que el IFE no podra alterar el célculo para su determinacion ni los montos
que del mismo resulten conforme a la reforma constitucional del multicitado articulo 41. Por ello, se realizé un estudio puntual del gasto
de operacion o de los recursos presupuestales del IFE necesarios para la organizacion de las elecciones y cumplir con los objetivos del
mismo de brindar unas elecciones con: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Financiamiento Publico de los Partidos Politicos

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, fraccion Il, inciso a),
y por el Codigo de la materia en su articulo 78, parrafo 1, inciso a), fracciones |y Il, el financiamiento publico de los partidos politicos se
realizara de la siguiente forma:

e Actividades ordinarias permanentes; los recursos se fijaran anualmente multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal.

o Gastos de campanfa: los partidos recibirdn en forma adicional al resto de las prerrogativas, en el afio de la elecciéon en que se
renueven el Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, un monto equivalente al cincuenta por ciento
del financiamiento publico de sus actividades ordinarias en ese afio. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento
del financiamiento publico de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y

e Por actividades especificas los Partidos Politicos serdn apoyados con un monto total anual equivalente al tres por ciento del
monto para las actividades ordinarias de cada afio.

La nueva forma de célculo del financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos politicos contrasta por su sencillez, ya
que requiere de sblo dos datos: el 65 por ciento del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal y del nimero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral. En comparacién con la antigua férmula que dependia del nimero de Partidos Politicos representados
en el Congreso de la Union; el tiempo de duracién de las campafias electorales para Presidente de la Republica, Senadores de la
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Republica y Diputados Federales; del nimero de Diputados Federales y Senadores de la Republica que integran el Congreso de la
Unién, entre otras variables™. Con el siguiente cuadro se explica el célculo del financiamiento publico de los Partidos Politicos.

Cuadro 11
Reforma al Articulo 41 Constitucional, base Il inciso a
Estimacion del Financiamiento Pablico de los Partidos Politicos 2008-2012
(millones de pesos de 2008)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

I Finaciamiento Publico de los Partidos Politicos y las APN’s sin Reforma 3,062.2 6,369.1 3,311.8 3,444.0 7,163.2 23,350.4
Il Finaciamiento Publico de los Partidos Politicos con Reforma 2,695.0 3,5625.7 2,890.8 3,034.1 4,680.3  16,825.9
Actividades Ordinarias 2,448.3 2,576.2 2,709.5 2,848.6 2,993.7 13,576.4
Actividades Especificas 734 77.3 81.3 85.5 89.8 407.3
Campafas Electorales. Presidente, Sendores y Diputados 772.2 1,496.8 2,269.1
Otras Perrogativas de los Partidos Politicos 173.2 100.0 100.0 100.0 100.0 573.2
Il Ahorro con la Reforma Electoral (I-11) 367.3 2,843.4 420.9 410.0 2,482.9 6,524.4
Ahorro / Financiamiento con Reforma (%) 12.0 44.6 12.7 11.9 34.7 27.9

Partidad Informativas
Reforma Articulo 41 Constitucional, base I, inciso a
Padrén Electoral, millones de personas* 74 75 76 77 78 78
65% del salario minimo diario del D.F. 32.9 34.2 355 37.0 38.4 38.4
APN’s Asociaciones Politicas Nacionales.
*El incremento del Padrén Electoral se estim6 de acuerdo con la proyeccion de la tasa total de crecimiento de poblacion que realiza el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006, Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2007 y 2008, Decreto que reforma los articulos 6,41,85,99,108,116 y 122; adiciona el Articulo 134; y se deroga un parrafo al Articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007y CONAPO.

De acuerdo con los propésitos del documento, se hizo la evaluacion del ahorro que representa la aplicacion de la nueva férmula en la
asignacion para las Actividades Ordinarias de los partidos y de los Gastos de Camparfia. En relacién con la antigua férmula de célculo,
la estimacion del financiamiento publico a los Partidos Politicos se estimé a precios de 2008, con el propdsito de conservar en términos
reales las asignaciones para los gastos de sus actividades ordinarias permanentes, los gastos normales de operacion que realiza un

9 Acuerdo del Consejo General del IFE por el que se determina el monto del financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales para el afio de 2007, Diario Oficial de la federacion, 23 de febrero de 2007.
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partido politico; los gastos de campafa que se otorgardn cada tres afios y por actividades especificas como entidades de interés
publico, para las tareas editoriales y de educacion y capacitacion politicas de los Partidos Politicos.

La estimacion del financiamiento publico que les corresponderia a los Partidos Politicos sin reforma para el periodo 2008-2012 se
formo con base al célculo efectuado por el IFE en la presentacion del proyecto de presupuesto para 2008, lo que supone que al final del
periodo considerado el numero de partidos no se altera, asi como el monto para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes. Cabe sefialar que en la definicion del financiamiento publico se considerd una inflacion anual de 2008 a 2012 de 3.5 por
ciento.

El célculo del financiamiento publico con reforma consideré que el crecimiento del salario minimo del D.F. es equivalente al de la
inflacién y el padrén electoral se estim6 de acuerdo con la proyeccién de la tasa total de crecimiento de poblacién que realiza el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). La estimacion de otras prerrogativas a los partidos politicos se refieren a los gastos de las
franquicias postales, por ejemplo, y a un posible financiamiento a las Asociaciones Politicas Nacionales, toda vez que el articulo 41,
fraccion V, péarrafo 9 sefiala que el IFE tendra a su cargo, en forma integral y directa, la administracion de los derechos y prerrogativas
de las Agrupaciones y de los Partidos Politicos.

El ahorro en el financiamiento publico es importante: 6 mil 524.4 millones de pesos. Los montos mas pronunciados se observan en los
anos que se celebran elecciones federales, ya que el financiamiento para las actividades electorales era equivalente al 100 por ciento,
del monto estimado para las actividades ordinarias. Con la nueva formula, los gastos de campafia se reducen significativamente a un
70 por ciento en las elecciones intermedias de Diputados Federales. Los gastos electorales representaran el 30.0 por ciento del
financiamiento publico destinado a las actividades ordinarias y en el caso de las elecciones federales para Presidente de la Republica y
el Congresos de la Union, el financiamiento publico serd equivalente al 50.0 por ciento respecto a las actividades ordinarias. El
financiamiento publico destinado a los Partidos politicos no se incrementara con la entrada de nuevos Partidos Politicos.

El nuevo sistema de Financiamiento Publico de los Partidos Politicos preservara el origen publico de los recursos sobre los privados. El
criterio de distribucion se mantendra en los términos establecidos en 1996, 30 por ciento igualitario. El monto estimado se divide entre
los partidos politicos y el 70 por ciento restante se asignara en forma proporcional a los votos de cada partido o su fuerza electoral. La
reduccién de los gastos de campafia se refleja en un sustancial ahorro.?.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion... Gaceta Parlamentaria, CAmara de Diputados, niumero 2341-1, viernes 14 de
septiembre de 2007
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Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral

El resultado de la comparacion entre la estimacion del presupuesto del IFE sin y con Reforma Electoral significar4 un ahorro para las
finanzas publicas de 4 mil 670.4 millones de pesos, de acuerdo al Cuadro 12. En el caso del gasto de operacion se observd un
incremento modesto y respecto al financiamiento publico el ahorro sera importante, sobre todo en los afios electorales.

Cuadro 12

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral en el Presupuesto del Instituto Federal Electoral
Gasto de Operacion y Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, 2000-2012
(Millones de Pesos de 2008)

Estimacion de los Gastos del IFE sin Reforma Electoral Estimacion de los Gastos del IFE con Reforma Electoral Diferencia de
los Gastos
Gasto de Financiamiento TOTAL Gasto de Contraloria  Direccién Ejecutiva Financiamiento TOTAL Del IFE con
Afio Operacién PUblico Operacién General* de Radio y Television ? Publico ® Reforma
Electoral
2000 7,859.6 5,135.0 12,994.6 7,859.6 5,135.0 12,994.6 -
2001 4,432.9 3,395.0 7,827.8 4,432.9 3,395.0 7,827.8 -
2002 4,649.4 3,438.6 8,088.1 4,649.4 3,438.6 8,088.1 -
2003 7,383.2 6,595.9 13,979.1 7,383.2 6,595.9 13,979.1 -
2004 4,316.5 2,243.1 6,559.6 4,316.5 2,243.1 6,559.6 -
2005 4,806.9 2,308.4 7,115.3 4,806.9 2,308.4 7,115.3 -
2006 7,677.5 5,023.2 12,700.8 7,677.5 5,023.2 12,700.8 -
2007 4,693.0 3,000.2 7,693.2 4,693.0 3,000.2 7,693.2 -
Estimacion a precios de 2008
2008 5,215.6 4 3,062.2 8,277.8 5,172.0 100.0 237.9 2,695.0 8,204.9 -72.9
2009 7,250.0 6,369.1 13,619.1 7,250.0 103.0 300.6 3,525.7 11,179.3 -2,439.8
2010 4,375.9 3,311.8 7,687.7 4,375.9 106.1 207.2 2,890.8 7,580.1 -107.6
2011 4,908.1 3,444.0 8,352.2 4,908.1 109.3 243.4 3,034.1 8,294.9 -57.3
2012 7,757.5 7,163.2 14,920.7 7,757.5 112.6 377.5 4,680.3 12,927.8 -1,992.9
TOTAL 75,326.0 54,489.9 129,815.9 75,282.4 530.9 1,366.6 47,965.5 125,145.5 -4,670.4

1 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base lll.

2 Articulo 41 Constitucional, Apartado A base Ill.

3 Articulo 41 Constitucional, Fraccién Il incisos a, b y c.

4 La diferencia en el Gasto de Operacion por 43.6 millones de pesos se debe a que la insercién de la Contraloria General fue considerada en el presupuesto de 2008.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-
2006, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.
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El impacto presupuestario sera favorable para las finanzas publicas del pais, derivado de la reduccidén del financiamiento publico
aprobado con la Reforma Electoral que se hizo con cargo a los tiempos oficiales de radio y television a que tiene derecho el Estado,
toda vez que la mayoria de los recursos de los partidos en las campafias politicas se destinan a gastos de publicidad en radio y
television®. Sin estos gastos, a partir de la Reforma se supone una ampliacién del ingreso de los partidos politicos, que en adelante
s6lo gastaran en la produccién de los Spots. El tiempo para la difusion de las campafas y programas de los Poderes y el Gobierno
Federal en los periodos electorales se reduciran, al tiempo que se suspendera toda la propaganda gubernamental, con excepcion de
aquellas relativas a servicios educativos, salud y proteccién civil®.

La reforma al articulo 41 Constitucional, fraccion Il inciso a, supone una disminucion substancial en el financiamiento publico de los
partidos politicos. Sin embargo, es conveniente sefalar que la duracion de las campafias presentaran reducciones importantes. En el
caso de los Diputados de 71 a 60 dias (11 dias) y en el caso de eleccién para Presidente de la Republica de 161 a 90 dias (71 dias).
Los gastos de publicidad en radio y television desde las precamparfias seran con cargo a los tiempos oficiales, aproximadamente el 42.5
por ciento. Esto supondré 30 dias para los Diputados y 60 dias para Presidente de la Republica. En total, 100 dias para los Diputados y
150 dias para el Presidente de la Republica.

El mayor gasto de un partido politico en una campafa electoral correspondia a los medios de comunicacion, que se cubrian con el
financiamiento publico. En las precampafias, el gasto en medios de comunicacién era con cargo a los precandidatos y al presupuesto
de las actividades ordinarias de los partidos. Con la reforma, el acceso de los partidos a la radio y la television sera sin costo, mediante
los tiempos oficiales del Gobierno Federal y los Poderes Legislativo y Judicial, que administrara el IFE.

Finalmente, cabe destacar que el nuevo 6rgano técnico del IFE, responsable de la fiscalizacion y vigilancia de las finanzas de los
Partidos Politicos, fue dotado de autonomia técnica para ejercer la nueva facultad con imparcialidad y transparenta. Este érgano no
estara limitado por el secreto bancario, fiscal o fiduciario. Esto es, se libera de barreras la tarea fiscalizadora que tiene conferida el IFE.

Como resultado de la Reforma Electoral, el Instituto Federal Electoral podra solicitar ampliaciones a su presupuesto aprobado para este
ejercicio fiscal con el fin de atender sus nuevas atribuciones. Los montos de las ampliaciones deberan solicitarse a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo de 2008, para lo cual el Consejo General del Instituto o el érgano
que lo sustituya debera fundar y motivar en todos los casos los montos adicionales solicitados, su aplicacién o su destino, asi como
determinar el impacto presupuestario de sus propuestas con base en criterios técnicos.

! |bid.
22 Articulo 41 Apartado C.

B - 28 - www.cefp.gob.mx




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Anexo Estadistico
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Cuadro 1

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral
Instituto Federal Electoral, Clasificacién Econdémica del Gasto 2000-2008

Servicios Materiales y Servicios Prerrogativas y Inversién
Concepto Personales Suministros Generales Otros Gastos Fisica TOTAL
Precios Corrientes
2000 2,692,560.5 457,044.3 1,231,714.5 3,510,804.3 408,511.2 8,300,634.8
2001 2,166,180.6 173,123.4 489,974.5 2,319,013.4 145,866.5 5,294,158.3
2002 2,442,711.7 202,860.8 587,084.5 2,531,414.8 86,648.0 5,850,719.8
2003 3,667,078.1 327,557.5 1,223,955.3 5,452,360.1 305,824.8 10,976,775.8
2004 2,788,395.4 219,091.0 544,125.3 1,918,575.7 60,913.9 5,531,101.3
2005 3,010,642.3 233,707.7 772,620.9 2,094,167.2 218,617.7 6,329,755.7
2006 4,457,981.2 489,836.4 1,525,675.3 4,989,890.6 338,052.6 11,801,436.2
2007 3,552,119.4 191,844.5 688,876.8 2,970,307.2 31,240.7 7,434,388.6
2008 3,698,404.3 299,782.2 959,270.9 2,936,029.2 73,546.9 7,967,033.6
TOTAL 28,476,073.5 2,594,847.6 8,023,298.0 28,722,562.6 1,669,222.3 69,486,004.0
Precios de 2008
2000 4,215,196.8 715,501.7 1,928,246.0 5,496,155.4 639,523.3 12,994,623.2
2001 3,202,872.8 255,976.9 724,466.8 3,428,848.4 215,675.4 7,827,840.2
2002 3,376,829.2 280,436.8 811,591.5 3,499,453.2 119,783.1 8,088,093.8
2003 4,670,067.2 417,148.3 1,558,721.4 6,943,644.7 389,471.5 13,979,053.1
2004 3,306,890.2 259,830.4 645,304.0 2,275,329.9 72,240.7 6,559,595.2
2005 3,384,276.1 262,711.8 868,506.5 2,354,062.5 245,749.1 7,115,306.0
2006 4,797,703.6 527,164.5 1,641,940.1 5,370,147.3 363,814.0 12,700,769.5
2007 3,675,779.0 198,523.2 712,858.6 3,073,712.3 32,328.3 7,693,201.2
2008 3,881,933.2 332,322.1 1,034,382.2 2,811,398.4 144,877.9 8,204,913.8
2009 4,756,571.9 465,076.5 1,766,463.8 3,886,614.2 304,593.5 11,179,319.8
2010 3,523,372.1 253,992.5 775,757.1 2,926,434.5 100,504.3 7,580,060.6
2011 3,756,896.4 275,830.8 955,578.7 3,110,483.6 196,072.3 8,294,861.8
2012 4,991,702.5 555,191.2 1,917,013.0 5,046,715.9 417,195.2 12,927,817.9
Total 51,540,091.0 4,799,706.6 15,340,829.9 50,223,000.2 3,241,828.5 125,145,456.1
Integraciéon Porcentual
2000 32.4 5.5 14.8 42.3 4.9 100.0
2001 40.9 3.3 9.3 43.8 2.8 100.0
2002 41.8 3.5 10.0 43.3 1.5 100.0
2003 33.4 3.0 11.2 49.7 2.8 100.0
2004 50.4 4.0 9.8 34.7 1.1 100.0
2005 47.6 3.7 12.2 33.1 3.5 100.0
2006 37.8 4.2 12.9 42.3 2.9 100.0
2007 47.8 2.6 9.3 40.0 0.4 100.0
2008 47.3 4.1 12.6 34.3 1.8 100.0
2009 43.7 4.8 15.7 40.4 3.0 100.0
2010 46.5 3.4 10.2 38.6 1.3 100.0
2011 45.3 3.3 11.5 37.5 2.4 100.0
2012 38.6 4.3 14.8 39.0 3.2 100.0
2000-2012 41.2 3.8 12.3 40.1 2.6 100.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas de la H. Cdmara de Diputados, con cifras de la
Cuenta de la Hacienda PuUblica Federal 2000-2006, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.
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Cuadro 2

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electoral
Gasto Operativo sin Reforma Capitulo 1000 Servicios Personales 2000-2012
(Millones de pesos de 2008)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pesos constantes de 2008
Servicios Personales 4,215.2 3,202.9 3,376.8 4,670.1 3,306.9 3,384.3 4,671.5 3,675.8 3,698.4 4,592.0 3,353.4 35814 4,810.4
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 579.9 629.8 6455 6747 6412 6311 6524 6249 6143 6429 620.4 637.5 667.2
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 10948 286.6 4121 9911 360.9 404.7 1,1939 6505 610.8 955.1 627.1 669.7 1,082.6
Remuneraciones Adicionales y Especiales 1743 1079 1464 256.0 1428 176.7 2001 180.1 1884 188.3 154.3 182.6 235.7
Pagos por Concepto de Seguridad Social 1422 1843 1948 2083 2248 2543 3096 309.3 3239 2755 248.2 308.0 303.1
Pagos por Otras Prestaciones Sociales 2,186.9 1,9629 19199 24582 1,900.3 18675 22520 1,767.1 1,780.8 2,208.8 1,468.8 1,532.8 2,245.0
Impuesto sobre Nominas 37.1 314 58.2 81.9 37.0 50.0 63.4 - - - - - -
Previsiones para Servicios Personales - - - - - - - 1439 2938 3214 234.7 250.7 276.80
Integracion Porcentual T T T T
Servicios Personales 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 13.8 19.7 19.1 14.4 194 18.6 14.0 17.0 16.1 14.0 185 17.8 13.9
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 26.0 8.9 12.2 21.2 10.9 12.0 25.6 17.7 16.0 20.8 18.7 18.7 225
Remuneraciones Adicionales y Especiales 4.1 3.4 4.3 5.5 4.3 5.2 4.3 4.9 4.9 4.1 4.6 5.1 4.9
Pagos por Concepto de Seguridad Social 3.4 5.8 5.8 45 6.8 7.5 6.6 8.4 8.5 6.0 7.4 8.6 6.3
Pagos por Otras Prestaciones Sociales 51.9 61.3 56.9 52.6 57.5 55.2 48.2 48.1 46.7 48.1 43.8 42.8 46.7
Impuesto sobre Nominas 0.9 1.0 17 18 11 15 14 0.0 0.0 - - - -
Previsiones para Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.9 7.7 7.0 7.0 7.0 5.8
Variacion Real Anual T T T e e
Servicios Personales - -24.0 5.4 38.3 -29.2 2.3 38.0 -21.3 3.7 24.2 -27.0 6.8 34.3
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente - 8.6 25 45 -5.0 -1.6 34 -4.2 -1.7 4.7 -3.5 2.8 4.7
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio - -73.8 43.8 1405 -63.6 12.2 195.0 -45.5 -6.1 56.4 -34.3 6.8 61.7
Remuneraciones Adicionales y Especiales - -38.1 35.6 74.9 -44.2 23.7 13.3 -10.0 4.6 -0.1 -18.1 18.4 29.0
Pagos por Concepto de Seguridad Social - 29.6 5.7 6.9 7.9 13.1 21.7 -0.1 4.7 -14.9 -9.9 24.1 -1.6
Pagos por Otras Prestaciones Sociales - -10.2 -2.2 28.0 -22.7 -1.7 20.6 -21.5 0.8 24.0 -33.5 4.4 46.5
Impuesto sobre Nominas - -15.3 85.3 40.8 -54.9 35.2 27.0 -100.0 0.0 - - - -
Previsiones para Servicios Personales - - - - - - - - 104.1 9.4 -27.0 6.8 104

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006, Presupuesto

de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.
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Cuadro 3

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electaoral
Gasto Programable del Instituto Federal Electoral por Unidad Administrativa 2000-2012
(Millones de pesos de 2008)

Millones de pesos de 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total General 129946 75278 80851 1359791 BS596 71153 127008 7B93.2 82049 11,1723 58801 82949 129278
Fresidencia del Consejo General 195.4 124.9 126.0 180.5 147.3 159.5 262.8 171.0 137.3 1929 1241 131.0 1627
Caontraloria General 100.0 103.0 106.1 109.3 1126
Consejeros Electorales 107.0 a3 72 928 756 86.4 103.0 527 =R 1201 933 117.8 100.5
Secretaria Ejecutiva S03.4 2073 2867 4511 2923 341.8 4926 2750 380.3 509.5 2800 3580.6 491.5
Direccidn Ejecutiva de Radio y Televisian 2379 300.5 207.2 243.4 3775
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 52251 34548 35044 BE981 23276 24090 51637 31056 280182 3F363 3noss  3,1526 43029
Direccidn Ejecutiva de Administracidn 418.3 339.2 337.3 497 1 3277 2662 3336 3875 4779 504.1 3599 350.8 241.9
Direccidn Ejecutiva de Capacitacian Electoral y Educacion Civ 2494 958.5 121.3 2376 g2.8 164.65 240.7 952 158.2 187.3 95.2 1946 2389
Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral 369.7 E5.7 g0.4 2246 4.3 129.8 410.2 G54.3 144.6 2645 124.5 163.2 407.0
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores 1.2441 11884 13147 991.9 G479 E79.0 == G84.0 E75.9 7821 4823 502.8 6.5
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral B2.7 41.9 52.9 58.2 51.5 55.1 553 53.2 59.0 86.5 B0.2 36.6 g7.2
Juntas Distritales 2B422 14012 14270 28721 15160 152046 37713 16548 17384 23930 16254 1p/540 30918
Juntas Locales 12723 526.6 Fa02 16749 10266 9192 10710 11198 12420 15994 10135 9858.3 15965
Integracion Porcentual 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Presidencia del Consejo General 1.5 1.6 16 1.3 22 22 2.1 22 1.7 1.7 1.6 16 1.3
Caontralaria General 1.2 0.9 14 1.3 0.9
Consejeros Electorales 0.8 1.0 1.0 a7 1.2 1.2 0.8 1.1 1.0 1.1 1.2 1.4 0.8
Secretaria Ejecutiva 3.8 26 3.2 3.2 4.5 4.8 3.8 36 4.3 4.6 3.7 4.2 38
Direccidn Ejecutiva de Radio y Televisian 29 27 27 29 249
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos 40.2 44.1 43.3 47.9 35.5 33.9 40.7 404 341 32.5 39.6 38.0 36.9
Direccidn Ejecutiva de Adrministracion 3.2 4.3 4.2 3.6 5.0 3.7 2.6 5.0 58 4.5 4.7 4.2 4.2
Direccidn Ejecutiva de Capacitacian Electoral y Educacion Civ 1.9 1.3 1.5 1.7 1.3 23 1.8 1.2 1.9 1.7 1.3 23 1.9
Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral 28 0.s 1.0 1.6 1.0 1.8 3.Z2 0.a 1.8 2.4 16 20 32
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores 15.0 15.2 16.3 7 9.9 9.5 6.3 8.9 8.3 7.0 6.4 a7 7.1
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral 0.5 0.5 a7 0.4 0.8 0.8 0.4 0.7 a.7 0.8 0.8 0.4 0.7
Juntas Distritales 20.3 17.9 17.6 205 231 26.8 29.7 21.5 21.2 25.9 214 19.9 24.0
Juntas Locales 9.8 10.6 9.8 12.0 1a5.7 129 8.4 14.6 15.1 14.3 134 11.9 12.4
Variacion Real Anual - -39.8 3.3 728 -53.1 5.5 78.5 -394 .7 352 -32z 9.4 55.3
Presidencia del Consejo General - -36.1 0.9 43.3 -158.4 8.2 B4.8 -34.9 -19.7 40.5 -35.7 56 242
Caontraloria General 3.0 3.0 3.0 3.0
Consejeros Electorales - -25.9 -2B 203 -18.6 143 182 -18.7 -4.9 528 S22 252 -14.4
Secretaria Ejecutiva - -5a x38 a7 -35.2 169 441 -44.2 274 454 -45.0 252 40.2
Direccidn Ejecutiva de Radio y Televisian 26.4 =311 17.4 55.1
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos - -33.9 1.4 1.1 -B5.2 3.5 114.3 -39.9 9.8 298 -17.4 4.9 509
Direccidn Ejecutiva de Administracidn - -18.9 0.6 47.4 341 -18.8 25.3 16.2 233 5.5 -Z8.6 -2.5 54.5
Direccidn Ejecutiva de Capacitacian Electoral y Educacion Civ - -B0.5 23.2 958 -B5.1 98.7 46.2 -B0.5 BE.2 18.4 -47 B 951 227
Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral - -g2.2 22.3 179.4 =714 101.2 2159 -84.3 125.0 §52.9 -52.9 31.1 149.4
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores - -35.9 10.6 -24.5 -34.7 4.8 17.3 -14.1 -0.8 15.2 -358.3 66.5 14.2
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral - -33.1 26.0 10.2 -11.6 7.0 0.4 -3.8 10.8 46.5 -30.4 -39.2 138.1
Juntas Distritales - -47.0 1.8 101.3 472 256 93.0 -56.1 5.0 G5.4 -43.8 1.8 86.9
Juntas Locales - -35.0 -4.4 1120 -38.7 -10.5 16.5 4.6 0.4 288 -36.6 -2.5 G1.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de |a Hacienda Pdblica Federal 2000-2006, Presupuesto de Egresos de la
Federacian 2007 y 2008, SHCP.
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Cuadro 4

Impacto Presupuestario de la Reforma Electoral del Instituto Federal Electora

Gasto por Programa del Instituto Federal Electoral 2000-2012
(Millones de pesos de 2008)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total del Ramo 12,9946 7,827.8 8,088.1 13,979.1 6,559.6 7,1153 12,700.8 7,693.2 8,2049 11,1793 7,580.1 8,2949 12,927.8
Organizar Elecciones* 7,769.5 4,373.0 4,583.7 7,281.0 4,2320 4,706.3 75371 45876 54031 75451 4578.0 5,1456 8,173.2
Otorgar Recursos Publicos y Gestionar Prerrogativas Legales ¢ 550 1 34548 35044 66981 23276 24090 51637 31056 2,80.9 3,6342 30020 31493 4,754.6
a los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales
Gastos de Administracion** 90.1 59.9 65.8 102.2 84.5 100.7 140.4 105.4 106.9 108.5 111.2 115.2 74.3
Financiamiento Publico de los Partidos Politicos 5,135.0 3,395.0 3,438.6 6,5959 2,243.1 2,308.4 5,023.2 3,000.2 26950 35257 2,890.8 3,034.1 4,680.3
Integracion Porcentual
Organizar Elecciones* 59.8 55.9 56.7 52.1 64.5 66.1 59.3 59.6 65.9 67.5 60.4 62.0 63.2
Otorgar Recursos Publicos y Gestionar Prerrogativas Legales 45 441 433 479 355 339 407 404 341 325 396 380 368
a los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales
Gastos de Administracion** 0.7 0.8 0.8 0.7 13 1.4 11 1.4 13 1.0 15 14 0.6
Financiamiento Publico de los Partidos Politicos 39.5 43.4 42.5 47.2 34.2 32.4 39.6 39.0 32.8 315 38.1 36.6 36.2

*Incluye las Actividades no Asociadas a Metas.

**Incluye los recursos destinados a las Organizaciones Politicas.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta Publica 2000-2005 y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2006-2007,
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Grafica 2
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