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COMENTARIOS A LA INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY DE PLANEACION PROPUESTA POR EL FAP

PRESENTACION

En dias pasados el Frente Amplio Progresista (FAP) sometid a consideracion del H. Congreso de la Unién, por
conducto de la Camara de Senadores, un paquete de iniciativas que incluye diversas disposiciones del Sector
Energético. La propuesta de reforma contempla modificaciones a la Ley de Planeacion entre otras.

Con el objeto de apoyar los trabajos de revisidon y andlisis sobre las modificaciones a las diversas disposiciones
en materia energética, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP), de la H. Camara de Diputados,
preparé el presente con el proposito de mostrar las caracteristicas principales de las modificaciones
propuestas en el paquete de iniciativas presentado por el FAP.

El analisis consta de dos secciones: en la primera se integra un Resumen Ejecutivo de los principales cambios
propuestos por el FAP; en la segunda se presenta un cuadro comparativo de la modificacidon que propone el
FAP contra la ley vigente.

Cabe sefalar que en los ejercicios comparativos sélo se muestran los articulos que sufren alguna modificaciéon
y aguellos que fueron derogados total o parcialmente.
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COMENTARIOS A LA INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY DE PLANEACION PROPUESTA POR EL FAP

LEY DE PLANEACION.

1. PROPUESTA DEL FAP

La iniciativa contempla adiciones relativas a las areas estratégicas del sector con la finalidad de que cuenten
con autonomia presupuestaria. Establece que la base de la planeacién y programacion se debera constituir
en un documento anual de prospectiva que contendra las necesidades de inversion para la expansion,
adicion, rehabilitacion y mantenimiento, modernizacion o sustitucion de la infraestructura, durante un periodo
de 10 afos; asi como las metas que racionalmente se plantean para la atencion de esas necesidades y las
medidas que se estiman necesarias para dar cumplimiento a los objetivos.

Los anteproyectos de dicha prospectiva se elaboraran por los directores generales de las entidades del sector
energético y seran remitidas al Consejo Nacional de Energia. Basados en la prospectiva se elaborara un
anteproyecto del Programa de Desarrollo para la Industria Estratégica que encabezara su plataforma
institucional. Los programas institucionales deberan contemplar el desarrollo de proyectos especificos a
mediano plazo para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos con base en los documentos de
prospectiva.

Con el concurso del Consejo Nacional de Energia, el sector energético integrarad y armonizara los proyectos de
sus programas de desarrollo, guardando congruencia con lo establecido en el Plan y observando los
documentos de prospectiva, formulando el proyecto de decreto del Programa Nacional de Energia, mismo
gue integra el programa sectorial y que debera ser enviado al titular del Poder Ejecutivo Federal, con objeto
de que sea enviado a la Camara de Diputados para su discusion, modificacion y aprobacion.

Los programas anuales de las entidades del sector energético deberan ser congruentes con el Decreto del
Programa y el Plan Nacional de Energia.
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Articulos propuestos a modificacion presentados en la Iniciativa emitida por el Frente Amplio Progresista:

SE ADICIONA: Un parrafo segundo al articulo 17, un parrafo tercero al articulo 22, un parrafo quinto al articulo 29, y un
CAPITULO QUINTO “Programacion Estratégica en Energia”, con los articulos 32 Bis, 32 Ter, 32 Quater, 32 Quintus y 32
Sextus, recorriéndose los subsecuentes capitulos.
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COMPARATIVO DE LA LEY DE PLANEACION VIGENTE Y LA
INICIATIVA DEL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA.




LEY DE PLANEACION

INICIATIVA DEL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA

LEY VIGENTE

INICIATIVA DEL FAP

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

|.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales,
mediante la presentacién de las propuestas que procedan con
relacion a sus funciones y objeto observando siempre las
variables ambientales, econdOmicas, sociales y culturales que
incidan en el desarrollo de éstos;

Il.- Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente
observando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales y culturales respectivas;

lll.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los
programas sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV.- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo
las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los
lineamientos que al efecto sefale esta Ultima;

V.- Asegurar la congruencia del programa institucional con el
programa sectorial respectivo; y

VI.- Verificar periédicamente la relacion que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucion con los
objetivos y prioridades del programa institucional.

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

l.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales,
mediante la presentaciéon de las propuestas que procedan con
relacibn a sus funciones y objeto observando siempre las
variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que
incidan en el desarrollo de éstos;

[I.- Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente
observando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales y culturales respectivas;

lll.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los
programas sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV.- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo
las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los
lineamientos que al efecto sefiale esta Ultima;

V.- Asegurar la congruencia del programa institucional con el
programa sectorial respectivo; y

VI.- Verificar periédicamente la relacion que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucion con los
objetivos y prioridades del programa institucional.

Las entidades a que se refiere el parrafo cuarto del articulo
28 constitucional, relativas a las éareas estratégicas de
petréleo y los demés hidrocarburos, petroquimica basica,
energia nuclear y electricidad, que cuenten con autonomia
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LEY VIGENTE INICIATIVA DEL FAP

presupuestaria conforme a lo dispuesto por el articulo 5 bis
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se regiran, para los efectos de la elaboracion de
sus propuestas al Plan y a los programas sectoriales, asi
como de sus programas institucionales y anuales, se
sujetaran a lo dispuesto por el Capitulo Quinto de esta Ley.

CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO

Plan y Programas Plan y Programas

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, Articulo 22.- ElI Plan indicard los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 29.- El Plan y los programas regionales especiales,
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacién del Presidente de la Republica por la
dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo

institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

En las materias de energia definidas en el parrafo segundo
del articulo 17 de esta Ley, debera elaborarse el programa
sectorial de caracter estratégico que se define en el Capitulo
Quinto de la misma.

Articulo 29.- El Plan y los programas regionales especiales,
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica.

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la
consideracién y aprobacién del Presidente de la Republica por la
dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo
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dictamen de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el
6rgano de gobierno y administracion de la entidad paraestatal de
que se trate, a la aprobacion del titular de la dependencia
coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la
aprobacion a que alude el parrafo anterior correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 32.- Una vez aprobados el Plan y los programas, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracién Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la
obligatoriedad del Plan y los programas serd extensiva a las
entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las
dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de
coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo
conducente ante los 6rganos de gobierno y administracion de las
propias entidades.

La ejecucién del Plan y los programas podran concertarse,
conforme a esta ley, con las representaciones de los grupos
sociales interesados o con los particulares.

dictamen de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el
6rgano de gobierno y administracién de la entidad paraestatal de
gue se trate, a la aprobacion del titular de la dependencia
coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la
aprobacién a que alude el parrafo anterior correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El programa sectorial estratégico y los programas
institucionales de las entidades definidas en el segundo
parrafo del articulo 17 de esta Ley, serdn formulados y
aprobados de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo
Quinto de la misma.

Articulo 32.- Una vez aprobados el Plan y los programas, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracién Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la
obligatoriedad del Plan y los programas sera extensiva a las
entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las
dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de
coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo
conducente ante los 6rganos de gobierno y administracion de las
propias entidades.

La ejecucién del Plan y los programas podran concertarse,
conforme a esta ley, con las representaciones de los grupos
sociales interesados o con los particulares.
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Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el
Ejecutivo Federal inducira las acciones de los particulares y, en
general, del conjunto de la poblacién, a fin de propiciar la
consecucion de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera
proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los
convenios respectivos.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el
Ejecutivo Federal inducira las acciones de los particulares y, en
general, del conjunto de la poblaciéon, a fin de propiciar la
consecucion de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

La coordinacién en la ejecucién del Plan y los programas debera
proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los
convenios respectivos.

CAPITULO QUINTO
Programacion Estratégica en Energia

Articulo 32 Bis.- Las entidades a que se refiere el pérrafo
segundo del articulo 17 de esta Ley, deberan elaborar sus
propuestas al Plan y al programa sectorial de caracter
estratégico, asi como sus programas institucionales vy
anuales, de conformidad con las disposiciones contenidas
en este Capitulo.

Conforme a los criterios dispuestos por el articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
planeacion y programacion del sector energético nacional,
asi como la formulacion y establecimiento de la politica
energética de Estado, sera desarrollada por el Consejo
Nacional de Energia.

Articulo 32 Ter.- La base de la planeaciéon y programacién de
dichas entidades se constituye en un documento de
prospectiva que para el efecto emitan, que sera actualizable
anualmente y debera plantear las necesidades de inversion
para la expansion, adicion, rehabilitacion y mantenimiento,
modernizacion o sustitucion de la infraestructura, relativas a
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sus propias actividades durante un periodo de 10 afios; las
metas que racionalmente se plantean para la atencién de
esas necesidades, asi como las medidas que se estiman
necesarias para dar cumplimiento a dichas metas.

Los anteproyectos de prospectiva seran elaborados por los
directores generales de las entidades del sector energético y
revisados por los érganos de gobierno de las mismas, para
ser remitidas al Consejo Nacional de Energia.

Articulo 32 Quater.- Con base en los documentos de
prospectiva a que se refiere el articulo anterior, y en los
tiempos que para tales efectos fije el Consejo Nacional de
Energia, los directores generales de las entidades del sector
energético nacional elaboraran un anteproyecto de Programa
de Desarrollo para la industria estratégica de que se trate,
qgue sera su programa institucional, debiendo ser aprobado
por los respectivos 6rganos de gobierno.

Los programas institucionales deberan contemplar el
desarrollo de proyectos especificos a mediano plazo para
dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos con
base en los documentos de prospectiva.

Articulo 32 Quintus.- La Secretaria de Energia, con el
concurso del Consejo Nacional de Energia, integrara y
armonizara los proyectos de programas de desarrollo de las
diversas entidades del sector energético nacional,
guardando congruencia con lo establecido en el Plan, y
observando sus respectivos documentos de prospectiva,
para formular el proyecto de decreto del Programa Nacional
de Energia, que serd el programa sectorial, mismo que
debera ser enviado al titular del Poder Ejecutivo Federal, con
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CAPITULO QUINTO
Coordinacion
(Pasa al Capitulo Sexto)

CAPITULO SEXTO
Concentraciéon e Induccién
(Pasa al Capitulo Séptimo)

CAPITULO SEPTIMO
Responsabilidades
(Pasa al Capitulo Octavo)

TRANSITORIOS

objeto de que, con las observaciones que le formule, sea
enviado a la Camara de Diputados para su discusion,
modificacion y aprobacion.

Emitido el decreto a que se refiere el parrafo anterior, los
organos de gobierno de las entidades del sector, deberan
realizar los ajustes que resulten necesarios en sus
programas de desarrollo.

Articulo 32 Sextus.- Los programas anuales de las entidades
del sector energético deberan ser congruentes con el
Decreto del Programa Nacional de Energia y el Plan.

CAPITULO SEXTO
Coordinacion
(Viene del Capitulo Quinto)

CAPITULO SEPTIMO
Concentraciéon e Induccién
(Viene del Capitulo Sexto)

CAPITULO OCTAVO
Responsabilidades
(Viene del Capitulo Séptimo)

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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