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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)*, pone a su disposicion el documento “Recursos de los
Organismos de Control Presupuestario Indirecto (O.C.P.l.), Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009”, como parte de
los trabajos que en materia presupuestal se efectian para el andlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal 2009. El objetivo de este documento es mostrar informacion relevante de las entidades de Control
Presupuestario Indirecto, asociadas a su respectivo Sector Presupuestal. En este sentido se presenta la siguiente
informacion: Recursos Totales, Subsidios, Apoyos Fiscales, Erogaciones Corrientes, Servicios Personales e
Inversion Fisica. En el desarrollo del estudio se presenta informacion de la totalidad de los O.C.P.l. e informacion de los
Organismos que reciben algun tipo de Subsidio o Apoyo Fiscal (SyAF), este ultimo grupo de Organismos se identifica en
el texto como el Subconjunto de Organismos. La relevancia del estudio radica en que integra y analiza informacion

presupuestal que se presenta en el Presupuesto de Egresos de manera dispersa.

' Es un Organo de apoyo técnico de caracter institucional y no partidista que, en cumplimiento de su funcion de aportar elementos para apoyar el desarrollo de las tareas legislativas de
las Comisiones, Grupos Parlamentarios y Diputados, elabora estudios en materia de Finanzas Publicas.
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|. El Sector Publico en México

El objetivo de esta seccidn es definir e identificar a los Organismos de Control Presupuestario Indirecto (O.C.P.l.) dentro
de la composicion del Sector Publico en México.

La economia agregada de un pais se integra por los Sectores Publico y Privado. En el primer caso se identifican
Secretarias de Gobierno, Poderes y Organos Auténomos, asi como Empresas Publicas y en el segundo, estan las
empresas privadas y el conjunto de agentes econémicos que emprenden actividades tendientes a maximizar su funcion

financiera, comercial 0 mercantil, segun sea su objetivo.

La distincién entre ambos Sectores reside en el contexto en que operan y los objetivos que persiguen. Por ejemplo, el
Sector Privado se fundamenta en el sistema de mercado; teGricamente tiende a generar resultantes econdmicas eficientes
gue son producto de la interaccion de las decisiones de multiples agentes y donde su propésito fundamental es la
busqueda de rentabilidad en la utilizacion de sus recursos. En el Sector Publico, las decisiones no son desintegradas sino
gue se generan en forma concertada, ya sea a través de un esquema que involucra pocos agentes decisorios o por un
mecanismo que asume decisiones univocas. En el Sector Publico, la busqueda de rentabilidad no es necesariamente el
objetivo primario de sus acciones; tiende a la consecucion de objetivos relacionados al interés colectivo que pueden o no

ser rentables desde el punto de vista econémico.

El Sector Publico Federal se entiende como el conjunto de entidades administrativas a través de las cuales el Estado
cumple con los objetivos emanados del marco juridico del pais: incluye el Sector Central y el Sector Paraestatal. Este

ultimo esté integrado por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de




crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos. Dentro de los organismos publicos existen aquellos de control presupuestario directo e indirecto. En el
primer caso, se encuentra la Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Petréleos Mexicanos, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social. Estas entidades
se caracterizan porque se vinculan en el Presupuesto de Egresos. En el caso de las entidades indirectas se
contabilizan 178 Organismos que se caracterizan principalmente porque no se vinculan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon salvo en el caso de las transferencias que se canalizan para solventar algun tipo

operaciones?.

Los Organismos de Control Presupuestario Indirecto se encuentran asociados al Sector Central por los Ramos
Administrativos del Gobierno Federal®. Conceptualmente, al conjunto de entidades vinculadas con las funciones de una
Secretaria de Estado y a la propia Secretaria se le denomina Sector Administrativo (Sector). En este sentido, para cumplir
con objetivos sociales en ciertos Sectores se canalizan Subsidios o Apoyos Fiscales (SyAF) hacia los O.C.P.l. para que
solventen actividades de programas publicos. La importancia que representan los SyAF en las operaciones de los O.C.P.1.
varia en un rango que corre desde los que son completamente autbnomos hasta los que dependen enteramente de esas

transferencias.

Por ejemplo, en el Sector 11, Educacion Publica se encuentra el O.C.P.I. “Fondo de Cultura Econdémica”’ que tiene el
caracter de Organismo Publico Descentralizado. En su hoja de flujo de efectivo del Presupuesto Aprobado 2009 se

identifica un total de 390.3 millones de pesos, de los cuales 199.7 millones de pesos provienen de Apoyos Fiscales del

2 Aungue en el Tomo VI del Presupuesto de Egresos de la Federacion se listan las hojas de operacion de estos organismos se debe tener en cuenta que una gran parte de sus
operaciones no son fondeadas con recursos presupuestales y de aqui se desprende la idea de que no se vinculan con el Presupuesto de Egresos.

% En el Tomo VI del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la SHCP utiliza la categoria de Sector para ordenar a los O.C.P.I.
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Gobierno Federal y 189.6 millones de pesos son Recursos Propios; en otro ejemplo: en el Sector 10 Economia se

encuentra la entidad “Exportadora de Sal, S.A. de C.V.”, en cuyo flujo de efectivo se identifican 1 mil 651.9 millones de
pesos pero no se identifican montos por SyAF en sus flujos, por lo que la totalidad de sus erogaciones provienen de la
venta de bienes y servicios. Este ultimo es un ejemplo de una entidad autonoma, en el sentido de que genera sus propios
ingresos y no depende de transferencias presupuestales. Asimismo, entidades como “Exportadora de Sal S.A de C.V”
hacen sentido al concepto extrapresupuestarios al operar con recursos que no estan en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

ll. Organismos de Control Presupuestario Indirecto (O.C.P.l.)

En el Presupuesto de Egresos de 2009 se identifican 178 O.C.P.l., agrupados en 16, Sectores®. Los tipos de Organismos
comprenden: Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Fondos vy
Fideicomisos, Institucionales Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas. Dentro de estas
entidades se identifica un grupo de 137 de Organismos que se caracterizan porque reciben SyAF y que seran destacados

regularmente en este estudio como Subconjunto de los O.C.P.I.

Los O.C.P.l., como entidades publicas, poseen personalidad juridica y patrimonio propio y tienen por objetivo la prestacion
0 provision de un servicio o bien publico, o un bien privado de necesidad social, sin fines de lucro. Los O.C.P.l. se

caracterizan porque sus operaciones financieras no se encuentran en el Presupuesto de la Federacion.

* En 2008 se identificaban 17 Sectores (incluia al Sector de la Funcién Publica). Fue el Instituto Nacional de la Administracién Publica el organismo que aparecia en el 2008.Para el
Presupuesto de 2009, el Sector de Funciéon Publica no tiene asociado ningiin Organismo de Control Presupuestario Indirecto.
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Control Indirecto se definen como las entidades cuyos ingresos propios no estan comprendidos en la Ley de Ingresos y
sus Egresos no forman parte del Gasto Neto Total, salvo aquellos SyAF que en su caso reciban®, para su funcionamiento

y operacion.

Adicionalmente, debe sefalarse que, conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, estas entidades

forman parte de la Administracién Publica Paraestatal®, la cual comprende:

I. Organismos Descentralizados: Se trata de entidades con personalidad y patrimonio propios, creados por
decreto del Poder Legislativo o Ejecutivos Federales, cualquiera que sea su estructura legal’ , y que tienen por
objeto la realizacion de actividades en areas estratégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio publico o

social; la obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia y seguridad social®.

il. Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria: Las cuales incluyen instituciones nacionales de crédito, las
sociedades de cualquier otra naturaleza, los organismos auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en las cuales el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales
aporten o sean propietarias de mas del 50 por ciento del Capital Social; o bien que en la constitucion de éste
figuren titulos de serie especial que solo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal, o que corresponda a él

nombrar a la mayoria de sus érganos de gobierno o tenga derecho de veto sobre las decisiones en estos

® Fraccion XX, Articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de la Federacion, Marzo 30 de 2006, Primera Seccion.
® Articulo 3, Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), Texto Vigente, publicada el 21 de mayo de 2003.
7 Articulo 45, Idem.

8 Articulo 14, Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), Texto vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 21 de agosto de 2006.
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organos” y que desempefien actividades en areas estratégicas, en términos de lo sefialado en los articulos 25,
26 y 28 de la Constitucién o en cualquier area determinada como tal en las Leyes Expedidas por el Congreso de

la Unién™®y

iii. Fideicomisos: Constituidos por el Gobierno Federal o alguna de las entidades paraestatales para auxiliarse en
el impulso de areas prioritarias de desarrollo, conforme a sus atribuciones deben contar con una estructura
organica analoga a las de un organismo descentralizado o a la de una empresa estatal mayoritaria y, asimismo,

cuenten con un comité técnico®®.

La Ley sefiala que en esta calidad de la Administracion Publica Paraestatal, el Ejecutivo intervendra los O.C.P.l. a
través de las Dependencias y Departamentos Administrativos correspondientes, segun la agrupacion que por Sectores

realice el Presidente de la Republica, de acuerdo a su objeto y esfera de competencia®®.

En esta organizacion, la dependencia que agrupe a los O.C.P.l., fungird como su entidad coordinadora, en cuyo
caracter debera coordinar su programacion y presupuestacion e igualmente conocer su operacion, evaluar sus

resultados y participar en sus 6rganos de gobierno®®.

® Articulo 46, LOAPF, Idem.

1% Articulos 6 y 29 de la LFEP, Idem.

1 Articulo 47, LOAPF, Idem y Articulo 40 de la LFEP.
12 Articulo 48 y 49, LOAPF, Idem.

'3 Ibidem
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ejemplo, se observa que, en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (Sector:
8), se encuentran: el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.; Universidad
Autonoma de Chapingo; AFU Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azucar; Colegio
Postgraduados; Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias; Productora Nacional de
Bioldgicos Veterinarios; Productora Nacional de Semillas; Comision Nacional de Zonas Aridas; Fideicomiso de Riesgo
Compartido; Fondos de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.

En la tabla 1 es posible observar que del total de los O.C.P.I. identificados para el Presupuesto de Egresos 2009, se
encuentra que el Sector con el mayor niumero de ellos es Educacién Publica con 29 (16.2) por ciento; le sigue el Sector
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con 28 (15.7 por ciento) y, el Sector de Hacienda y Crédito Publico con
27 (15.1 por ciento). Esto significa, en términos practicos, que estos tres Sectores concentran el 47 por ciento de los
O.C.P.L

Asimismo, es posible determinar que la mayor parte de los O.C.P.l. son del tipo Organismos Publicos
Descentralizados, representando el 50.6 por ciento del total; las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria son el
34.2 por ciento; 10.6 por ciento pertenecen a la categoria de Fondo y Fideicomiso y, finalmente, se contabilizan 6
Instituciones Nacionales de Crédito y 2 Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas para 2009. Estas ultimas

ubicadas en el Sector Hacienda y Crédito Publico.

Al realizar un comparativo con la informacién contenida en el Presupuesto 2008 se aprecia un incremento en el
namero de O.C.P.l., pasando de 177 a 178. Esto se explica por la incorporacion de dos Organismos y porque deja de

identificarse uno de ellos que es el Instituto Nacional de Administracion Publica A.C., asociado al Sector Funcion
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Pulblica. Por su parte, los dos Organismos nuevos son el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa

de Azlcar y la Institucion Nacional de Seguros y Fianzas denominada Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de

C.V.
Tabla 1
Integracion de los Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Sector (2008A-2009A)
(Namero de Entidades)
Concepto O.P.D. Empresas FF I.N.C I.LN.S.F Reciben Subsidios Total
0 Transferencias
2008A  2009A 2008A 2009A 2008A 2009A 2008A 2009A 2008A  2009A  2008A 2009A 2008A  2009A

4 Gobernacion 2 2 1 1 2 2
6 Hacienday Crédito Publico® 12 12 1 1 6 6 6 6 1 2 12 12 26 27
7 Defensa Nacional 1 1 1 1 1 1
8 Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion 6 7 1 1 2 2 7 8 9 10
9 Comunicaciones y

Transportes 4 4 19 19 1 1 16 18 24 24
10 Economia 4 4 2 2 2 2 4 4 8 8
11 Educacion Pablica 20 20 7 7 2 2 28 28 29 29
12 salud 20 20 2 2 21 22 22 22
14 Trabajo y Prevision Social 1 1 2 2
15 Reforma Agraria 1 1 1 1 2 2
16 Medio Ambiente y Recursos

Naturales 2 2 2 2 2 2
17 Procuraduria General de la

Republica 1 1 1 1 1 1
18 Energia 3 3 5 5 3 3 8 8
20 Desarrollo Social 3 3 2 2 6 6 7 7
21 Turismo 4 4 3 3 5 5
27 Funcion Publica 1 1 1
38 Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia 8 8 18 18 2 2 27 26 28 28

Total 89 90 62 61 19 19 6 6 1 2 135 137 177 178

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto de Egresos 2008 y 2009.
Nota: A= Aprobado; O.P.D= Organismos Publicos Descentralizados; Empresas= Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria; FF= Fondos y Fideicomisos; I.N.C= Instituciones Nacionales de Crédito;

I.N.S.F= Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas;

L En este Sector se incluyen cinco Organismos Publicos descentralizados no sectorizados.




Finalmente, se deduce que los Sectores en donde se concentran los O.C.P.l. que reciben SyAF son: Sector Educacién

Publica; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Salud; y Comunicaciones y Transportes.

Ill. Los Recursos Asociados alos O.C.P.I.

Los Recursos Totales de los O.C.P.I. para el Presupuesto Aprobado 2009 son de un billén 649.5 millones de pesos, lo
cual implica una reduccion respecto a los recursos que se operaban en 2008 y que fueron de un billén 665.6 millones de
pesos. Esto es, una disminucién de 5.5 por ciento real (16 mil 090.5 millones de pesos). A riesgo de ser reiterativos, pero
con la finalidad de clarificar la idea, se debe mencionar que los montos totales mencionados no significan asignaciones de
recursos presupuestales hacia los Organismos. En algunos casos reflejan montos totales resultantes de sus operaciones
y solo en algunos casos transferencias presupuestales (SyAF). Por tanto, en los montos globales se identifican Recursos

Propios conjuntamente con las Transferencias Presupuestales identificadas como SyAF.

La proporcidn de los Recursos Totales de los O.C.P.l. es significativa. Por ejemplo, al compararla con el monto del Gasto
Neto de 2009, implica una proporcion del 54.1 por ciento. En este mismo sentido, se puede mencionar casos de
Organismos que destacan por administrar cantidades de recursos importantes, como por ejemplo, la Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C, con 134 mil 952.5 millones de pesos; Banco Nacional de Comercio Exterior, con 145 mil 560.2 millones de
pesos; Nacional Financiera S.N.C, con 518 mil 662.3 millones de pesos. Estos tres Organismos importan el 48.6 por

ciento de los recursos totales administrados por los O.C.P.1.

Por Sectores, destacan los recursos operados en Hacienda y Crédito Publico que representan el 83.7 por ciento del total;
seguido por Educacion, representando el 4.4 por ciento y el Sector Trabajo y Prevision Social, con el 2.14 por ciento.

Conjuntamente estos tres Sectores significan el 90.2 por ciento de los recursos.
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Respecto al crecimiento real que tuvieron en los Sectores entre el 2008 y 2009 (tabla 2), resaltan: el Sector Turismo, con
una variacion real de 76.5 por ciento, pasando de 7 mil 220 millones de pesos a 13 mil 354.9 millones de pesos;
Gobernacion que muestra un cambio de 646.3 millones de pesos en 2008 a 955.7 millones de pesos, lo cual se refleja en
una variacion real de 41.1 por ciento; finalmente, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia con un incremento en los
recursos de 3 mil 759 millones de pesos, lo que se traduce en una variacion de 21.0 por ciento. Por el contrario, los
Sectores que presentan crecimientos reales positivos pero no tan significativos son: Reforma Agraria con un crecimiento
de 0.7 por ciento; Desarrollo Social con 6.7 por ciento y la Procuraduria General de la Republica con 6.1 por ciento.
Finalmente, los Organismo con decrecimientos significativos se presentan en los siguientes Sectores: Medio Ambiente y
Recursos Naturales con 17.2 por ciento; Comunicaciones y Transportes 12.1 por ciento; Hacienda y Crédito Publico con

7.5 por ciento y Trabajo y Prevision Social con 3.4 por ciento. Hasta aqui se han considerado la totalidad de los O.C.P.I.




Tabla 2
Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto
(Pesos)
Concepto Total de Recursos Variacion Real
2008A 2009P 2009A 2009A/2009P 2009A/2008A

4 Gobernacién 646,328,933 955,741,910 955,741,910 0.0 41.1
6 Hacienda y Crédito Publico 1,424,758,943,451 1,378,059,898,131 1,380,576,536,524 0.2 -7.5
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 0.0 12.6
8 Agricultura, Ganaderia, 6,378,929,224 7,952,416,527 6,653,710,908 -16.3 -0.5

Desarrollo Rural, Pesca 'y

Alimentacion
9 Comunicaciones y 28,124,248,999 25,954,453,416 25,917,506,191 -0.1 -12.1

Transportes
10 Economia 11,900,332,989 14,019,794,754 13,993,292,754 -0.2 12.2
11 Educacion Publica 61,775,522,090 68,506,330,649 72,129,090,876 5.3 11.4
12 salud 16,665,892,017 18,984,257,181 19,381,865,334 2.1 11.0
14 Trabajo y Prevision Social 34,801,889,324 35,222,664,943 35,221,803,874 0.0 -3.4
15 Reforma Agraria 876,417,386 933,938,838 924,506,305 -1.0 0.7
16 Medio Ambiente y Recursos 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 1.0 -17.2

Naturales
17 Procuraduria General de la 92,747,300 103,098,184 103,098,184 0.0 6.1

Republica
18 Energia 16,182,099,428 16,706,505,646 16,724,805,646 0.1 -1.4
20 Desarrollo Social 28,004,050,843 29,704,560,696 31,312,653,517 5.4 6.7
21 Turismo 7,219,871,600 13,383,413,833 13,354,913,833 -0.2 76.5
27 Funcion Publica 91,497,000 0.0 -100.0
38 Consejo Nacional de Ciencia 13,997,541,406 17,807,585,914 17,756,585,914 -0.3 21.0

y Tecnologia

Total 1,649,552,091,964 0.4 5.5

1,665,642,649,181

1,642,780,333,688

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto
2009.
Nota: A; Aprobado P; Proyecto
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A continuacion, se toman en cuenta Unicamente el Subconjunto de Organismos que reciben transferencias
presupuestarias (SyAF). La relevancia de considerarlos es que estan directamente vinculados con las asignaciones
presupuestales. Asi, se tendran cantidades de recursos distintas para cada Sector, debido a que se omiten los
Organismos Auténomos. De esta manera se identifican recursos totales por 274 mil 883.8 millones™ en 2009; cantidad
estd compuesta por SyAF, en un 53.9 por ciento. Esta cantidad contrasta con la recepcion en 2008 por 239 mil 846.1
millones de pesos. Lo que implica un incremento real de 9.4 por ciento. De éste Subconjunto de Organismos se identifican
los que presentan mayor crecimiento en sus recursos y corresponden a los Sectores de Salud; Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y Hacienda y Crédito Publico. Por el contrario, los que presentan decrecimientos significativos son:
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comunicaciones y Transportes y Energia. En la proxima seccion, un punto central

sera analizar la distribucion de los SyAF, intersectorialmente.

4 Este monto representa el 16.6 por ciento de los recursos que administran la totalidad de los O.C.P.I.
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Tabla 3
Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Sector que reciben Subsidios y Apoyos
Fiscales
(Pesos)
Concepto Total de Recursos Variacion Real
2008A 2009P 2009A 2009A/2009P  2009A/2008A
4 Gobernacion 111,596,341 117,050,687 117,050,687 0.0 0.1
6 Hacienda y Crédito 59,189,046,820 70,022,643,509 72,539,281,902 3.6 16.9
Publico
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 0.0 12.6
8 Agricultura, Ganaderia, 6,174,864,316 7,740,021,285 6,441,315,666 -16.8 -0.5
Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion
9 Comunicaciones y 25,987,319,571 24,310,242,973 24,273,295,748 0.2 -10.9
Transportes
10 Economia 2,697,477,261 3,213,956,294 3,187,454,294 -0.8 12.7
11 Educacion Pablica 61,219,678,204 67,895,120,649 71,517,880,876 5.3 11.5
12 Salud 14,685,188,465 15,617,861,275 19,381,865,334 24.1 25.9
14 Trabajo y Prevision 32,961,878 35,644,288 34,783,219 2.4 0.7
Social
15 Reforma Agraria 735,784,185 773,773,312 764,340,779 -1.2 -0.9
16 Medio Ambiente y 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 1.0 -17.2
Recursos Naturales
17 Procuraduria General de 92,747,300 103,098,184 103,098,184 0.0 6.1
la Republica
18 Energia 7,474,482,634 7,013,770,597 7,032,070,597 0.3 -10.2
20 Desarrollo Social 27,291,490,709 29,063,369,299 30,671,462,120 5.5 7.2
21 Turismo 7,077,647,771 7,771,359,292 7,742,859,292 -0.4 4.4
27 Funcion Publica 91,497,000 0.0 -100.0
38 Consejo Nacional de 12,858,026,947 16,582,144,114 16,531,144,114 -0.3 22.7
Ciencia y Tecnologia
Total 239,846,146,593 264,745,728,824 274,883,883,006 3.8 9.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto 2009.

Nota: A; Aprobado

P; Proyecto

12



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

IV. Los Subsidios y Apoyos Fiscales

En el Presupuesto Aprobado 2009 se identifican 148 mil 046.1 millones de pesos de Subsidios y Apoyos Fiscales (SyAF)
aplicados a los Organismos de Control Presupuestario Indirecto. En el ejercicio 2008 se identificaron 129 mil 663.9
millones de pesos, lo cual en términos reales implica un aumento de 9.0 por ciento. Estos recursos representan para la
totalidad de los Organismos (178), el 7.8 por ciento en el afio 2008 y el 9.0 por ciento en 2009*°. No obstante, para el
Subconjunto de los Organismos que reciben algun tipo de Transferencia (138), los SyAF representan una proporcion del
54 por ciento de sus recursos en ambos afios. Esta informacion se condensa en el cuadro siguiente, revelando que la

proporcién de transferencias es significativa para los Organismos vinculados presupuestariamente.

Tabla 4
O.C.P.l. con y sin SyAF (2008A-2009A)
Concepto Total de Recursos SyAF %
Total de OCPI 178 1,649,552,091,964 148,046,105,371 9.0
OCPI con SyAF 137 274,883,883,006 148,046,105,371 53.9

Fuente: Elaboracién Propia con datos SCHP; Presupuesto de Egresos 2009.
Nota: A; Aprobado

Los recursos por SyAF estan compuestos por Apoyos Fiscales (64 por ciento) y Subsidios (34.9 por ciento)16. Como se

menciono en el parrafo anterior se observa un aumento en este rubro de 18 mil 412.1 (9.0 por ciento) para el ejercicio

'* Respecto al total de recursos de los Organismos, los SyAF pasan de significar el 7.8 por ciento en 2008, al 9.0 por ciento en 2009. Por componentes, los Subsidios se incrementan
de 2.34 por ciento al 3.13 por ciento; por su parte los Apoyos Fiscales se incrementan del 5.44 por ciento al 5.83 por ciento.

'8 Los Apoyos Fiscales son asignaciones que el Gobierno Federal aplica en entidades donde tienen algin tipo de participacion, siendo estos canalizados a solventar operaciones
administrativas o inversion; por su parte los Subsidios se definen como asignaciones que aplica el Gobierno Federal para el desarrollo de actividades de interés publico como puede
ser el apoyo al consumo, mantenimiento de nivel de precios para bienes estratégicos, promocién de bienes para sectores de la poblacion vulnerables. La diferencia entre uno y otro
puede residir en el destino final de su aplicacion. Un apoyo fiscal esta destinado al apoyo de las actividades de la entidad en cuestion, en tanto que un subsidio puede ser aplicado a
individuos objetos de la politica publica.
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2009, cuya aplicacion en el total de los O.C.P.l. puede identificarse en la tabla 5. A partir de esto se destacan los Sectores
que tuvieron las variaciones reales mas significativas en sus SyAF y que son: el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia con el 24.3 por ciento; Desarrollo Social con 39.6 por ciento; Sector Educacion Publica con 11.9 por ciento;

Hacienda y Crédito Publico con 6.8 por ciento.

Tabla b
Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto
(Pesos)
Concepto Total de Recursos Subsidios y Apoyos Fiscales Variacién Real % del Total de SyAF
2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A 2009A/2009P 2009A/2008A 2008A 2009P 2009A

4 Gobernacion 646,328,933 955,741,910 955,741,910 111,596,341 117,050,687 117,050,687 0.0 0.1 0.09 0.08 0.08
6 Hacienda y Crédito Pblico | 1,424,758,943,451  1,378,059,898,131  1,380,576,536,524 17,358,497,098 16,909,544,000 19,426,182,393 14.9 6.8 13.39 11.97 13.12
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 1,507,098,811 1,901,067,724 1,901,067,724 0.0 20.4 1.16 1.35 1.28
8 Agricultura, Ganaderia, 6,378,929,224 7,952,416,527 6,653,710,908 5,819,037,976 7,374,305,619 6,075,600,000 -17.6 0.4 4.49 5.22 4.10

Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién
9 Comunicaciones y 28,124,248,999 25,954,453,416 25,917,506,191 5,800,983,864 3,751,579,757 3,714,632,532 -1.0 -38.9 4.47 2.66 251

Transportes
10 Economia 11,900,332,989 14,019,794,754 13,993,292,754 1,720,499,656 2,113,330,489 2,086,828,489 -1.3 15.7 1.33 1.50 1.41
11 Educacién Pablica 61,775,522,090 68,506,330,649 72,129,090,876 57,766,831,329 64,110,804,803 67,733,565,030 5.7 11.9 44.56 45.38 45.75
12 Salud 16,665,892,017 18,984,257,181 19,381,865,334 12,335,109,982 12,749,538,931 13,147,147,084 3.1 17 9.52 9.02 8.88
14 Trabajo y Prevision Social 34,801,889,324 35,222,664,943 35,221,803,874 32,961,878 35,644,288 34,783,219 2.4 0.7 0.03 0.03 0.02
15 Reforma Agraria 876,417,386 933,938,838 924,506,305 735,784,185 773,773,312 764,340,779 -1.2 -0.9 0.57 0.55 0.52
16 Medio Ambiente y Recursos 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 5,498,837,448 5,643,225,042 5,703,532,170 11 -1.0 4.24 3.99 3.85

Naturales
17 Procuraduria General de la 92,747,300 103,098,184 103,098,184 73,747,300 79,098,184 79,098,184 0.0 23 0.06 0.06 0.05

Republica
18 Energia 16,182,099,428 16,706,505,646 16,724,805,646 1,016,983,821 888,085,780 906,385,780 2.1 -15.0 0.78 0.63 0.61
20 Desarrollo Social 28,004,050,843 29,704,560,696 31,312,653,517 6,353,532,212 7,685,845,033 9,293,937,854 20.9 39.6 4.90 5.44 6.28
21 Turismo 7,219,871,600 13,383,413,833 13,354,913,833 1,546,467,421 1,615,720,720 1,587,220,720 -1.8 2.1 1.19 114 1.07
27 Funcion Puablica 91,497,000 - - 80,000,000 - - - -100.0 0.06 0.00 0.00
38 Consejo Nacional de Ciencia] ~ 13,997,541,406 17,807,585,914 17,756,585,914 11,876,003,700 15,525,732,726 15,474,732,726 0.3 24.3 9.16 10.99 10.45

y Tecnologia

Total 1,665,642,649,181  1,642,780,333,688  1,649,552,091,964  129,633,973,022  141,274,347,095 148,046,105,371 4.8 9.0 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto 2009.
Nota: A; Aprobado P; Proyecto

Al considerar el Subconjunto de los Organismos que reciben SyAF se tiene la siguiente distribucion sectorial. En ella se
puede apreciar la importancia que tiene este rubro para cada Sector. De esta manera, en casos como el Sector

Gobernacion, los SyAF representan el 100 por ciento de los recursos administrados, en tanto que, en el Sector de
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Desarrollo Social, esta representacion es de 23.3 por ciento en el 2008 y de 30.3 en 2009. Los detalles para estos

Sectores se aprecian en las tablas 6 (a), (b) y (c).

Tabla 6 (a)
Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Sector que reciben Subsidios y Apoyos Fiscales
(Pesos y Porcentajes)

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Concepto Total de Recursos Subsidios y Apoyos Fiscales Subsidios y Apoyos
Fiscales
2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A
4 Gobernacién 111,596,341 117,050,687 117,050,687 111,596,341 117,050,687 117,050,687 100.0 100.0 100.0
6 Hacienday Crédito 59,189,046,820 70,022,643,509 72,539,281,902 17,358,497,098 16,909,544,000 19,426,182,393
Publico 29.3 24.1 26.8
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 1,507,098,811 1,901,067,724 1,901,067,724] 20.6 221 22.1
8 Agricultura, Ganaderia, 6,174,864,316 7,740,021,285 6,441,315,666 5,819,037,976 7,374,305,619 6,075,600,000
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion 94.2 95.3 94.3
9 Comunicaciones y 25,987,319,571 24,310,242,973 24,273,295,748 5,800,983,864 3,751,579,757 3,714,632,532
Transportes 22.3 154 15.3
10 Economia 2,697,477,261 3,213,956,294 3,187,454,294 1,720,499,656 2,113,330,489 2,086,828,489| 63.8 65.8 65.5
11 Educacion Publica 61,219,678,204 67,895,120,649 71,517,880,876 57,766,831,329 64,110,804,803 67,733,565,030] 94.4 94.4 94.7
12 Salud 14,685,188,465 15,617,861,275 19,381,865,334 12,335,109,982 12,749,538,931  13,147,147,084| 840 81.6 67.8
14 Trabajo y Prevision 32,961,878 35,644,288 34,783,219 32,961,878 35,644,288 34,783,219] 100.0 100.0 100.0
15 Reforma Agraria 735,784,185 773,773,312 764,340,779 735,784,185 773,773,312 764,340,779 100.0 100.0 100.0
16 Medio Ambiente y 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 5,498,837,448 5,643,225,042 5,703,532,170
Recursos Naturales 80.6 96.2 96.3
17 Procuraduria General de 92,747,300 103,098,184 103,098,184 73,747,300 79,098,184 79,098,184
la Republica 79.5 76.7 76.7
18 Energia 7,474,482,634 7,013,770,597 7,032,070,597 1,016,983,821 888,085,780 906,385,780 13.6 12.7 12.9
20 Desarrollo Social 27,291,490,709 29,063,369,299 30,671,462,120 6,353,532,212 7,685,845,033 9,293,937,854| 23.3 26.4 30.3
21 Turismo 7,077,647,771 7,771,359,292 7,742,859,292 1,546,467,421 1,615,720,720 1,587,220,720f 21.9 20.8 20.5
27 Funcion Publica 91,497,000 80,000,000 87.4
38 Consejo Nacional de 12,858,026,947 16,582,144,114 16,531,144,114 11,876,003,700 15,525,732,726 15,474,732,726
Ciencia y Tecnologia 92.4 93.6 93.6
Total 239,846,146,593 264,745,728,824 274,883,883,006 129,633,973,022 141,274,347,095 148,046,105371| 540 53.4 53.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto 2009.
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Tabla 6 (b)

Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Sector que reciben Subsidios y Apoyos Fiscales

(Pesos y Porcentajes)
Concepto Total de Recursos Subsidios Subsidios
2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A

4 Gobernacién 111,596,341 117,050,687 117,050,687 0.0 0.0 0.0
6 Hacienday Crédito 59,189,046,820 70,022,643,509 72,539,281,902 10,202,712,726  10,174,149,792  12,009,795,031

Publico 17.2 14.5 16.6
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 0.0 0.0 0.0
8 Agricultura, Ganaderia, 6,174,864,316 7,740,021,285 6,441,315,666 1,797,012,894 3,400,000,000 1,900,000,000

Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion 29.1 43.9 295
9 Comunicaciones y 25,987,319,571 24,310,242,973 24,273,295,748

Transportes 0.0 0.0 0.0
10 Economia 2,697,477,261 3,213,956,294 3,187,454,294 50,000,000 50,000,000 0.0 1.6 1.6
11 Educacién Publica 61,219,678,204 67,895,120,649 71,517,880,876 17,841,389,689  22,125,494,724  24,015,494,724| 29.1 32.6 33.6
12 Salud 14,685,188,465 15,617,861,275 19,381,865,334 110,233,034 109,345,521 109,345,521 0.8 0.7 0.6
14 Trabajo y Prevision 32,961,878 35,644,288 34,783,219 0.0 0.0 0.0
15 Reforma Agraria 735,784,185 773,773,312 764,340,779 0.0 0.0 0.0
16 Medio Ambiente y 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 3,625,308,000 3,698,308,000 3,698,308,000

Recursos Naturales 53.1 63.1 62.4
17 Procuraduria General de 92,747,300 103,098,184 103,098,184

la Republica 0.0 0.0 0.0
18 Energia 7,474,482,634 7,013,770,597 7,032,070,597 0.0 0.0 0.0
20 Desarrollo Social 27,291,490,709 29,063,369,299 30,671,462,120 1,881,783,284 2,206,127,420 3,611,777,354| 6.9 7.6 11.8
21 Turismo 7,077,647,771 7,771,359,292 7,742,859,292 0.0 0.0 0.0
27 Funcion Plblica 91,497,000 0.0
38 Consejo Nacional de 12,858,026,947 16,582,144,114 16,531,144,114 3,536,627,000 6,396,627,000 6,356,627,000

Ciencia y Tecnologia 275 38.6 38.5

Total 239,846,146,593 264,745,728,824 274,883,883,006 38,995,066,627 48,160,052,457 51,751,347,630 | 16.3 18.2 18.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto 2009.
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Tabla 6 (c)
Recursos de Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Sector que reciben Subsidios y Apoyos Fiscales
(Pesos y Porcentajes)

Concepto Total de Recursos Apoyos Fiscales Apoyos Fiscales
2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A 2008A 2009P 2009A

4 Gobernacion 111,596,341 117,050,687 117,050,687 111,596,341 117,050,687 117,050,687] 100.0 100.0 100.0
6 Hacienda y Crédito 59,189,046,820 70,022,643,509 72,539,281,902 7,155,784,372  6,735,394,208  7,416,387,362

Publico 12.1 9.6 10.2
7 Defensa Nacional 7,302,054,211 8,620,956,742 8,620,956,742 1,507,098,811 1,901,067,724 1,901,067,724] 20.6 221 221
8 Agricultura, Ganaderia, 6,174,864,316 7,740,021,285 6,441,315,666 4,022,025,082 3,974,305,619 4,175,600,000

Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion 65.1 51.3 64.8
9 Comunicaciones y 25,987,319,571 24,310,242,973 24,273,295,748 5,800,983,864 3,751,579,757 3,714,632,532

Transportes 22.3 15.4 15.3
10 Economia 2,697,477,261 3,213,956,294 3,187,454,294 1,720,499,656 2,063,330,489 2,036,828,489 63.8 64.2 63.9
11 Educacién Publica 61,219,678,204 67,895,120,649 71,517,880,876 39,925,441,640 41,985,310,079 43,718,070,306] 5.2 61.8 61.1
12 Salud 14,685,188,465 15,617,861,275 19,381,865,334 12,224,876,948  12,640,193,410 13,037,801,563| g3.2 80.9 67.3
14 Trabajo y Prevision 32,961,878 35,644,288 34,783,219 32,961,878 35,644,288 34,783,219] 100.0 | 100.0 | 100.0
15 Reforma Agraria 735,784,185 773,773,312 764,340,779 735,784,185 773,773,312 764,340,779 1000 | 1000 | 100.0
16 Medio Ambiente y 6,824,282,980 5,864,716,324 5,925,023,452 1,873,529,448  1,944,917,042  2,005,224,170

Recursos Naturales 27.5 33.2 33.8
17 Procuraduria General de 92,747,300 103,098,184 103,098,184 73,747,300 79,098,184 79,098,184

la Republica 79.5 76.7 76.7
18 Energia 7,474,482,634 7,013,770,597 7,032,070,597 1,016,983,821 888,085,780 906,385,780 13.6 12.7 12.9
20 Desarrollo Social 27,291,490,709 29,063,369,299 30,671,462,120 4,471,748,928 5,479,717,613 5,682,160,500 16.4 18.9 18.5
21 Turismo 7,077,647,771 7,771,359,292 7,742,859,292 1,546,467,421 1,615,720,720 1,587,220,720 21.9 20.8 20.5
27 Funcion Publica 91,497,000 80,000,000 87.4
38 Consejo Nacional de 12,858,026,947 16,582,144,114 16,531,144,114 8,339,376,700 9,129,105,726 9,118,105,726

Ciencia y Tecnologia 64.9 55.1 55.2

Total 239,846,146,593 264,745,728,824 274,883,883,006 90,638,906,395 93,114,294,638 96,294,757,741  37.8 35.2 35.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos SHCP; Presupuesto 2008, Proyecto y Presupuesto 2009.
Nota: A; Aprobado;

P; Proyecto
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Los Recursos Totales de los Organismos que reciben SyAF se incrementan de 239 mil 846.1 millones de pesos en 2008 a
274 mil 883.8 millones de pesos en 2009. Esto implica 35 mil 038 millones de pesos adicionales que muestran la siguiente

composicion:

Tabla 7

Diferencial en Recursos del Subconjunto de los O.C.P.I que reciben SyAF entre 2008 y 2009

Concepto Recursos Participacion
Total 35,037,736,413 100
SyAF 18,412,132,349 52.5
Subsidios 12,756,281,003 69.3
Apoyos Fiscales 5,655,851,346 30.7
Componente Auténomo 16,625,604,064 47.5

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y 2009.

El diferencial es explicado en un 52.5 por ciento por el incremento de SyAF -dentro de este, los Subsidios son el 69.3 por
ciento y los Apoyos Fiscales el 30.7 por ciento- y el 47.5 por ciento por el Componente Auténomo.'’ Por tanto, el aumento
observado en los recursos del Subconjunto de los O.C.P.l. se explica en un 36.4 por ciento por el aumento en los

Subsidios.

" El Componente Auténomo se define como recursos provenientes de ingresos de operacién, venta de bienes y servicios, endeudamiento, disponibilidades iniciales etc. En general es
el componente distinto al de las transferencias presupuestales.
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V. La Inversion Fisica

En esta seccion se analiza la inversion de los O.C.P.l. Se distinguen, en la composicién de la Inversién Total, dos
componentes: La Inversiéon Propia (financiada con recursos auténomos) y la Inversion Presupuestaria (identificada
presupuestariamente). En principio, un elemento que resalta —véase la tabla 8- es el hecho que, aunque los SyAF han
crecido de un afio a otro, este no ha sido el caso de la Inversién Total. Este rubro muestra una reduccién de 5.8 por
ciento. De hecho, en sus componentes, tanto la inversion propia como la inversion presupuestaria tienen reducciones del
8.2 por ciento y 1.5 por ciento, respectivamente. Este comportamiento puede ser indicativo de que los SyAF no se
canalizaron a Inversion Fisica. Esta posibilidad se explora en la seccion de relaciones.

Respecto a la Inversion Total, tres Sectores, Educacién Publica, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y
Turismo, destacan por las asignaciones nominales que reciben en el 2009. Sin embargo, el Sector Comunicaciones y

Transportes muestra una reduccion total de 28.4 por ciento.

En la Inversién Propia, destacan los Sectores de Trabajo y Prevision Social, Salud, asi como Desarrollo Social por las
variaciones reales. Por su asignacion nominal, resaltan los Sectores de Comunicaciones y Transportes, pero
paralelamente tienen una reduccion del 18.2 por ciento. El Sector Turismo, muestra también una asignacion nominal
importante. En el componente de Inversion Presupuestaria, destacan los sectores Desarrollo Social y Economia, por

vincularse con las variaciones reales mas importantes.
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Tabla 8
Inversion Total por Sector (2008A-2009A)
(millones de pesos)

Inversion Propia Inversion Presupuestaria Inversion Total Variacion Real
Sector Inversién Propia Inversion . Inversion
2009A/2008A  Presupuestaria Total
2008A 2009A 2008A 2009A 2008A 2009A 2009A/2008A 2009A/2008A

4 Gobernacion 77.2 121.6 77.2 121.6 50.4 50.4
6 Hacienda y Crédito Publico 508.5 532.0 1,284.6 386.8 1,793.1 918.8 -0.2 -71.3 -51.1
7 Defensa Nacional 221.7 307.8 221.7 307.8 325 325
8 Agricultura, Ganaderia, 80.6 69.0 310.0 120.6 390.6 189.6 -18.3 -62.9 -53.7

Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion
9 Comunicaciones y 3,733.9 3,200.5 3,710.2 2,383.0 7,444.1 5,5683.5 -18.2 -38.7 -28.4

Transportes
10 Economia 533.6 540.7 4.2 54.2 537.8 594.9 -3.3 1126.8 5.5
11 Educacion Publica 1,140.4 952.9 5,962.2 5,100.4 7,102.6 6,053.3 -20.3 -18.4 -18.7
12 Salud 245.3 574.4 597.9 744.8 843.2 1,319.1 123.4 18.9 49.3
14 Trabajo y Prevision Social 12.4 78.1 0.3 0.3 12.6 78.4 502.2 145 492.5
15 Reforma Agraria 2.8 2.8 4.5 4.5 7.3 7.3 -3.5 -4.6 -4.2
16 Medio Ambiente y Recursos 729.9 10.3 3,770.5 3,838.2 4,500.4 3,848.5 -98.7 -2.9 -18.4

Naturales
17 Procuraduria General de la

Republica
18 Energia 493.8 419.1 18.0 20.0 511.8 439.1 -19.0 6.0 -18.1
20 Desarrollo Social 184.7 415.8 75 507.9 192.2 923.6 114.8 6386.8 358.6
21 Turismo 2,059.5 3,180.3 1,045.0 1,065.4 3,104.5 4,245.8 47.3 -2.7 30.5
27 Funcion Publica
38 Consejo Nacional de Ciencia 52.4 1,097.5 29141 1,149.9 29141 -100.0 153.3 141.8

y Tecnologia

Total 10,076.6 10,405.3 17,812.3 17,140.1 27,888.9 27,545.4 -1.5 -8.2 -5.8

Fuente: Elaboracién propia con datos SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y 2009
Nota: A; Aprobado
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Para el Subconjunto de Organismos se observa una reduccion en la inversion total de 5.0 por ciento. Los componentes se
comportan en forma distinta; la Inversién Presupuestaria baja 8.2 por ciento pero la inversion propia aumenta 2.3 por
ciento. Este es un elemento que muestra que la reduccion en los SyAF que pudieran haberse canalizado a inversion fisica

ha sido compensada con un esfuerzo propio por parte de estos Organismos.

Los Sectores que realizan mas Inversion Propia son Turismo asi como Comunicaciones y Transportes. Por su parte, en la
Inversién Total destacan ademas de los ya mencionados, los Sectores de Educacién, Medio Ambiente, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y Salud. Por la variacion que se observa en la Inversion Total cabe resaltar la del Sector
de Desarrollo Social.
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Tabla 9
Inversion Total por Sectores que reciben Subsidios (2008A-2009A)
(millones de pesos)

Inversion Propia Inversion Presupuestaria Inversion Total Variacion Real
Sector Inversién Propia Inversiéon Inversion Total
2009A/2008A Presupuestaria 2009A/2008A
2008A 2009A 2008A 2009A 2008A 2009A 2009A/2008A
4 Gobernacién
6 Hacienday Crédito Publico 97.0 89.7 1,284.6 386.8 1,381.6 476.5 73.9 -71.3 -61.1
7 Defensa Nacional 221.7 307.8 221.7 307.8 325 0.0 325
8 Agricultura, Ganaderia, 77.9 69.0 310.0 120.6 387.9 189.6 -15.5 -62.9 -53.4
Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion
9 Comunicaciones y 2,840.1 2,580.0 3,710.2 2,383.0 6,550.4 4,962.9 -13.3 -38.7 -27.7
Transportes
10 Economia 210.7 261.2 4.2 54.2 214.9 3154 18.3 1126.8 40.0
11 Educacién Publica 1,085.8 877.1 5,962.2 5,100.4 7,048.0 5,977.6 -22.9 -18.4 -19.1
12 Salud 245.3 574.4 597.9 744.8 843.2 1,319.1 123.4 18.9 49.3
14 Trabajo y Prevision Social 0.3 0.3 0.3 0.3 14.5 14.5
15 Reforma Agraria 4.5 4.5 45 4.5 -4.6 -4.6
16 Medio Ambiente y Recursos 729.9 10.3 3,770.5 3,838.2 4,500.4 3,848.5 -98.7 -2.9 -18.4
Naturales
17 Procuraduria General de la
Republica
18 Energia 201.4 224.0 18.0 20.0 219.4 244.0 6.1 6.0 6.1
20 Desarrollo Social 184.7 368.3 7.5 507.9 192.2 876.1 90.3 6386.8 335.0
21 Turismo 2,059.5 3,112.9 1,045.0 1,065.4 3,104.5 4,178.3 44.2 -2.7 28.4
27 Funcion Publica
38 Consejo Nacional de Ciencia 35.1 1,097.5 2,914.1 1,132.6 2914.1 -100.0 153.3 145.5
y Tecnologia
Total 7,989.1 8,474.7 17,812.3 17,140.1 25,801.4 25,614.7 2.3 -8.2 -5.0

Fuente: Elaboracion propia con datos SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 y 2009
Nota: A; Aprobado
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VI. Aplicacién de Recursos

En esta seccion se analiza la aplicacion de los recursos para el total y el subconjunto de los O.C.P.l. Para el primer caso,
en la tabla 10 se observa que los recursos totales tuvieron decremento nominal de 16 mil 090.5 millones de pesos,
explicado por la contraccion de 34 mil 502.7 millones de pesos en el Componente Autonomo y el incremento de 18 mil

412.1 millones de pesos en Subsidios y Apoyos Fiscales (SyAF). Es este ultimo concepto el que evita que la caida en los
recursos totales sea mas acentuada.

Ante la baja en los Ingresos se observa que en las erogaciones, el ajuste principal se dio en la Inversion Total y el
concepto de Otros™.

Tabla 10
Aplicacion de Recursos para la Totalidad de los OCPI 2008A-2009A

(miles de pesos)

Total de Recursos - 16,090,557,217 | |Total de Recursos - 16,090,557,217
SyAF 18,412,132,349 | |Gasto Total 29,402,270,463
Subsidios 12,756,281,003 | |Gasto Corriente 29,745,722,545
Apoyos Fiscales 5,655,851,346 | |Servicios Personales 4,840,292,978
Componente Autébnomo - 34,502,689,566 | |Inversion Total - 343,452,082

Inversion Propia 328,707,574

Inversion Presupuestaria - 672,185,369

Otros - 45,492,827,680
FUENTE. EIa00raCcIoN Propia con 0atos sHer, PresupUesto Oe EgTesos 0e 1a reaeracion 2008 y 2000

Nota: A; Aprobado

'8 Otros= Costo Financiero; Egresos por Operaciones Ajenas.

23



Por lo que respecta a los Organismos del Subconjunto, se observa un incremento en el total de recursos de 35 mil 037.7
millones de pesos que se explica por el alza de 18 mil 412.1 millones de pesos en el concepto de Subsidios y Apoyos
Fiscales y por el incremento de 16 mil 625.6 millones de pesos en el Componente Autbnomo. El Dinamismo del rubro de

los SyAF explica el 52.5 por ciento del incremento en los ingresos de estos Organismos.

Tabla 11
Aplicacién de Recursos para el Subconjunto de los OCPI 2008A-2009A

(miles de pesos)

Total de Recursos 35,037,736,413 | |Total de Recursos 35,037,736,413
SyAF 18,412,132,349 | |Gasto Total 24,918,107,526
Subsidios 12,756,281,003 | |Gasto Corriente 25,104,317,034
Apoyos Fiscales 5,655,851,346 | |Servicios Personales 4,671,113,945
Componente Auténomo 16,625,604,064 | |Inversion Total - 186,209,508

Inversion Propia 485,975,861

Inversion Presupuestaria 672,185,369

Otros 10,119,628,887
"FUENte. CIanoracion propia Con aatos Ser, FresupLesto ae £gresos ae 1a reaeracion 2oos y 2000

Nota: A; Aprobado

La aplicacién se concentra en el Gasto Total. Como se observa en la tabla 11, el componente de Gasto Corriente se
incrementa en 25 mil 104.3 millones de pesos. Los servicios personales suben en 4 mil 671. 1 millones de pesos. Es
notorio que la inversion presupuestaria tiene una disminucion de 672.2 millones de pesos. Esto es indicativo de que el
comportamiento que tiene el Gasto Corriente en estos Organismos ha sido fondeado, en forma parcial pero importante por

las transferencias presupuestales.
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ANEXO

Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Ramo (2009A)

Consecutivo

Ramo

Entidad

1 4 Gobernacion E2D Talleres Gréficos de México

2 EZQ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

3 6 Hacienda y Crédito Publico G4H Exportadores Asociados, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

4 G2T Casa de Moneda de México

5 G3A Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

6 HAN Financiera Rural

7 HHN Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

8 HHQ Loteria Nacional para la Asistencia Publica

9 HJY Prondsticos para la Asistencia Publica

10 HKA Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes

11 GON Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

12 G1C Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

13 G1H Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

14 HIU Nacional Financiera, S.N.C.

15 HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

16 HKI Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

17 GSA Agroasemex, S.A.

18 GSC Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V.

19 HAS Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

20 HAT Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural

21 HBW Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura

22 HBX Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

23 HCG Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

24 HDA Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

25 AYB Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

26 AYG Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano

27 HDB Comisién Nacional de Vivienda

28 HHE Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

29 HHG Instituto Nacional de las Mujeres

30 7 Defensa Nacional HXA Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

31 8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo I9H Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
Rural, Pesca y Alimentacién

32 All Universidad Autbnoma de Chapingo

33 AFU AFU Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar

34 1ZC Colegio de Postgraduados

35 JAG Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

36 JBK Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios

37 JBU Productora Nacional de Semillas (en proceso de desincorporacién)

38 1Z1 Comision Nacional de Zonas Aridas

39 I6L  Fideicomiso de Riesgo Compartido

40 16U Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

41 9 Comunicaciones y Transportes J2P Administraciéon Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

42 J2R Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.

43 J2T Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.

44 J2U Administracién Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.

45 J2V  Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.

46 J2W Administraciéon Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.

a7 J2X Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.
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Consecutivo Ramo Entidad
48 J2Y Administracién Portuaria Integral de Altamira, S_.A. de C.V.
49 J2Z Administraciéon Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.
50 J3A Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
51 J3B Administraciéon Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V.
52 J3C Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V
53 J3D Administracién Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V.
54 J3E Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
55 J3F Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
56 J3G Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V.
57 J3L Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
58 KDK Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
59 KDN Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
60 JOU Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
61 J9E Servicio Postal Mexicano
62 JZL Aeropuertos y Servicios Auxiliares
63 KCZ Telecomunicaciones de México
64 J4V Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional
65 10 Economia K2N Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
66 K2P Transportadora de Sal, S.A. de C.V.
67 K2H Centro Nacional de Metrologia
68 K8V Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
69 LAT Procuraduria Federal del Consumidor
70 LAU Servicio Geolégico Mexicano
71 K20 Fideicomiso de Fomento Minero
72 K2W ProMéxico
73 11 Educacién Publica L3N Centro de Capacitacién Cinematografica, A.C.
74 L6U Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
75 L8G Educal, S.A. de C.V.
76 L8K EI Colegio de México, A.C.
77 L8P Estudios Churubusco Azteca, S.A.
78 MAX Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.
79 MHL Televisién Metropolitana, S.A. de C.V.
80 A2M Universidad Autonoma Metropolitana
81 A3Q Universidad Nacional Autbnoma de México
82 L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial
83 L4J Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
84 L5N Colegio de Bachilleres
85 L5X Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
86 L6H Comision de Operaciéon y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Naciona
87 L6l Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte
88 L6J Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos
89 L6W Consejo Nacional de Fomento Educativo
90 MAR Fondo de Cultura Econémica
91 MDA Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
92 MDB Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
93 MDC Instituto Mexicano de Cinematografia
94 MDI  Instituto Mexicano de la Juventud
95 MDE Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
96 MDL Instituto Mexicano de la Radio
97 MDN Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion
98 MGC Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional
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Organismos de Control Presupuestario Indirecto por Ramo (2009A)

Consecutivo Ramo Entidad
99 — MGH Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro —
100 L9T Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion de Compe
101 L9Y Fideicomiso para la Cineteca Nacional
102 12 Salud M7K  Centros de Integracién Juvenil, A.C.
103 NEF Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
104 NAW Hospital Juarez de México
105 M7A Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas
106 M7F Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Mufiiz
107 NBB Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"
108 NBD Hospital General de México
109 NBG Hospital Infantil de México Federico Gémez
110 NBQ Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
111 NBR Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca
112 NBS Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan
113 NBV Instituto Nacional de Cancerologia
114 NCA Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez
115 NCD Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
116 NCG Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
117 NCH Instituto Nacional de Medicina Genémica
118 NCK Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
119 NCZ Instituto Nacional de Pediatria
120 NDE Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes
121 NDF Instituto Nacional de Rehabilitacién
122 NDY Instituto Nacional de Salud Publica
123 NHK Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
124 14 Trabajo y Previsién Social PBJ Comisién Nacional de los Salarios Minimos
125 P7R Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
126 15 Reforma Agraria QEZ Procuraduria Agraria
127 QUE Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
128 16 Medio Ambiente y Recursos RHQ Comisién Nacional Forestal
Naturales
129 RJE Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
130 17 Procuraduria General de la Republica SKC Instituto Nacional de Ciencias Penales
131 18 Energia TQA Compafiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V.
132 TXS LIl Servicios, S.A. de C.V.
133 TOl Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.
134 T5K P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.
135 TXX Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V. (Consolidado)
136 TOK Instituto de Investigaciones Eléctricas
137 TOO Instituto Mexicano del Petréleo
138 TOQ Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
139 20 Desarrollo Social VSS Diconsa, S.A. de C.V.
140 VST Liconsa, S.A. de C.V.
141 VQX Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
142 VQZ Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
143 V3A Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
144 VYF Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
145 VZG Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
146 21 Turismo W3H FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. de C.V.
147 W3J Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.
148 W3S FONATUR MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. de C.V.
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Consecutivo

Entidad

149 W3X FONATUR OPERADORA PORTUARIA, S.A. de C.V.

150 W3N Fondo Nacional de Fomento al Turismo

151 38 Consejo Nacional de Ciencia y 90A Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica, "Ing. Jorge L. Tamayo”, A.C.
Tecnologia

152 90C Centro de Investigacion en Mateméticas, A.C.

153 90E Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

154 90G CIATEC, A.C., “Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas”

155 90l  Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C.

156 90K Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Electroquimica, S.C.

157 90M Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.

158 900 Centro de Investigaciones Biol6gicas del Noroeste, S.C.

159 90Q Centro de Investigaciéon Cientifica de Yucatan, A.C.

160 90S Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

161 90Y CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada

162 91A Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.

163 91C El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

164 911 El Colegio de Michoacéan, A.C.

165 91K EI Colegio de San Luis, A.C.

166 91Q Instituto de Ecologia, A.C.

167 91W Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, A.C.

168 9ZY Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.

169 90U Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

170 90W Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

171 90X Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

172 91E El Colegio de la Frontera Sur

173 91S Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"

174 91U Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

175 9ZU Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

176 9ZW Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, B.C.

177 91M Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria

178 910 Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2009. SHCP.
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