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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, en su funcidon de aportar
elementos para apoyar el desarrollo de las tareas legislativas de las comisiones, grupos parlamentarios y
diputados en materia de finanzas publicas; pone a su disposicidon este analisis sobre La Politica de Gasto
Publico en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2008. El propdsito
de este documento es revisar los aspectos relevantes del gasto publico federal durante 2008, enfatizando
el ejercicio del presupuesto publico; en espera del Informe de Resultados de la Revision, que habra de

emitir la Auditoria Superior de la Federacién el 20 de febrero de 2010.

En la primera parte se revisan los cambios normativos en la presentacion de la Cuenta Publica; a
continuacién se hace una revisién del marco macroeconémico previsto para 2008 y los resultados
observados; enseguida se revisan las particularidades del ejercicio fiscal 2008: el costo de la
implementacién de la Nueva Ley del ISSSTE y la Reforma Hacendaria. Para proseguir con los principales
resultados de las finanzas publicas, en materia de balance econdmico y empleo de los ingresos
excedentes; la parte central del documento se aboca a la revisidon del ejercicio del gasto publico por
niveles institucionales, en sus diferentes clasificaciones, los resultados del programa de austeridad vy
ahorro, se hace una breve revisién del gasto federalizado, asi como del avance en la implantacién del

Sistema de Evaluacién y Desempefio.
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La Politica de gasto publico en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondiente al ejercicio fiscal 2008*

Introduccion

El articulo 74 constitucional establece entre las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados la de
“revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.” Para ello, la Cdmara de Diputados cuenta con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacidon (Auditoria Superior de la Federacién, ASF), que realiza una
comprobacion exhaustiva, incluso en campo, de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en busca de
discrepancias entre los ingresos obtenidos y los egresos realizados, la exactitud en los conceptos y las
partidas respectivas; a la vez que revisa el cumplimiento de los objetivos de los programas; tareas que lleva
a cabo con base en los procedimientos y tiempos establecidos en el marco constitucional y su propia ley. El
7 de mayo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma a éste articulo, que modifica
los tiempos de presentacion y revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; a partir del ejercicio
fiscal 2008, el Ejecutivo remite al Poder Legislativo la Cuenta Publica el 30 de abril, en lugar del 10 de
junio®. En consonancia, el 30 de abril de 2009, se aprobd la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, con lo que se actualizé el marco normativo en materia de fiscalizacién, acortando los
tiempos de revisién de la Cuenta Publica y brindando mayores elementos para la revisiéon de la misma.
Estas reformas se incorporan en el proceso de implantacidon del Presupuesto Basado en Resultados vy

fortalece el proceso de rendicién de cuentas.

El afio 2008 tiene algunas particularidades que deben resaltarse. En primer lugar la reforma al sistema de
pensiones del ISSSTE (Nueva Ley del ISSSTE), generd un pasivo por el reconocimiento de los bonos de
pensiéon para los trabajadores al servicio del Estado por 291 mil 379.3 millones de pesos (mdp). Por
tratarse de un evento Unico, es necesario excluir este efecto de los resultados generales para posibilitar la
comparacion con el ano anterior. Otro elemento relevante es la aprobacidn de la Reforma Hacendaria, que

ademas de modificar los ingresos, sus fuentes y destino, también establece reglas para el ejercicio del

! Articulo Cuarto Transitorio, fraccion IV del Decreto de Reforma Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de
2008.

*JEL:: H60
Palabras clave: Cuenta Publica, Presupuesto 2008
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gasto publico, consolidando el establecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio y el programa de
ahorro y austeridad. Finalmente, la creacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a partir del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica requiri6 un ajuste en la informacion
presupuestaria, ya que la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica sefialé el inicié
de operaciones del organismo a partir del 15 de julio de 2008. Asi su ejercicio presupuestario se divide en
dos montos: enero-15 de julio en el ramo 6 Hacienda y 15 de julio-diciembre en el ramo 40 INEGI, para
facilitar la comparacion se agrupé el monto correspondiente al INEGI en el ramo 40 para todo el afio,

deduciendo la parte correspondiente del ramo 06 Hacienda y Crédito Publico.

1. Cambios en la presentacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Consecuentemente con la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED), en esta ocasion la Cuenta de la Hacienda Publica Federal incorporé el

Anexo sobre Avances en la implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio; ademas se integraron

Figura 1. Esquema de Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008

30 de abril de 2009 CHPF 2008 20 de febrero de 2010

La Auditoria Superior de la
Federacién presenta ante la
Cémara de Diputados

El Poder Ejecutivo Federal
remite a la Camara de Diputados

Comisién de Vigilancig| <:"|

Cuenta de la Hacienda Publica ) ) Informe de Resultados de la
Federal POder LegIS|atIVO Revisi(’)n y Fisca“zaci()n
Federal Superior de la Cuenta Publica

Comprende el periodo del 1° de

EfEe 2l S el el |||:> Comisién de Presupuesto y

Cuenta Puablica

— Resultado de inspecciones fisicas,

D revisiones y auditorias econdémico-
Resultado del ejercicio del presupuesto X L, financiera, programatica-presupuestal, de
aprobado a los Poderes de la Union y los Dictamen de Aprobacion legalidad, de sistemas, de obra publica,
entes publicos federales. Contiene los del Informe de Resultados adquisiciones y desempefio.

resultados de la gestion financiera
presupuestaria y programatica.

30 de septiembre de 2010

Fuente: Elaboracién propia, con base en los articulos 74 y 79 constitucionales.
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los elementos para la revision y fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), requeridos por

la reforma del articulo 79 constitucional.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2008 se integra por el Tomo de
Resultados Generales, el Banco de Informacion, los anexos y los dictdmenes de auditores externos a los
estados financieros de las Entidades de Control Presupuestario Directo e Indirecto, la memoria
circunstanciada enero-diciembre de 2008 del IPAB;? asi como informacién sobre fideicomisos, mandatos y

analogos que no son entidades, vigentes al 31 de diciembre de 2008.

De acuerdo con la reforma al articulo 79 constitucional, por primera vez el Ejecutivo Federal remitié la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2008, al Poder Legislativo el 30 de
abril, como sucedera en los ejercicios subsecuentes, acortando el tiempo de presentacién 40 dias; la ASF
presentard su informe de resultados el 20 de febrero de 2010 y la Cdmara de Diputados debera presentar
un dictamen, aprobarlo en el pleno y concluir la revisién el 30 de septiembre de 2010. Si bien la
informacidn disponible para 2008 no permite tomar decisiones para el presupuesto 2010, si proporciona

elementos que pueden orientar el analisis y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2010.

2. Los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2008

El paquete presupuestal para el ejercicio presupuestal 2008, remitido al Congreso de la Union en
septiembre de 2007, se elaboré sobre el supuesto de que el crecimiento econdmico de la economia
norteamericana seria mas dindmico que el de 2007, lidereado por la produccion industrial, lo que tendria
un efecto positivo en las exportaciones mexicanas. Por otra parte, se anticipaba que los precios del
petréleo estarian en niveles altos. Por ende, para 2008 se proyectd un crecimiento econémico de 3.7 por
ciento real, con una inflacion de 3.0 por ciento. Durante la aprobacién del paquete presupuestal, el
Congreso de la Unidn modificé el precio de referencia para la mezcla mexicana de crudo de exportacién de

46.6 a 49.0 ddlares por barril.

Durante 2008, el mercado hipotecario norteamericano se colapsd, extendiéndose el contagio a los
mercados financieros internacionales, lo que afecté el desempefio de la economia norteamericana. En

México, esto llevd al gobierno a implementar una politica contraciclica con el anuncio en febrero de la

2 |nstituto para la Proteccién del Ahorro Bancario.
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Tabla 1

Criterios Generales de Politica Econdmica, 2007-2008

Concepto 2007 2008
P Meta Observado

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 33 3.7 13
Inflacién dic.-dic. 3.8 3.0 6.5
Tipo de c.anl]blo nominal 10.9 112 112

Promedio
Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Nominal promedio (%) 72 72 [
Cuenta corriente

% del PIB 0.8 -1.0 -15
Precio promedio del petréleo (dis./barril) 2 61.6 49.0 84.4
Plataforma de exportacion (miles de barriles diarios) 1,686.2 1,683.0 1,403.4
Variables de apoyo
PIB EEUU 29 28 11

Crecimiento % real

Toda vez gue el régimen cambiario es de libre flotacion, esta cifra no constituye un prondéstico del tipo de cambio. Sin embargo,
fue utilizada como referencia para estimar algunos rubros presupuestarios.

? Estimacion para la mezcla mexicana en el mercado internacional.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de los Criterios Generales
de Politica Econémica para 2008, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008 y Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Articulo 42, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2008 y 2009.

creacién del Fondo Nacional de Infraestructura; del Programa de Apoyo a la Economia en marzo y en

octubre del Programa de Impulso al Crecimiento y al Empleo (PICE).

Si bien el sistema financiero interno no se contamind con la crisis sistémica, si se observd el impacto
negativo de la crisis financiera y la recesidn internacional en los resultados macroecondmicos: la economia
mexicana reportd un crecimiento de 1.3 por ciento, cifra inferior a la meta; la inflacion aumentd a 6.53 por
ciento, y la cuenta corriente presentd un déficit de 1.5 por ciento del PIB, medio punto porcentual arriba
de la meta, como se observa en la tabla 1. El precio del barril de petréleo se ubicé mas alld de las

estimaciones, compensando la abrupta caida en la produccién de hidrocarburos.

3. Farticularidades del ejercicio fiscal 2008

Aqui cabe seiialar algunas particularidades del ejercicio fiscal 2008, que preceden al analisis de la politica
de gasto. En primer lugar, la Reforma a la Ley del ISSSTE; los pasivos por pensiones del sector publico han

crecido significativamente en los ultimos afios, en el caso de las entidades de control presupuestario
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directo, cada vez pesan mds en sus presupuestos. De esta forma la reforma al sistema de pensiones del
ISSSTE garantizaria la liberacién de recursos publicos en el largo plazo, aunque de manera inmediata para
2008 representa un déficit fiscal, ello ha hecho que sea necesario recurrir a las excepciones que prevé la
LFPRH. Por otra parte, la necesidad de allegar mads recursos al sector publico llevé a la administracién a
trabajar en pro de una reforma fiscal, misma que se aprobd simultdaneamente con el paquete econdmico
2008. Si bien no se resolvid definitivamente la dependencia petrolera de los ingresos publicos, se
incorporaron elementos para reducir la elusién y evasion fiscal a la vez que se abordd el tema del ejercicio
de los recursos publicos, incorporando la perspectiva de la asignacidén en base a resultados y la evaluacién

del desempefio de los programas publicos en todos los niveles de gobierno.

Finalmente, durante la segunda mitad de 2008 se materializaron los prondsticos de recesion en la
economia norteamericana y en otros paises industrializados, cuyo efecto en México ha sido significativo,

por la integracién econémica con América del Norte.

3.1 El costo de la instrumentacion de la Ley del ISSSTE

En cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo vigésimo primero transitorio de la Ley del
ISSSTE y en los articulos 1 y 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion de 2008, el Gobierno Federal se
comprometié a emitir y pagar los Bonos de Pensién del ISSSTE, para lo cual podia recurrir al crédito

publico, ajustando en lo conducente el presupuesto.

El 14 de noviembre de 2008, después de una prorroga al plazo original que concluia en agosto, 2 millones
072 mil 518 trabajadores derechohabientes del ISSSTE eligieron entre el sistema vigente de seguro de
pensiones o una cuenta individual. La Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio
fiscal 2008 reporta que el 63.1 por ciento (un millén 308 mil 692 trabajadores), realizé una eleccién formal,
en tanto que el resto se acogid tacitamente al sistema anterior. De los que eligieron, el 22.5 por ciento,
(294 mil 736 trabajadores)*, opté por el sistema de cuentas individuales; a ellos se agregaron 175 mil 319
trabajadores que desde el 1 de abril de 2007, ingresaron o reingresaron a cotizar al sistema de pensiones
del ISSSTE, incorporandose en el régimen de cuentas individuales; de esta forma, la cobertura del nuevo
sistema de pensiones ascendid a 470 mil 055 servidores publicos, una cuarta parte del universo de

trabajadores derechohabientes del ISSSTE.

* Los porcentajes involucran 4 decimales, lo que hace que los totales no coincidan por el redondeo.
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Con objeto de administrar las cuentas individuales, se cred el PENSIONISSSTE, que en 2008 tenia a su cargo
5.2 millones de cuentas administradas, con recursos superiores a 50 mil 300 millones de pesos (mdp), lo

que la convierte en la segunda administradora de fondos para el retiro por nimero de cuentas.

La emisién de bonos por la reforma de la Ley del ISSSTE en 2008 fue de 291 mil 379.3 mdp, esto es, 2.4
por ciento del PIB. De esta cifra, 220 mil 479.0 mdp (1.8 por ciento del PIB), se destinaron a las
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores que optaron por éstas y 70 mil 900.3 mdp
corresponden al costo de transicion de la Reforma, mismos que se canalizaron a un fideicomiso publico sin

estructura organica.

3.2 La Reforma Hacendaria

Entre septiembre y noviembre de 2007 se aprobaron diversas modificaciones fiscales que formaron parte
de la Reforma Hacendaria, con efectos sobre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2008, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2008;
asi como un conjunto de ordenamientos pendientes de emitirse para armonizarse con estas
modificaciones, como la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas de la Federacion.

Entre las modificaciones fiscales que se aprobaron se encuentran:

a) El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU): Este se disefio como un impuesto directo de base
amplia, que grava con una tasa uniforme el flujo, neto de inversidn, que se emplea para retribuir los
factores de la produccién. La tasa aplicable para 2008 fue de 16.5 por ciento. Convive con el ISR,
estableciendo un monto minimo a pagar para el contribuyente, ya que su objetivo es reducir la
evasion fiscal. En el 2011, la SHCP deberd presentar un diagndstico integral sobre la conveniencia

de derogar el ISR y sustituirlo con el IETU.

b) Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE): Vigente a partir de julio de 2008, su propdsito es
identificar a las personas que se encuentran en la economia informal y no tributan. Este impuesto de

control grava con una tasa de 2.0 por ciento los depésitos en efectivo que excedan de 25 mil pesos
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mensuales acumulados, en todas las cuentas de la misma institucion financiera, para una sola
persona. Es acreditable contra el ISR propio y retenido, y se puede compensar contra cualquier
contribucidn federal y solicitarse su devolucidn previo dictamen de contador publico, tratandose de

devoluciones mensuales.

Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS) en este concepto se establecieron las

siguientes innovaciones:

Impuesto especial a las gasolinas y diesel: Se trata de un impuesto local a la venta final de
combustibles para fortalecer la recaudaciéon de las entidades federativas. Consiste en la
administracion mensual, durante 18 meses, de incrementos de 2 centavos por litro a la gasolina
Magna, 2.44 a la Premium UBA y 1.66 centavos al Diesel, hasta alcanzar 36.00, 43.92 y 29.88
centavos por litro respectivamente. A partir de enero de 2012, estas cuotas disminuirian en una
proporcién de 9/11 para quedar en 2/11 (6.55, 7.99 y 5.43 centavos por litro, respectivamente). Las
entidades federativas recibiran 9/11 del impuesto, dependiendo del consumo de combustibles en su
territorio, estos recursos deberan aplicarse a infraestructura vial, rural, urbana, hidraulica, basica y
sanitaria, y por lo menos el 12.5 por ciento debera financiar programas ambientales. Este impuesto
no se aplicard en las entidades que establezcan impuestos locales a la venta final de gasolinas y

diesel.

Impuesto especial a los juegos con apuestas y sorteos: Se tasaran los juegos con apuestas y sorteos
que requieran permiso, los que efectiden los organismos descentralizados, y los juegos y concursos
en los que el premio se obtenga por la destreza del participante en el uso de mdaquinas. La base del
impuesto es la cantidad que perciba el participante o el monto total de las apuesta, con una tasa de
20.0 por ciento. Quedan exentos los juegos y sorteos organizados por donatarias autorizadas, y

cuando los concursantes participen gratuitamente.

Adicionalmente, las entidades federativas pueden aplicar impuestos locales a la venta o consumo
final de bienes que no estén gravados por el IEPS y que el impuesto no esté reservado a la
Federacidn, bajo los requisitos siguientes: aplicar una tasa Unica de 4.5 por ciento sobre el precio de
enajenacion; la base no incluird el IVA ni el IEPS; el impuesto no debera acreditarse contra otro
gravamen local o federal; no podra aplicarse en dos o mas etapas del proceso de comercializacion y

los municipios deberan percibir el 20.0 por ciento de la recaudacidn correspondiente a las entidades
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federativas.

c) Impuesto sobre la Renta (ISR): se modificaron los conceptos de deducciones, asi como sus
montos, se definieron ingresos pasivos; el IDE no es deducible, ya que puede acreditarse contra el

ISR.

Se gravan los ingresos provenientes de la enajenacion de acciones en la Bolsa de Valores, cuando en

24 meses se enajene el 10 por ciento de las acciones de la emisora.

La determinacion del ISR para las personas fisicas ahora integra en una sola tarifa el impuesto y el

subsidio fiscal, sustituyendo el crédito al salario por un subsidio para el empleo.

Adicionalmente a estas modificaciones, a lo largo del afio se pusieron en marcha programas que

significaron un apoyo fiscal para las empresas y al final del afio se modificé el régimen fiscal de PEMEX.

En materia de gasto publico la reforma hacendaria se comprometié con la mejora en la calidad del gasto;
impulsando para ello el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Por
ello se estableci6 como meta anual la reduccidn del 5.0 por ciento en el gasto de operacién vy

administracién del Gobierno Federal y en las entidades de control presupuestario directo.

4. Los objetivos de finanzas publicas para 2008

En congruencia con los objetivos y estrategia definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la
politica de gasto propuesta en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2008° se

orientaria por las siguientes lineas de accién:

o Elevar el impacto del gasto social y de fomento a la productividad y el empleo.
o Enfatizar en la construccion de infraestructura.
o Aumentar los recursos destinados a restaurar el medio ambiente y a la preservacién y fomento de

los recursos naturales.

. Canalizar recursos presupuestarios suficientes para mejorar la seguridad publica.
. Impulsar la perspectiva de género en la asignacion de los recursos publicos.
o Contribuir a la estabilidad macroecondémica.

o Orientar la asignacion de recursos presupuestarios a la obtencidn de resultados.
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. Reordenar los programas e instituciones.

. Continuar los esfuerzos de austeridad para contar con un gobierno capaz de hacer mas con menos
en beneficio de la ciudadania, y que dirija permanentemente una mayor parte de los recursos

publicos a la atencién de las necesidades prioritarias y mds urgentes de la sociedad.

. Avanzar en la modernizacion y eficiencia de los procesos administrativos y de atencién a la

ciudadania.

4.1 Principales resultados de finanzas publicas

Dado el deterioro econdmico internacional, los prondsticos sobre el desempefio del sector publico no se
cumplieron, a principios de afio resultd necesario implementar una politica anticiclica que representd un
incremento en el gasto publico aprobado. El 3 de marzo de 2008, el Ejecutivo Federal presentd el
Programa de Apoyo a la Economia con 10 acciones para impulsar la actividad productiva la inversion y el

empleo (véase recuadro), y el 30 de abril inicié operaciones el Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de

Acciones del Programa de Apoyo a la Economia

1. Descuento del 3.0 por ciento a los pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta Empresarial y del Impues-
to Empresarial a Tasa Unica (IETU) de febrero a junio de 2008.

2. Estimulo fiscal de mil pesos para cada persona fisica con actividad empresarial y para cada empresa, por
cada declaracion definitiva de impuestos realizada por internet, empleando la firma electrénica avanzada.

3. Simplificacién del comercio exterior eliminando aranceles y regulaciones no arancelarias y privilegiando el
uso de tramites electrénicos.

4. A partir del 5 de marzo de 2008 y hasta diciembre de 2012 se permitira la deduccién inmediata del 100 por
ciento de las inversiones en activos fijos realizadas en centros productivos ubicados en zonas de alta y muy
alta marginacion.

5. Programa de Sustitucion de unidades de transporte publico de pasajeros y de carga federal, con la actualiza-
cion de los valores de referencia para determinar el estimulo, a la vez que se amplié de seis a diez afios la
antigiedad maxima de los vehiculos para entregarlos para su destruccion.

6. El Gobierno Federal pagara el cinco por ciento de las cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

7. Asignacion de 650 mdp adicionales al Sistema Nacional de Empleo.
8. Establecimiento de un portal gratuito del empleo para concentrar la oferta laboral del pais.

9. Incremento de 10 mil mdp para el presupuesto de mantenimiento y del Sistema Nacional de Ductos de Pe-
tréleos Mexicanos.

10. A partir de enero de 2008 se redujeron las tarifas eléctricas en hora punta entre 30 y 50 por ciento.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008 y de la Presidencia de la Republica, Sala de prensa, 3 de
marzo de 2008, consultado el 25 de mayo de 2009. http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=34116.
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Atencion Prioritaria, con el objetivo de atender a la poblacion femenina que no es beneficiaria de

Oportunidades o de Apoyo Alimentario y que reside en las localidades rurales o indigenas mas marginadas.

Estas acciones representaron un importante incremento del gasto publico, que se vié favorecido por el
comportamiento de los ingresos petroleros. De esta forma durante 2008 se registr6 un déficit
presupuestario por 11 mil 051.9 mdp, congruente con la meta de balance presupuestario,4 como puede

apreciarse en la tabla 2.

Tabla 2

Balance presupuestario 2008
(Millones de pesos)

Concepto 2007 2008 Dif. respecto al Original % del PIB OZar_ (?838;
Original Observado Absoluta % 2007 2008
Balance primario 246,366.8 265,086.6  216,060.8 -49,025.8 -18.5 2.2 1.8 - 17.8
Balance presupuestario 7,410.8 0.0 -11,051.9 -11,051.9 n.a. 0.1 - 0.1 -2399
Ingresos presupuestarios 2,485,785.1 2,545,450.2 2,860,926.4 315,476.2 12.4 22.2 23.6 7.9
Gobierno Federal 1,711,220.6 1,785,787.1 2,049,936.3 264,149.2 14.8 15.3 16.9 12.3
Tributarios 1,002,670.1 1,225,776.9  994,552.3 -231,224.6 -18.9 8.9 82 - 70
No tributarios 708,550.5 560,010.2 1,055,384.0 495,373.8 88.5 6.3 8.7 39.7
Entidade s de Control Presupuestario Directo 774,564.5 759,663.1  810,990.1 51,327.0 6.8 6.9 6.7 - 18
PEMEX 374,839.9 344,6429  362,530.7 17,887.8 5.2 3.3 3.0 - 93
Otras 399,724.6  415,020.2  448,459.4  33,439.2 8.1 3.6 3.7 5.2
Gasto neto devengado 2,498,977.8 2,569,450.2 2,894,806.5 325,356.3 12.7 22.3 23.9 8.6
Diferimiento de pagos 20,603.5 24,000.0 22,828.2  -1,171.8 -4.9 0.2 0.2 3.9
Gasto neto pagado 2,478,374.3 2,545,450.2 2,871,978.3 326,528.1 12.8 221 23.7 8.7
Gasto programable 1,911,320.8 1,899,925.0 2,229,154.5 329,229.5 17.3 17.1 18.4 9.4
Gasto no programable 587,657.0 669,525.2  665,652.0 -3,873.2 -0.6 5.2 5.5 6.2
Informativas
Ingresos petroleros 880,698.2 865,666.8 1,054,626.2 188,959.4 21.8 7.9 8.7 12.3
Ingresos no petroleros 1,605,086.9 1,679,783.4 1,806,300.2 126,516.8 7.5 14.3 14.9 5.5
Incluyendo la reforma al ISSSTE
Costo de la reforma 291,379.3 n.a. n.a. - 2.4 n.a.
Balance primario 246,366.8 265,086.6  216,060.8 -49,025.8 -18.5 2.2 1.8 - 178
Balance presupuestario 7,410.8 0.0 -11,051.9 -11,051.9 n.a. 0.1 - 0.1 n.a.
Gasto neto devengado 2,498,977.8 2,569,450.2 2,894,806.5 325,356.3 12.7 22.3 23.9 8.6

n.a. No aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2008.

% La SHCP aduce que el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Federal, en su articulo 11 sefiala que el equilibrio
presupuestario se considera alcanzado con un déficit o superdvit de hasta el 0.75 por ciento del gasto neto aprobado en el PEF, al realizar el calculo,
el techo de variacidn resultante es de 19,270.9 mdp, monto superior al déficit reportado por 11,051.9 mdp. Lo que no estd previsto en el
Reglamento es si el calculo deberia o no incorporar el costo de la Reforma a la Ley del ISSSTE, porque en ese caso el déficit ascenderia al 11.8 por
ciento del gasto neto aprobado para 2008.
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4.2. Los ingresos presupuestarios

Durante 2008 los ingresos presupuestarios del sector publico se incrementaron 7.9 por ciento real anual,
esto es el 23.6 por ciento del PIB, como se aprecia en la tabla 2. El componente mas dindmico fue la
captacion petrolera, con un crecimiento de 12.3 por ciento real, que se explica por el aumento del precio
promedio de la mezcla mexicana de petréleo, mismo que se compensd parcialmente por la reduccion en la
extraccion y exportacién de petrdleo, el mayor valor de la importacion de petroliferos y los efectos de la

apreciaciéon de la paridad cambiaria.

Por su parte, los ingresos no petroleros crecieron 5.5 por ciento anual real, merced al desempefio de la
recaudacion tributaria, en especial el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios -IEPS-, ISR-IETU vy el

Impuesto al Valor Agregado -IVA-.

Los ingresos no tributarios diferentes de las fuentes petroleras, presentaron una caida real de 11.0 por
ciento, debido a que en 2007 se obtuvieron ingresos no recurrentes por arriba de los recibidos en 2008.
Finalmente, los ingresos propios del sector paraestatal de control presupuestario directo distinto de

PEMEX, aumentaron 5.2 por ciento real anual.
5. El ejercicio del gasto publico en 2008

En el proyecto para 2008, presentado por el Ejecutivo en septiembre de 2007, se propuso un gasto neto
total por 2 billones 416 mil 917.6 mdp, equivalente al 23.0 por ciento del PIB, y 3.3 por ciento superior en

términos reales, al aprobado en 2007.

Durante el proceso de analisis y aprobacién del proyecto, los diputados realizaron modificaciones por 152
mil 532.6 mdp, resultantes de un espacio fiscal derivado de la reforma hacendaria, el ajuste a las
estimaciones del comportamiento de las variables macroecondmicas y otros que se sefialan en la tabla 3.
Este espacio propicid ampliaciones presupuestarias por 190 mil 320.8 mdp, con una reduccion de 37 mil
788.2 mdp en diversos ramos. De esta forma, el presupuesto aprobado ascendié a 2 billones 569 mil
450.2 mdp. Este monto representé un crecimiento real de 9.8 por ciento, respecto al presupuesto
aprobado en 2007; sobresaliendo el incremento histérico de la inversidon asi como las ampliaciones a

seguridad publica, medio ambiente, desarrollo social y desarrollo econdmico.

Al cierre de 2008, como se observa en la tabla 4, el gasto neto devengado del sector publico
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Tabla 3

Modificaciones alalLey de Ingresos de la Federacion para 2008
(Millones de pesos)

Concepto Monto

1. Reforma Hacendaria 127,651.1
2. Revisién del marco macroeconémico 33,492.3
a) Ingresos petroleros 17,952.4
Incremento del precio del barril de petréleo de 46.6 a 49.0 dpb 17,103.5
Incremento de 5 millones de barriles diarios en la produccion de 848.9

crudo ’
b. Ingresos tributarios 14,253.3
c. Ingresos no tributarios 908.2
d. Ingresos de entidades de control presupuestario directo sin 378.4

PEMEX ’
3. Cambios en la Ley Federal de Derechos -810.8
4. Ajuste en los ingresos propios de CFE por reduccion de tarifas -7.800.0

eléctricas U
Total 152,532.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con

informacién de lade Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008.
presupuestario ascendié a 2 billones 894 mil 806.5 mdp, esto es, 12.7 por ciento superior al monto
autorizado y 8.6 por ciento mayor al ejercido en 2007. La diferencia entre el presupuesto aprobado y el
ejercido, por 325 mil 356.3 mdp, se financié con ingresos excedentes. Debe sefialarse que esta cifra
excluye el costo de la reforma de la Ley del ISSSTE, por 291 mil 379.3 mdp que, al incluirse en el gasto neto
devengado, ascenderia a 3 billones 186 mil 185.8 mdp, como se consigna en los reglones informativos de la

tabla 2.

En términos del PIB, el gasto neto total pasd del 22.3 por ciento del PIB al 23.9 por ciento en 2008; esto es,
un incremento real de 8.6 por ciento. El gasto programable aumenté de 17.06 al 18.41 por ciento,
destacando el dinamismo de las participaciones y transferencias a las entidades federativas, de las
entidades de control presupuestario directo y los ramos auténomos. Por otra parte, en el caso del gasto no
programable, se aprecia un crecimiento real anual de 6.2 por ciento, asi como un ejercicio inferior al monto
aprobado de 0.6 por ciento, mismo que se atribuye al menor costo financiero, ya que los intereses,
comisiones y gastos se redujeron en 16.2 por ciento, respecto al monto estimado al inicio del ejercicio
fiscal. Las participaciones a entidades federativas, aumentaron respecto al monto original estimado en 5.8
por ciento, y fueron superiores, en términos reales, en 19.3 por ciento a las de 2007. Las ADEFAS si bien se
incrementaron sustancialmente, en relacion al monto aprobado, registraron una disminucién real con

relacion al ejercicio 2007 de 11.3 por ciento.
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5.1 Aplicacion de los ingresos excedentes

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2008, reporta ingresos excedentes netos

por 99 mil 446.6 mdp, compensaciones por 16 mil 190.5 mdp y faltantes por 8 mil 976.0 mdp. El articulo 19

de la LFPRH sefiala que la SHCP podrd autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto

de Egresos, con cargo a los excedentes. Asi se realizaron las siguientes modificaciones:

A) Compensaciones:

8 mil 163.9 mdp a la atencién de desastres naturales;

8 mil 026.6 mdp para cubrir el costo de los combustibles de la CFE.

B) Ingresos Excedentes Netos por 99 mil 446.6 mdp, este rengldn se habia calculado en 98 mil 887.9 mdp

al cierre del cuarto trimestre, por lo que existe una diferencia de 558.7 mdp a repartir el primer trimestre

de 2009. Los 99 mil 887.9 mdp se distribuyeron asi:

16 mil 420.4 mdp se destinaron al Fondo de Estabilizacidén para la Inversidon en Infraestructura de

Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX).
4 mil 743.3 mdp al Fondo de Estabilizacion para los Ingresos Petroleros (FEIP).
3 mil 037.4 mdp al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

9 mil 888.8 mdp a programas y proyectos de inversidon en infraestructura y equipamiento de las

entidades federativas (FIES).

Los fondos de estabilizacién alcanzaron el limite maximo determinado en la reserva, lo que dio
lugar a un excedente por 64 mil 798.0 mdp, que se repartié en cuatro partes iguales (16 mil 199.5
mdp) entre: 1) programas y proyectos de inversidon en infraestructura del PEF; 2) programas vy
proyectos de inversién en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas; 3)
programas y proyectos de inversidn en infraestructura de PEMEX y 4) el Fondo de Apoyo para la

Reestructura de Pensiones (FARP).

De la recaudacién del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién (DFEIP) se destinaron:

5 mil 220.6 mdp al FEIP y 38 mil 315.1 mdp al FARP.

De la recaudacion del Derecho Extraordinario sobre Exportacion del Petrdleo Crudo (DEEP) se asignaron 3
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mil 220.6 mdp al FEIEF y 22 mil 908.0 mdp al FARP.

La recaudacion del Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos por 157. 9 mdp, se dividié entre FEIP: 18.9

mdp y FARP: 139.0 mdp.

Esta informacién detallada se encuentra en el cuadro 1A del anexo.

5.2 Ejercicio del gasto por Niveles de Gobierno

Por nivel de gobierno, el desempefio es el siguiente: el gasto descentralizado, -incluye los ramos 28
Participaciones, 33 Aportaciones y 25 Previsiones y Aportaciones, asi como las transferencias a las
entidades federativas a través de convenios de descentralizaciéon o reasignacién con las Secretarias de
Estado, y los Fondos constituidos en el ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas-, se incrementd en
11.9 por ciento real, en tanto que el gasto centralizado lo hizo en 10.0 por ciento real, respecto a 2007. Por
cada peso que ejercio el gobierno federal, se transfirieron a las entidades federativas 36.9 centavos, contra
los 36.5 centavos de 2007. En este conjunto destaca el crecimiento anual de 19.3 por ciento, en términos

reales, del ramo 28 Participaciones, resultado del desempefio de los ingresos petroleros.

Tabla 4

Gasto neto total por nivel institucional y orden de gobierno
(Millones de pesos)

2008 Dif. respecto al aprobado % del PIB Var. Real
Concepto 2007 % 08107
Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008
Gasto neto devengado 2,498,977.8 2,569,450.2 2,894,806.5 325,356.3 12.7 223 239 8.6
Gasto programable 1,911,320.8 1,899,925.0 2,229,154.5 329,229.5 17.3 17.1 18.4 9.4
Ramos Auténomos 41,006.2 47,774.9 48,773.3 998.4 2.1 0.4 0.4 11.5
Administracién Publica Centralizada* 742,865.6 679,581.2 858,810.8  179,229.6 26.4 6.6 7.1 8.4
Entidades de Control Presupuestario Directo 748,837.5 760,816.4 901,429.0 140,612.6 185 6.7 7.4 12.9
Entidades Federativas y Municipios** 378,611.5 411,752.5 420,141 .4 8,388.9 2.0 3.4 35 4.1
No programable 587,657.0 669,525.2 665,652.0 -3,873.2 -0.6 5.2 55 6.2
Costo financiero 238,956.0 265,086.6 227,112.7 -37,973.9 -14.3 2.1 1.9 -10.9
Intereses, comisiones y gastos 210,942.9 235,096.9 197,070.1 -38,026.8 -16.2 1.9 1.6 -12.4
Programas de Apoyo Financiero 28,013.0 29,989.7 30,042.6 52.9 0.2 0.2 0.2 0.6
Participaciones 332,757.7 400,160.6 423,454 .9 23,294.3 5.8 3.0 35 19.3
Adefas 15,943.3 4,278.0 15,084.5 10,806.5 252.6 0.1 0.1 -11.3
Partidas Informativas
Gasto Primario 2,260,021.8 2,304,363.6 2,667,693.8 363,330.2 15.8 202 220 10.7
Gasto centralizado 1,435,379.3 1,407,153.6 1,683,633.9 276,480.3 19.6 12.8 139 10.0
Gasto descentralizado 824,642.5 897,210.0 984,059.9 86,849.9 9.7 7.4 8.1 11.9
Costo de instrumentacién de la nueva ley del ISSSTE 291,379.3

* Netos de transferencias a entidades de control presupuestario directoy cuotas al ISSSTE.
** Ramos 33 y 25, netos de cuotas al ISSSTE.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados, con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008.
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Dentro del gasto programable, el mayor incremento ocurrié en las entidades de control presupuestario
directo, donde el presupuesto ejercido aumentd, en términos reales, en 12.9 por ciento, en relacion al

ejercicio de 2007, con un ejercicio superior al monto aprobado de 18.5 por ciento.

En cuanto a los Ramos Auténomos, se aprecia un crecimiento real anual del gasto publico de 11.5 por

ciento, con un ejercicio 2.1 por ciento por encima del aprobado.

La Administracién Publica Centralizada, que estd conformada por los ramos administrativos mas los ramos
generales programables, presentd una variacién real anual de 8.4 por ciento, con un ejercicio 26.4 por
ciento mayor al monto original, esta cifra estd neta de cuotas al ISSSTE y transferencias a entidades de
control directo. En este conjunto, los ramos generales tuvieron una variacion real anual de 45.3 por ciento,
en tanto que se ejercieron 471 mil 415.6 mdp adicionales a los aprobados, aqui deben descontarse los 291
mil 379.3 mdp del costo de la reforma del ISSSTE, con lo que el crecimiento real anual queda en 7.7 por
ciento y el exceso sobre el presupuesto aprobado en 180 mil 036.3 mdp. Por su parte, el conjunto de los
ramos administrativos presenta un incremento real anual de 8.7 por ciento, con una variacién positiva de

13.3 por ciento, en relacion con el monto original.

5.2.1 Administracion Publica Centralizada

Dentro de la Administracién Central, como se aprecia en la tabla 5, por variacion real anual destacan con
incrementos, respecto al monto ejercido en 2007 los siguientes ramos: Consejeria Juridica, 350.2 por
ciento; Energia, 61.4 por ciento; Economia 59.4 por ciento; Turismo, 47.4 por ciento; Hacienda y Crédito
Publico, 38.3 por ciento; Desarrollo Social, 28.4 por ciento; Salud, 23.1 por ciento; Trabajo y Prevision
Social,17.8 por ciento; Marina, 16.8 por ciento; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONAcYT), 21.4
por ciento. Los ramos con reducciones anuales son: Comunicaciones y Transportes (SCT), con 38.7 por
ciento; INEGI, 25.8 por ciento; Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y Procuraduria General de

la Republica (PGR), ambos con 11.1 por ciento y Relaciones Exteriores con 1.1 por ciento.

Por monto de variacidn respecto al monto aprobado se aprecia que la Consejeria Juridica tiene un aumento
del 355.6 por ciento, ya que de un presupuesto aprobado de 97.5 mdp, reporta un ejercicio de 444.2 mdp,
este incremento estd relacionado con la asignacidon de recursos al Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad en los Estados; le sigue Energia con 125.4 por ciento adicional, que se

explica por el mecanismo de asignacion de los ingresos excedentes provenientes del petréleo, asi como del
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Tabla 5

Gasto neto devengado del Sector Publico en clasificacion administrativa, 2007-2008
(Millones de pesos)

2008 Dif. con respecto al aprobado % del PIB

Dependencias y Entidades 2007 Vardgga;l %
Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008
Gasto neto devengado del Sector Piblico Presupuestario 2,498,977.8 2,569,450.2 2,894,806.5 325,356.3 127 223 212 8.6
Gasto programable 1,911,320.8 1,899,925.0 2,229,154.5 329,229.5 173 17.1 157 9.4
Ramos Auténomos 41,006.2 47,774.9 48,773.3 998.4 2.1 0.4 0.4 115
Poder Legislativo 7,711.1 8,978.6 9,318.5 339.9 3.8 0.1 0.1 13.3
Camara de Diputados 4,680.6 4,730.5 4,779.8 49.3 1.0 0.0 0.0 -4.2
Céamara de Senadores 2,104.8 3,318.7 3,365.2 46.5 1.4 0.0 0.0 49.9
Auditoria Superior de la Federacién 925.7 929.4 1,173.4 244.0 26.3 0.0 0.0 18.9
Poder Judicial 25,115.2 29,963.2 29,977.8 14.6 0.0 0.2 0.2 119
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2,793.1 3,808.3 3,123.7 -684.7 -18.0 0.0 0.0 4.9
Consejo de la Judicatura Federal 21,276.4 24,720.8 25,103.1 382.4 1.5 0.2 0.2 10.6
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,045.8 1,434.2 1,751.0 316.9 22.1 0.0 0.0 57.0
Instituto Federal Electoral 7,367.5 7,967.0 8,603.4 636.3 8.0 0.1 0.1 9.5
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 8124 866.0 873.6 7.6 0.9 0.0 0.0 0.9
Ramos administrativos 641,606.5 656,514.1  743,520.4 87,006.3 13.3 5.7 5.4 8.7
Presidencia de la Republica 1,809.6 1,689.9 2,171.7 481.9 28.5 0.0 0.0 125
Gobernacion 5,885.5 6,736.9 7,249.1 512.2 7.6 0.1 0.1 155
Relaciones Exteriores 7,097.0 5,348.2 7,483.6 2,135.4 39.9 0.1 0.0 -11
Hacienday Crédito PUblico 32,019.5 32,502.1 47,221.7 14,719.5 45.3 0.3 0.3 38.3
Defensa Nacional 34,157.4 34,861.0 37,122.4 2,261.4 6.5 0.3 0.3 1.9
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 57,117.8 64,447.3 64,111.5 -335.8 0.5 0.5 0.5 5.3
Comunicaciones y Transportes 74,353.9 58,279.3 48,568.2 9,7111 -16.7 0.7 0.5 -38.7
Economia 10,228.2 10,806.9 17,384.9 6,578.0 60.9 0.1 0.1 59.4
Educacién Pablica 169,854.2 173,497.8  188,378.7 14,880.9 8.6 15 1.4 4.0
Salud 53,144.0 69,426.1 69,743.5 317.4 0.5 0.5 0.6 23.1
Marina 12,166.4 13,382.7 15,155.2 1,772.5 13.2 0.1 0.1 16.8
Trabajo y Prevision Social 3,151.4 3,419.5 3,959.4 539.8 15.8 0.0 0.0 17.8
Reforma Agraria 4,701.4 5,272.8 5,052.3 -220.5 4.2 0.0 0.0 0.8
Medio Ambiente y Recursos Naturales 41,096.3 39,064.6 38,969.6 -95.0 -0.2 0.4 0.3 111
Procuraduria General de la Republica 9,439.5 9,307.8 8,950.2 -357.6 -3.8 0.1 0.1 -11.1
Energia 47,137.0 35,981.4 81,117.8 45,136.3 125.4 0.4 0.3 61.4
Desarrollo Social 39,543.7 50,088.7 54,126.5 4,037.8 8.1 1.9 0.4 28.4
Turismo 3,095.8 3,382.4 4,865.0 1,482.6 43.8 1.2 0.0 47.4
Funcién Puablica 2,012.1 1,520.9 2,484.2 963.3 63.3 0.2 0.0 15.8
Tribunales Agrarios 709.2 9249 843.6 -81.3 -8.8 3.2 0.0 11.6
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,210.5 1,250.8 1,359.8 109.0 8.7 5.2 0.0 5.3
Seguridad Publica 17,626.9 19,711.6 21,140.3 1,428.7 7.2 1.6 0.2 125
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 925 97.5 444 .2 346.7 355.6 3.0 0.0 350.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 9,096.1 11,876.0 11,772.4 -103.6 -0.9 0.1 0.1 21.4
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4,860.6 3,636.9 3,844 .5 207.6 5.7 0.0 0.0 -25.8
Ramos generales 1,281,155.1 1,288,067.3 1,493,018.8 204,951.5 159 11.4 106 9.3
Gasto programable 726,149.1 653,668.3 833,704.6 180,036.3 27.5 6.5 5.4 7.7
Aportaciones a la Seguridad Social** 211,087.9 190,178.7 233,405.4 43,226.7 22.7 1.9 16 3.7
Provisiones Salariales y Econémicas** 136,449.6 51,737.0 180,157.8 128,420.7 248.2 1.2 0.4 23.8
PrewsmnesyA;[)o.rtacmnes paralos Sistemas de Educacitn Bésica, 21,8502 42,1834 23.462.1 18,7213 444 0.2 03 07
Normal, Tecnolégica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 356,761.3 369,569.1 396,679.3 27,110.2 7.3 3.2 3.1 43
Gasto no programable 587,657.0 669,525.2  665,652.0 -3,873.2 0.6 5.2 55 6.2
Deuda Publica* 178,291.9 199,970.7 190,732.3 -9,238.4 4.6 1.6 1.7 0.3
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 332,757.7 400,160.6  423,454.9 23,294.3 5.8 3.0 33 19.3
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 15,943.3 4,278.0 15,084.5 10,806.5 252.6 0.1 0.0 -11.3
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores 28,013.0 29,089.7 30,042.6 52.9 0.2 0.2 0.2 0.6
delas Banca
Menos
SubS|d|osytransferema_sdelGoblerno Federal a Entidades de 227.204.2 187.6495 279.767.4 92,1179 291 20 15 155
Control Presupuestario Directo
Cuotas del ISSSTE 19,074.4 31,199.2 18,505.4 -12,693.8 -40.7 0.2 0.3 9.0
Intereses compensados 17,633.6 13,788.4 20,653.1 6,864.7 49.8 9.8
gfr‘setc‘ionew de las Entidades de Control Presupuestario 7991221 7959426 928419.9  132,477.3 166 7.1 66 9.0

* Por concepto de intereses compensados se han deducido 17 mil 633.6 millones de pesos en el ejercido 2007; 13 mil 788.4 millones de pesos en el original 2008 y 20 mil 653.1 millones de pesos en
el ejercido 2008.

** En el ejercido 2008 se excluyen 291 mil 379.3 millones de pesos asociados a la implementacién de la Nueva ley del ISSSTE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P ublicas de la CaAmara de Diputados, con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Fed eral 2008.
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impacto del alza del precio de los energéticos para Luz y Fuerza del Centro (LyFC); en la Funcidn Publica se
ejercieron recursos adicionales por 63.3 por ciento derivados de la realizacién de auditorias, asi como de
una aportacion al Fideicomiso Bicentenario; Economia tuvo un incremento de 60.9 por ciento, proveniente
del aumento de subsidios al maiz, al azlicar y a la micro y pequefia empresa; en Hacienda y Crédito Publico
la adicién fue de 45.3 por ciento relacionada con aportaciones para la capitalizacién de BANCOMEXT, NAFIN y
BANSEFI, asi como aportaciones al Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial y al
Fideicomiso Programa para el Mejoramiento de los Medios de Informdtica y de Control de las Autoridades
Aduaneras; un excedente de 43.8 por ciento para Turismo que se empled en apoyos al Consejo de
Promocion Turistica de Meéxico; Relaciones Exteriores con 39.9 por ciento de recursos adicionales,
requeridos para la operacién de la Red Consular, asi como la adquisicidon y remodelacion de inmuebles; y
Educacion Publica con 8.6 por ciento derivado de mayores subsidios a entidades de educacién media

superior y superior, entre otros.

En contraste, los ramos que exhiben un ejercicio del gasto inferior al monto aprobado son: SCT, 16.7 por
ciento, en donde destaca la cancelacién de construccién y modernizacion de autopistas federales y
caminos rurales y alimentadores; Tribunales Agrarios, 8.8 por ciento, porque de cinco inmuebles que se
tenia previsto construir para instalar los tribunales agrarios de distrito, sélo se edificaron dos; Reforma
Agraria 4.2 por ciento, derivados del retraso en los procesos de negociacién y conciliacion del Programa de
Atencion y Solucion de Conflictos Agrarios en el Medio Rural, asi como el retraso en la operacion de los
programas Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras; PGR 3.8 por ciento, proveniente de ahorros y del
traspaso de recursos a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Finalmente, SEMARNAT, 0.2 por ciento
por abajo del monto aprobado, debido a la cancelacién del Proyecto Zona de Mitigacién y Rescate
Ecoldgico en el Lago de Texcoco y traspaso de recursos a la SEDENA y a la Reforma Agraria. En los cuadros

3A, 4A del anexo se pueden consultar las explicaciones detalladas de las ampliaciones y reducciones netas.

5.2.2 Ramos Generales

Por otra parte, los ramos generales del gasto programable registraron un incremento real anual de 7.7 por
ciento y una variacion de 27.5 por ciento, con relacién al monto aprobado. En el caso del ramo 19
Aportaciones a la Seguridad Social, el aumento de 22.7 por ciento con relacidn al monto aprobado, estuvo
determinado por los requerimientos necesarios para hacer frente a las jubilaciones, tanto en el ISSSTE,

como en el IMSS.
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. . / . .7 5
En el caso del ramo 23 Previsiones Salariales y Econdmicas, ramo de regulacién presupuestal’, su
movimiento se explica por los excedentes petroleros, reasignaciones entre dependencias, ya sea por

retraso en la ejecucién de programas y proyectos o por ahorros derivados del programa de austeridad.

Finalmente, los ramos 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica Normal,

Tecnoldgica y de Adultos y el 33 Aportaciones Federales, se revisan en la seccién del gasto federalizado.

Dentro del gasto no programable, se observa la disminucién del ramo 24 Deuda Publica, 4.6 por ciento
respecto del monto aprobado para 2008; y con un crecimiento de 0.3 por ciento, en relacién al monto
ejercido en 2007. Los ADEFAS se incrementan en 252.6 por ciento, respecto al monto aprobado, con lo que
el ejercicio fue de 15 mil 084.5 mdp, 10 mil 806.5 mdp por arriba del monto aprobado, aunque inferior en
11.3 por ciento real, respecto al monto ejercido en 2007. Al respecto debe sefialarse que de acuerdo con el
articulo 54 de la LFPRH, “los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos podrdn ser hasta por el 80 por ciento del monto de endeudamiento autorizado
como diferimiento de pago en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que deba
efectuarse su pago,” esto es, en la Ley de Ingresos de 2007 se autorizé un diferimiento de pagos por 22 mil
mdp, el 80 por ciento de esta cantidad es 17 mil 600 mdp, cantidad superior al monto ejercido en 2008,

con lo que se cumple esta disposicidn, que en afios anteriores no se habia respetado.

El ramo 28 Participaciones se abordara en la seccién de gasto federalizado.

5.2.3 Entidades de Control Presupuestario Directo

Las Entidades de Control Presupuestario Directo tuvieron un gasto neto total de 928 mil 419.9 mdp, es
decir, 16.6 por ciento superior al monto aprobado y 9.0 por ciento mayor, en términos reales, al ejercido
en 2007. Al descomponer entre gasto programable y no programable se observa en la tabla 6 que el mayor
incremento aparece en el componente programable, donde el crecimiento fue de 18.5 por ciento, en
relacién con el monto original; en cuanto al costo financiero, se requirieron menores recursos a los
programados, 23.2 por ciento; lo que compensd el aumento del gasto programable. La constante en las
entidades de control directo es el incremento de las presiones al gasto derivadas de los pagos de pensiones

y jubilaciones, asi como los incrementos en el gasto de servicios personales por las revisiones salariales. En

Regulacién presupuestal significa que por medio de este ramo se canalizan durante el ejercicio fiscal los recursos excedentes, economias o

subejercicios de unos ramos, para financiar las ampliaciones o requerimientos imprevistos en otros.
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Tabla 6

Gasto neto devengado de las Entidades de Control Presupuestario Directo, 2007-2008
(Millones de pesos)

. 2008 Dif. Con respecto al Original %del PIB Var. Real
Entidades 2007 N
Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008 % 0807
Gasto neto de las Entidades de Control 799,122.1 7959426 928,419.9  132,477.3 166 713 657 9.0
Presupuestarlo Directo
Gasto programable 748,837.5  760,816.4 901,429.0  140,612.6 18.5 6.7 63  12.9
PEMEX 173,4835  182,6205 230,227.1 47 ,606.6 26.1 15 15 245
CFE 202,6535  196,518.2 255697.3 59,179.1 30.1 1.8 16 183
IMSS 252,110.9  272,088.7 270,632.7 -1,456.0 0.5 2.2 2.2 0.7
ISSSTE 91,911.9 79,2188 111,9115 32,692.7 41.3 0.8 07 14.2
LyFC 28,677.7 30,3702  32,960.4 2,590.2 8.5 0.3 0.3 7.8
Gasto no programable 50,284.6 35,1262  26,990.9 -8,135.3 -23.2 0.4 0.3  -49.7
PEMEX 42,9265 26,616.7  22,959.7 -3,657.0 -13.7 0.4 0.2 -49.8
CFE 7,358.1 8,509.5 4,031.2 -4,478.3 -52.6 0.1 0.1 -48.6
Partida Informativa
Subsdios y wansferencias del Gobiemo Federal & o0 ja9, 197 6495 2726556 85,0061 453 20 15 134

Entidades de Control Presupuestario Directo
Cuotas del ISSSTE 19,074.4 31,199.2 18,505.4 -12,693.8 -40.7 0.2 0.3 -9.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2008.

el sector eléctrico, el mayor precio de los energéticos representd costos mayores en la produccion de

electricidad.

Por entidades de control directo, la variacién mds grande se observa en la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), con un incremento real anual de 18.3 por ciento, y un ejercicio 30.1 por ciento superior al aprobado,
ya que el aumento de los precios de los energéticos afecté el costo de generacién de la electricidad,

adicionalmente se requirieron mayores recursos para mantenimiento.

Después se encuentra PEMEX, con un crecimiento real anual de 24.5 por ciento y un incremento del 26.1
por ciento del gasto respecto al monto aprobado, esto resulta de la distribucidn de los ingresos excedentes
que se incorporan al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de PEMEX; por otra parte
Se requirieron recursos para mantenimiento, equipamiento y ampliacién de instalaciones y para la compra

de insumos.

El ISSSTE presentd un crecimiento real anual de 14.2 por ciento y ejercié recursos adicionales a los
aprobados en 41.3 por ciento, para cubrir el Programa de Fortalecimiento Integral del ISSSTE, que consistio
en la compra de medicamentos, equipo e instrumental médico y de laboratorio; también se pagaron
mayores pensiones y jubilaciones por la revision del salario base de cotizacion y el incremento en el

numero de jubilados.
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Por otra parte, el presupuesto ejercido por la LyFC registré una variacién real anual de 7.8 por ciento y
resultd superior en 8.5 por ciento, en relacién al monto originalmente previsto para 2008. Este incremento
se explica por el pago del IVA por la compra de electricidad a la CFE, mayor consumo de gas, la

rehabilitacion de la linea Topilejo San Bernabé y el costo de obras de electrificacién por cuenta de terceros.

Finalmente, en el IMSS con un incremento real anual de 0.7 por ciento, se aprecia un ejercicio menor al
monto aprobado en 0.5 por ciento. Este menor ejercicio se explica por la sobreestimacion en la
contratacion del servicio de guarderias, ya que el presupuesto aprobado fue de 9 mil 011.4 mdp y sélo se
ejercieron 6 mil 454.6 mdp, debido a que no se obtuvieron los resultados esperados en las licitaciones.
También se senalan desfases en el inicio de las licitaciones, retrasos en la formalizaciéon de contratos,
ejecucion y entrega de obras y finiquitos pendientes por falta de documentacion. (Véase cuadro 5A en el

anexo).
5.2.4 Ramos Autonomos

Los ramos auténomos representan el 1.7 por ciento del presupuesto total y 1.8 por ciento del gasto
primario. Aunque el monto total ejercido no presenta variaciones importantes, con respecto al monto
aprobado, cabe hacer algunas observaciones: el IFE realizd erogaciones 8.0 por ciento superiores a las

aprobadas, por la constitucién del Fideicomiso de la Reforma Electoral; la conservacién y modernizacion de

Tabla 7

Gasto programable de los Poderes y Organos Auténomos, 2007-2008
(Millones de pesos)

RAMOS ALGNOMoS 2007 2008 _ Dif. con respecto al Original % del PIB Varé;g‘;l %
Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008

233;20Pr;%gsramable de los Poderes y Organos 410063 47,7749 48,7733 998.4 21 04 04 115
Poder Legislativo 7,711.2 8,978.6 9,318.5 339.9 3.8 0.1 0.1 13.3
Camara de Diputados 4,680.7 4,730.5 4,779.8 49.3 10 00 00 -4.2
Camara de Senadores 2,104.7 3,318.7 3,365.2 46.5 14 0.0 0.0 49.9
Auditoria Superior de la Federacion 925.7 929.4 1,173.4 244.0 26.3 0.0 0.0 18.9
Poder Judicial 25,115.2  29,963.3 29,977.8 145 00 02 02 11.9
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2,793.1 3,808.3 3,123.7 -684.7 -18.0 0.0 0.0 4.9
Consejo de la Judicatura Federal 21,276.4  24,720.8 25,103.1 3824 15 02 02 10.6
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,045.8 1,434.2 1,751.0 316.9 221 0.0 0.0 57.0
Instituto Federal Electoral 7,367.5 7,967.0 8,603.4 636.4 8.0 01 01 9.5
Comision Nacional de los Derechos Humanos 812.4 866.0 873.6 7.6 0.9 0.0 0.0 0.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados, con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2008.
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inmuebles; la renovacién del parque vehicular, asi como el gasto en servicios de impresién, publicacién y

difusion.

En el caso del Poder Legislativo la variacidn entre el monto aprobado y el ejercido es de 3.8 por ciento, lo
que se explica por los recursos solicitados por la Auditoria Superior de la Federacion para hacer frente a sus
obligaciones derivadas de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para lo cual fue necesario contratar plazas
adicionales, la remodelacion del inmueble, compra de equipo, el pago de viaticos, entre otros gastos

asociados a la aplicacion del Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado y del Derecho Petrolero.

En el Poder Judicial se observa una reasignacién de recursos entre unidades, disminuye el gasto de la
Suprema Corte de Justicia y se incrementa el de la Judicatura y el del Tribunal Electoral, por la compra y

equipamiento de inmuebles.

Finalmente la Comision Nacional de los Derechos Humanos requirié recursos adicionales a los
programados para la modernizacién de un inmueble; para la conservacion del archivo documental y la

adquisicion de sistemas contra incendio, (vease cuadro 6A en el anexo).

5.3 Medidas de austeridad y ahorro

El 4 de diciembre de 2006 se emitié el Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del
gasto de la APF; derivado de ello, durante 2007 y 2008 se reporta un ahorro por 64 mil 813.3 mdp, de los
cuales 28 mil 510.4 mdp correspondieron al ejercicio 2007 y 36 mil 302.9 mdp al ejercicio 2008.

Un componente de la reforma hacendaria aprobada en 2007, es la meta de reduccién del gasto de
operaciéon y administrativo en un 20 por ciento en el periodo 2008-2011, con una meta de ahorro anual de
5.0 por ciento anual para las dependencias del Gobierno Federal; asi el ahorro del Gobierno Federal en el
gasto de operacion y administrativo, durante el ejercicio fiscal 2008, ascendié a 11 mil 777.3 mdp v el
ahorro de las Entidades de control directo fue de 6 mil 080 mdp. La suma de ambos constituye el monto
de ahorro adicional por 17 mil 857.3 mdp, -equivalentes al 6.1 por ciento de ahorro, con relacién a 2007-.
Al agregar este ahorro adicional, al aprobado en el PEF 2008 por 8 mil 81.3 mdp, mas el ahorro proyectado

en el PPEF 2008, por 10 mil 164.3 mdp, totalizan los 36 mil 302.9 mdp ahorrados durante 2008.
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6. El Gasto Federalizado

El gasto federalizado agrupa a los ramos: 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, asi como los recursos que se derivan de la
firma de Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
Entidades Federativas. Como se aprecia en la tabla 8, durante el ejercicio 2008, éstos sumaron en conjunto
984 mil 059.8 mdp, cantidad superior en 86 mil 849.8 mdp con relacidn al presupuesto aprobado y mayor

en 11.9 por ciento en términos reales respecto al monto ejercido en el afio 2007.

A través del ramo 25 se ejercieron 23 mil 462.1 mdp, monto que muestra una disminucién de 18 mil 721.3
mdp respecto al aprobado, debido a la mecdanica presupuestaria que se aplica en el manejo de las
previsiones para cubrir aumentos salariales, que durante el transcurso del afio se transfieren al ramo 33 y
el monto que se registra en la Cuenta Publica en este ramo corresponde a lo ejercido en el Distrito Federal.
Por medio del Ramo 28 Participaciones Federales a Entidades y Municipios, se erogaron 423 mil 454.9
mdp, cifra que muestra un aumento de 23 mil 294.3 mdp respecto al aprobado, asi como un crecimiento
real de 19.3 por ciento con respecto al ejercicio 2007; el gasto del Ramo 33 Aportaciones fue de 396 mil
679.3 mdp, superior en 27 mil 110.2 mdp con relacidn a lo aprobado, con una variacién real de 4.3 por
ciento con relacidn al gasto ejercido en el 2007. En ambos ramos los incrementos se encuentran asociados

a la disposicidn de ingresos excedentes y a la mecanica de distribucidn de los mismos.

Los recursos derivados de los Convenios de Descentralizacion registraron erogaciones por 67 mil 831.3
mdp, cifra superior en 1 mil 166.2 mdp, respecto al aprobado y superior en 20.1 por ciento, en términos
reales, con respecto al erogado en el afilo 2007. En este rubro se integran recursos que se derivan de
convenios con la SEP, SAGARPA y SEMANART-CNA, por consiguiente el resultado anterior se debi6 a las
ampliaciones presupuestales para Universidades Publicas Estatales, los Colegios de Bachilleres en las
Entidades Federativas y para apoyar los Programas de la Alianza para el Campo y de la Comisién Nacional

del Agua.

Los recursos de los Convenios de Reasignacion registraron erogaciones por 5 mil 244.1 mdp, cifra superior
en 4 mil 084.1 mdp al monto aprobado, asi como 352.1 ciento, en términos reales, mayor al ejercido en el

ano 2007. En este conjunto se integran los recursos sefalados en convenios con la SCT y SECTUR. A través



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 29

Tabla 8
Gasto Federal Descentralizado 2007-2008

(Millones de pesos)

2007 2008 Dif. Ejercido-Aprobado Var. Real %del PIB
Conceptos % -
Ejercido Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008
Gasto Federalizado 824,642.5 897,210.0 984,059.8 86,849.8 9.7 11.9 7.4 8.1
Participaciones 332,757.7 400,160.6 423,454.9 23,2943 5.8 19.3 3.0 35
Gasto programable 491,884.8 497,049 4 560,604.9 63,555.5 12.8 6.9 4.4 4.6
Previsiones y Aportaciones Federales * 378,611.5  411,752.5 420,141.4 8,388.9 2.0 4.1 3.4 35
Ramo 33 (Aportaciones) 356,761.3 369,569.1 396,679.3  27,110.2 7.3 4.3 3.2 3.3
Ramo 25 21,850.2 42,183 .4 23,462.1 -18,721.3 -444 0.7 0.2 0.2
Convenios 56,370.6 67,825.1 73,075.4 5,250.3 7.7 21.6 0.5 0.6
De Descentralizacion 52,971.2 66,665.1 67,831.3 1,166.2 17 20.1 0.5 0.6
SEP 42,718.5 46,943.6 49,223.2 2,279.6 4.9 8.1 0.4 0.4
SAGARPA 8,729.2 14,896.5 14,404.6 -491.9 -3.3 54.7 0.1 0.1
SEMARNAT 1,523.5 4,825.0 4,203.5 6215 -129 158.7 0.0 0.0
De Reasignacion 3,399.4 1,160.0 5,244.1 4,084.1 3521 447 0.0 0.0
SCT 2,874.5 4,159.6 4,159.6 n.a. 35.7 0.0 0.0
SECTUR 524.9 1,160.0 1,084.5 -75.5 -6.5 93.8 0.0 0.0
Otros Recursos 56,902.7 17,471.8 67,388.1  49,916.3 285.7 111 0.5 0.6
FIES 6,939.9 26,088.3 26,088.3 n.a. 2525 0.1 0.2
FEIEF 28,026.3 6,408.9 6,408.9 n.a. -78.6 0.3 0.1
PROFIS 292.1 132.9 1329 0.0 0.0 -57.3 0.0 0.0
Fondo Regional 2,000.0 5,000.0 5,120.0 120.0 24 140.1 0.0 0.0
Otros 19,644 .4 12,338.9 29,638.0 17,299.1 140.2 41.5 0.2 0.2
' Incluye Aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE. n. a. No aplicable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la CaAmara de Diputados con base en la Cuenta de la Hacienda P Ublica Federal 2008, SHCP.

de la SCT se transfirieron recursos federales a las entidades federativas para la construccion,
modernizacion y rehabilitacion de carreteras alimentadoras, caminos rurales y puentes; en tanto que la

SECTUR orienté los recursos a apoyar la promocion y al desarrollo turistico en los Entidades.

Dentro de los convenios, el rubro de Otros recursos reporta un ejercicio de 67 mil 388.1 mdp, cifra superior
en 49 mil 916.3 mdp a la original y superior en 285.7 por ciento, en términos reales a la registrada el afio
previo; aqui se consignan el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) con 26 mil 088.3 mdp,
el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con 6 mil 408.9 mdp, ambos
se derivan de los Rendimientos Excedentes Petroleros que se canalizan a los Estados; asi como el
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS) con 132.9 mdp; el Fondo Regional
aprobado con 5 mil mdp y con un ejercicio superior en 120 mdp y Otros por 29 mil 638.0 mdp. Este monto

de recursos transferidos a las entidades federativas es historico.
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7. Clasificacion Econdmica

De acuerdo con la tabla 9, la diferencia por 329 mil 229.5 mdp, entre el gasto programado aprobado y
ejercido, se distribuyo asi: 56.2 por ciento fue para gasto corriente, con lo que el incremento real anual fue
de 5.7 por ciento; y el 43.8 por ciento restante se asigno al gasto de capital, alcanzando un crecimiento real

anual de 23.1 por ciento. En 2008 el gasto de capital representé el 24.0 por ciento del gasto programable.

La variacion del gasto corriente se atribuye al efecto del aumento en los precios de los “materiales y
combustibles, el pago de pensiones y jubilaciones, los subsidios destinados a los programas sociales y en

menor medida, las revisiones salariales”. ¢

Destaca el incremento de 37.4 por ciento, con relacién al monto original del gasto en Otros Corrientes, la

diferencia asciende a 134 mil 081.6 mdp, de los cuales, 111 mil 090.4 mdp corresponden a las entidades

Tabla 9

Gasto programable devengado del Sector Publico Presupuestario en clasificacion econémica, 2007-2008
(Millones de pesos)

2008 Estructura Variacion respeptpal Var Real % del PIB
Concepto 2007 porcentual presupuesto original :
— % 08/07
Aprobado Ejercido 2007 2008 Absoluta % 2007 2009
Gasto programable devengado® 1,911,320.8 1,899,925.0 2,229,154.5 100.0 100.0 329,229.5 17.3 9.4 171 18.4
Gasto corriente 1,503,587.5 1,508,979.2 1,694,023.8 78.7 76.0 185,044.6 12.3 5.7 134 14.0
Servicios personales 651,114.1 705,643.3 712,135.0 34.1 31.9 6,491.7 0.9 2.6 5.8 5.9
Pensiones 232,069.1 226,579.0 254,207.0 12.1 11.4 27,628.0 12.2 2.7 21 2.1
Subsidios y transferencias 182,131.9 218,472.4 2353157 9.5 10.6 16,843.3 7.7 21.2 1.6 1.9
Otros corrientes 438,272.4 358,284.5  492,366.2 22.9 221 134,081.7 374 5.4 3.9 4.1
Gasto de capital 407,733.2 390,945.8 535,130.7 21.3 24.0 144,184.9 36.9 23.1 3.6 4.4
Inversién directa 273,363.6 248,821.0 368,414.3 14.3 16.5 119,593.3 48.1 26.4 2.4 3.0
Inversion fisicay PIDIREGAS 119,876.9 208,784.1 167,452.5 6.3 7.5 -41,331.6 -19.8 31.0 11 1.4
Fondos de estabilizacion 84,506.6 32,738.9 171,686.5 4.4 7.7 138,947.6 4244 90.5 0.8 1.4
Desastres naturales® 18,525.4 450.0 8,351.5 1.0 0.4 79015 1,7559 -57.7 0.2 0.1
Otros de capital 50,454.8 6,848.0 20,923.8 2.6 0.9 14,075.8 2055 -61.1 0.5 0.2
Subsidios 58,069.3 51,271.2 75,394.4 3.0 3.4 24,123.2 47.1 21.8 0.5 0.6
Aportaciones Federales 76,300.4 90,853.6 91,322.0 4.0 4.1 468.4 0.5 12.2 0.7 0.8

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo.

' En el jercido 2008 excluye 291 mil 379.3 mdp, erogaciones derivadas de la aprobacion de la nueva Ley del ISSSTE; original y ejercido se deducen 19 mil 074.4 mdp, 31 mil 199.2
mdp y 18 mil 505.4 mdp, por concepto de aportaciones al ISSSTE y, en el mismo orden, 227 mil 204.2 mdp, 187 mil 649.5 mdp y 279 mil 767.4 mdp, por concepto de subsidios y
transferencias a Entidades de Control Presupuestario Directo.

®Recursos ejercidos a través del ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008.

® La Cuenta Publica 2008 reporté incrementos en los subsidios para los siguientes programas: Desarrollo Humano Oportunidades, Apoyo
Alimentario Vivir Mejor, Apoyo a la Capacitacién y al Empleo, Mujer en el Sector Agrario, e Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio
Rural; aquellos que otorgan el FONHAPO, la CONAVI, las comisiones nacionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de Areas Naturales
Protegidas, el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, CONAFE, FIRCO y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.
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de control directo: CFE y PEMEX, que requirieron mayores recursos para la compra de medicinas,
combustibles y otros insumos. Este rengléon aumentd 5.4 por ciento en términos reales, en comparaciéon

con 2007.

Los servicios personales representan el 32 por ciento del gasto programable; por nivel institucional, el 35.3
por ciento de este rengldn correspondié a las transferencias que se otorgan a las entidades federativas a
través del ramo 33, el 30.0 por ciento se ubica en las entidades de control presupuestario directo, el 28.8
por ciento en las dependencias de la Administracién Publica Federal y el 4.7 por ciento en los Ramos
Auténomos. El crecimiento real anual de los servicios personales fue de 2.6 por ciento, sobrepasando

apenas por un punto porcentual el monto aprobado, lo que refleja el efecto de las politicas de austeridad.

El renglon de pensiones tuvo un aumento de 27 mil 628.0 mdp, esto es, el 12.2 por ciento, en relacidn al
monto aprobado, derivado del incremento en el nimero de trabajadores pensionados, asi como de la
revision del salario base de cotizacion. Representa el 11.4 por ciento del gasto programable y su

crecimiento real anual fue de 2.7 por ciento.

Los subsidios corrientes se incrementaron 16 mil 843.3 mdp sobre el monto aprobado y registraron un

incremento anual de 21.2 por ciento, en términos reales.

En lo referente al gasto de capital, se reporta un ejercicio de 535 mil 130.7 mdp, esto es, un crecimiento
de 36.9 por ciento, y una variacién real anual de 23.1 por ciento. La inversidn directa reporta un
incremento real anual de 26.4 por ciento y una diferencia de 119 mil 593.3 mdp con relacién al monto
aprobado; aqui destacan los recursos destinados a los fondos de estabilizacion 171 mil 686.5 mdp, mismos
que se distribuyeron de la siguiente manera: FARP, 45.2 por ciento; FEIIPEMEX, 20.7 por ciento; FIES, 15.2
por ciento; Fondo PEF, 9.4 por ciento; FEIP, 5.8 por ciento y FEIEF, 3.7 por ciento. Este flujo de recursos

para la inversion provino de los excedentes petroleros.

Finalmente, en el rengldon de subsidios de capital se ejercieron 24 mil 123.2 mdp sobre el monto aprobado
es decir una tasa de crecimiento real anual de 21.8 por ciento, éstos se emplearon para los fondos de
desarrollo regional, el de apoyo a la micro, pequeiia y mediana empresa y para los programas de la

CONAGUA.
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8. Clasificacion Funcional

En cuanto a la clasificacidn funcional, la tabla 10 muestra el comportamiento por grupo funcional y funcién.
De acuerdo a ésta, los recursos se concentran en el grupo de las funciones de desarrollo social con el 59.5
por ciento del gasto programable y le sigue el grupo de desarrollo econédmico con el 31.0 por ciento, es

decir entre ambas representan casi el 90 por ciento del gasto programable.

Al interior de las funciones de desarrollo social se observa el peso de educacion, 19.4 por ciento del gasto
programable, seguridad social, 15.2 por ciento y salud 13.2 por ciento. Cabe sefialar, que tanto la funcién
educacién, como salud son intensivas en servicios personales, ya que involucran la atencién de la poblacién
a través de maestros, médicos y enfermeras, lo que explica la elevada participacién de los servicios
personales en el presupuesto.

Tabla 10

Gasto programable en clasificacion funcional, 2007-2008
(Millones de pesos)

Dif. con respecto al

Concepto 2007 2008 aprobado % del PIB Vaf(-);gj' %

Aprobado Ejercido Absoluta % 2007 2008
Gasto Programable del Gobierno Federal 1,911,230.8 1,899,925.0 2,229,154.5 329,229.5 17.3 17.06 15.69 9.4
Ramos Auténomos 41,006.3 47,774.9 48,773.3 998.4 21 04 0.4 115
Poder Ejecutivo Federal 1,870,224.5 1,852,150.1 2,180,381.2 328,231.1 17.7 16.7 15.3 9.3
Funciones de Desarrollo Social 1,135,628.7 1,125,183.2 1,326,539.7 201,356.5 17.9 10.1 9.3 95
Educacion 392,852.6 403,615.4 432,446.1 28,830.7 7.1 35 3.3 3.2
Salud 276,650.1 288,092.8 293,798.5 5,705.7 2.0 25 2.4 -0.4
Seguridad Social 244,364.7 234,547 .2 338,483.4 103,936.2 443 2.2 1.9 29.9
Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional 161,577.9 130,915.5 183,727.0 52,8115 40.3 1.4 1.1 6.6
Agua Potable y Alcantarillado 22,865.2 17,588.1 17,310.7 -277.4 -1.6 0.2 0.1 -29.0
Asistencia Social 37,318.2 50,424 .2 60,774.0 10,349.8 205 0.3 0.4 52.7
Funciones de Desarrollo Econémico 570,511.4 606,005.9 690,359.3 84,353.4 13.9 51 5.0 13.5
Energia 377,759.2 387,326.3 495,481.5 108,155.2 27.9 3.4 3.2 23.0
Comunicaciones y Transportes 75,072.5 57,709.7 48,172.6 -9,637.1 -16.5 0.7 05 -39.8
Desarrollo Agropecuario y Forestal 63,700.6 71,528.9 71,925.9 397.0 0.6 0.6 0.6 5.9
Temas Laborales 2,562.6 2,548.8 3,167.0 618.2 243 0.0 0.0 159
Temas Empresariales 10,124.3 10,582.5 17,239.1 6,656.6 62.9 0.1 0.1 59.7
Servicios Financieros 6,047.8 36,337.8 11,336.7 -25,001.1 -68.8 0.1 0.3 75.8
Turismo 3,082.9 3,339.6 4,831.3 1,491.7 447 0.0 0.0 47.0
Ciencia'y Tecnologia 20,054.5 22,168.7 22,974.7 806.0 3.6 0.2 0.2 7.4
Temas Agrarios 4,319.3 4,857.9 4,679.3 -178.6 -3.7 0.0 0.0 1.6
Desarrollo Sustentable 7,787.7 9,605.7 10,551.2 945.5 9.8 0.1 0.1 27.1
Funciones de Gobierno 164,084 .4 120,961.0 163,482.2 42,521.2 35.2 15 1.0 -6.6
Soberania 42,139.3 43,646.2 47,947 .2 4,301.0 9.9 0.4 0.4 6.7
Relaciones Exteriores 7,042.2 5,274 .4 7,431.8 2,157.4 409 0.1 0.0 -1.0
Hacienda 63,144 .4 15,925.8 49,246.3 33,320.5 209.2 0.6 0.1 -26.9
Gobernacién 4,591.7 6,006.8 5,790.6 -216.2 -3.6 0.0 0.0 18.3
Orden, Seguridad y Justicia 34,592 .5 38,755.6 39,984.0 1,228.4 3.2 0.3 0.3 8.4
Administraciéon Publica 6,218.8 6,387.9 7,801.5 14136 221 0.1 0.1 17.6
Otros Bienes y Servicios Publicos 6,355.5 4,964.3 5,280.8 316.5 6.4 0.1 0.0 -22.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008.
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Las funciones con los mayores incrementos en el monto ejercido, en relacién con el monto aprobado son:
Energia, 108 mil 155.2 mdp adicionales (27.9 por ciento); Seguridad Social, 103 mil 936.2 mdp (44.3 por
ciento); Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional, 52 mil 811.5 mdp (40.3 por ciento); Hacienda, 33 mil
320.5 mdp (209.2 por ciento) y Educacidn 28 mil 830.7 mdp (7.1 por ciento). En todos casos corresponden
a los ramos, que tuvieron los mayores ejercicios y estan relacionados con el incremento del gasto corriente
en programas sociales y a otros motivos enumerados en los apartados anteriores: obtencion de recursos
excedentes, la presidn en las pensiones y jubilaciones por el envejecimiento de la poblacidn, el efecto del
aumento en los energéticos y el incremento de las transferencias para organismos descentralizados de

educacion.

Las funciones que reportaron un ejercicio inferior al monto aprobado son: Servicios Financieros con una
disminucién de 25 mil 001.1 mdp, (68.8 por ciento); Comunicaciones y Transportes con 9 mil 537.1 mdp,
(16.5 por ciento); Agua Potable y Alcantarillado, 277.4 mdp (1.6 por ciento); Gobernacion, 216.2 mdp (3.6
por ciento) y Temas Agrarios 178.6 mdp (3.7 por ciento). En el caso de comunicaciones y transportes, la
disminucién se explica por la cancelacidon de varios proyectos de construccidon de carreteras y caminos
rurales, la subfuncion de agua potable reflejé el efecto de la cancelacién del Proyecto de Mitigacion y
Rescate Ecoldgico del lago de Texcoco; y en lo concerniente a la funcién Temas Agrarios, de cinco

inmuebles previstos para instalar los Tribunales Agrarios de Distrito, sélo se construyeron dos.

Destacan por su crecimiento real anual las funciones: Servicios Financieros, 75.8 por ciento; Temas
Empresariales, 59.7 por ciento; Asistencia Social 52.7 por ciento; Turismo, 47.0 por ciento; Seguridad

Social, 29.9 por ciento; Desarrollo Sustentable, 27.1 por ciento; Energia 23.0 por ciento.

Hay decrementos reales anuales en las funciones de Comunicaciones y Transportes, 39.8 por ciento; Agua
Potable y Alcantarillado, 29.0 por ciento; Hacienda, 26.9 por ciento y Otros Bienes y Servicios Publicos, 22.1

por ciento.
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9. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

De acuerdo con el articulo sexto transitorio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, durante 2008 debia concluirse la implantacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED). Por ello, la SHCP reporta en la Cuenta Publica un anexo con los Avances en la Implantacion del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, en donde describe los fundamentos normativos del SED, las
disposiciones generales del mismo, los avances en su implementacién (las adecuaciones a la estructura
programatica, incorporando nuevas modalidades en los programas presupuestarios, la elaboracién de las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) para todos los programas sujetos a reglas de operacion y
aquellos que entregan subsidios a la poblacion); los resultados del Proceso de evaluacion de consistencia y

resultados de programas federales 2007 y 2008.”

El Ultimo apartado corresponde al seguimiento a la MIR de los programas presupuestarios con indicador
seleccionado en el PEF 2008. Se seleccionaron 217 programas presupuestarios con 265 indicadores para
medir el avance en los objetivos de las dependencias y entidades. De este total, el 87.6 por ciento de los
programas registraron avances a nivel de Componentes, esto es, informacién de desempefio relacionada
con la produccion, entrega o prestacién de bienes y servicios publicos directamente a la poblacion objetivo
de los programas; el 75.6 por ciento de los programas reporté avances en los indicadores del nivel
Propdsito, es decir, el objetivo que justifica la existencia del programa; el 49.3 por ciento de los programas
observé avance en los indicadores del nivel de Fin, aqui debe sefialarse que este nivel de indicadores se
relaciona con objetivos estratégicos de mediano y largo plazo, estos indicadores sectoriales se miden con
frecuencia bianual, trianual, quinquenal o sexenal, y deben vincularse a los indicadores de Programas

Sectoriales, Institucionales, Especiales, con el PND y con la Vision 2030.

En el analisis de los indicadores de desempefio se aprecia que de los 217 programas presupuestarios con
indicador seleccionado en el PEF 2008, se integraron un total de un mil 971 indicadores, de los cuales el
81.0 por ciento reportaron avances en el cumplimiento de metas programadas para el ejercicio fiscal 2008,

es decir un mil 597 indicadores.

7 Una revision exhaustiva de este proceso puede encontrarse en: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, El Sistema de Evaluacién del Desem-
peiio y el Programa Anual de Evaluacion, CEFP/115/2008 disponible electréonicamente en:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/2008/cefp1152008.pdf
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Anexos
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Cuadro 1.A

Ingresos presupuestarios excedentes captados en 2008

(Millones de pesos)

Ejercicio 2008

Concepto Diferencia Nominal
Original Cuenta Publica

TOTAL 2,545,450.2 2,860,926.4 315,476.2
Articulo 10 LIF 2008 26,429.0 71,925.6 45,496.6
Articulo 12 LIF 2008 8,718.3 34,636.8 25,918.5
Articulo 19 LFPRH 2,510,302.9 2,754,364.0 244,061.1
Fraccion | * 1,681,420.2 1,806,033.3 124,613.1
Tributarios 1,225,776.9 994,552.3 -231,224.6
No Tributarios 455,643.3 811,481.0 355,837.7
Contribuciones de mejoras 17.9 35.1 17.2
Derechos 447,464.3 802,463.6 354,999.3
Servicios que presta el Estado 3,424.2 3,494.5 70.3
Por eluso o aprovechamiento de bienes 8,627.5 4,374.2 -4,253.3
Derecho a los hidrocarburos 435,412.6 794,594.9 359,182.3
Productos 6,003.4 6,494.9 491.5
Aprovechamientos 2,157.7 2,487.3 329.6
Fraccion Il Ingresos con destino especifico 69,219.6 137,340.6 68,121.0
Derechos 68,263.0 131,972.2 63,709.2
Derechos no petroleros con destino especifico 0.0 21,303.2 21,303.2
Derechos petroleros con destino especifico 68,263.0 110,669.0 42 ,406.0
Derecho para el fondo de estabilizacién 63,465.0 71,535.7 8,070.7
Derecho extraordinario sobre exportacion 3,573.8 33,640.3 30,066.5
Derecho para el fondo de investigacion 1,200.4 1,582.5 382.1
Derecho para la fiscalizacio petrolera 23.8 37.3 13.5
Derecho adicional 0.0 3,715.2 3,715.2

Derecho sobre extraccion de hidrocarburos 2 157.9
Productos con destino especifico 249.9 115.3 -134.6
Aprovechamiento con destino especifico 706.7 4,430.6 3,723.9
Ingresos excedentes Defensa, Marinay EMP 3 822.5 822.5
Fraccioén Ill Ingresos de entidades 759,663.1 810,990.1 51,327.0
PEMEX 344,642.9 362,530.7 17,887.8
CFE 225,434.2 264,948.4 39,514.2
LFC -2,479.5 -11,320.9 -8,841.4
IMSS 163,467.0 165,227.4 1,760.4
ISSSTE 28,598.5 29,604.5 1,006.0

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

! Corresponde a los ingresos distintos a los especificados enlas Fracciones Il y 1l del Articulo 19 de la LFPRH.
® Estacifra presenta una revision: PEMEX realiz6 un pago provisional por 157.9 mdp por concepto de Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos,
(art. 257 bis de la Ley Federal de Derechos, que establece que se destinara al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros FEIP); mismo que
en los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Plblicas y la Deuda al cuarto trimestre de 2008 se habia clasificado dentro de la fraccion
I, articulo 19 de la LFPRH, por lo que fue necesario readecuar los montos finales para atender la normatividad.

® Se refiere a lo establecido en la Fracdion Il inciso d subinciso II segundo parrafo del Articulo 112 del Reglamento de la LFPRH.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

2008.
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Cuadro 2.A

Estado de egresos del Gobierno Federal, 2008
(Millones de pesos )

Presupuesto Autorizado Presupuesto Ejercido
Dependencias y Entidades Original M0.d|flca_ Total Pagado Pendiente Total Economias
ciones de Pago
Gobierno Federal*? 1,992,356.3 591,075.4 2,583,431.7 2,553,863.6 22,8282 2,576,691.8 6,739.9
Ramos Auténomos 47,774.9 1,149.1 48,924.0 48,773.4 0.0 48,773.4 150.6
Poder Legislativo 8,978.6 386.5 9,365.1 9,318.4 0.0 9,318.4 46.7
Céamara de Diputados 4,730.5 73.8 4,804.3 4,779.8 0.0 4,779.8 245
Céamara de Senadores 3,318.7 46.5 3,365.2 3,365.2 0.0 3,365.2
Auditoria Superior de la Federacion 929.4 266.2 1,195.6 1,173.4 0.0 1,173.4 22.2
Poder Judicial 29,963.3 68.1 30,031.4 29,977.9 0.0 29,977.9 53.5
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 3,808.3 -682.6 3,125.7 3,123.6 0.0 3,123.6 21
Consejo de la Judicatura Federal 24,720.8 404.0 25,124.8 25,103.2 0.0 25,103.2 21.6
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 1,434.2 346.7 1,780.9 1,751.1 0.0 1,751.1 29.8
Instituto Federal Electoral 7,967.0 681.0 8,648.0 8,603.4 0.0 8,603.4 44.6
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 866.0 135 879.5 873.7 0.0 873.7 5.8
Ramos Administrativos 656,514.2 87,608.4 744,122.6 723,686.8 19,833.5 743,520.3 602.3
Presidencia de la Republica 1,689.9 482.9 2,172.8 2,057.2 1145 2,171.7 11
Gobernacion 6,736.9 515.7 7,252.6 6335.9 913.0 7,248.9 3.7
Relaciones Exteriores 5,348.2 2143.2 7,491.4 6,666.4 817.2 7,483.6 7.8
Hacienda y Crédito Publico 36,139.0 12747.6 48,886.6 47,293.7 1,550.3 48,844.0 42.6
Defensa Nacional 34,861.0 2261.4 37,122.4 37,108.8 13.7 37,1225 -0.1
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 64,447.3 -202.9 64,244.4 62,185.2 1,926.3 64,1115 1329
Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 58,279.3 -9582.0 48,697.3 47,632.1 936.2 48,568.3 129.0
Economia 10,806.9 6578.2 17,385.1 17,291.3 93.6 17,384.9 0.2
Educacion Publica 173,497.8 14923.0 188,420.8 182,596.1 5,782.6 188,378.7 42.1
Salud 69,426.1 318.1 69,744.2 66,918.1 2,825.4 69,743.5 0.7
Marina 13,382.8 17725 15,155.3 15,152.9 23 15,155.2 0.1
Trabajo y Prevision Social 3,419.6 549.0 3,968.6 3,871.0 88.3 3,959.3 9.3
Reforma Agraria 5,272.8 -2195 5,053.3 4,628.8 4235 5,052.3 1.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 39,064.6 -57.9 39,006.7 37,671.4 1,298.1 38,969.5 37.2
Procuraduria General de la Republica 9,307.8 -326.7 8,981.1 8,200.4 749.7 8,950.1 31.0
Energia 35,981.4 45137.8 81,119.2 80,786.1 3317 81,117.8 14
Desarrollo Social 50,088.7 4152.0 54,240.7 53,482.6 643.8 54,126.4 114.3
Turismo 3,382.4 1495.4 4.,877.8 4,597.8 267.3 4,865.1 12.7
Funcién Publica 1,520.9 968.3 2,489.2 2,364.5 119.8 2,484.3 4.9
Tribunales Agrarios 924.9 -55.1 869.8 8435 0.0 843.5 26.3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,250.8 109.6 1,360.4 1,338.6 21.2 1,359.8 0.6
Seguridad Publica 19,711.6 1431.3 21,142.9 20,249.4 890.8 21,140.2 2.7
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 97.5 346.7 444.2 443.7 0.6 444.3 -0.1
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11,876.0 -102.7 11,773.3 11,748.8 23.6 11,772.4 0.9
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia 0.0 2,222.5 2,222.5 2,2225 0.0 2,222.5 0.0
Ramos Generales 1,288,067.2 502,317.9 1,790,385.1 1,781,403.4 2,994.7 1,784,398.1 5,987.0
Aportaciones a Seguridad Social 190,178.7 263,705.7 453,884.4 453,884.3 0.0 453,884.3 0.1
Provisiones Salariales y Econémicas 51,737.0 205,305.5 257,042.5 249,456.8 1,601.3 251,058.1 5,984.4
Deuda Publica® 199,970.7 -9,238.4 190,732.3 190,732.3 0.0 190,732.3 0.0
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégicay de 42,183.4 -18,718.8 23,464.6 23,462.1 0.0 23,462.1 25
Adultos
Participaciones a Entidades Federativas y 400,160.6 232943  423,454.9 423,454.9 00 4234549 0.0
Municipios
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 4,278.0 10,806.5 15,084.5 15,084.5 0.0 15,084.5 0.0
Aportaciones Federales para Entidades 369,560.1 27,1102 396,679.3 3952859  1,3034  396,679.3 0.0
Federativas y Municipios
Erogaciones para los Programas de Apoyo a 29,989.7 52.9 30,042.6 30,042.6 0.0 30,042.6 0.0

Ahorradores y Deudores de la Banca

Nota: Los totales pueden no coincidir, debido al redondeo de la cifras

*Corresponde a las cifras reportadas por el Ramo 30.-Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

o Incluye transferencias a las entidades de control directo y cuotas al ISSSTE.

2ncluye Bono de Pensién del ISSSTE por 291 379.3 millones de pesos asociados a la instrumentacion de la Nueva Ley del ISSSTE.
3 Incluye en original y ejercido, intereses compensados por 13 mil 788.4 y 20 mil 653.1 millones de pesos, respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008, SHCP .
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Cuadro 3.A

Dependencias y Ramos con mayor gasto respecto al presupuesto original

Ramo

Ampliacién neta
Millones de pesos

Principales causas de las variaciones

SENER

45,136.4

Recursos transferidos a PEMEX por ingresos excedentes (articulo 19, fraccién 1V, inciso b) y
fraccion V, inciso c) de la LFPRH), para el Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura
de PEMEX, para los programas y proyectos de inversion en infraestructura en materia de exploracién,
refinacion, gas y petroquimica de PEMEX y organismos subsidiarios. También se incluyen recursos para
la CFE provenientes del pago de derechos por posteria y los apoyos para fortalecer el Programa de
Sustitucion de Equipos Electrodomeésticos para el Ahorro de Energia, asi como transferencias a la LFC
para cubrir el incremento del costo de energia a CFE y derechos de posteria.

Ramo 19
Aportaciones a la
Seguridad Social

43,226.6

Mayores transferencias al ISSSTE para cubrir el déficit de la némina de pensiones y diversos
gastos derivados de la reforma a la Ley del ISSSTE. También se destinaron recursos al IMSS para
sufragar el incremento en las pensiones en curso de pago y las aportaciones estatutarias a los ramos de
seguro de enfermedadesy maternidad, invalidez y vida, y salud para la familia.

SEP

14,880.9

Subsidios extraordinarios para CONAFE, Universidades Publicas Estatales, Colegio de Bachilleres,
Instituciones Educativas Descentralizadas, Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, UAM,
UNAM, IPN, INAH, al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, Escuela Segura,
Educacién Basica, y Fortalecimiento de la Educacion Especial e Integracién Educativa. Adicionalmente
se realizaron ampliaciones para a cubrir aumentos salariales y el incremento de plazas.

SHCP

14,719.6

Aportaciones para la capitalizacion de instituciones financieras:
4 mil millones de pesos a BANCOMEXT.
3 mil 500.0 millones a NAFIN.
100.0 millones de pesos a BANSEFI.

Ampliaciones alos siguientes fideicomisos:

2 mil 500.0 millones de pesos al Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento
Empresarial, con el propésito de que NAFIN y BANCOMEXT sustentaran el Programa de Apoyo a la
Economiay el Programa de Apoyo para Deuda Bursatil.

Un mil 9.9 millones de pesos al Fideicomiso Programa para el Mejoramiento de los Medios de
Informética y de Control de las Autoridades Aduaneras, a efecto de remodelar las instalaciones en
las aduanas.

SE

6,578.0

Mayores subsidios a la industria de harina de maiz, con el fin de atenuar el impacto del alza en los
precios internacionales del maiz; al Programa de Apoyo a la Inversién en la Agroindustria
Azucarera, a efecto de otorgar por Unica vez subsidios para el pago de cafia de azlcar, mantener la
produccién e impulsar su competitividad; al Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, con objeto de promover la integracion de cadenas productivas, y al Servicio Geoldgico
Mexicano para apoyar el Programa de Exploracién por Energéticos.

SEDESOL

4,037.8

Subsidios adicionales a diversos programas y entidades:

Apoyo Alimentario Vivir Mejor: Se otorgaron subsidios complementarios de 120 pesos mensuales a las
familias beneficiarias de los siguientes programas: Desarrollo Humano Oportunidades, de Apoyo
Alimentario de DICONSA 'y de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencion Prioritaria.

LICONSA: para solventar el incremento en el costo de la leche y mantener el precio subsidiado del
Programa de Abasto Social de Leche.

FONHAPO: con el propésito de fortalecer el Programa de Vivienda Rural.

Incremento en el nimero de plazas ocupadas para reforzar las actividades de supervisién y
operacion de los programas sociales.

SEDENA

2,261.4

Aportaciones al Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar; construcciéon de
ocho plantas de tratamiento de aguas residuales e instalaciones complementarias de seis viveros
forestales militares; adquisicion de armamento, uniformes, equipo médico, de comunicacién y viveres;
renovacion de vehiculos terrestres; aumento en las tarifas de servicios basicos, de informatica, y de
conduccién de sefiales analdgicas, asesorias y gastos de mantenimiento y conservacion de inmuebles.

SRE

2,135.4

Recursos adicionales para la operacion de la red consular, apoyo de migrantes mexicanos en
Estados Unidos de América, para cubrir las aportaciones a la ONU y gastos relacionados con la
celebracion de la Octava Semana Binacional de Salud en el Exterior. Se adquirieron inmuebles
parala embajada en Japon, los consulados en Orlando y Las Vegas y la delegacion en Querétaro;
las obras de reparacion del Instituto Cultural en Washington; la reubicacion de la seccién consular de
la embajada en Nicaragua; el estudio de preinversion de la remodelacion del nuevo inmueble del
consulado en Atlanta, y la construccion de un Centro de Desarrollo Infantil en el Distrito Federal.

...continda
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Cuadro 3.A

Dependencias y Ramos con mayor gasto respecto al presupuesto original

Ramo

Ampliacion Neta
Millones de pesos

Principales causas de las variaciones

SEMAR

1,772.4

Compra de tres aviones de transporte militar, dos de vigilancia maritima y un helicéptero;
embarcaciones y equipo especializado para las estaciones de busqueda, rescate y salvamento;
vehiculos destinados a los batallones de infanteria de marina, y ambulancias, material médico y de
laboratorio para el Hospital General Naval de Alta Especialidad. Erogaciones adicionales por la
construccion de dos buques de investigacion pesquera y vigilancia oceénica, una patrulla costera
clase Demdcrata, la modernizacion de la fabrica de confeccion de vestuario y la actualizacion de la red
institucional satelital y de los sistemas de inteligencia.

SECTUR

1,482.6

Recursos adicionales del Consejo de Promocion Turistica de México para fortalecer las campafias
publicitarias y promocionales y la participacion en ferias y exposiciones internacionales. Incrementos
salariales y aumenté el costo del arrendamiento de equipos de cémputo, seguridad y vigilancia,
asi como el aseguramiento de bienes patrimoniales de la Secretaria.

SSP

1,428.7

Construccion de un CERESO en Ciudad Juarez Chihuahua, equipamiento de las instituciones de
seguridad publica en el Estado de México, obras y adquisiciones para la Segunda Fase de la Plataforma
México; aportaciones al Fideicomiso para la Plataforma de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento de Seguridad Publica y de Aeronaves; ampliaciones por el despliegue de la Policia
Federal Preventiva en zonas de alta incidencia delictiva en el territorio nacional, y necesidades
adicionales de materiales y suministros por el mayor nimero de operativos implementados.

SFP

963.3

Aportaciones para el Fideicomiso Bicentenario en apoyo a las acciones de conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revoluciéon Mexicana. Ejecucion de
auditorias a obra publica; al Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales para la
realizacion de avallos y justipreciaciones; al proyecto y construccion del puerto fronterizo de Ojinaga,
Chihuahua, asi como a la renovaciéon y mantenimiento mayor de palacios federales en Guanajuato y
Morelia.

STPS

539.8

Asignaciones al Programa de Apoyo al Empleo, (cursos de capacitacion, becas a la poblacion
desempleada y subempleada y apoyo econémico a trabajadores repatriados). Realizacion de las
encuestas nacionales sobre Capacitacion a Trabajadores Manufactureros, Micronegocios 2008, y
Ocupaciony Empleo.

SEGOB

512.2

Recursos para cubrir costos asociados a la difusion de programas gubernamentales;
asignaciones no previstas al Instituto Nacional de Migracién; y para el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional -CISEN-: obras de mantenimiento; ampliacion de infraestructura; la renovacion de
vehiculos y equipo informético, asi como para la renivelacion de plazas y la modificacién de su estructura
organica.

Presidencia

481.9

Erogaciones adicionales para garantizar la seguridad y logistica de un mayor nimero de giras
presidenciales; cubrir el pago de dos helicépteros, refacciones y el incremento en los precios de
combustibles para las unidades militares.

Consejeria
Juridica

346.8

Recursos para el Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad en los
Estados. Ampliaciones para cubrir la compra de combustibles y material de oficina, el aumento de
precio de los servicios de telefonia, radiolocalizacién y de aseguramiento de bienes inmuebles.

Secretariade
Salud

317.4

Mayores requerimientos de vacunas y medicamentos antirretrovilares para fortalecer los programas
de vacunacién y atender la emergencia del brote de dengue clasico y hemorragico en el Estado de
Morelos. Recursos adicionales en los programas Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud en las
entidades federativas, y para la Prevencion de Céancer Cérvico Uterino en los 125 municipios de
menor indice de desarrollo humano. Construcciéon de la unidad de alta especialidad del hospital
Juérez del Centro, el equipamiento de unidades moviles utilizadas en el Programa Caravanas de la
Salud y el incremento en el arrendamiento de inmuebles que ocupan las unidades administrativas

...continda
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Cuadro 3.A

Dependencias y Ramos con mayor gasto respecto al presupuesto original

Ampliacién neta

Ramo ) Principales causas de las variaciones
Millones de pesos
Incremento en el niUmero de plazas eventuales con el fin de llevar a cabo las encuestas nacionales
de Ocupaciéon y Empleo, Micronegocios, Ingreso y Gasto de los Hogares, y el Censo
INEG 2076 .Agropec.uario, asi como para integrar el Médulo de Condiciqnes Socioeconémicgs 2008, y generar
informaciéon geoespacial del estado de Nuevo Ledn. También se compraron sistemas y sefiales
satelitales GPS, para la definicion cartografica de la llanura costera del Golfo de México, bienes
informaticos, mobiliario y equipo.
Tribunal Federal Construccion de edificios sede de las salas regionales en Baja California y Puebla; adecuaciones en las
de Justicia Fiscal 109.0 oficinas centrales del Tribunal, y contratacion de plazas eventuales para atender un mayor nimero de

y Administrativa

demandas en el marco del Programa Emergente para el Abatimiento del Rezago.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008.
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Cuadro 4.A

Dependencias y Ramos que gjercieron recursos menores alo programado

Ramo

Reduccion neta
Millones de pesos

Principales causas de las variaciones

SCT

-9,711.1

Cancelacion parcial de trabajos de construccién y modernizacién de autopistas
federales y caminos rurales y alimentadores, asi como la restitucion del costo de la
incorporacion de plazas a la Conclusion de la Relacion Laboral -CRL-.

PGR

-357.6

Ahorros generados por la cancelacion de plazas incorporadas a la CRL y
transferencia de recursos a la SEDENA para fortalecer las acciones de erradicacion
de enervantes a nivel nacional. Implementacion de medidas de austeridad,
principalmente, en los servicios administrativos y de comunicacion.

SAGARPA

-335.8

Recursos transferidos al Ramo 23 a efecto de solventar el costo de la incorporacion
de plazas a la CRL, junto con los ahorros generados en materiales y suministros, y
servicios generales como resultado de la implementacion de medidas de austeridad.

SRA

-220.5

Menor ejercicio en el Programa de Atencién y Solucién de Conflictos Agrarios en
el Medio Rural, por el retraso en los procesos de negociacién y conciliacién;
disminucion de los apoyos otorgados a los programas Joven Emprendedor Rural y
Fondo de Tierras a partir de la demora en la convocatoria y en la ejecucion de
los mismos, y traspaso de recursos al Ramo 23 con objeto de solventar el costo de
la incorporacion de plazas ala CRL.

CONACYT

-103.6

Traspaso de recursos al Ramo 23 para cubrir el costo de la incorporacion de plazas a
la CRL y a los Centros Publicos de Investigacion, a efecto de vigorizar su
infraestructura, aunado a la aplicacién de medidas de racionalidad.

SEMARNAT

-95.0

Transferencias efectuadas al Ramo 23 por la cancelacion del Proyecto Zona de
Mitigacion y Rescate Ecolégico en el Lago de Texcoco, ya que no se adquirieron
los terrenos para su desarrollo, a la SRA con el fin de apoyar al Fondo para el
Ordenamiento de la Propiedad Rural y a la SEDENA para la compra de contenedores
forestales.

Tribunales
Agrarios

-81.3

Restitucion de recursos al Ramo 23, en virtud de que de cinco inmuebles para
instalar tribunales unitarios agrarios de distrito, cuya construccion estaba prevista,
s6lo se edificaron dos: uno en Durango y otro en Veracruz. Aplicacion de las
medidas de austeridad y disciplina presupuestaria en servicios generales.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica

Federal 2008
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Cuadro 5.A

Entidades de Control Presupuestario Directo con variaciones en el gasto
gjercido respecto al presupuesto programado

Entidad

Variacién neta
Millones de
pesos

Principales causas de las variaciones

CFE

59,179.0

Incremento en los precios de gas, combustéleo y gas de importacién, asi como mayor
adquisicion de carbén para la generacion de fluido eléctrico. Compras de materiales y
equipos para el mantenimiento de las centrales generadoras hidroeléctricas y
termoeléctricas.

LFC

2,590.2

Incremento en el pago del Impuesto al Valor Agregado, por la compra de energia
eléctrica a la CFE; mayor consumo de gas para la generacion de fluido eléctrico asociado
al incremento de las lineas de distribucién; la rehabilitacion de la linea Topilejo-San
Bernabé, y el costo de obras de electrificacion por cuenta de terceros.

PEMEX

47,606.6

Aportaciones al Fondo de Estabilizacién parala Inversion en Infraestructura de PEMEX
y a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Pemex Exploracion y
Produccion, derivadas de los ingresos excedentes obtenidos en 2008 (Articulo 19,
fraccién IV, inciso b) y fracciéon V, inciso c) de la LFPRH).

Pemex Corporativo: Compras de medicinas, material de curacién, quirdrgico y de
laboratorio; mantenimiento de inmuebles administrativos y hospitales, y donativos a
14 estados.

Pemex Refinacién: mantenimiento y rehabilitacion de ductos, terminales de
almacenamiento y distribucién; compras de insumos y refacciones para las plantas
de produccion e instalaciones de almacenamiento y reparto, y pagos por servicios
de distribucion de productos petroliferos, consumo de energia eléctrica, tratamiento
de aguas residuales y atencion de siniestros.

Pemex Exploracién y Produccion: adquisicién de mayores volimenes de sustancias
y productos quimicos, y liquidacion de contratos de obra publica financiada.

Pemex Petroquimica: pago de adeudos del afio anterior relativos a sustancias
quimicas, catalizadores y refacciones para la operacion de las plantas productivas;
recursos destinados a la conservacién y mantenimiento de plantas, y al manejo de residuos
pesados.

Pemex Gas y Petroquimica Béasica: ampliaciones para el mantenimiento de los
sistemas de control de hornos; adquisiciones mayores de protecciones
anticorrosivas, refacciones y equipo, y pagos de servicios por transporte, seguridad,
energia eléctrica, supervisién y consultorias.

ISSSTE

32,692.8

Incremento del pago de pensionesy jubilaciones a partir del aumento en el salario base
de cotizacion y en el nimero de pensionados. Adquisicion de medicinas, equipo e
instrumental médico y de laboratorio; ampliacion de los recursos dirigidos al Programa de
Fortalecimiento Integral del Instituto, para impulsar la construccién, ampliacién y
remodelacion de hospitales generales y regionales, clinicas de medicina familiar, estancias
infantiles, almacenes, tiendas y farmacias; adiciones al Fondo de Préstamos Personales,
de acuerdo al Articulo XXVIII Transitorio de la Ley del ISSSTE, y a la construccion
patrimonial y de reservas especiales de PENSIONISSSTE.

IMSS

-1,456.0

Sobreestimacion en la contratacién del servicio de guarderias; desfase en el inicio de
licitaciones asociado a los cambios en las politicas, bases y lineamientos en materia de
obras; retrasos en la formalizacién de contratos, ejecucion y entrega de algunas obras
derivado del incumplimiento de las empresas, y finiquitos pendientes por falta de
documentacion.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda P Ublica Federal

2008.
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Cuadro 6.A

Variaciones en el gasto respecto al presupuesto original de los Ramos Autbnomos

Ramo

Ampliacion neta
Millones de pesos

Principales causas de las variaciones

IFE

636.4

Constitucién del Fideicomiso de la Reforma Electoral, dirigido a administrar las adquisiciones de los
bienes y servicios, la distribucion y vigilancia de los tiempos oficiales en los medios de comunicacion, la
ejecucion de proyectos y la reestructuracion administrativa del Instituto. Ampliaciones para la
conservacion y modernizacién de los inmuebles de Colima, Distrito Federal y Jalisco; la renovacién del
parque vehicular en las oficinas centrales y las juntas locales y distritales, asi como los servicios de
impresién, publicacion y difusion.

Legislativo

339.9

Auditorfa Superior de la Federacién: Contratacion de plazas con objeto de apoyar a las &reas
sustantivas de auditoria; creacion y remodelacion de espacios para dar cabida al personal, y compra de
equipo de computo y administrativo. Se increment6 el pago de viaticos, asociado a los trabajos de
capacitacion a las entidades federativas y municipios, como resultado de la aplicacion de los programas
de fiscalizacion del Gasto Federalizado, y del Derecho Petrolero.

Camara de Diputados: Compra no prevista de equipo de computo y comunicaciones para fortalecer la
sefial del Canal del Congreso; renovacion de vehiculos de los grupos parlamentarios, comisiones y
comités; aumento en las tarifas de los servicios telefénico y de arrendamiento, y mayor difusion de las
campafas de comunicacion social “México Manda”, “Frente a las Camaras” y “Punto de Acuerdo”.
Camara de Senadores: aportaciones extraordinarias al Fideicomiso para Apoyar la Construccion y
Equipamiento del Nuevo Recinto de la Camara de Senadores y los incrementos tanto en pasajes y
apoyos a Grupos Parlamentarios, como en las cuotas a organismos internacionales.

Judicial

145

Consejo de la Judicatura Federal: Recursos adicionales destinados a la compra de cinco inmuebles
para instalar 6rganos jurisdiccionales: dos en el Distrito Federal, dos en Coahuila y uno en Sonora.
Erogaciones efectuadas para continuar con las obras de construccién de edificios sede del Poder
Judicial de la Federacion en Guanajuato, Guerrero, México, Veracruz y Zacatecas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: adquisicién no programada de inmuebles y su
equipamiento: tres en la Ciudad de México y uno en Guadalajara, con el fin de apoyar las acciones
derivadas de la Reforma Electoral; las aportaciones al Fideicomiso

para la Plataforma de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento de Seguridad Pablica y Aeronaves,
y la implementacion del programa de actualizacion desarrollado por el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral.

CNDH

7.6

Erogaciones para modernizar el inmueble adjunto al Centro Nacional de Derechos Humanos y el de
coémputo y comunicaciones. Asi como los gastos efectuados en la conservacién del archivo documental
yla compra de sistemas contra incendios para garantizar la seguridad en las instalaciones.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P Ublicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008.
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Cuadro 7.A

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Distribucion por Fondos
(Millones de pesos corrientes)

2007 2008 Diferencia Ejercido-

Ejercido como

Variacion
Conceptos Aprobado 2008 Real % del PIB
2008/2007
Ejercido  Aprobado Ejercido % Absoluto % 2007 2008
TOTAL 356,761.3 369,569.1 396,679.2 107.3 27,110.1 7.3 4.3 3.18 3.28
Fondo de Aportaciones para la BAUCACION 51 531 3 204027.0 227,255.7 1114 232287 11.4 12 188 1.88
Bésica y Normal.
Fondo de Aportaciones para 10s SeIvicios  ,, je35 430954 47,6809 1084 36945 8.4 06 040 0.39
de Salud
Fondo ~de  Aportaciones  paa  1a g, 5476 350971 38297.1 100.0 00 00 126 028 0.32
Infraestructura Social:
- Para Infraestructura Social Estatal 3,864.8 4,641.6 4,641.6 100.0 0.0 0.0 12.6 0.03 0.04
- Para Infraestructura Social Municipal 28,022.8 33,655.5 33,6555 100.0 0.0 0.0 12.6 0.25 0.28
Fondo de Aportaciones Mdltiples: 10,382.6 12,469.5 12,469.5 100.0 0.1 0.0 12.6 0.09 0.10
- Para Asistencia Social (DIF) 4,735.6 5,687.4 5,687.4 100.0 0.0 0.0 12.6 0.04 0.05
- Para Infraestructura Educativa Basica 3,762.7 4,306.6 4,306.6 100.0 0.0 0.0 7.3 0.03 0.04
- Para Infraestructura Educativa Superior 1,884.4 24755 24755 100.0 0.0 0.0 23.2 0.02 0.02
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el 32,682.2 39,2515 39,2515 100.0 0.0 0.0 12.6 0.29 0.32
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal 5,000.0 6,000.0 6,000.0 100.0 0.0 0.0 125 0.04 0.05
Fondo de Aportaciones para la Bducacion 59574 40823 42692 104.6 186.9 4.6 12 004 0.04
Tecnoldgica y de Adultos.
Fondo de Aportaciones para el
Fortale cimiento de las Entidades 17,857.0 21,446.4 21,446.4 100.0 0.0 0.0 12.6 0.16 0.18

Federativas

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio 2008 y

la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del 2007 y 2008; SHCP.
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Cuadro 8.A

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Distribucién por Entidades Federativas
(Millones de pesos corrientes)

2007 2008 Ejercido- Variacion Ejercido como
Entidad Federativa Aprobado 2008 Real proporcion del PIB

Ejercido  Aprobado  Ejercido % Absoluto % 2008/2007 2007 2008
Total Nacional 356,761.3 369,569.1 396,679.2 107.3 27,110.1 7.3 4.3 3.18 3.28
Aguascalientes 4,431.4 4,417.5 4,921.7 100.3 504.2 114 4.2 0.04 0.04
B aja California 10,130.2 10,017.7 10,998.7 1011 980.9 9.8 1.8 0.09 0.09
Baja California Sur 3,003.7 3,057.0 3,222.8 98.3 165.8 54 0.6 0.03 0.03
Campeche 4,556.4 4,492.0 4,902.7 1014 410.7 91 0.9 0.04 0.04
Coahuila 9,288.0 9,204.1 10,086.6 100.9 882.5 9.6 1.8 0.08 0.08
Colima 3,091.7 3,151.9 3,438.6 98.1 286.7 9.1 4.3 0.03 0.03
Chiapas 19,7185 21,195.2 21,996.3 93.0 801.0 38 4.6 0.18 0.18
Chihuahua 10,7414 11,076.0 11,879.9 97.0 803.9 7.3 3.7 0.10 0.10
Distrito Federal 7,261.1 8,028.2 8,190.9 90.4 162.7 2.0 5.8 0.06 0.07
Durango 7,402.7 7,703.3 8,233.8 96.1 530.5 6.9 4.3 0.07 0.07
Guanajuato 14,3729 15,351.1 16,316.1 93.6 964.9 6.3 6.5 0.13 0.13
Guerrero 17,6475 18,162.8 19,504.1 97.2 1,341.3 74 3.6 0.16 0.16
Hidalgo 11,3119 11,446.2 12,559.1 98.8 1,112.9 9.7 4.1 0.10 0.10
Jalisco 18,858.5 19,391.3 20,916.1 97.3 1,524.8 79 4.0 0.17 0.17
México 35,899.1 37,095.3 40,721.3 96.8 3,625.9 9.8 6.4 0.32 0.34
Michoacan 15,835.8 16,523.8 17,4754 95.8 951.6 58 3.5 0.14 0.14
Morelos 6,105.0 6,405.3 6,739.7 95.3 334.4 52 3.5 0.05 0.06
Nayarit 4,944.5 5,060.4 5,426.7 97.7 366.4 7.2 2.9 0.04 0.04
Nuevo Leo6n 11,3828 11,853.2 12,806.3 96.0 953.1 8.0 5.5 0.10 0.11
Oaxaca 18,789.3 19,463.0 20,798.1 96.5 1,335.0 6.9 3.8 0.17 0.17
Puebla 17,0614 18,239.7 19,459.7 935 1,219.9 6.7 7.0 0.15 0.16
Querétaro 6,040.8 6,122.2 6,636.1 98.7 513.9 8.4 3.0 0.05 0.05
Quintana Roo 4,759.5 4,870.8 5,192.3 97.7 321.5 6.6 2.3 0.04 0.04
San Luis Potosi 10,622.3 10,755.2 11,7623 98.8 1,007.1 94 3.8 0.09 0.10
Sinaloa 9,116.7 9,447.2 10,192.8 96.5 745.6 7.9 4.8 0.08 0.08
Sonora 9,135.8 9,079.3 10,016.0 100.6 936.7 10.3 2.8 0.08 0.08
Tabasco 8,533.6 8,802.5 9,293.6 96.9 491.2 5.6 2.1 0.08 0.08
Tamaulipas 11,9779 11,941.3 13,1122 100.3 1,171.0 9.8 2.7 0.11 0.11
Tlaxcala 4,404.5 4,602.6 4,962.6 95.7 360.0 7.8 5.7 0.04 0.04
Veracruz 26,4933 28,067.9 29,486.1 94.4 1,418.2 5.1 4.4 0.24 0.24
Y ucatan 6,938.8 7,338.7 7,759.2 94.5 420.5 5.7 4.9 0.06 0.06
Zacatecas 6,904.2 7,206.1 7,671.3 95.8 465.2 6.5 4.2 0.06 0.06

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la

Federacion, ejercicio 2008y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del 2007 y 2008; SHCP.
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Cuadro 9.A

Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

(Millones de pesos corrientes)

Diferencia

2007 2008 rerel Variacion Ejercido como
Entidad Federativa Ejercido- Real proporcién del PIB

Ejercido Aprobado Ejercido % Absoluto % 2008/2007 2007 2008
Total Nacional 332,757.7 400,160.6 423,454.9 105.8 23,294.3 5.8 193 297 3.50
Aguascalientes 4,059.7 4,716.0 4,935.0 104.6 219.0 46 14.0 0.04 0.04
Baja California 9,551.5 11,754.3 11,947.6 101.6 193.3 1.6 173 0.09 0.10
Baja California Sur 2,510.5 2,850.7 2,953.1 103.6 102.4 3.6 103 0.02 0.02
Campeche 3,382.7 4,881.2 6,010.0 123.1 1,128.8 231 66.6 0.03 0.05
Coahuila 8,066.6 9,725.2 10,069.5 103.5 344.3 35 17.1 0.07 0.08
Colima 2,595.3 2,995.3 3,088.3 103.1 93.0 31 116 0.02 0.03
Chiapas 13,169.8 16,078.3 16,878.1 105.0 799.8 5.0 20.2 0.12 0.14
Chihuahua 9,449.1 11,697.9 12,211.3 104.4 513.4 44 212 0.08 0.10
Distrito Federal 43,355.6 50,089.1 51,973.7 103.8 1,884.6 3.8 124 0.39 0.43
Durango 4,313.9 5,236.6 5,467.1 104.4 230.5 4.4 18.8 0.04 0.05
Guanajuato 12,4213 15,484.9 16,265.1 105.0 780.2 5.0 228 0.11 0.13
Guerrero 6,697.2 8,467.2 9,007.6 106.4 540.4 6.4 26.1 0.06 0.07
Hidalgo 6,185.0 7,657.3 8,043.8 105.0 386.5 5.0 220 0.06 0.07
Jalisco 21,669.3 25,773.9 27,210.3 105.6 1,436.4 5.6 178 0.19 0.22
México 39,239.9 47,291.5 51,157.8 108.2 3,866.3 8.2 223 0.35 0.42
Michoacan 9,702.8 12,058.2 12,613.7 104.6 555.5 4.6 219 0.09 0.10
Morelos 4,765.5 5,650.8 5,998.1 106.1 347.3 6.1 18.0 0.04 0.05
Nayarit 3,319.1 4,004.3 4,138.5 103.4 134.2 34 16.9 0.03 0.03
Nuevo Leo6n 16,157.9 18,910.4 20,564.0 108.7 1,653.6 8.7 194 0.14 0.17
Oaxaca 7,954.7 9,940.8 10,560.5 106.2 619.7 6.2 245 0.07 0.09
Puebla 13,012.6 16,002.6 17,183.8 107.4 1,181.2 74 238 0.12 0.14
Querétaro 5,897.4 6,900.4 7,358.1 106.6 457.7 6.6 17.0 0.05 0.06
Quintana Roo 4,594.1 5,301.1 5,574.4 105.2 273.3 5.2 138 0.04 0.05
San Luis Potosi 6,281.9 7,686.8 7,965.5 103.6 278.7 3.6 18.9 0.06 0.07
Sinaloa 8,133.1 9,786.9 10,392.1 106.2 605.2 6.2 198 0.07 0.09
Sonora 10,2778 11,994.5 13,010.5 108.5 1,016.0 85 18.7 0.09 0.11
Tabasco 13,0324 15,319.4 16,159.5 105.5 840.1 55 16.3 0.12 0.13
Tamaulipas 10,803.3 12,988.4 13,548.3 104.3 559.9 43 176 0.10 0.11
Tlaxcala 3,2415 3,991.0 4,113.9 103.1 122.9 31 19.0 0.03 0.03
Veracruz 19,087.3 23,066.8 24,593.6 106.6 1,526.8 6.6 208 0.17 0.20
Y ucatan 5,484.8 6,520.4 6,917.2 106.1 396.8 6.1 18.3 0.05 0.06
Zacatecas 4,344.1 5338.2 5,544.9 103.9 206.7 39 197 0.04 0.05

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, ejercicio 2008y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del 2007 y 2008; SHCP.
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