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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, en su caracter de érgano técnico
de asesoria que tiene la misién de contribuir a la funcién legislativa en materia de economia y finanzas
publicas, mediante el analisis, seguimiento y evaluacién técnica de las politicas de gobierno y el apoyo
directo a Grupos Parlamentarios, Organos y C. Legisladores de una manera objetiva y no partidista en el
ambito y finalidad de las atribuciones del Congreso de la Unidn, elaboré el presente documento titulado E/
Cdlculo de la Recaudacion Federal Participable, las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito

Federal en Ingresos Federales y los Fondos de Aportaciones Federales.

Este documento constituye la base metodolégica de los Simuladores del Calculo de la Recaudacién
Federal Participable (RFP), de los fondos e incentivos de las Participaciones de los Estados, Municipios y
Distrito Federal en Ingresos Federales (ramo 28) y de los Fondos de las Aportaciones Federales (ramo 33).
Aqui se explican, con base en el fundamento legal establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, los
mecanismos de conformacion y distribuciéon de los fondos e incentivos de los Ramos 28 y 33. En todos los
casos donde se dispuso de informacion, se presenta una simulacién practica en la pdgina de Internet del

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas donde se calculan estos elementos para el ejercicio fiscal 2009.
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Introduccion

El presente documento constituye la base metodoldgica de construccion del Simulador de Federalismo® que
en especifico son Simuladores de cdlculo de la Recaudacidn Federal Participable, de las Participaciones de los
Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales y las Aportaciones Federales. Tiene por objetivo
contribuir a la comprension del mecanismo formal de asignacion los recursos federales a las entidades
federativas; esto es, el Gasto Federalizado. Los elementos rectores este reparto estan contenidos en la Ley

de Coordinacién Fiscal (LCF) que, como se establece en su articulo 1°:

“..... tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacidén con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases

de su organizacion y funcionamiento.”

En la seccion | de este estudio, se explicard como se conforma la bolsa general que concentra los recursos
susceptibles de ser participables conocida como Recaudacién Federal Participable (RFP) con base en la LCF

vigentez.

En la seccién Il se expondrdn los elementos de calculo que constituyen las Participaciones de los Estados,

Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales.

En la seccion lll se expondrd los elementos de calculo que constituyen los Fondos de Aportaciones

Federales.

En los Simuladores de Federalismo se presentan las aplicaciones practicas y los resultados de los calculos de
la RFP, el ramo 28 y el ramo 33 con base lo establecido en la secciones |, Il y lll, y de acuerdo con los montos
establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)

para el ejercicio fiscal 2009.

1
Los simuladores se pueden utilizar en la pagina http://cefp.dnsalias.org/index.php?node=34.
2 De aqui en adelante se entendera por LCF a la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente a partir del 24 de junio de 2009.
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El Calculo de la Recaudacion Federal Participable, las Participaciones de
los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales y los
Fondos de Aportaciones Federales”

1. La Recaudacion Federal Participable (RFP)

La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen federal susceptibles® de
participacion por parte de las entidades y los municipios®.

La construccion de la RFP consta de dos fases:

En la primera fase, se calcula la RFP bruta que es la suma de los impuestos®, el 82.52 por ciento del Derecho
Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH)®, el 0.0143 del DOH’ y el 0.46 por ciento del DOH® y el derecho de

mineria.

En la segunda fase es necesario descontar las siguientes devoluciones® sobre los conceptos antes

mencionados para calcular la RFP “neta” **:

a) Los impuestos adicionales del 3.0 por ciento sobre el impuesto general de exportaciéon de petrdleo
crudo, gas natural y sus derivados, el 2.0 por ciento en las demas exportaciones; y los derechos
adicionales o extraordinarios sobre la extraccion de petrodleo.

b) Los incentivos establecidos en los convenios de colaboracién administrativa, los impuestos sobre
tenencia o uso de vehiculos y sobre automdviles nuevos'?, asi como la recaudacion correspondiente

a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen al registro federal de contribuyentes.

Estos son elementos que recaudan las entidades y que estan obligados a enterar al Gobierno

* JEL: H77

Palabras clave: Gasto Federalizado, Federalismo, Participaciones, Aportaciones, Entidades Federativas, Municipios, Coordinacion Fiscal.
® Se dice que son susceptibles de ser participables ya que no todos los recursos que conforman la RFP se reparten a las entidades federativas y
municipios y, una parte considerable, se reparte como proporcion de la RFP por lo que los recursos asignados no son diferenciables en su origen.
*De aqui en adelante se entenderd por entidades a las entidades federativas que incluye a los 31 estados de la Republica y al Distrito Federal.
® Dentro de los impuestos federales se puede diferenciar entre impuestos federales “puros” que recauda y administra el gobierno federal (como el
Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, etc.) y los impuestos federales de administracién local que si bien son de orden federal, los
recaudan y administran los gobiernos de las entidades quienes sélo tienen la obligacién de enterarlos al Gobierno Federal (como el Impuesto a la
Tenencia o Uso de Vehiculos).
®Para el 2010 se calculara aplicando una tasa de 83.28 por ciento y para el 2011 con una tasa de 83.96 por ciento.
” Destinado a los municipios litorales o fronterizos por donde se realice materialmente la salida de petréleo. Con la LCF anterior a la reforma de 2007
el factor era de 0.0133. Para el 2009 sera el 0.0143, para el afio 2010 el 0.0145 y para el 2011 el 0.0146.
®Destinado a las entidades donde se extrae petréleo y gas natural.
° Esto se precisa en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 2° de la LCF.
10 Aunque en la LCF no se establece los calificativos bruta y neta, es importante considerarlos para efectos de mejor entendimiento. De aqui en
adelante cuando sélo se mencione RFP se supondra que se trata de la RFP neta.
! Estos son los impuestos federales de administracion local.
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Federal; es decir, ya fueron adjudicados por las propias entidades por lo que se deben descontar de

la RFP brutay, por tanto, no estan considerados en la RFP.

c) Debido a que la federacién lo reparte de manera integra, se descuenta de la RFP bruta el total de la
recaudacion obtenida en los términos de lo previsto en la Ley del Impuesto Especial sobre Productos

y Servicios (IEPS) en sus articulos:

i) 2°, fraccidn Il, inciso B), referida a realizacidn de juegos con apuestas y sorteos;

i) 2°-A, fraccién Il, de la Ley del IEPS por la tasa aplicable en cada mes para la enajenaciéon de
gasolinas o diesel que resulte para cada agencia de ventas de Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios; que se repartira en los términos establecidos en los articulos 4°.-A y
4°,-B de la LCF;

iii) Adicionalmente se descuenta el IEPS referido en el articulo 3°-A en la LCF, el cual consiste en el
20.0 por ciento de la recaudacién de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas y del 8.0 por ciento de la recaudacién de tabacos labrados;
por lo que el 80.0 por ciento y el 92.0 por ciento respectivos restantes forman parte de la RFP.

d) El excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 1 por ciento

a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 163° y 202° de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

2. Las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en
Ingresos Federales (ramo 28)

Como parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién, el ramo 28 es parte del gasto no programable.
Este ramo no estd etiquetado; es decir, no tiene un destino especifico en el gasto de las entidades. Su
objetivo principal es resarcitorio; por lo que, tiene como fin asignar los recursos de manera proporcional a la
contribucidon de recursos proporcionados por las entidades y generar incentivos para el crecimiento

econdmico y el esfuerzo recaudatorio de las entidades.

De acuerdo con la LCF actual, este ramo se compone por catorce fondos e incentivos:
1. Fondo General de Participaciones (FGP).
2. Actualizacidn de las Bases Especiales de Tributacion (ABET).
3. Fondo de Fomento Municipal (FFM).
4. Fondo de Fiscalizacion (FOFIE).
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5. Participaciones Especificas en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (PEIEPS).
6. Incentivos por los 9/11 del IEPS sobre ventas de diesel y gasolina (IIEPS).
7. Fondo de Compensacion (FOCOM).
8. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).
9. 0.136 por ciento de la RFP para municipios fronterizos o litorales por donde se realiza comercio
exterior (COMEXT).
10. 3.17 por ciento del Derecho Adicional sobre la Extraccién de Petréleo (DAEXP).
11. Incentivos por el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos (Tenencia).
12. Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automéviles Nuevos (ISAN).
13. Fondo de Compensacidn por el Impuesto Especial sobre Automéviles Nuevos (FISAN).
14. Otros incentivos derivados de los convenios de colaboracidn administrativa en materia fiscal federal

(Otros incentivos).

2.1. Fondo General de Participaciones (FGP)

En cuanto a recursos, éste es el fondo principal del ramo 28 ya que su monto constituye aproximadamente

el 75 por ciento de dicho ramo. Su monto a repartir es el 20.0 por ciento de la RFP, el cual se asigna de

acuerdo a los criterios de reparto establecidos en el articulo 2° de la LCF conforme a la siguiente férmula:

CL, =

C2

C3,=

it

FGP, = FGP,,, + AFGPR,, (0.6C1, , +0.3C2,, +0.1C3,,)

PIB;

n;
PIB, .,

2

PIB; n
— PIB, .,

AlE; ., 1< 1E,

= .- con AlE == ) ——
ZAIEi,tni N 3; 1B 4
IE; 4N

Z IE; -

FGP, es el monto total del FGP para el afio t a repartirse entre las entidades.

FGP,, es la participacion en el FGP, de la entidad i paraelafio t.

FGP, ,; es el monto de la participacion en el FGP de la entidad i en el afio 2007.
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AFGP,, ; es la diferencia entre los montos totales de FGP entre el afio t de célculo y el afio 2007.

CL,, C2,, y C3;; son los coeficientes de distribucion del FGP para la entidad i para el afio t.

I representa la entidad para la cual se estd calculando el monto del fondo.

t representa el afio para el cual se efectua el calculo.

z representa la suma sobre las treinta y dos entidades de la variable que antecede.
i

N, poblacién de la entidad 1 de acuerdo a las ultimas cifras dadas a conocer por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

PIB, _, es el dltimo dato del Producto Interno Bruto de la entidad i que haya dado a conocer el INEGI.
PIB, ;_, es el penultimo dato del Producto Interno Bruto de la entidad i que haya dado a conocer el INEGI.

IE;, es el ultimo dato de la recaudacién de impuestos y derechos locales de la entidad 1 en el afio t

contenida en la Ultima cuenta publica oficial. Se consideraran impuestos y derechos locales todos aquellos
gue se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial y los derechos por suministro de agua. La
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales podrd aprobar otros impuestos y derechos respecto de los
cuales exista informacién certera y verificable, atendiendo a criterios de equidad entre las entidades

federativas.

AIlE; , es el promedio de los tres Ultimos afios del factor de crecimiento de la recaudacion de los impuestos y

derechos locales de la entidad i, establecidos en la variable anterior.

Es importante notar que, en el caso en el que el monto nominal de la RFP del afio de calculo t sea menora la
RFP del 2007, la distribucidn se realizara de acuerdo a la RFP efectivamente calculada en dicho afio t vy Ia

distribucion se realizara de acuerdo al coeficiente de participacion en el FGP de 2007 de cada entidad.

En este fondo se consideran cuatro criterios de reparto. El primer criterio fija la participacion nominal de las
entidades a lo que percibian en el aflo 2007. Cuanto mds cercano sea el aifio de cdlculo al 2007, este
componente tendrd una mayor participacion, por lo que el segundo término de la féormula (que es lo
realmente modificado) tendra menor participacion dentro del monto total al que tenga derecho cada

entidad.

El segundo criterio es un incentivo a la actividad econdmica, el cual considera los factores de crecimiento del

Producto Interno Bruto (PIB) de las entidades ponderados por la poblacion.
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El tercer criterio es un incentivo al esfuerzo recaudatorio local, el cual contemple los promedios méviles de
los ultimos tres anos de los factores de crecimiento de la recaudacion de impuestos locales ponderados por
la poblacion.

Por ultimo, el cuarto criterio, considera la proporciéon de la recaudacién en niveles de impuestos locales
ponderados por poblacién dentro del total, por lo que toma en cuenta el tamafio de la aportacidon de

impuestos locales dentro del total.

Es importante sefialar que en éste, como en el resto de los fondos, tanto de los ramos 28 y 33, el calculo del
monto correspondiente a una entidad no se puede realizar independientemente del cdlculo de resto de las
entidades, ya que su coeficiente de participacién es una ponderacién de un indice respecto del total sobre

todos las entidades de dicho indice.

Para calcular el FGP para el 2009 se usd la siguiente informacidn de la entidad:
El monto de FGP recibido en el 2007.
El PIB para los ultimos 2 afios que se disponga de informacidn.

Las cifras de poblacién mas recientes disponibles.

P wonNpoR

Los impuestos y derechos locales incluido el derecho de agua y el impuesto predial.

Con base en esta informacion se calcula el monto del FGP para la entidad, lo cual se puede resumir en los
siguientes pasos.

1) Se obtiene el factor de crecimiento del PIB de los dos afios mas recientes. El resultado se multiplica
por la poblacidn de la entidad. La cifra obtenida, se divide entre la suma de todas las entidades de la
operacion anterior. El valor obtenido es el coeficiente C1 de la férmula anterior.

2) Se obtiene el factor de crecimiento de los impuestos y derechos locales de 2004-2005, 2005-2006 y
de 2006-2007 de la manera en como se calcularon en el paso 1 pero con las cifras respectivas de los
impuestos y derechos locales de la entidad. El resultado se divide entre 3 y se multiplica por la
poblacidn de la entidad. La cifra obtenida, se divide entre la suma de todas las entidades de la
operacion anterior. El valor obtenido es el coeficiente C2 de la férmula anterior.

3) Se multiplica la recaudaciéon de impuestos y derechos locales de 2007 de la entidad por su
poblacién. La cifra obtenida se divide entre la suma de todas las entidades de la operacién anterior.

El valor obtenido es el coeficiente C3 de la formula anterior.
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4) Se multiplican los coeficientes obtenidos por sus factores de ponderacion. Es decir, C1 por 0.6, C2
por 0.3 y C3 por 0.1. Estas 3 cifras se suman.

5) Se resta el FGP nacional para el 2009 menos el FGP nacional para 2007. Para el 2009 el FGP sera de
319 mil 045.6 millones de pesos y para 2007 fue de 273 mil 572.7 millones de pesos, por lo que la
diferencia es 45 mil 472.9 millones de pesos. El resultado se multiplica por el coeficiente obtenido
en el paso 4.

6) Por ultimo, se suma el monto del FGP asignado a la entidad en el 2007 mds la cantidad obtenida en

el paso 5. La cifra obtenida es el monto del FGP que le correspondera a la entidad para 2009.

Como se indica en el articulo 6° de la LCF, del monto obtenido, cada entidad tiene la obligacién de entregar
a sus municipios al menos el 20.0 por ciento de lo que obtenga por concepto de este fondo, de acuerdo a los

criterios que se establezcan en sus Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado con sus Municipios.

2.2. Actualizacion de las Bases Especiales de Tributacion (ABET)

Las Bases Especiales de Tributacién fueron un régimen especial del ISR, que dejé de estar en vigor en 1990.
Para compensar a las entidades por la derogacion de este concepto, se les asigna el 80.0 por ciento de lo
recaudado actualizado en términos del articulo 17°-A del Cddigo Fiscal de la Federacion (articulo 2° de la
LCF). La actualizacidn se realiza de la siguiente manera:
1. Se genera un indice de actualizacidon dado por el cociente entre el indice de precios al consumidor
del sexto mes del ejercicio de cdlculo y el indice de precios al consumidor del sexto mes de 1989.
2. El indice calculado se multiplica por el 80.0 por ciento de lo recaudado en 1989 por cada entidad
derivado del régimen antes descrito y el resultado es la participacidon que le corresponderd a cada

entidad. Este monto se adiciona al FGP.

Al ser la ABET una adicién del FGP, del monto obtenido, cada entidad tiene la obligacién de entregar a sus
municipios al menos el 20.0 por ciento de lo que obtenga por concepto de este fondo, de acuerdo a los

criterios que se establezcan en sus Leyes de Coordinacién Fiscal.

2.3. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El FFM es uno de los fondos con destino especifico para los municipios. Su monto se constituye por el 1.0
por ciento de la RFP. A continuacién se describen los criterios de reparto establecidos en el articulo 2°-A

frac. lll de LCF.
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La distribucion entre las entidades se realiza de acuerdo a la siguiente formula:

Fi,t = Fi,o7 +AFFMO7,tCi,t

R' t-1
R
con G, = 'I‘:;Z
Z it-1 n|
i Ri,t—Z
donde

es el monto de la participacidon del FFM que recibe la entidad | para el afio t que se efectia el célculo.

F

it

F o; es el monto de la participacién del FFM que recibi6 la entidad i en el 2007.

AFFMg; , es la variacién absoluta del FFM entre el afio 2007 y el afio t que se efectta el célculo.

C. es el coeficiente de distribucion de AFFM, . de la entidad i para el afio t que se efectta el célculo.
Este es el cociente de los factores de crecimiento de la recaudacién del impuesto predial y de los derechos
de agua de la entidad i en el afio t ponderado por poblacién entre el total de todas las entidades.

RLt es la recaudacion del impuesto predial y de los derechos de agua de la entidad i en el afio t.

N, esla poblacién de la entidad i de acuerdo a las Ultimas cifras dadas a conocer por el INEGI.

Es importante sefialar que las entidades entregardn integramente a sus municipios o demarcaciones
territoriales el 100 por ciento de las cantidades que reciban del FFM, de acuerdo con lo que establezcan las
legislaturas locales, garantizando que dicho monto no sea menor a lo recaudado por los conceptos que se

dejan de recibir por la coordinacién en materia de derechos.

Es importante notar que en el FFM:

i) Se establece un término fijo, el cual garantiza que las entidades recibirian al menos las mismas
participaciones nominales por FFM que en 2007 para cada afio a partir de 2008, siempre y cuando la
RFP del afio de calculo no sea menor que la RFP de 2007.

i) La poblacién es un ponderador en el reparto.

2.4. Fondo de Fiscalizacion (FOFIE)

El FOFIE es uno de los fondos creados con las modificaciones de 2007 a la LCF con el objetivo de fomentar

las acciones de fiscalizacion de las haciendas locales.
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Este fondo se constituye por el 1.25 por ciento de la RFP. Surge de la fusiéon de los recursos que se
destinaban en la LCF anterior, a la coordinacion de derechos (1.0 por ciento de la RFP) y a la reserva de

contingencia (0.25 por ciento de la RFP).

Como se mencioné antes, el FOFIE (articulo 4° de la LCF) surge con el objetivo de incentivar las acciones de
fiscalizacion, tales como: la reduccidon de las pérdidas fiscales de los contribuyentes, la eliminacion de
deducciones improcedentes en declaraciones, las acciones de autocorreccion y liquidacién derivadas de
auditorias, la reduccién del contrabando, y el registro y control de contribuyentes. Este fondo se distribuye

trimestralmente de acuerdo a la siguiente férmula:

T, =T, o + AFOFIE;, (0.3C1,, +0.1C2, , +0.25C3,, +0.05C4, , +0.25C5,, +0.05C6, )

donde

Ti’t es el monto de la participacién de la entidad i en el afio t por concepto del FOFIE.

Ti,07 es la participaciéon que la entidad i recibié en el afio 2007, por concepto de la coordinacién de

derechos y por la reserva de contingencia.

AFOFIE,, ; es el crecimiento en el fondo de fiscalizacién entre el afio 2007 y el afio t de célculo.

El coeficiente Cli'I es la participacion de las cifras virtuales de la entidad | en el afio t como proporcién del

PIB ponderada por poblacion en la suma de sobre todas las entidades de este cociente.

CViu n
PIB, !
Cli’t - CVi,t—l

szHm

El coeficiente C2,, es la participacién del valor de las mercancias embargadas ponderada por poblacién en

la entidad i en el afio t respecto del total nacional.

VM i,t—lni

“2 T SUM,
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El coeficiente C3i,t es la participacion del factor de crecimiento de la recaudacion del régimen de pequenos

contribuyentes de la entidad | en el afio t ponderada por poblacién en la suma sobre todas las entidades

de este cociente.

El coeficiente C4,, es la participacion de la recaudacion del régimen de pequefios contribuyentes en la

entidad | para el afio t ponderada por poblacién respecto del total nacional.

RRi,t—lni

C4 =
" Z RRi,t—lni

El coeficiente C5;, se calcula como la participacién del factor de crecimiento de la recaudacion del régimen

de contribuyentes intermedios de la entidad | para el afio t ponderada por su poblacién en la suma sobre

todas las entidades de este cociente.

Rli,t—l

RI
. it-2
C5i’t - Rli,t—l

Z RIi,t—2 ni

El coeficiente C6,, se calcula como la participacién de la recaudaciéon del régimen de contribuyentes

intermedios de la entidad i para el afio t ponderada por poblacién respecto del total nacional.

RIi,t—lr-]i

" Z RI it

C6
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donde

CV,, son las cifras virtuales de la entidad i en el afio t que dé a conocer el Servicio de Administracion

Tributaria.

PIB, ,_; eslainformacion oficial del Producto Interno Bruto del tltimo afio que dé a conocer el INEGI para la

entidad | en el afio t-1.

VM., es el valor de la mercancia embargada o asegurada por la entidad i en el afio t que dé a conocer el

Servicio de Administracidn Tributaria.

RRLt es la recaudaciéon del régimen de pequefios contribuyentes de la entidad i en el afio t que dé a

conocer el Servicio de Administracion Tributaria.

RI

i1 es la recaudacion del régimen de contribuyentes intermedios de la entidad i en el afio t que dé a

conocer el Servicio de Administracion Tributaria.

N es la ultima informacion oficial de poblacién que dé a conocer el INEGI para la entidad i .

2

i eslasuma sobre todas las entidades de la variable que le antecede.

En el caso de que, en el afio de calculo, el FOFIE sea inferior a la participaciéon que la totalidad de las
entidades hayan recibido en el 2007 por concepto de Coordinacidon de Derechos y Reserva de Contingencia,
la distribucidn se realizard de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido por

concepto de Coordinacién de Derechos y Reserva de Contingencia en el afio 2007.

Los municipios, asi como las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, recibirdn como minimo el 20.0

por ciento de la recaudacion que del Fondo de Fiscalizacién corresponda a las entidades federativas.

2.5. Participaciones Especificas en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
(PEIEPS)

Las entidades federativas tienen una participacion en el IEPS en las siguientes:
i) El 20.0 por ciento de lo recaudado por bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas.
ii) El20.0 por ciento de lo recaudado por cervezas.

iii) El 8.0 por ciento de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.
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Para calcular la participacién de las entidades de estos recursos, se procede de la siguiente manera:
1. Se calcula la participacién de cada entidad en la recaudacién de cada concepto mencionado
respecto de la recaudacién de dichos rubros a nivel nacional.
2. Ladistribucion de cada concepto se realiza de acuerdo al coeficiente de participacion calculado en el

inciso anterior.

Los municipios asi como las demarcaciones territoriales del Distrito Federal recibirdn como minimo el 20.0

por ciento de la recaudacion que del Fondo de Fiscalizacién corresponda a las entidades federativas.

2.6. Incentivos por los 9/11 del IEPS sobre ventas de diesel y gasolina (IIEPS)

Este fondo se cred en el 2007 (LCF articulo 4°-A frac. |) y se constituye con la recaudacion derivada de la
aplicacién del articulo 2°-A la fraccion 11*? de la Ley del IEPS (LIEPS) que aplica las cuotas siguientes a la venta
final al publico en general en territorio nacional de gasolinas y diesel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.

b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.

c) Diesel 29.88 centavos por litro.

Dichas cuotas se aplicaran de manera gradual de conformidad con lo siguiente®®:
i) En el mes calendario en que entre en vigor el articulo 2°-A, frac. Il de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, se aplicard una cuota de 2 centavos a cada litro de Gasolina Magna,
2.44 centavos a cada litro de Gasolina Premium UBA y 1.66 centavos a cada litro de Diesel.
ii) Las cuotas mencionadas en la fraccidn anterior, se incrementaran mensualmente en 2 centavos,
2.44 centavos y 1.66 centavos, por cada litro de Gasolina Magna, Gasolina Premium UBA y Diesel,

respectivamente, hasta llegar a las cuotas previstas en el articulo 2°-A, fraccién Il de la LIEPS.

Del total de los recursos recaudados por la aplicacion del articulo 2°-A la fraccion Il de la LIEPS, 9/11 partes

se destinan a los IIEPS por la ventas finales de gasolina.

' Esta fraccion se adicioné en 2007.
 Articulo 6° de las Disposiciones Transitorias de la LIEPS.
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El coeficiente efectivo de participacién de este monto se genera de acuerdo a la proporcion de consumo de
gasolinas y diesel de la entidad | dentro de la suma del consumo de todas las entidades. Esto se resume en

la siguiente férmula:

CGD,,,

T, =<———IIEPS,
it ZCGDi’t_l it

donde:
I representa la entidad para la cual se esta calculando el monto del fondo.

T, es monto de la participacion de la entidad i en el afio t por concepto del IIEPS.
CGD, ., es el valor del consumo de gasolinas y diesel de la entidad i mas reciente reportado.

[IEPS;; es el monto total del fondo para el afio t.

2.7. Fondo de Compensacion (FOCOM)

Este fondo se cred en el 2007 (LCF actual art. 4°-A frac. Il) y rompe con el objetivo resarcitorio del ramo 28,
ya que se distribuye entre las diez entidades mas pobres en términos per cdpita. Se constituye con la

recaudacion derivada de la aplicacion del articulo 20-A la fraccién |l descrita en el en la sub-capitulo 2.6.

Del total de los recursos recaudados, 2/11 partes se destinan al fondo de compensacién, el cual se
distribuird entre las 10 entidades federativas que tengan los menores niveles de PIB per capita no minero y

no petrolero.

El criterio de distribucion establece que el coeficiente efectivo de participacion se obtendrd de la
participacion del inverso del PIB per cdpita no minero y no petrolero de la entidad i dentro de la suma de
los inverso del PIB per capita no minero y no petrolero sobre las diez entidades con el PIB per capita no
minero y no petrolero mds bajo. Esto se resume en la siguiente ecuacion:

_
T, - PIBpC;

it l
Z PIBpc; .,

FC,

donde:

I es una de las diez entidades con los menores niveles de PIB per cépita no minero y no petrolero.
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T.

;. monto de la participacion de la entidad i en el afio t por concepto del FC.

PIBpCi’H es el PIB per cépita no minero y no petrolero de la entidad | mas reciente publicada por el INEGI.

FC, es el monto total del fondo para el afio t.

Los municipios y demarcaciones territoriales recibiran, tanto del fondo de compensacién como del los
Incentivos por los 9/11 del IEPS sobre ventas de diesel y gasolina, como minimo el 20.0 por ciento y la
distribucién por parte de las entidades federativas a los municipios y demarcaciones territoriales deberd

realizarse cuando menos en un 70.0 por ciento atendiendo a los niveles de poblacion.

Como punto particular, hay que subrayar que los recursos que reciban las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales, en términos de este articulo, deberan destinarse exclusivamente a
infraestructura vial, sea rural o urbana; infraestructura hidraulica; movilidad urbana, y por lo menos 12.5 por

ciento a programas para la proteccion y conservacién ambiental.

2.8. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

Este fondo (articulo 4°-B) fue creado en el 2007 para compensar a las entidades extractoras de petrdleo y
gas' por las externalidades negativas derivadas de la actividad. Este fondo se conforma con el 0.6 por ciento
del DOH pagado por PEMEX exploracion y produccién en términos de lo previsto en el articulo 254° de la Ley

Federal de Derechos.

El criterio de distribucion entre las entidades establece que el 50.0 por ciento del los recursos se repartira
entre las entidades de acuerdo a la participacion en el valor de extraccion bruta de los hidrocarburos de la
entidad 1 en el total nacional. El 50.0 por ciento restante se repartird entre las entidades de acuerdo a la
participacién en el valor de produccién de gas natural asociado y no asociado de la entidad i en el total

nacional. Esto se resume en la siguiente ecuacién:

T, = (0.5C,, +0.5C2,  JFEXHI,

con:

14 . . e .z .z 7 .. et 7 . .
Dichas entidades son aquellas que forman parte de la clasificacion de extraccion de petréleo y gas definida en el ultimo censo econdmico realizado
por el INEGI.
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Cl — EXF)i,tfl

"D EXR,,

EXG.
C2it — it-1
Y)Y EXG

donde:

i representa la entidad para la cual se esta calculando el monto del fondo.

T, es el monto de la participacion de la entidad i en el afio t por concepto del FEXHI.
FEXHI, ; es el monto total del fondo para el afio t.

EXP,,_,es el valor de extraccion bruta de los hidrocarburos de la entidad federativa iconforme a la

clasificacidn de extraccién de petrdleo y gas definida en el Ultimo censo econdmico realizado por el INEGI.

EXGiVHes el valor de produccién de gas natural asociado y no asociado de la entidad federativa | del afio

anterior para el cual se realiza el calculo, segun el Sistema de Informacién Energética.

Los municipios recibirdn cuando menos el 20.0 por ciento de los recursos percibidos por las entidades

federativas.

2.9. El 0.136 por ciento de la RFP para municipios fronterizos o litorales por donde
se realiza comercio exterior (COMEXT)

Este fondo (art. 2°-A frac. 1) especificamente a municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
que se realicen materialmente la entrada al pais o la salida de él de los bienes que se importen o exporten.
Generalmente se le conoce como fondo al comercio exterior, y se destina en apoyo a actividades de de

vigilancia y control de introduccidn ilegal al territorio nacional de mercancias de procedencia extranjera.

La distribucion entre las entidades se realiza de acuerdo a la participacion del factor de crecimiento de la
recaudacion del impuesto predial y el derecho de los dos afios mas recientes donde se disponga informacion
ponderado por el coeficiente de participacion del fondo en el afio anterior en la suma de este elemento

sobre todas las entidades. Esto se resume en la férmula siguiente:

CC=wr
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. CCi,t—lIPDA,t—l
IPDA,, ,

donde
I representa al municipio para la cual se estd calculando el monto del fondo.

CC,, es el coeficiente de participacion en el fondo del municipio I paraelafio t que se realiza en célculo.

CC, ,, es el coeficiente de participacion en el fondo del municipio | para el afio inmediato anterior al que

se realiza en calculo.

IPDA , es la recaudacién del impuesto predial y los derechos de agua del municipio i para el afio

inmediato anterior al que se realiza en célculo.

IPDALF2 es la recaudacién del impuesto predial y los derechos de agua del municipio | para el segundo

afio inmediato anterior al que se realiza en calculo.

El 100 por ciento de los recursos de este fondo se entrega integramente a sus municipios o demarcaciones

territoriales que participen en la actividad por la que se perciben.

2.10. El 3.17 por ciento del Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petréleo
(DAEXP)

Este fondo (articulo 2°-A frac. Il) se distribuye especificamente a municipios colindantes con la frontera o los

litorales por los que se realicen materialmente la entrada o la salida de pais de productos petroleros.

El monto del derecho adicional sobre la extraccidén de petrdleo se calcula aplicando el factor de 0.0143 sobre
el DOH™. El coeficiente efectivo de participacidn para la distribucidon de estos recursos es participacion del
municipio en el total del importe de crudo exportado.

El 100.0 por ciento de los recursos de este fondo se entrega integramente a sus municipios o demarcaciones

territoriales que participen en la actividad por la que se perciben.

2.11. Otros Incentivos Econdmicos

Otros incentivos econdmicos son todos aquellos impuestos federales de la administracion local derivados de

los convenios de colaboracién administrativa (excluyendo los enunciados en secciones anteriores), que si

'3 Este factor es aplicable para el 2009; para el afio 2010 sera de 0.0145 y para de 2011 el 0.0146 de acuerdo al articulo 8° Transitorio de la Ley
Federal de Derechos
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bien forman parte de la RFP bruta, debido a que son impuestos es federales, su administracion es local (por
lo que no forman parte de la RFP neta) siendo la Unica obligacion del gobierno local el enterarlo a la
federacidn. Estos incentivos se mencionan en el articulo 2° de la LCF como elementos que se excluyen de la

RFP neta:

“No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el
impuesto general de exportacién de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las demas
exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccién de petrdleo.
Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable los incentivos que se establezcan en los
convenios de colaboracidn administrativa; ni el impuesto sobre automdviles nuevos; ni la parte de la
recaudaciéon correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios en que participen las
entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte correspondiente al régimen de
pequefios contribuyentes; ni la recaudacién obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20.,
fraccion Il, inciso B) y 20.-A, fraccion 1l, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios; ni
las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en los articulos
40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacidén por aplicar una
tasa superior al 1 por ciento a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos
163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

Por su monto, los incentivos econdmicos mds importantes son:
1. Elimpuesto a la tenencia o uso de vehiculos,
2. Elimpuesto sobre automdviles nuevos,

3. Elfondo de compensacién del impuesto sobre automoviles nuevos.

Como se observa, el impuesto a la tenencia no se menciona en los parrafos del articulo 2° antes
mencionado, esto se debe a que este parrafo se modificé en el 2007 en el decreto por el que se reforman,
adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios publicado

el 21 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo, en dicho decreto en las disposiciones transitorias de la LCF fraccidén | segundo parrafo, se

establece que:

“Las entidades en las que, de conformidad con el articulo cuarto de este Decreto, se suspenda el
cobro del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, no estaran sujetas a lo dispuesto por el
articulo 20., noveno parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal vigente hasta el 31 de diciembre de
2011. Sin perjuicio de lo anterior deberan cumplir con sus obligaciones en materia de registro
estatal de vehiculos en términos del articulo 16-A de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2011 y demas disposiciones aplicables.”
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Por lo que, a partir del 1 de enero del 2012, este impuesto dejaria de ser federal y se daria a las entidades la

facultad de recaudarlo.

2.12. Participaciones a las que los municipios tienen derecho

Como se observd, en cada fondo o incentivo del ramo 28, se establecen lineamientos generales de
distribucién de las participaciones federales de las entidades a sus municipios y de la federacion a los

municipios. A continuacidn se hace un resumen de dichas asignaciones.

Respecto del FGP, en el articulo 6° de la LCF se establece que:

“Las participaciones federales que recibiran los municipios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20.0 por ciento de las cantidades
que correspondan a la entidad federativa, el cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas locales
estableceran su distribucion entre los municipios mediante disposiciones de caracter general”.

Las participaciones por este concepto se entregaran a los municipios por medio de los gobiernos locales en
un plazo no mayor a cinco dias después de que las entidades las recibieron. En caso de retraso, tendran que
pagar intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos
de contribuciones; y en caso de incumplimiento, la Federacion hard la entrega directa a los municipios
descontando la participacidon del monto que corresponda a la entidad.

Adicionalmente en el mismo articulo 6° de la LCF se establece que:

“Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no
podran ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los
Gobiernos de las entidades, quince dias después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publique en el Diario Oficial de la Federacién el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a que esta obligada conforme al articulo 3 de esta
Ley, deberdn publicar en el Periddico Oficial de la entidad los mismos datos antes referidos, de las
participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
Municipios o Demarcaciones Territoriales.”

Esto mismo se aplica a:

El fondo de fiscalizacidn,

Las participaciones especificas en el impuesto especial sobre productos y servicios,
Los incentivos por los 9/11 del IEPS sobre ventas de diesel y gasolina,

El fondo de compensacion,

El fondo de extraccidon de hidrocarburos,

Los incentivos por el impuesto especial sobre automdviles nuevos, y

N oo v s~ W DN oe

Los incentivos por el impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos.
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Los municipios recibirdn el 100 por ciento de los siguientes fondos:
1. El 0.136 por ciento de la RFP para municipios fronterizos o litorales por donde se realiza comercio
exterior.

2. EI3.17 por ciento del derecho adicional sobre la extraccion de petréleo.
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3. Las Aportaciones Federales (ramo 33)

El ramo 33 es uno de los nueve ramos generales y pertenece al rubro del Gasto Programable. De acuerdo

con el articulo 25 de la LCF este ramo se constituye por 8 fondos:

S

o N o w

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUND);

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP);

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

3.1. Calculo del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

Este fondo concentra aproximadamente el 56 por ciento del ramo 33. Su monto a repartir se establece en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), y como se indica en el articulo 27° de la LCF deben

considerarse los siguientes criterios:

1.

El registro comun de escuelas y de plantilla de personal, utilizado para los cdlculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las entidades federativas con motivo de la suscripcidén de los acuerdos
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social; y

Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal se hayan transferido a las entidades federativas de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo
siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas

autorizadas con cargo a las citadas previsiones derivadas del ejercicio anterior; y
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c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales y de mantenimiento, correspondientes al registro comun de

escuelas.

El monto constituido se asigna de acuerdo a los criterios de reparto establecidos en el articulo 27 de

la LCF condensados en la siguiente férmula:

T, =T, +(FAEB - FAEB,,)0.2C1,, +0.5C2,, +0.1C3,, +0.2C4,,)

FAEB, T..
M N,t-1 M it-1

M it-1

it
Cl, = dondeasuvez B;, =
t 2B '
i
El coeficiente C1,, se calculara para cada estado solamente cuando B, ,sea positivo, de lo contrario serd

cero. De la misma forma, la sumatoria sera solamente sobre aquellos estados para los que B;, sea positivo.

o I\/Ii,t—l
TEM,

C3 . = ICi,t—lMi,t—l

" Z I(:i,t—llvli,'[—l

G
FAEB, _,

Cly =g "
it-1

Zi: FAEB, _,

C2

C1,,,C2,,,C3,, y C4,,son los coeficientes de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal de la entidad i en el afio en que se realiza el calculo.
T, es la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo, que corresponde al estado i en el afio para el

cual se realiza el calculo y que no podra ser menor a T,, , actualizada por la inflacién del afio inmediato

anterior.

T; ., es la aportacién del fondo a que se refiere este articulo que le correspondi6 al i estado en el afio

anterior para el cual se efectua el calculo.
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FAEB, es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal a nivel nacional determinado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon del afio para el cual se efectla el cdlculo.

FAEB,_; es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal a nivel nacional en el afio anterior
para el cual se efectua el célculo.

M; ., es la matricula publica de educacion basica que determine la Secretaria de Educacién Publica para el

estado i en el afo anterior para el cual se efectua el célculo.

M (4 es la matricula publica nacional de educacion basica que determine la Secretaria de Educacion

Publica (SEP) en el afo anterior para el cual se efectua el calculo.

IC,, es el indice de calidad educativa que determine la Secretaria de Educacién Plblica para el estado i en

el ano t.

G,, es el gasto estatal en educacidn bésica del estado i en el afio t, que determine la Secretaria de

Educacién Publica.

Con base en esta informacion se calcula el monto del FAEB para cada entidad, con excepcidn del Distrito
Federal®™. Esto se resume en los siguientes pasos:

1. Se calcula el FAEB promedio por alumno por entidad. Realizado esto, se obtiene el FAEB promedio
por alumno para el afno anterior a nivel nacional. A este valor se le resta el FAEB promedio por
alumno de cada entidad. Aquellos estados que tengan diferencias positivas, seran a los cuales se siga
realizando los cdlculos siguientes.

2. Lascifras del inciso anterior se multiplican por la matricula del estado respectivo.

3. Se calcula la estructura porcentual de estos valores y se multiplica cada participacién porcentual por
0.2.

4. Se calcula la estructura porcentual de la matricula publica de cada estado en el total nacional. Cada
participacion porcentual se multiplica por 0.5.

5. En caso de que se disponga, por parte de la SEP, del indice de calidad educativa por estado, se
multiplica cada indice por la matricula. Se calcula la participacién porcentual de cada uno de estos

valores generados por estado y se multiplican por 0.1. En caso de no haber indice de calidad

16 . . . . s . . . . .z .

El Distrito Federal recibe aportaciones federales para la educacién basica del ramo 25: Aportaciones para los servicios de educacidn basica y
normal en el Distrito Federal y previsiones para servicios personales para los servicios de educacion basica en el D.F., para el fondo de aportaciones
para la educacién bésica y normal y para el fondo de aportaciones para la educacion tecnoldgica y de adultos.
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educativa, se asume este indice para cada estado como 1. Para el 2009 aun no se ha generado dicho
indice.

6. Se calcula para cada estado el cociente de su gasto educativo entre el monto del FAEB recibido ambos
valores para el ano anterior. Obtenidos los cocientes, se calcula su estructura porcentual. Para cada
estado de multiplica su participacién porcentual de dicho cociente por 0.2.

7. Se suman los valores para cada estado obtenidos de los incisos 1-4 y se multiplican por la diferencia
del monto del FAEB del afio de célculo menos el FAEB respectivo del afio anterior.

8. Cada valor obtenido por entidad en el inciso 5 se le adiciona el monto del FAEB que recibié en el afo

anterior. El resultado es el monto de FAEB que le corresponde para el afio de calculo.

En caso de que después de aplicar la formula anterior haya sobrantes en el fondo, éstos se distribuirdn entre
todos los estados de acuerdo a su proporcién de matricula publica como porcentaje del total nacional; es

decir, de acuerdo al segundo coeficiente de la férmula.

Si en el afio que se calcula el monto de dicho fondo, éste es inferior al obtenido en el afio inmediato
anterior, la féormula del FAEB no serd aplicable. En tal caso, la distribucidén se realizard en relacién con la
cantidad efectivamente generada en el afio que se calcula y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada

estado haya recibido del FAEB en el afio inmediato anterior.

3.2. Calculo del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara cada afio en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio respectivo, el cual, como se indica en el articulo 30- de la LCF se

debera construir a partir de los siguientes elementos:

1. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con motivo de la suscripcién de
los Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social;

2. Por los recursos que, con cargo a las previsiones para servicios personales contenidas al efecto en el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn que se hayan transferido a las entidades federativas,
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durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en
servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio,
se hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi como aquellas
medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;
Por los recursos que la Federacidn haya transferido a las entidades federativas, durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de operacion e inversion,
excluyendo los gastos eventuales de inversién en infraestructura y equipamiento que la Federacion y
las entidades correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que, para iguales fines, sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn en adicién a los primeros; y

Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos

conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Los recursos especificados en la fraccidn IV del articulo 30° se distribuirdn de por medio de la siguiente

férmul

a.

ZFi :Z(M 'Ti)

donde:

M es

el monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a que se refiere la fraccion IV del

articulo 30.

F. es el monto correspondiente a la entidad federativa i del monto total M .

T, es la distribucién porcentual correspondiente a la entidad federativa i del monto total M.

A su vez para calcular T; de la entidad i se aplicard la siguiente férmula:

donde:

T =D
DM

DM es el monto total del déficit en entidades federativas con gasto total inferior al minimo aceptado.

D, es el monto total del déficit de la entidad federativa i con gasto total inferior al minimo aceptado.
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donde:
D, = max{[POB,(PMIN -0.5(REM, + IEM, ))-GT, 0}
Donde a su vez:

POB, es la poblacion abierta en entidad federativa i .

PMIN es el presupuesto minimo per capita aceptado.

REM, es la razén estandarizada de mortalidad de la entidad federativa i .
IEM, es el indice estandarizado de marginacion de la entidad federativa i .

GT, es el gasto total federal que para poblacién abierta se ejerza en las entidades federativas sin incluir el

M del ejercicio correspondiente.

3.3. Calculo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

El FAIS es uno de los cuatro fondos cuyo monto total se calcula tomando como referencia la RFP. Su monto
se determinara anualmente en el PEF con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5 por ciento de la RFP. El cual a su vez se divide de la siguiente manera:

1) EI0.303 por ciento de la RFP correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE); y

2) El2.197 por ciento de la RFP correspondera al Fondo para Infraestructura Social Municipal (FISM).

Como lo indica el articulo 33 de la LCF, este fondo se destinara especificamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblaciéon que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:
a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacidn rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e
infraestructura productiva rural, y
b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.
Este fondo serd distribuido por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), quien deberd considerar los

criterios de pobreza extrema, condensados en la siguiente férmula:

IGPj = leﬂl + szﬂz + szﬂa + Pj4164 + PjSIBS
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donde:

W expresa una de las cinco necesidades basicas consideradas en la distribucién del FAIS.

J es el hogar en estudio.

IGP; esel indice global de pobreza del hogar |

ij es la brecha respecto a la norma de pobreza extrema de la necesidad basica W para el hogar | en
estudio;

B, es el ponderador asociado a la necesidad basica W.

Por su parte, las necesidades basicas se expresan en el siguiente punto y sus ponderadores respectivos son

B, =0.4616, 3, =0.1250, 3, =0.2386, 3, =0.0608 y f3; =0.1140.

Las necesidades basicas, de la férmula anterior, son las siguientes:

W, es el ingreso per cépita del hogar;

W, es el nivel educativo promedio por hogar;

W, es la disponibilidad de espacio de la vivienda;
W, es la disponibilidad de drenaje; y

W; es la disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.

Para el calculo de la distribucién de este fondo se ocupé la informacidn del censo de poblacién y vivienda del
afio 2000.

1. Para cada hogar se calculan las cinco brechas respecto a las normas de pobreza extrema que

corresponden a cada una de las necesidades basicas, con base en la siguiente formula:

donde:

Z,, esla norma establecida para la necesidad basica W.

X jw €s el valor observado en cada hogar J , para la necesidad basica W.
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2. Los resultados de cada una de las brechas se ubican dentro de un intervalo de —0.5 a 1. Cada brecha

se multiplica por los ponderadores /3, antes establecidos para, una vez sumados, obtener el IGPJ-

del hogar j, que se encuentra en el mismo intervalo. De aqui en adelante, sélo se consideran a los

hogares cuyo valor se ubique entre 0 y 1, que son aquellos en situacién de pobreza extrema.

3. El valor del IGF’j del hogar respectivo se eleva al cuadrado. Después se multiplica por el tamafio del
hogar que es el nimero de personas del hogar. Esto conforma la masa carencial del hogar |, que se
calcula con la siguiente formula:

MCHj = IGPJ-ZTj
donde:

MCH ; es la masa carencial del hogar Iy

Tj es el nimero de miembros en el hogar | en pobreza extrema o tamafio del hogar.

4. Se suma el valor de MCHj para todos los hogares en pobreza extrema del estado K y con esto se

obtiene la masa carencial estatal, lo cual se condensa en la férmula siguiente:
ik
MCE, =) MCH
j=i

donde:

MCE, es la masa carencial del estadoKk ;

MCH j s lamasa carencial del hogar ] en pobreza extrema en el estadoK ; y,

JK es el nimero total de hogares pobres extremos en el estado K .

5. Ya determinada la MCE,, se hace la agregacidn a través de todos los estados para obtener la masa

carencial nacional (MCN).

6. Se calcula la participacién de la masa carencial a través de los estados, lo cual constituye la
participacidon porcentual en el FAIS que le corresponde a cada estado, como lo indica la siguiente
formula:

_ MCE,
" MCN

donde:

PE, es la participacion porcentual del estadoK ;
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MCE, es la masa carencial del estadoK ; y

MCN es la masa carencial nacional.

3.4. Calculo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal es el segundo fondo del ramo 33 cuyo monto se determina como proporcién de la RFP. De
acuerdo con el articulo 36° de la LCF, su monto se determinard anualmente en el PEF con recursos federales
por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5623 por ciento de la RFP. El cual a su vez se
divide de la siguiente manera:

a) 2.35 por ciento de la RFP se destina a los estados y municipios.

b) 0.2123 por ciento de la RFP se destinara al Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales.

Como lo indica el articulo 37° de la LCF, estos recursos se destinaran especificamente a la satisfaccidn de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Estos recursos se distribuyen de acuerdo a la participacién porcentual de la poblacién de acuerdo con la
informacidn estadistica mas reciente que dé a conocer el INEGI; es decir, en proporcion directa al nimero de
habitantes del estado. Esto se condensa en la siguiente férmula:

L

2N

F,, = FORTAMUNDF,

donde:

F

. ¢ es el monto de la participacion del FORTAMUNDEF que recibe la entidad I parael afio t que se efectta

el calculo.

FORTAMUNDEF, es el monto del FORTAMUNDEF pare el afio t que se efectua el célculo.

N, esla poblacién de la entidad I de acuerdo a las ultimas cifras dadas a conocer por el INEGI.

Para efectos practicos, se procede de la siguiente manera:
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1) Se calcula la participacién porcentual del nimero de habitantes de cada Estado dentro de la
poblacidn nacional sin considerar la poblacion del Distrito Federal.
2) Se multiplica cada coeficiente de participacién por el monto de FORTAMUNDF destinado a los

estados.

Como lo indica el articulo 38°, para el caso de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, su
distribucién sera de la siguiente manera: el 75.0 por ciento correspondiente a cada demarcacidn territorial
serd asignado conforme al criterio del factor de poblacién residente y el 25.0 por ciento restante al factor de
poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI. Los estados a su vez distribuiran los
recursos que correspondan a sus municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nUumero de habitantes con que cuente cada uno de los municipios y demarcaciones

territoriales antes referidos.

3.5. Calculo del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

El FAM es el tercer fondo cuyo monto se calcula tomando como referencia la RFP. Como se indica en el
articulo 39° de la LCF, este fondo se determinard anualmente en el PEF por un monto equivalente, al 0.814

por ciento de la RFP.

El FAM no tiene reglas de distribucién explicitas en la LCF sino que, como se indica en el articulo 41° de la
LCF, se distribuye entre las entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan

en el PEF.

Como se establece en el articulo 40° de la LCF, los recursos de este fondo se destinaran especificamente al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitaciéon de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica y superior en su

modalidad universitaria.
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3.6. Calculo y distribucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos (FAETA)

El FAETA no tiene referencia para calcular su monto, el cual como se indica en el articulo 43°, se determinara

anualmente en el PEF con recursos federales, considerando los siguientes criterios:

1.

Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados para los
calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con motivo de la
suscripcion de los convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos
de impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Por los recursos presupuestarios que, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacién

Tecnoldgica y de Adultos, se hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el

Presupuesto de Egresos de la Federacién durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se

presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacién,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior, y

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y

En el caso de los servicios de educacién para adultos, la determinacién de los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan

a formulas que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el

abatimiento del rezago en materia de alfabetizacidn, educacion bdsica y formacién para el trabajo.

3.7 Calculo del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP)

El monto del FASP no tiene referencia para su calculo y éste se constituye con cargo a recursos federales, y

cuyo monto es determinado cada afio en el PEF a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP).
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Como se indica en el articulo 44, la distribucién de los recursos que integran este fondo entre las entidades
se realizard con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta
de la Secretaria de Seguridad Publica. Para el 2009, estos criterios fueron aprobados por la XXV Sesién de
Consejo Nacional de Seguridad Publica y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de

diciembre de 2008.

En dicha publicacién se establece que, para la distribucién de los recursos, se sigan los criterios siguientes:

I.  Numero de habitantes de los estados y del Distrito Federal;

Il. indice delictivo;

lll. indice de ocupacién penitenciaria;

IV. Avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica;

V. Proyectos nacionales convenidos en proceso;

VI. Aplicaciéon de recursos del Fideicomiso para la Distribuciéon del FOSEG en programas de prevencién;

Y

VII. Recursos invertidos por los municipios en programas y/o acciones de seguridad publica.

El peso de cada uno de estos siete criterios, para efectos de la distribucién del FASP, es el siguiente:
35.0 por ciento para el criterio |;
10.0 por ciento para el criterio Il;
20.0 por ciento para el criterio llI;
10.0 por ciento para el criterio IV;
20.0 por ciento para el criterio V;
4.0 por ciento para el criterio VI; y

1.0 por ciento para el criterio VII.

La totalidad de los recursos del FASP se debe distribuir entre cada una de las treinta y dos entidades
federativas conforme a una formula que refleja los siete criterios enunciados con su respectiva ponderacién,
la cual se aplica al monto total de los recursos asignados para el ejercicio fiscal 2009 por la Camara de

Diputados en el PEF.
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El monto de recursos que corresponden a cada entidad federativa sobre la totalidad de los recursos

asignados al FASP se determina conforme a la siguiente férmula:

FASP =a, +b +c +d, +e + f +g,
donde:
FASP, es el monto del FASP asignado a la entidad |
a; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio I.
b, es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Il.
C; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Il
di es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio IV.
€, es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio V.
fi es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio VI.

0; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio VII.

En las siguientes secciones se describen especificamente los componentes anteriores.

a) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio poblacion.

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.35 al resultado que se obtiene
de dividir la poblacién total de la entidad federativa que corresponda entre la poblacién nacional
prevaleciente al aflo 2005: 103,263,388 habitantes.

a = £(0.35FASF{)

' D PE

i
donde:

a; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al I.

PE; es la poblacién de la entidad federativa que corresponda.

Z PE; es la poblacion total del pafs.
i

FASP, es el monto total del FASP para el afio t
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b) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio indice delictivo.

Esta variable genera un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.10 a tres indicadores que
reflejan la incidencia de delitos de alto impacto social ocurridos, la incidencia delictiva relativa por cada mil
habitantes y la incidencia de delitos del crimen organizado, considerando para todos ellos noviembre 2006
como afio de referencia y con la ponderacidn siguiente para cada uno de los indicadores dentro del valor
total de esta variable: 40 por ciento para el primero, 40 por ciento para el segundo y 20 por ciento para el

tercero.

El indicador correspondiente a la incidencia de delitos de alto impacto social ocurridos, considera
Unicamente los robos, lesiones y homicidios denunciados. Refleja la proporcion de éstos que acontece en la

entidad federativa con respecto al total nacional.

El indicador correspondiente a la incidencia delictiva relativa, considera los delitos del fuero comun

denunciados por cada mil habitantes. Refleja la proporcién de éstos que acontece en la entidad federativa

con respecto al total nacional.

El indicador correspondiente a crimen organizado, considera Unicamente secuestros y asaltos bancarios.

Refleja la proporcidn de éstos que acontece en la entidad federativa con respecto al total nacional.

b, = (0.4X,, +0.4X,, +0.2X,, 0.1FASP,
donde:
bi es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Il.
X,; es el indice de delitos de alto impacto social.
X,; es la tasa delictiva respecto a indicadores demogréficos.
X es el indice de crimen organizado.

FASP, es el monto total del FASP para el afio t
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c) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio indice de ocupacion

penitenciaria.

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.20 al cociente de la poblacion
penitenciaria existente en la entidad federativa correspondiente en noviembre de 2006 con respecto a la

capacidad instalada en la totalidad de los centros de readaptacidn social del pais a esa misma fecha.

_10p

"X op

(0.2FASP)

donde:

C; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Il.

IOp; es el indice de ocupacidn penitenciaria de las entidades federativas y el Distrito Federal que resulta de

dividir la ocupacién penitenciaria en la entidad federativa correspondiente entre la capacidad instalada en la

misma.

FASP, es el monto total del FASP para el afio t

d) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio de avance en la

aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica.

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.10 al indice de desarrollo de
acciones comprometidas en el Programa Nacional de Seguridad Publica, resultante de dos factores: el indice
de depdsito conforme a calendario en el FOSEG de las aportaciones que la entidad federativa se
comprometié a realizar en los ejercicios de 2001 a 2006; y el indice del ejercicio de los recursos del

financiamiento conjunto que fue canalizado al FOSEG en el mismo periodo.

Estos indicadores tienen un peso diferente al interior de esta variable en cada uno de los ejercicios fiscales:
10 por ciento para los ejercicios 2001 y 2002; 15 por ciento para el ejercicio 2003 y 5 por ciento para los

ejercicios 2004, 2005 y 2006.

El resultado de esta variable por cada entidad federativa se obtiene dividiendo las aportaciones estatales

efectuadas entre las aportaciones estatales convenidas de los ejercicios 2001 a 2006, mas el resultado de la
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proporcién de los recursos ejercidos con las aportaciones totales convenidas en cada entidad federativa en

el mismo periodo.

AE

1i

d = AC,

I z X 32ai

[ AE,
AC,,

Z X 32bi

AE,
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Z X|32ci
I AE4i
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[ AE
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z X' a1

donde:

Z X 32

PAR,100

PAR,100

PAR, 100

PAR, 100

PAR, 100 | +

PAR,;100 |+

+

+

+

IE,
ATC,

z Y 32ai

PAE,100 |-+

IE3I

ATC, PAE;100
ZY3ZCI

IE,

ATC, PAE,100
ZYSZdl

Eg

ATCq, PAE 100
ZY 32ei

IE,
ATC

PAE;100
Z 32fi

E,
ATC,,

Z Y 32bi

PAE 100}

0.1FASP



42 | Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

di es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio de avance en la
aplicacién del Programa Nacional de Seguridad Publica.

AE; son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2001.

AC, es la aportacién convenida con la entidad federativa en 2001.

Z X'3,5 €slasuma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el
i

ejercicio presupuestal 2001.

PAR; es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2001 = 0.10.

IE,; son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2001.

ATC,; es la aportacidn total convenida con la entidad federativa en 2001.

ZY'SZai es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del
i

ejercicio presupuestal 2001.

PAE, es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2001 = 0.10.
AE, son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2002.
AC, es la aportacion convenida con la entidad federativa en 2002.

Z X's,pi €s la suma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el

ejercicio presupuestal 2002.

PAR, es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2002 = 0.10.

IE,, son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2002.

ATC,; es la aportacion total convenida con la entidad federativa en 2002.

ZY'mi es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del
i

ejercicio presupuestal 2002.

PAE, es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2002 = 0.10.
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AE; son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2003.
AC, es la aportacién convenida con la entidad federativa en 2003.

Z X', €s la suma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el
i

ejercicio presupuestal 2003.

PAR,; es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2003 = 0.15.
IE;; son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2003.
ATC,; es la aportacion total convenida con la entidad federativa en 2003.

ZY'32Ci es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del

ejercicio presupuestal 2003.

PAE; es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2003 = 0.15.
AE, son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2004.
AC, es la aportacion convenida con la entidad federativa en 2004.

Z X'3,4 eslasuma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el

ejercicio presupuestal 2004.

PAR, es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2004 = 0.05.
IE,; son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2004.
ATC,; esla aportacidn total convenida con la entidad federativa en 2004.

ZY'SZdi es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del

ejercicio presupuestal 2004.

PAE, es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2004 = 0.05.
AE; son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2005

AC; es la aportacion convenida con la entidad federativa en 2005.
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Z X' €s la suma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el
i
ejercicio presupuestal 2005.
PAR; es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2005= 0.05.
IE,; son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2005.
ATC,; es laaportacion total convenida con la entidad federativa en 2005
ZY'3Zei es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del
i
ejercicio presupuestal 2005.
PAE; es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2005 = 0.05.
AE, son las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2006.
AC; es la aportacién convenida con la entidad federativa en 2006.
Z X's, es la suma de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el
i
ejercicio presupuestal 2006.
PAR; es el ponderador de las aportaciones efectuadas en 2006 = 0.05.
IE;; son las inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2006.
ATC,; es laaportacion total convenida con la entidad federativa en 2006.

ZY'mi es la suma de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del

ejercicio presupuestal 2006.

PAE, es el ponderador de las aportaciones ejercidas en 2006= 0.05.

FASP, es el monto total del FASP para el afio t

e) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio de inversion en

proyectos nacionales convenidos en proceso.
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Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.2 a la proyeccion, para el dltimo
ano disponible, de la asignacion de recursos para el equipamiento, para la modernizacion tecnolégica y para

el Sistema Nacional de Informacién sobre Seguridad Publica.

De igual manera que con los demas indices se considera la suma de todas las variables en las 32 entidades

federativas, y se divide entre la sumatoria nacional

Z.
3 :Z—'Zi(O.ZFASPt)

donde:
€, es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio V.

Z; son los requerimientos de los proyectos convenidos de la entidad i.

Z Z; es el total nacional de los requerimientos de los proyectos nacionales en proceso convenidos.
i

FASP, es el monto total del FASP para el afio t

f) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio de aplicacion de

recursos destinados a programas y/o acciones de prevencion

Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.04 a la relacién entre los
recursos del FOSEG estatales y federales destinados a programas o acciones de prevencion, y el presupuesto

FOSEG total convenido por cada entidad para el afio 2007.

f, :ﬂ(0.04FASPt)

> IPP

donde:
fi es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa, conforme al criterio VI.

IPP. es el indice de aplicacién de recursos, que resulta de dividir el presupuesto FOSEG destinado a

prevencion (estatal y federal) entre el presupuesto FOSEG convenido (estatal y federal) por cada entidad.
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FASP, es el monto total del FASP para el afio t

g) Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio de recursos invertidos

por los municipios en programas y/o acciones de Seguridad Publica.

Esta variable genera un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.01 a la relacién entre los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) invertidos en
programas o acciones de seguridad publica hasta el segundo trimestre del afio 2007, y los recursos

FORTAMUN totales asignados a cada entidad para ese mismo periodo.

9 :ﬂ(0.0lFASPt)

i
D IRM,
i
donde:
0; es el monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio recursos
invertidos en programas y/o acciones de seguridad publica.

IRM; es el indice de recursos invertidos en programas de seguridad publica, que resulta de dividir los

recursos FORTAMUN destinados a programas o acciones de seguridad publica, entre el total de recursos

FORTAMUN asignados a la entidad.

FASP, es el monto total del FASP para el afio t

De acuerdo al articulo 45°, estas aportaciones se destinaran especificamente para:

1) El reclutamiento, formacion, selecciéon, evaluacion y depuracién de los recursos humanos vinculados
con tareas de seguridad publica;

2) El otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del ministerio publico, los peritos,
los policias judiciales o sus equivalentes de las procuradurias de justicia de los estados y del Distrito
Federal, los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores;

3) El equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores;

4) El establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la

seguridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia;
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5) La construccidn, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracion e imparticidn de
justicia, de los centros de readaptacidn social y de menores infractores, asi como de las instalaciones
de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacién;

6) Y al seguimiento y evaluacién de los programas sefalados.

3.8. Calculo y distribucion Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

EL FAFEF es el cuarto fondo cuyo monto se calcula como proporcién de la RFP. Dicho monto se determinara
anualmente en el PEF y es equivalente al 1.4 por ciento de la RFP el cual se asigna de acuerdo a los criterios

de reparto establecidos en el articulo 46 de la LCF condensados en la siguiente férmula:

T,; =T, +AFAFEF;, .C;,

1
PIBpC, |
Ci= P
' 1
> o
— PIBpc;
donde:
C,; es el coeficiente de distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las entidades

federativas de la entidad i en el afio en que se efectla el cdlculo.

T,, esla aportacidn del fondo al que se refiere este articulo para la entidad i en el afio t.
T, ;; es la aportacién del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibi6 en el afio 2007.

PIBpc; es la ultima informacién oficial del Producto Interno Bruto per cépita que hubiere dado a conocer el
INEGI para la entidad i.

AFAFEF,, , es el crecimiento en el FAFEF entre el afio 2007 y el afio t.

N, es la ultima informacidn oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el INEGI para la entidad /.

Para calcular el FAFEF para el 2009 se uso la siguiente informacién de la entidad:
1. Elmonto de FAFEF recibido en el 2007.
2. El PIB para el ultimo ano que se disponga de informacidn, en este caso se tiene esta informacién

para 2006.
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3. La poblacién mas reciente disponible publicada por el INEGI.

Con base en esta informacidn se calcula el monto del FGP para la entidad, lo cual se puede resumir en los
siguientes pasos:
1. Se calcula el PIB per capita por entidad dividiendo su PIB entre su poblacion respectiva.
2. Se calcula el reciproco del PIB per capita por entidad y se multiplica por la poblacién de la entidad
respectiva.
3. Se calcula la participacion porcentual por entidad de las cantidades antes obtenidas y se multiplican
por la diferencia entre el monto total del FAFEF del afio de cdlculo menos el FAFEF asignado en el
2007.
4. A la cantidad por entidad antes obtenida se le suma el monto de FAFEF por entidad recibido en el

2007. Esta cifra constituye el FAFEF del afio de calculo.

El procedimiento anterior no serd aplicable en el caso de que en el aiio de cdlculo el monto del FAFEF sea

inferior al observado en el ano 2007.

Como se indica en el articulo 47 de la LCF, los recursos del FAFEF se deben destinar de manera especifica:

1. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccién, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidro-agricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de realizacién de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervisién y
control de estas obras de infraestructura;

2. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacién de deuda publica, expresada
como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo,
podrdn realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

3. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

4. A la modernizacidn de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco de la
coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con

el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;
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Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando
las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccion civil en los estados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para apoyar la educacién publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro
sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha
materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales respecto al
presupuestado en el afio inmediato anterior, y

Para destinarlas a fondos constituidos por los estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversién privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y

otros bienes y servicios relacionados con las mismas.
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