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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas presenta el documento “Gasto Programable de Seguridad
Publica 2001-2009”. En este se expone un panorama general de los recursos aprobados por la Cdmara de
Diputados en materia de seguridad publica, a partir de sus dos componentes: ¢) Programa Nacional de
Seguridad Publica mediante los Ramos Administrativos: Defensa Nacional, Marina, Procuraduria General de

la Republica, Seguridad Publica y ¢&) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

D.F. (FASP) del Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

La Secretaria de Seguridad Publica (ssp) de acuerdo con el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-
2012, tiene dos propdsitos fundamentales: combatir la delincuencia y corregir las conductas sociales que
propician la comisién de delitos. En este marco se presentan los recursos aprobados por la Camara de
Diputados. El andlisis de los recursos presupuestarios para el periodo 2001-2009 se hace en tres aspectos:
clasificacion econdmica, administrativa y funcional. El estudio del presupuesto aprobado presenta su

crecimiento y los cambios en la asignacion de los gastos en materia de seguridad publica.

Un aspecto importante en el periodo del estudio es el fortalecimiento de los recursos asignados mediante el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, por lo anterior se
realizd una evaluacién en la ejecucion del gasto de enero de 2008 a junio de 2009, con el propdsito de
observar el grado o porcentaje de cumplimiento en la ejecucidn de los recursos programados, en materia de
Seguridad Publica. Con este documento el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, pretende atender la
demanda que existe por conocer los datos relevantes del presupuesto ejercido por la Secretaria de

Seguridad Publica en el cumplimiento del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.
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1. Gasto Programable de Seguridad Publica 2001-2009 *

El presupuesto federal en seguridad publica tiene dos componentes: el primero, es el que ejerce el Gobierno
Federal a través de cuatro Ramos Administrativos: Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de
Marina (SEMAR), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y Secretaria de Seguridad Publica (ssP). El
segundo, corresponde a recursos que el Gobierno Federal asigna de manera etiquetada a las Entidades
Federativas, a través del Fondo del Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), perteneciente al Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el apoyo de las tareas relacionadas

con la funcién de seguridad publica.?

A partir del afio 2001, entré en operacién la Secretaria de Seguridad Publica, dependencia que concentré las
funciones de seguridad publica que estaban en manos de la Secretaria de Gobernacidén, como consecuencia,
el presupuesto publico federal se ejerce a partir de ese afo por cuatro Ramos Administrativos: la ssp, la

SEDENA, la SEMAR y la PGR, y el FASP.

Cuadro 1
Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2009
(millones de pesos)

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Programa Nacional de Seguridad Publica 13,4834 11456.6 10,1095 11,360.7 13,279.0 15,616.7 24,857.0 30,386.8 41,855.6

Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Piblica de los Estados y del D.F. (FASP) 57864 32100 2,7330 355000 5,0000 50000 50000 60000 6916.8

Secretaria de Seguridad Publica 51154 6,3430 56492 63976 6,853.7 8,676.0 17,629.6 21,140.3 32,916.8
Secretaria de Marina 250.0 250.0 319.8 274.4 108.4 117.4 2325 246.4 0.0
Secretaria de la Defensa Nacional 650.0 14292 1,207.1 9879 11,0498 13682 18725 14380 2,022.0
Procuraduria General de la RepUblica 1,681.6 2244 2004 200.8 267.1 455.1 1224 1562.1 0.0
Partida Informativa

Recursos Estatales del FOSEG* 19380 12941 11413 10694 15339 16216 16533 19019 21925

RELACIONES BASICAS (Precios de 2009)

Programa Nacional de Seguridad Publica 19,936.3 15,837.7 14,298.3 14,7311 16,4885 18,156.3 27,594.1 31,847.0 41,855.6

Variacién Real Anual (%) 15.9 -20.6 -6.0 3.0 11.9 10.1 52.0 15.4 314
Participacion en el Gasto Programable del

Sector Pblico Presupuestario (%) 14 11 08 09 09 09 13 16 22
Gasto Per capita (pesos de 2009) 202.3 158.9 140.2 143.0 158.6 173.1 260.8 298.5 427.2
Como porcentaje del PIB (%) 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4

NOTA: En la estructura programatica-presupuestal no se considero el Programa Nacional de Seguridad Publica. En la Secretaria de la Defensa Nacional se registra un
programa prioritario con la denominacién de Programa Nacional de Seguridad Publica.

* Fideicomiso Estatal para la Distribucién de Fondos (FOSEG), participacion de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito Federal.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008 y
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

'JEL:H 4,5y 7.

Palabras clave: Seguridad Publica, Presupuesto

* De acuerdo con la a Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 1995.
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De acuerdo con el Cuadro 2, el recurso mas importante en materia de seguridad publica a partir de 2002 es
el asignado a la ssP, que paso del 55.4 por ciento al 78.6 por ciento en 2009, en la participacion porcentual
del presupuesto en materia de seguridad publica. En contraste, los demds Ramos administrativos que
participan en el Programa Nacional de Seguridad Publica han disminuido su participacién, en el caso de la

PGR, incluso ha desaparecido.

Cuadro 2
Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2009
Participacion porcentual (%)

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Programa Nacional de Seguridad Piblica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fondo de Aportaciones para la Seguridad 429 28.0 27.0 30.8 377 32.0 20.1 19.7 16.5
Publica de los Estados y del D.F. (FASP)

Secretaria de Seguridad Pablica 379 55.4 55.9 56.3 51.6 55.6 70.9 69.6 78.6
Secretaria de Marina 1.9 2.2 3.2 24 0.8 0.8 0.9 0.8 0.0
Secretaria de la Defensa Nacional 4.8 125 11.9 8.7 79 8.8 75 4.7 4.8
Procuraduria General de la Republica 125 2.0 2.0 1.8 2.0 29 05 51 0.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008,
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

En la grafica siguiente se observa que a partir de la entrada en operacién de la ssp, mas del 80.0 por ciento
del presupuesto lo integran la propia Secretaria y los recursos que se destinan a las entidades de la
Republica Mexicana a través del FASP. En 2009 la participaciéon de estos dos renglones suma el 95.2 por

ciento, de los recursos presupuestales destinados a la seguridad publica.

Grafica 1l
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con cifras de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.
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El FAsP, después de tres afios de estancamiento se incrementd ligeramente en 2008. Los demads
componentes del gasto en materia de seguridad publica han disminuido su participacion, por tanto los
cambios observados en el Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de gasto publico se localiza
principalmente en el presupuesto de la ssp. En éste ultimo se identificara la orientacién del gasto en la
creacion del nuevo Modelo Policial y de la Plataforma México, de acuerdo con el Programa Sectorial de

Seguridad Publica. 3
2. Gasto Programable de la Secretaria de Seguridad Publica

2001-2009

En la evolucion del presupuesto de la ssp de 2001 a 2009 es posible observar que en el periodo 2007-2009,
se identifica un crecimiento importante en los recursos asignados que coinciden con la nueva
administracién. En 2007 y 2009 se presentan las variaciones reales anuales mas altas del periodo de estudio,
94.0 y 48.6 por ciento respectivamente, que propiciaron que el Gasto per cdpita en 2009 observara un
incremento de 104.5 pesos, al pasar de 201.5 pesos de 2008 a 306.0 pesos de 2009, la diferencia mas amplia
de 2001 a 2009. En la Cuadro 3, se muestra la evolucién del presupuesto de la ssp de 2001 a 2009.

Cuadro 3

Evolucién del Gasto Programable de la Secretaria de Seguridad Puablica 2001-2009
(Millones de pesos)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Presupuesto anual 5156.8 6,389.0 6,259.6 6,397.6 6,976.9 8,676.0 17,629.6 21,140.3 32,916.8
Pesos de 2009
Presupuesto anual 7,624.8 8,832.2 8,853.2 8,2956 8,663.3 10,087.0 19,570.9 22,156.2 32,916.8
Variacion Real Anual (%) - 15.8 0.2 -6.3 4.4 16.4 94.0 13.2 48.6

Participacion en el Gasto Programable
del Sector Publico Presupuestario (%)

Gasto Per capita (pesos) 76.7 88.6 85.4 79.0 81.5 93.8 179.9 201.5 306.0

0.56 0.60 0.51 0.49 0.48 0.52 0.73 1.00 1.60

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal 2001-2008,
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 y datos del Consejo Nacional de Poblacion.

En la Gréfica 2, se aprecia que la entidad encargada de la seguridad publica (2001 a 2006) presentd un
estancamiento en la asignacion de los recursos e incluso su disminucién en 2003 y 2004, en términos reales

(pesos de 2009). El gasto de la ssp inicia su recuperacién de 2007 a 2009.

® Una amplia exposicién se encuentra en: Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 y El
Presupuesto de Seguridad Publica 2008, notacefp00252008.
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Grafica 2
Evoluciéon del Presupuesto de la Secretaria de
Seguridad Publica 2001-2009
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Fuente: Haborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008 y Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

3. Gasto Programable Clasificacion EconOmica de la Secretaria
de Seguridad Publica 2001-2009

De acuerdo con la clasificacién econdmica del presupuesto autorizado a la ssp, el Capitulo 1000 Servicios
Personales, crecid en términos reales en 17.1, 52.1 y 74.1 por ciento en 2007, 2008 y 2009 respectivamente,
este incremento implicé que se haya triplicado el Capitulo 1000 Servicios Personales en términos reales
(pesos de 2009), al pasar de 5 mil 451.1 millones de pesos en 2006 a 16, mil 912.3 millones de pesos en

2009. En la siguiente grafica se aprecia la distribucion de los conceptos de gasto de la ssp.

Grafica 3
Secretaria de Seguridad Publica

Gasto Programable Promedio 2001-2009

(Integracion porcentual %)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2008 y Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009, SHCP.
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Es importante sefialar que la ssP y otras dependencias relacionadas con la seguridad publica y nacional,
fueron excluidas del Programa de Ahorro aplicado por el Ejecutivo Federal, con el propdsito de fortalecer las

acciones en materia de seguridad publica.

El 94.8 por ciento del incremento en el Capitulo 1000 en 2007, 3 mil 730.9 millones de pesos fue para apoyar
las Acciones encaminadas a la unificacion de las policias federales; un mil 300.1 millones de pesos y 2 mil
430,8 millones de pesos se asignaron a la Administracion y Formacion de Recursos Humanos. En 2008 se
identificaron los principales crecimientos de los servicios personales en Implementacion de operativos para
la prevencion y disuasion del delito en aproximadamente 3 mil 233.3 millones de pesos y en el Desarrollo de
instrumentos para la prevencion del delito, mil 575,8 millones de pesos. En 2009 se asignaron
principalmente recursos para la Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito (9
mil 710.1 millones de pesos) y para la Administracion de Recursos Humanos (2 mil 309.0 millones de pesos),

lo anterior significé el 71.1 por ciento de los servicios personales.

En el Capitulo 2000 Materiales y Suministros no se observaron cambios importantes. Por su parte en el
Capitulo 3000 Servicios Generales en 2007, las modificaciones al presupuesto se identificaron en Ia
Implantacién del Sistema Unico de Informacion Criminal con 109.6 millones de pesos, las acciones
encaminadas a la unificacidn de las policias federales con 300 millones de pesos y en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica con 500 millones de pesos. En 2008 se registraron recursos por 629.9 millones de pesos,
distribuidos de la siguiente manera: 319.9 millones de pesos para la Coordinacién General de Plataforma
Meéxico, en la unidad de nueva creacion Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional, 100.0
millones de pesos para el Sistema Unico de Informacién Criminal, 110.0 millones de pesos para la
Plataforma México y 100.0 millones de pesos en la Operacidon del Registro Publico Vehicular, estas tres
ultimas acciones se vincularon al Sistema Nacional de Seguridad Publica y en 2009 destaca el apoyo en la

Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito con un mil 066 millones de pesos.

En relacion con el concepto Otros de Corriente en 2008 se identificaron, 3 mil 589,4 millones de pesos,
correspondientes al Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN) y en 2009 se amplio el
subsidio municipal con 4 mil 137.9 millones de pesos, un incremento real de 10.0 por ciento. Los recursos se
transfieren por la ssp a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con el mayor
indice de Criminalidad Compuesto, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién aprobado 2008 y 2009. Finalmente, en materia de inversion fisica se tiene contemplado para el
presente 2 mil 500 millones de pesos para la construccién, reforzamiento y reparacién de centros

penitenciarios federales (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
Secretaria de Seguridad Puablica Inversion Fisica 2009

Centros Penitenciarios Federales
(Millones de pesos)

(F?:rTittr:nciario Concepto Monto
Guasave, Sinaloa Construccion de la segunda etapa 441.8
Papantla, Veracruz Teminacion del centro Penitenciario 441.0
Nayarit Ampliacién de un moédulo 336.0
Colonia Penal Federal Ampliacién y mejoramiento 319.2
Islas Marias

Altiplano, Jalisco y Reforzamiento de Centros 142.0
Matamoros Federales

Tijuana, Baja California Construccion de la segunda etapa 420.0
Cadereyta de Jimenez Construccion 200.0
Nuevo Leén

Cd. Victoria Tamaulipas Construccion 200.0
Total Programa 2,500.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios delas Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados, con
datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, Anexo 32
Ampliaciones en seguridad Piblica 2009, SHCP.

Con base en lo anterior, en 2009, la integracién del presupuesto del Ramo 36 Seguridad Publica, se
concentra en el gasto corriente: Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Otros
de Corrientes, con el 79.9 por ciento y en inversion fisica: Bienes Muebles e Inmuebles y Obra Publica el 20.1
por ciento. Con lo anterior se confirma el apoyo presupuestal al Nuevo Modelo Policial y en general a la

estrategia disefiada en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.*
4. Gasto Programable por Unidad Administrativa, 2001-2009

En 2009, la SSP opera con 25 Unidades Administrativas. El crecimiento de la estructura administrativa se
observa en las dreas adjetivas con el fortalecimiento de la Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial y
la creacién en 2008 de la Subsecretaria de Evaluacién y Desarrollo Institucional; el incremento de las areas

administrativas fue del 56.2 por ciento de 2001 a 2008, el crecimiento mayor ocurrié en 2005 con 5 areas.

Las acciones sustantivas del Ramo 36 ssP se realizan a través de sus cuatro Organos Desconcentrados y
ejercieron la mayoria del presupuesto de 2001 a 2006, cerca del 90 por ciento; en 2007 y 2008 disminuyé su
participacién a 61.3 y 74.7 por ciento respectivamente, lo anterior se explica porque una parte importante
del incremento en el presupuesto de los dos ultimos afios se asignd a la Oficialia Mayor, para la unificacion
de las policias y a la formacién de recursos humanos. En 2009, la participacién de los Organos

Desconcentrados fue del 82.1 por ciento, como se observa en el cuadro 6.

* Secretaria de Seguridad Publica, Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién 28 de enero de 2008.
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Cuadro 5
Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacién por Unidad Administrativa
(Participacion Porcentual %)

Unidad Administrativa 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
100 Secretaria de Seguridad Piblica 0.3 0.3 04 04 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2
110 Coordinacién General de Planeacién de Operaciones de Seguridad Piblica 0.0 0.0 04 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
111 Direccién General de Comunicacion Social 0.6 0.9 12 11 0.9 08 0.4 0.3 03
112 Organo Interno de Control 0.4 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.2 0.2 0.2
113 Coordinacion General de Asuntos Juridicos 0.2 0.4 0.5 0.6 0.5 0.5 0.2 0.2 0.1
114 Coordinacién General de Asuntos Internos 0.3 0.7 08 0.9 0.8 05 0.2 0.0 0.0
115 Direccion General de Asuntos Internacionales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2
200 Subsecretaria de Prevencion, Vinculacién y Derechos Humanos 0.5 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.1 0.1
210 Direccién General de Planeacion y Estadistica 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
214 Direccion General de Vinculacion con Entidades Policiales 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2
215 Direccion General de Registro de Servicios de Seguridad Privada 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6 0.5 0.2 0.0 0.0
216 Direccion General de Prevencion del Delito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
217 Coordinacién General de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana 0.2 0.3 0.8 0.8 0.8 0.6 0.0 0.2 0.1
300 Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
310 Coordinacion General de Politica Criminal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0
309 Direccion General de Servicios a la Comunidad y Participacion Ciudadana 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
311 Coordinacion General de Servicios de Asistencia Judicial y Ministerial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0
312 Coordinacion General de Informacion Criminal Estratégica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0
313 Direccién General de Atencion a Victimas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0
314 Direccién General de Coordinacion y Desarrollo de Policias Estatales y Municipales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
315 Direccion General de Seguridad Privada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 21
400 Oficialia Mayor 7.9 75 6.8 58 53 48 33.6 8.2 12.6
500 Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
510 Unidad de Evaluacién 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
510 Unidad de Transparencia, Innovacion y Calidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
510 Direccién General de Planeacion y Evaluacion 0.0 0.0 0.2 0.4 0.4 0.3 0.0 0.0 0.0
511 Dlreccion General de Innovacion y Calidad 0.0 0.0 0.2 0.3 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1
510 Direccién General de Transparencia y Mejora Regulatoria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
512 Direccion General de Profesionalizacion y Normatividad de Carrera Policial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1
513 Coordinacion General de la Plataforma México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 12 0.9
600 Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
610 Direccion General de Normatividad y Desarrollo Penitenciario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
611 Direccion General de Traslado de Reos y Seguridad Penitenciaria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Organos Desconcentrados
BOO Consejo de Menores 0.8 0.7 0.8 0.9 0.8 0.7 0.4 0.3 0.2
CO0O0 Policia Federal Preventiva 62.6 61.8 59.7 58.3 55.1 55.2 46.0 55.6 46.3
DOO Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 5.5 49 5.3 6.5 45 8.5 3.9 19.3 14.9
EOO Prevencion y Readaptacién Social 19.3 20.1 21.3 21.8 27.8 245 12.9 12.3 20.6
Total de Unidades Administrativas 16 16 16 17 22 21 24 25 25

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2007, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

De acuerdo con el fortalecimiento de las areas sustantivas en 2009, las actividades adjetivas se agruparon
con la denominacion Secretaria de Seguridad Publica, (para simplificar su presentacion), mismas que se
veran disminuidas, conforme se oriente el gasto en actividades estratégicas como el Sistema Unico de
Informacién Criminal, la Unificacion de las Policias y Plataforma México de conformidad con la Estrategia
Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. Un resumen de las actividades sustantivas y

adjetivas se presenta en el cuadro 6.
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Cuadro 6
Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacién por Unidad Administrativa
Participacion Porcentual (% )

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Unidad Administrativa 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Secretaria de Seguridad Publica o Areas Adjetivas 11.8 126 130 12.4 118 11.0 36.8 125 17.9
Organos Desconcentrados o Ares Sustantivas 88.2 874 870 87.6 88.2 89.0 63.2 875 82.1
B0O Consejo de Menores 0.8 07 08 0.9 08 0.7 0.4 03 0.2
CO0O0 Policia Federal Preventiva 62.6 61.8 59.7 58.3 55.1 55.2 46.0 55.6 46.3
EO0O Prevencion y Readaptacion Social 19.3 20.1 213 21.8 278 24.5 12.9 123 20.6
D00 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 515 49 53 6.5 45 8.5 3.9 193 14.9
Total de Unidades Administrativas 16 16 16 17 22 21 24 25 25

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios delas Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2001-2008 y Presupuesto de Egresos dela Federacion 2009, SHCP.

5. Gasto Programable por Clasificacion Funcional 2001-2009

La Secretaria de Seguridad Publica de acuerdo con el PEF cuenta con 5 funciones; Policia, Prisiones,
proporcionar servicios de apoyo administrativo, Imparticion de Justicia y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. La funcién Policia centraliza el 57.7 por ciento de los recursos asignados, para el periodo 2001-2009;
la segunda funcién en importancia pertenece Prisiones, con el 18.9 por ciento; la tercera funcién son los
Servicios Administrativos, con el 11.8 por ciento y a la funcién Sistema Nacional de seguridad Publica, que ha

demandado recursos por el 10.7 por ciento, en el periodo de estudio.

Como se observa en el cuadro 7, los recursos se concentran en las funciones de Policia y Prisiones de
acuerdo con el propésito del Programa Sectorial de Seguridad Publica, de apoyar el Nuevo Modelo Policial y
los operativos para la prevencién del delito y la implementacidn del sistema penitenciario de conformidad
con la Reforma Constitucional en materia de justicia y seguridad publica,” que serd la base del trabajo,
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios de reinsercidn del sentenciado

a la sociedad.

La funcién que observa el mayor crecimiento real 42.8 por ciento, en los dos ultimos afios fue Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Lo anterior se explica porque a partir de 2008, el SNSP entrega
directamente a los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal, con los mayores indices de Criminalidad
(icc), el Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN).® En 2008 se autorizaron 3 mil 589.4

millones de pesos que se entregaron a 135 Municipios y 15 Demarcaciones del Distrito Federal. En 2009 se

® Decreto que reforma los articulos (16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccién Xl
del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
18 de junio de 2008.

® Una amplia explicacién del SUBSEMUN se encuentra en Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Cambios en la
Normatividad para la Transferencia de Recursos al Fondo Nacional de Seguridad Publica (FASP), notacefp/016/2009.



14 | Gasto Programable en Materia de Seguridad Publica 2001-2009

aprobaron 4 mil 137.9 millones de pesos, a 191 Municipios y 15 Demarcaciones del Distrito Federal.” Al
cierre del primer semestre, el SNSP ha entregado un mil 348.7 millones de pesos, el 36.2 por ciento del
monto previsto. Al respecto no hay una explicacién de las causas que impidieron la aplicacién de los

recursos en tiempo y forma.®

Cuadro 7

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacion Funcional y Econémica 2001-2009
(Millones de pesos)

. Acumulado
Funciones 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 54012009
TOTAL GENERAL 5,156.8 6,389.0 6,259.6 6,397.6 6,976.9 8,676.0 17,629.6 21,140.3 32,916.8 111,542.6
Funcién Publica 18.7 39.2 30.0 36.4 40.5 41.3 43.9 91.3 113.4 454.7
Imparticién de Justicia 41.4 46.0 49.5 55.5 58.3 64.9 67.8 65.2 72.9 521.5
Policia 3,407.5 4,232.4 4,088.5 4,122.0 4,257.7 5,289.0 8,625.0 12,302.0 17,413.3 63,737.3
Prisiones 993.7 1,281.2 1,330.4 1,395.7 1,943.0 2,123.3 2,287.3 2,628.9 6,844.3 20,827.7
Proporcionar servicios de

. . 409.5 479.0 427.1 369.7 366.9 417.1 5,918.9 1,739.3 3,269.2 13,396.8
apoyo administrativo
Sistema Nacional de seguridad
Pliblica 286.0 311.3 334.0 418.4 310.6 740.5 686.6 4,313.6 5,203.8 12,604.7
Pesosde 2009 T T TTTTTTTm T TTrTmmm T m e m T
TOTAL GENERAL 7,624.8 8,832.2 8,853.2 8,295.6 8,663.3 10,087.0 19,570.9 22,156.2 32,916.8  126,999.9
Funcién Publica 27.7 54.1 42.4 47.2 50.3 48.0 48.8 95.7 113.4 527.6
Imparticion de Justicia 61.2 63.5 70.0 72.0 724 75.4 75.3 68.4 72.9 631.2
Policia 5,038.2 5,850.9 5,782.6 5,344.8 5,286.8 6,149.1 9,574.7 12,893.2 17,413.3 73,333.6
Prisiones 1,469.3 1,771.2 1,881.7 1,809.7 2,412.6 2,468.6 2,539.2 2,755.2 6,844.3 23,951.7
Proporcionar servicios de
. . 605.5 662.2 604.1 479.4 455.6 484.9 6,570.7 1,822.9 3,269.2 14,954.4
apoyo administrativo
Sistema Nacional de seguridad
Plblica 422.9 430.3 472.4 5425 385.6 860.9 762.2 4,520.9 5,203.8 13,601.5
Participacion Porcentual (%) T T TTTTmrT T T e e
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Funcién Publica 0.4 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.2 0.4 0.3 0.4
Imparticion de Justicia 0.8 0.7 0.8 0.9 0.8 0.7 0.4 0.3 0.2 0.5
Policia 66.1 66.2 65.3 64.4 61.0 61.0 48.9 58.2 52.9 57.7
Prisiones 19.3 20.1 21.3 21.8 27.8 245 13.0 12.4 20.8 18.9
Proporcionar servicios de
. . 79 7.5 6.8 5.8 5.3 4.8 33.6 8.2 9.9 11.8
apoyo administrativo
Sistema Nacional de seguridad
P 55 4.9 53 6.5 4.5 8.5 3.9 20.4 15.8 10.7
Pablica
Variacion Real Anual (%) T T TTTTmrTTmTmrm T T e e
TOTAL GENERAL - 15.8 0.2 -6.3 4.4 16.4 94.0 13.2 48.6 20.7
Funcién Publica - 95.7 -21.7 11.4 6.6 -4.5 15 96.1 18.6 11.1
Imparticion de Justicia - 3.7 10.3 2.8 0.6 4.2 -0.2 -9.2 6.6 2.0
Policia - 16.1 -1.2 -7.6 -11 16.3 55.7 34.7 35.1 16.9
Prisiones - 20.5 6.2 -3.8 33.3 2.3 2.9 8.5 148.4 21.3
Proporcionar servicios de
. . - 9.4 -8.8 -20.7 -5.0 6.4 1,255.1 -72.3 79.3 25.6
apoyo administrativo
Sistema Nacional de seguridad
- 1.8 9.8 14.8 -28.9 123.2 -11.5 493.2 15.1 42.8

Pdblica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008 y Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2009, SHCP.

’Secretaria de Seguridad Publica, Reglas del Fondo de Subsidios a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2009.

8 Céamara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Reporte del Subejercicio del Presupuesto en Materia de Seguridad Publica
Asignado a las Entidades Federativas, al 30 de Junio de 2009, notacefp/041/2009.
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Cabe aclarar que el SUBSEMUN apoya el Nuevo Modelo Policial y ofrece nuevas oportunidades de
coordinacion para compartir informacién y operar conjuntamente, con métodos homogéneos y con el
apoyo de las tecnologias de informacién y comunicacién integradas a una plataforma que permite la

interconexidn y la interoperatividad de los sistemas de informacion policial de los tres érdenes de gobierno.

Finalmente, en este apartado se ha observado que la orientacién del presupuesto en seguridad publica ha
favorecido la funcidn Policia en primer lugar; le sigue el apoyo a las Prisiones y a partir de 2008 se ha
fortalecido la relacién con los estados y municipios a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

6. Presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pablica (FASP) 2001-2009

Las aportaciones del Gobierno Federal son el segundo componente importante de recursos fiscales
autorizados en materia de seguridad publica, suman aproximadamente el 20.0 por ciento de los recursos
destinados al Programa Nacional de Seguridad Publica (véase cuadro 1). El articulo 44 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LcF)’ establece que los montos asignados se determinan anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, a propuesta de la ssp, con base en los criterios que establezca el Consejo

Nacional de Seguridad Publica (cNsp)™® (véase cuadro 8).

Cuadro 8
Evolucién del Gasto del Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del D.F. (FASP) 2001 - 2009
(Millones de pesos)

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del D.F. (FASP)

FASP a pesos de 2009 8,555.7 4,437.5 34805 4,150.8 56205 5,381.0 5174.1 6,288.3 6,916.8
Variacion Real Anual (Pesos de 2009) 4.8 -48.1 -21.6 19.3 35.4 -4.3 -3.8 16.0 10.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2008 y
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

5,786.4 3,210.0 2,7330 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 6,000.0 6,916.8

Los recursos del FAsP, de conformidad con los articulos 44 y 45 de la LCF, se asignan con el propdsito de
atender las acciones de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura en

materia de seguridad publica de las entidades federativas y el Distrito Federal. Ademas de fortalecer el

° Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, publicada en el DOF el 12 de diciembre de 1995.

Véase el Acuerdo 02/XXI1/08 del Consejo Nacional de Seguridad Publica por el que se aprueban los criterios de asignacion, las formulas y variables
utilizadas en el célculo para la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

10
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esquema de coordinacidn institucional entre los tres drdenes de gobierno.

En la grafica siguiente se aprecia el comportamiento de los gastos aprobados por la Cdmara de Diputados en
el marco de la coordinacion interinstitucional. El FASP en el periodo 2001-2009, en términos reales (pesos de
2009), ha mostrado una disminucion de aproximadamente el 15.3 por ciento, registrando la reduccién mas
pronunciada en 2002, con el 48.1 por ciento, en términos reales. Los recursos destinados a las entidades
federativas, han disminuido un mil 638.9 millones de pesos de 2001 a 2009 y su participaciéon en términos
porcentuales ha decrecido de 42.9 a 16.5 por ciento en el mismo periodo; en relaciéon con el Programa
Nacional de Seguridad Publica (véase cuado 2). En resumen, los recursos destinados para la seguridad
publica a las entidades federativas se redujeron en términos reales, (en pesos de 2009). En contraste, el

presupuesto de la ssp se ha fortalecido en el periodo de estudio.

Grafica 4

Evolucion del FASP 2001-2009
(Millones de Pesos de 2009)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001:2008 y Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

Los recursos presupuestales asignados al FASP de 2001 a 2008 se transfieren en cada entidad federativa a un
Fideicomiso denominado: “Fondo de Seguridad Publica del Estado” (FOSEG), de conformidad con el articulo
44 de LCF y de acuerdo con los lineamientos de Consejo Nacional de Seguridad Publica. Afo con afio se
firman Convenios de Coordinacidn que son normados por Anexos Técnicos, mismos que se signan por
funcionarios federales y estatales. Estos recursos estan etiquetados y sélo pueden destinarse a los fines

establecidos previamente.

En el presente afio los lineamientos aprobados para el ejercicio de los recursos del FASP tienen el propdsito

de agilizar el manejo del flujo y la aplicacién de los recursos autorizados a las entidades federativas y
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municipios. Por tanto en 2009, las entidades federativas y los municipios se comprometieron a mantener
una cuenta bancaria especifica para la aplicacién de manera directa a su destino final, de los recursos

autorizados en materia de Seguridad Publica.™

Cuadro 9
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal, 2008 y 2009
(Millones de pesos corrientes)

Presupuesto Enero 2008-Junio 2009 Presupuesto Enero-Junio 2009
Entidades Federativas ~ Aprobado Ministrado”  Ejercido”  Avance % Aprobado Ministrado”  Ejercido”  Avance %

(a) (b) (c) (d=c/b) (a) (b) (c) (d=c/b)
Total 6,000.0 6,000.0 4,387.8 73.1 6,916.8 4,150.1 561.6 135
Aguascalientes 93.5 93.5 72.7 77.8 107.7 64.6 9.7 15.0
Baja California 244.1 244.1 172.4 70.6 281.4 168.8 ni n.i.
Baja California Sur 120.6 120.6 79.0 65.5 139.0 83.4 0.0 0.0
Campeche 93.4 93.4 77.6 83.0 107.7 64.6 30.3 46.9
Chiapas 249.3 249.3 195.8 78.5 287.5 172.5 0.9 0.5
Chihuahua 207.0 207.0 159.5 77.0 238.6 143.2 67.1 46.9
Coahuila 169.5 169.5 125.9 74.3 195.4 117.2 0.0 0.0
Colima ¥ 91.2 91.2 91.2 100.0 105.2 63.1 38.4 60.9
Distrito Federal 376.0 376.0 152.4 40.5 433.5 260.1 14.8 5.7
Durango 141.7 141.7 98.7 69.7 163.4 98.0 17.6 18.0
Guanajuato 217.6 217.6 146.2 67.2 250.9 150.5 10.7 7.1
Guerrero 178.5 178.5 154.3 86.4 205.8 123.5 19.4 15.7
Hidalgo 151.0 151.0 71.1 47.1 174.0 104.4 54 5.2
Jalisco ¥ 269.6 269.6 269.6 100.0 310.7 186.4 0.0 0.0
México 477.2 477.2 177.7 37.2 550.1 330.0 0.0 0.0
Michoacén 216.3 216.3 93.8 43.4 249.3 149.6 ni n.i.
Morelos 128.1 128.1 100.2 78.2 147.7 88.6 11.3 12.7
Nayarit 115.6 115.6 102.5 88.6 133.3 80.0 0.0 0.0
Nuevo Leén 230.0 230.0 200.2 87.1 265.1 159.1 1.9 1.2
Oaxaca 189.4 189.4 139.1 73.4 218.4 131.0 0.0 0.0
Puebla ¥ 227.8 227.8 227.8 100.0 262.6 157.6 34.4 21.8
Querétaro 114.5 114.5 52.3 45.7 132.0 79.2 ni n.i.
Quintana Roo 122.2 122.2 96.9 79.3 140.8 84.5 27.0 32.0
San Luis Potosi 172.8 172.8 126.0 72.9 199.2 119.5 25.2 21.1
Sinaloa 170.7 170.7 125.4 73.5 196.8 118.1 29.9 25.3
Sonora 243.4 243.4 210.6 86.5 280.6 168.4 96.3 57.2
Tabasco 139.4 139.4 125.2 89.8 160.7 96.4 0.6 0.6
Tamaulipas 222.2 222.2 167.6 75.4 256.2 153.7 15.2 9.9
Tlaxcala 111.4 111.4 105.2 94.4 128.5 77.1 7.5 9.7
veracruz ¥ 288.5 288.5 288.5 100.0 332.6 199.6 57.5 28.8
Yucatan 129.8 129.8 123.7 95.3 149.6 89.8 10.4 11.6
Zacatecas 97.7 97.7 58.6 60.0 112.6 67.6 30.1 44.6

Notas:

n.i. La entidad federativa no presenté el informe correspondiente al segundo trimestre de 2009.

1/ Total de recursos ministrados a las Entidades Federativas y al Distrito Federal por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2/ Total de recursos ejercidos por las Entidades Federativas y el Distrito Federal de conformidad con los Informes sobre la Situacion
Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondientes al Segundo Trimestre y los ANEXOS XXII'y XVII de 2008 y 2009.

3/ Las entidades federativas ejercieron los recursos en tiempo y forma seguiin el ANEXO XXII de Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondientes del Cuarto Trimestre de 2008.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008-2009 y los Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
correspondientes al Cuarto Trimestre de 2008 y Segundo Trimestre de 2009.

™ El analisis del subsidio se encuentra en los documentos elaborados por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas, Distribucion del Subsidio
para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN)” notacefp /017/ 2008, “Procedimiento y Avances del Subsidio para Fortalecer la Seguridad Publica en
Municipios”, notacefp /009/ 2008.Camara de Diputados y Cambios en la Normatividad para la Transferencia de Recursos al Fondo Nacional de
Seguridad Publica (FASP), notacefp /016/ 2009.
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Con base en lo anterior se ha observado que las entidades federativas presentan un retraso importante en
la ejecucién de los recursos del FASP asignados. El rezago observado en los recursos canalizados mediante el
Ramo 33 en los dos ultimos afos se presentan en el cuadro 9. En él se puede apreciar que los recursos
autorizados en 2008 por seis mil millones de pesos, en 18 meses de gestidn (enero 2008 a junio de 2009) se
han ejercido 4 mil 387.8 millones de pesos, el 73.1 por ciento. Y respecto a los recursos aprobados para el
presente afio 6 mil 916.8 millones de peso el avance corresponde a 561.6 millones de pesos 6 el 13.5 por
ciento respecto de los recursos ministrados en tiempo y forma por la SHCP. Es importante aclarar que los
datos presentados en el cuadro 9 provienen de la informacién reportada por las entidades federativas en el
ANEXO XXII formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales, contenido en los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, correspondientes al cuarto trimestre de 2008

y segundo trimestre de 2009.

Los recursos del FASP ministrados a las entidades federativas en 2008 y 2009 suman 10 mil 150.1 millones de
pesos de los cuales se han ejercido 4 mil 949.5 millones de pesos, el 48.8 por ciento de los fondos
depositados en las tesorerias de los estados y el Distrito Federal de enero de 2008 a junio de 2009. Lo
anterior es importante porque no hay una explicacién por parte de los ejecutores gasto del reducido empleo

de la asignacién presupuestal destinada a la seguridad publica.
7. Comentarios Finales

La seguridad publica ha quedado definida como una funcién de Estado®® que debera proveerse de manera

concurrente y coordinada por la Federacion, entidades federativas y municipios.

El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, propone dos pilares: combatir la delincuencia y
corregir las conductas sociales que propician la comisién de delitos, con la finalidad de restablecer el sentido

original de la seguridad publica. Estos propdsitos guiaran las actividades de la ssp.

En este documento se analizé la orientacion del gasto en las diferentes clasificaciones del presupuesto de
egresos, econdmica, funcional y administrativa, de acuerdo con las finalidades para el periodo 2001-2009 en

el marco del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.

Los recursos aprobados en 2009 por 32 mil 916.8 millones de pesos, representan un incremento del 48.6
respecto a los recursos ejercidos en 2008, el presupuesto mas importante de la ssp desde su fundacién. El

crecimiento de presupuesto se identificd en el gasto corriente: Servicios Personales 16 mil 912.3 millones de

' Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el 2 de enero de 2009.
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pesos, para el fortalecimiento de los cuerpos policiacos, Materiales y Suministros para el apoyo en la
Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito y Otros de Corrientes, en apoyo al
SUBSEMUN por 4 mil 137.9 millones de pesos, para canalizarlos a 191 Municipios y 15 Demarcaciones del
Distrito Federal. En 2009 se programd un monto importante para inversion fisica por 2 mil 500 millones de
pesos, para la construccion, reforzamiento y reparacién de centros penitenciarios federales en entidades

federativas.

Respecto al destino del presupuesto en los tres ultimos afios ha privilegiado la funcidn Policia, con
aproximadamente el 57.7 por ciento de los recursos asignados en el periodo de estudio; le sigue la funcién
Prisiones con el 18.9 por ciento de los recursos autorizados a la ssp y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ha fortalecido su participacion en el presupuesto de la ssp, a partir de 2008, debido al Subsidio para
la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN), que transfiere a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con los mayores indices de criminalidad, para apuntalar la implementacion del Nuevo

Modelo Policial.

Finalmente, es importante mencionar que en el ejercicio de los recursos aprobados por la Cdmara de
Diputados en el marco de la coordinacién interinstitucional, entre el Gobierno Federal y las entidades
federativas mediante el FASP, se ha detectado que las entidades federativas presentan un retraso importante
en las ejecucion de los recursos ministrados en 2008 y en el primer semestre de 2009, por 5 mil 200.5

millones de pesos, lo que equivale al 51.2 por ciento de subejercicio.
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