
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

Palacio Legislativo de San Lázaro, octubre de 2009 

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010 

Evolución del Gasto Social 2003‐2010 

CEFP / 078 / 2009 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

1 Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

 
Índice 
 
 
 
Presentación................................................................................................................................................................................................ 3 
Evolución del Gasto Social 2003‐2010  ....................................................................................................................................................... 4 
1. Gasto en Desarrollo Social ...................................................................................................................................................................... 4 
1.1 Clasificación Funcional del Gasto ...................................................................................................................................................... 5 
Cuadro 1.1.1 Clasificación Funcional del Gasto 2003‐2010. (Millones de pesos) .............................................................................. 6 
Cuadro 1.1.2 Clasificación Funcional del Gasto 2003‐2010. (Millones de pesos constantes de 2010) .............................................. 6 
Cuadro 1.1.3 Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003‐2010 (Millones de pesos) .............. 7 
Cuadro 1.1.4 Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003‐2010 (Millones de pesos constantes 
de 2010)............................................................................................................................................................................................... 8 
Cuadro 1.1.5 Participación del Grupo Funcional Desarrollo Social en el PIB y en el Gasto Programable 2003‐2010 (Millones de 
pesos) .................................................................................................................................................................................................. 9 
Cuadro 1.1.6 Gasto en Desarrollo Social en diferentes clasificaciones (Millones de pesos)............................................................ 10 

1.2 Gasto para Superación de la Pobreza ............................................................................................................................................. 11 
Cuadro 1.2.1 Evolución de la Pobreza 1992‐2008. Número de Personas. Porcentajes y Estructura ............................................... 12 
Cuadro 1.2.2 Evolución de la Pobreza 1992‐2008. Número de Hogares. Porcentajes y Estructura ................................................ 13 
Cuadro 1.2.3 Gasto para Superación de la Pobreza 2003‐2010: Estructura Porcentual (Millones de pesos) ................................. 14 
Cuadro 1.2.4 Gasto para Superación de la Pobreza 2003‐2010: Variación Real (Millones de pesos).............................................. 14 

1.3 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social ........................................................................ 15 
Cuadro 1.3.1 Presupuesto destinado a los Programas Sujetos a Reglas de Operación 2003‐2010. (Millones de pesos y 
porcentajes)....................................................................................................................................................................................... 16 
Cuadro 1.3.2 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Gobierno Federal por Dependencia 2003‐2010 (Millones de pesos) 17 
Cuadro 1.3.3 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social por Dependencia 2003‐2010 
(Millones de pesos) ........................................................................................................................................................................... 18 
Cuadro 1.3.4 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 2003‐2010 (Millones de pesos).. 19 

1.4 Secretaría de Desarrollo Social........................................................................................................................................................ 23 
Cuadro 1.4.1 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Grupo Funcional 2003‐2009 (Millones de pesos) .............................. 25 



 
 

 
2 

 

Cuadro 1.4.2 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Grupo Funcional 2003‐2009 (Millones de pesos constantes de 2010)
........................................................................................................................................................................................................... 26 
Cuadro 1.4.3 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Programa Presupuestario 2003‐2009 (Millones de pesos)................ 27 
Cuadro 1.4.4 Secretaría de Desarrollo Social. Programas Sujetos a Reglas de Operación por Vertiente de Desarrollo 2003‐2010 
(Millones de pesos) ........................................................................................................................................................................... 32 
Cuadro 1.4.5 Secretaría de Desarrollo Social. Presentación Administrativa (Unidad Responsable) 2003‐2010 (Millones de pesos)
........................................................................................................................................................................................................... 34 
Cuadro 1.4.6 Secretaría de Desarrollo Social. Presentación Económica 2003‐2010 (Millones de pesos) ....................................... 36 

1.5 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades .......................................................................................................................... 37 
Cuadro 1.5.1 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario 2003‐
2010 (Millones de pesos) .................................................................................................................................................................. 38 
Cuadro 1.5.2 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario 2003‐
2010 (Millones de pesos a precios de 2010)..................................................................................................................................... 39 

Fuentes de Información ............................................................................................................................................................................ 40 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

3 Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

 

Presentación 
 

El presente, es un documento estadístico que tiene por objeto mostrar las diferentes aperturas y clasificaciones mediante las cuales es posible 

observar el comportamiento del gasto relativo al Desarrollo Social desde la perspectiva del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

2010 que, comparativamente con series de gasto que se presentan a partir del año 2003 pretende brindar elementos que sirvan de referencia 

para el análisis presupuestal. 

 

Se desagregan los montos ejercidos, aprobados y propuestos para cada concepto de gasto, incluyendo las variantes observadas a lo largo de la 

serie, relativas tanto a los diversos niveles de representatividad que cada uno de ellos tiene –en el Producto Interno Bruto del país, en el Gasto 

Programable del Sector Público e  internamente en el propio nivel analizado; como aquellas correspondientes a  las tasas reales de crecimiento 

registradas. 

 

Las aperturas mostradas se refieren al gasto en clasificación funcional, para detallar a su interior el del Grupo Funcional Desarrollo Social a nivel 

de Función y Subfunción. De forma particular y como parte del presupuesto en  la materia, se muestra aquel etiquetado para Superación de  la 

Pobreza, el de los Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social, el relativo a la Secretaría de Desarrollo Social y 

el  correspondiente  al  Programa  de  Desarrollo  Humano  Oportunidades;  todos  estos,  como  parte  del  presupuesto  que  se  ejerce mediante 

funciones sociales que realizan los ejecutores del gasto. 
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Evolución del Gasto Social 2003‐2010 1 
 

1. Gasto en Desarrollo Social 
 

Desde la perspectiva de la clasificación funcional del gasto, se presenta el presupuesto etiquetado para Desarrollo Social a partir del año 2003 y 

hasta el año 2010, de acuerdo a la propuesta realizada para tal rubro en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación. En tal apertura, 

se  observa  la  significativa  participación  que  el  presupuesto  social  tiene  en  el  Gasto  Programable,  como  preámbulo  para  ubicar  aperturas 

específicas al interior del mismo y bajo la consideración de que su representatividad es creciente en prácticamente todos los años de la serie. 

 

Al  interior del Gasto Programable, en  la  serie 2003‐2010,  la preeminencia del Grupo  Funcional Desarrollo  Social es  secundada por el Grupo 

Funcional  Desarrollo  Económico  y  en  tercer  lugar  por  el  Grupo  Funcional  Gobierno.  El  primero,  que  es  el  que  nos  ocupa,  comprende  el 

presupuesto que se destina a funciones educativas, de salud, de seguridad social, además las de urbanización, vivienda y desarrollo regional; así 

como  también  las  relativas  a  la  asistencia  social  y,  finalmente  las que  se ocupan de proveer  servicios de  agua potable  y  alcantarillado  a  la 

población. El gasto se presenta desagregado en los siguientes apartados: 

 

1.1 Clasificación Funcional del Gasto 

1.2 Gasto para Superación de la Pobreza 

1.3 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 

1.4 Secretaría de Desarrollo Social 

1.5 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 

                                                 
 
1 Palabras clave: Funcion de desarrollo social 
JEL:I32 e I38 
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1.1 Clasificación Funcional del Gasto 
 
En el Proyecto de Presupuesto 2010 se propone un gasto de 1 billón, 632 mil 739.1 millones de pesos para el Grupo Funcional Desarrollo Social, 

que implica un crecimiento en términos reales de 4.1 por ciento respecto del año anterior y que significa el 12.8 por ciento del Producto Interno 

Bruto del país  y el 68.1 por  ciento del Gasto Programable del  Sector Público Presupuestario.  La participación promedio que  tiene el Grupo 

Funcional Desarrollo Social en el Gasto Programable es de 69.0 por ciento para  los años desagregados, con  la contribución más baja en el año 

2009 –de 64.5 por ciento‐ que a su vez generó el único decremento real de la serie, de 19.1 por ciento. 

 

Como se observa en la Clasificación Funcional del Gasto, las funciones de Desarrollo Social que ejercen la mayor parte del presupuesto, son las 

relativas a: Seguridad Social, Educación y Salud, para todos los años presentados. A partir del año 2007 la primera de ellas ocupa la mayor parte 

del gasto social, desplazando a la Función Educación que hasta antes de ese año era la más representativa.  

 

De acuerdo al gasto propuesto para 2010 en cada una de  las funciones, únicamente  las relativas a Seguridad Social y Asistencia Social crecen 

18.3 por ciento y 21.8 por ciento, respectivamente, en contraposición con los decrementos presentados en las funciones de: Educación (1.0 por 

ciento); Salud (0.1 por ciento); Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regional (15.9 por ciento); y Agua Potable y Alcantarillado (15.5 por ciento). 

 

Respecto de las otras aperturas de gasto relativas a Desarrollo Social, se presenta la correspondiente a Superación de la Pobreza (no etiquetada 

en el Proyecto de Presupuesto 2010), que  significó el 10.5 por ciento del Gasto Programable y el 2.1 por  ciento del PIB en el año 2009; así 

también, la que compete a los Programas Sujetos a Reglas de Operación, cuyo gasto propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación 2010 representa el 6.4 por ciento del Gasto Programable y el 1.2 por ciento del PIB.  Igualmente,  la Secretaría de Desarrollo Social 

ocuparía el 3.5 por ciento del Gasto Programable y el 0.7 por ciento del PIB, en  tanto que con  la asignación propuesta para el Programa de 

Desarrollo Humano Oportunidades representaría el 2.8 por ciento del Gasto Programable y el 0.5 por ciento del Producto Interno Bruto. 

 



 
 

 
6 

 

Cuadro 1.1.1 Clasificación Funcional del Gasto 2003‐2010. (Millones de pesos) 
 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010p

Gasto Programable Neto de 
Transferencias 1,241,853.3   1,326,952.4   1,477,368.1   1,671,174.6   1,911,320.8 2,229,154.5 2,320,352.4 2,397,871.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gasto Programable n.d. 1,513,468.1   1,704,928.6   1,912,766.7   2,157,599.4 2,818,806.7 2,578,999.9 2,701,781.1 - 114.1 115.4 114.5 112.9 126.5 111.1 112.7

Gobierno n.d. 153,957.4      150,962.8      177,989.9      206,356.6 284,346.7 219,404.8 222,033.6 - 11.6 10.2 10.7 10.8 12.8 9.5 9.3

Desarrollo Económico n.d. 461,536.4      538,480.3      586,531.3      614,441.5 771,673.8 862,855.6 847,008.3 - 34.8 36.4 35.1 32.1 34.6 37.2 35.3

Desarrollo Social 808,750.6      897,974.4      1,015,485.5   1,148,245.5   1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 65.1 67.7 68.7 68.7 69.9 79.1 64.5 68.1

1/ Para 2003 la apertura presupuestal no presenta clasificación a nivel de Grupo Funcional, no obstante, en el caso del Grupo Funcional Desarrollo Social, se compatibilizó la información a nivel de Subfunción, de acuerdo a los años posteriores.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.d.=no disponible

2006cp 2007cp2004cp 2009a
Estructura %

Clasificación Funcional del Gasto 2003-2010
(Millones de pesos)

Grupo Funcional 2005cp2003cp 1/ 2008cp 2/ 2010p

2/ En 2008cp, excluye 291, 379.3 millones de pesos asociados con la instrumentación de la Nueva Ley del ISSSTE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.  

Cuadro 1.1.2 Clasificación Funcional del Gasto 2003‐2010. (Millones de pesos constantes de 2010) 

 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010p/2009a

Gasto Programable Neto de 
Transferencias 1,853,665.2   1,815,896.4   1,932,920.4   2,048,988.4   2,242,909.7  2,453,137.0   2,431,903.1   2,397,871.1  -2.0 6.4 6.0 9.5 9.4 -0.9 -1.4

Gasto Programable n.d. 2,071,137.8   2,230,650.0   2,345,199.0   2,531,914.3  3,102,036.6   2,702,985.1   2,701,781.1  - 7.7 5.1 8.0 22.5 -12.9 0.0

Gobierno n.d. 210,686.3      197,512.7      218,229.3      242,156.7     312,917.5      229,952.7      222,033.6     - -6.3 10.5 11.0 29.2 -26.5 -3.4

Desarrollo Económico n.d. 631,599.3      704,522.9      719,132.4      721,039.0     849,210.5      904,337.3      847,008.3     - 11.5 2.1 0.3 17.8 6.5 -6.3

Desarrollo Social 1,207,190.0   1,228,852.2   1,328,614.4   1,407,837.3   1,568,718.6  1,939,908.6   1,568,695.1   1,632,739.1  1.8 8.1 6.0 11.4 23.7 -19.1 4.1

2/ En 2008cp, excluye 291, 379.3 millones de pesos asociados con la instrumentación de la Nueva Ley del ISSSTE.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.d.= no disponible     

Grupo Funcional 2005cp2003cp 1/ 2008cp 2/

1/ Para 2003 la apertura presupuestal no presenta clasificación a nivel de Grupo Funcional, no obstante, en el caso del Grupo Funcional Desarrollo Social, se compatibilizó la información a nivel de Subfunción, de acuerdo a los años posteriores.

Variación Real %
2010p

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

2006cp 2007cp2004cp 2009a

Clasificación Funcional del Gasto 2003-2010
(Millones de pesos constantes de 2010)
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Cuadro 1.1.3 Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003‐2010 (Millones de pesos) 
 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010p

Gasto Programable 1,241,853.3 1,326,952.4 1,477,368.1 1,671,174.6 1,911,320.8 2,229,154.5 2,320,352.4 2,397,871.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Grupo Funcional Desarrollo Social 808,750.6 897,974.4 1,015,485.5 1,148,245.5 1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 60.8 67.7 68.7 68.7 69.9 79.1 64.5 68.1

Educación 284,305.9 307,137.8 340,629.8 372,931.0 407,391.9 446,516.9 478,595.8 496,405.1 22.9 23.1 23.1 22.3 21.3 20.0 20.6 20.7
Educación Básica - 209,492.3 231,168.2 253,240.7 266,358.1 295,277.4 283,483.8 310,414.7 - 15.8 15.6 15.2 13.9 13.2 12.2 12.9
Educación Media Superior 28,865.0 31,727.5 35,445.6 37,433.0 44,436.6 49,801.8 53,563.7 58,308.7 2.3 2.4 2.4 2.2 2.3 2.2 2.3 2.4
Educación Superior 39,967.6 43,248.7 49,290.9 50,253.7 60,805.8 68,348.6 73,361.4 71,998.9 3.2 3.3 3.3 3.0 3.2 3.1 3.2 3.0
Posgrado 3,784.1 3,900.6 3,701.4 4,182.8 4,428.9 4,841.9 5,012.2 5,044.6 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Educación para Adultos 4,808.7 5,073.5 5,107.1 5,584.7 5,751.0 6,191.2 6,778.7 6,589.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Cultura 6,880.3 6,314.0 7,506.1 8,911.7 9,154.2 10,862.9 13,222.7 9,884.2 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.4
Deporte 840.7 811.7 667.1 747.2 1,548.8 1,534.9 3,453.1 3,009.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
Apoyo en Servicios Educativos Concurrentes - 6,569.6 1,781.1 2,092.2 2,769.8 2,823.1 25,984.3 17,308.1 - 0.5 0.1 0.1 0.1 0.1 1.1 0.7
Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes 199,159.6 - 5,962.4 10,484.9 12,138.7 6,835.1 13,735.9 13,847.3 16.0 - 0.4 0.6 0.6 0.3 0.6 0.6

Salud 179,191.2 184,678.9 226,917.9 249,086.6 280,935.8 296,905.9 338,807.1 354,734.1 14.4 13.9 15.4 14.9 14.7 13.3 14.6 14.8
Prestación de Servicios de Salud a la Comunidad 11,483.9 15,080.5 18,549.0 14,745.7 14,583.2 14,775.8 15,877.9 18,014.6 0.9 1.1 1.3 0.9 0.8 0.7 0.7 0.8
Prestación de Servicios de Salud a la Persona 149,278.7 164,253.0 194,983.8 198,187.2 222,477.8 223,890.6 249,656.9 260,842.6 12.0 12.4 13.2 11.9 11.6 10.0 10.8 10.9
Generación de Recursos para la Salud 3,204.5 5,345.3 10,429.6 9,900.4 12,452.4 15,196.2 16,967.8 10,055.3 0.3 0.4 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.4
Rectoría del Sistema Nacional de Salud 15,224.0 - 2,955.5 8,980.3 5,050.2 6,792.7 8,075.9 8,640.5 1.2 - 0.2 0.5 0.3 0.3 0.3 0.4
Protección Social en Salud - - - 17,273.0 26,372.2 36,250.6 48,228.6 57,181.1 - - - 1.0 1.4 1.6 2.1 2.4

Seguridad Social 259,856.2 272,605.0 299,835.2 344,353.1 426,570.2 757,438.6 437,141.2 541,785.5 18.0 20.5 20.3 20.6 22.3 34.0 18.8 22.6
Edad Avanzada 210,264.1 208,498.8 240,495.2 274,696.0 343,800.8 665,008.5 342,573.1 434,545.6 16.9 15.7 16.3 16.4 18.0 29.8 14.8 18.1
Incapacidad - 43,639.7 6,677.1 7,461.6 8,684.0 9,511.7 10,788.0 10,957.0 - 3.3 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5
Otros 12,760.0 20,466.4 52,662.9 62,195.5 74,085.4 82,918.4 83,780.1 96,283.0 1.0 1.5 3.6 3.7 3.9 3.7 3.6 4.0
Regulación de la Seguridad Social 36,832.2 - - - - - - - 3.0 - - - - - - -

Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regional 63,885.8 106,928.8 112,204.1 130,455.8 161,621.7 183,732.3 154,064.4 135,743.1 5.1 8.1 7.6 7.8 8.5 8.2 6.6 5.7
Urbanización 9,830.8 1,932.4 2,169.9 2,170.0 4,384.9 3,604.3 4,537.1 4,259.7 0.8 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Vivienda 4,452.9 4,142.6 4,885.3 9,610.5 3,860.1 8,101.5 8,480.9 7,875.2 0.4 0.3 0.3 0.6 0.2 0.4 0.4 0.3
Desarrollo Regional 49,602.1 100,853.8 105,149.0 118,675.4 153,376.8 172,026.5 141,046.3 123,608.2 4.0 7.6 7.1 7.1 8.0 7.7 6.1 5.2

Agua Potable y Alcantarillado 4,245.4 6,368.7 10,406.7 14,377.4 22,898.2 17,331.6 21,548.8 19,081.3 0.3 0.5 0.7 0.9 1.2 0.8 0.9 0.8
Suministro de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado 4,245.4 5,680.7 10,406.7 14,377.4 22,898.2 17,331.6 21,548.8 19,081.3 0.3 0.4 0.7 0.9 1.2 0.8 0.9 0.8
Drenaje y Alcantarillado - 688.0 - - - - - - - 0.1 - - - - - -

Asistencia Social 17,266.2 20,255.2 25,491.7 37,041.7 37,383.5 60,860.9 66,582.2 84,989.9 0.0 1.5 1.7 2.2 2.0 2.7 2.9 3.5
Indígenas (CDI) - 3,300.4 4,799.3 4,918.3 5,094.5 6,613.8 7,746.9 7,406.6 - 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Otros Grupos Vulnerables - 16,954.8 18,132.1 21,847.4 26,668.5 46,683.9 58,835.3 77,583.3 - 1.3 1.2 1.3 1.4 2.1 2.5 3.2
Otras de Asistencia Social 2/ - - 2,560.4 10,276.0 5,620.5 7,563.2 - - - - 0.2 0.6 0.3 0.3 - -
Abasto y Asistencia Social 17,266.2 - - - - - - - 1.4 - - - - - - -

1/ En 2003 la apertura funcional presenta una clasificación que omite el nivel de Grupo Funcional, debido a lo cual la información se compatibilizó a nivel de Subfuncion.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

2008cp 2010p Estructura %2007cp2005 cp

2/ La Subfunción Otras de Asistencia Social integró en 2008 al Fondo de Desastres Naturales y al Fondo de Prevención de Desastres Naturales, los cuales se incorporan en 2009 a la Subfunción Suministro de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

Grupo Funcional / Función / Subfunción 2006cp2004cp 2009a2003cp 1/

(Millones de pesos)
Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003-2010
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Cuadro 1.1.4 Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003‐2010 (Millones de pesos constantes 
de 2010) 
 

 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Gasto Programable 1,853,665.2 1,815,896.4 1,932,920.4 2,048,988.4 2,242,909.7 2,453,137.0 2,431,903.1 2,397,871.1 -2.0 6.4 6.0 9.5 9.4 -0.9 -1.4

Grupo Funcional Desarrollo Social 1,207,190.0 1,228,852.2 1,328,614.4 1,407,837.3 1,568,718.6 1,939,908.6 1,568,695.1 1,632,739.1 1.8 8.1 6.0 11.4 23.7 -19.1 4.1

Educación 424,372.2 420,309.3 445,664.4 457,242.0 478,069.0 491,382.4 501,604.2 496,405.1 -1.0 6.0 2.6 4.6 2.8 2.1 -1.0
Educación Básica - 286,684.2 302,449.8 310,492.6 312,567.6 324,946.5 297,112.2 310,414.7 n.a. 5.5 2.7 0.7 4.0 -8.6 4.5
Educación Media Superior 43,085.7 43,418.1 46,375.4 45,895.7 52,145.8 54,805.8 56,138.8 58,308.7 0.8 6.8 -1.0 13.6 5.1 2.4 3.9
Educación Superior 59,658.0 59,184.6 64,490.0 61,615.0 71,354.8 75,216.1 76,888.3 71,998.9 -0.8 9.0 -4.5 15.8 5.4 2.2 -6.4
Posgrado 5,648.3 5,337.8 4,842.7 5,128.4 5,197.2 5,328.4 5,253.1 5,044.6 -5.5 -9.3 5.9 1.3 2.5 -1.4 -4.0
Educación para Adultos 7,177.8 6,943.0 6,681.8 6,847.3 6,748.7 6,813.3 7,104.6 6,589.3 -3.3 -3.8 2.5 -1.4 1.0 4.3 -7.3
Cultura 10,269.9 8,640.6 9,820.7 10,926.4 10,742.3 11,954.4 13,858.3 9,884.2 -15.9 13.7 11.3 -1.7 11.3 15.9 -28.7
Deporte 1,254.8 1,110.7 872.8 916.2 1,817.5 1,689.1 3,619.1 3,009.3 -11.5 -21.4 5.0 98.4 -7.1 114.3 -16.8
Apoyo en Servicios Educativos Concurrentes - 8,990.3 2,330.3 2,565.2 3,250.3 3,106.8 27,233.5 17,308.1 n.a. -74.1 10.1 26.7 -4.4 776.6 -36.4
Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes 297,277.6 - 7,801.0 12,855.3 14,244.6 7,521.9 14,396.3 13,847.3 n.a. n.a. 64.8 10.8 -47.2 91.4 -3.8

Salud 267,471.5 252,727.8 296,889.0 305,399.3 329,674.4 326,738.6 355,095.2 354,734.1 -5.5 17.5 2.9 7.9 -0.9 8.7 -0.1
Prestación de Servicios de Salud a la Comunidad 17,141.6 20,637.2 24,268.7 18,079.3 17,113.2 16,260.4 16,641.2 18,014.6 20.4 17.6 -25.5 -5.3 -5.0 2.3 8.3
Prestación de Servicios de Salud a la Persona 222,822.5 224,775.6 255,107.8 242,992.7 261,074.8 246,386.8 261,659.2 260,842.6 0.9 13.5 -4.7 7.4 -5.6 6.2 -0.3
Generación de Recursos para la Salud 4,783.2 7,314.9 13,645.6 12,138.7 14,612.7 16,723.1 17,783.6 10,055.3 52.9 86.5 -11.0 20.4 14.4 6.3 -43.5
Rectoría del Sistema Nacional de Salud 22,724.3 - 3,866.9 11,010.5 5,926.4 7,475.2 8,464.1 8,640.5 n.a. n.a. 184.7 -46.2 26.1 13.2 2.1
Protección Social en Salud - - - 21,178.0 30,947.4 39,893.1 50,547.2 57,181.1 - - n.a. 46.1 28.9 26.7 13.1

Seguridad Social 387,877.0 373,052.1 392,290.5 422,203.4 500,574.5 833,545.0 458,156.7 541,785.5 -3.8 5.2 7.6 18.6 66.5 -45.0 18.3
Edad Avanzada 313,852.8 285,324.6 314,652.9 336,798.3 403,445.7 731,827.7 359,042.2 434,545.6 -9.1 10.3 7.0 19.8 81.4 -50.9 21.0
Incapacidad - 59,719.7 8,736.0 9,148.5 10,190.5 10,467.4 11,306.6 10,957.0 n.a. -85.4 4.7 11.4 2.7 8.0 -3.1
Otros 19,046.3 28,007.7 68,901.7 76,256.5 86,938.3 91,249.9 87,807.9 96,283.0 47.1 146.0 10.7 14.0 5.0 -3.8 9.7
Regulación de la Seguridad Social 54,977.9 -              -              - - - - - n.a. - - - - - -

Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regional 95,359.8 146,329.0 146,802.7 159,948.9 189,661.0 202,193.4 161,471.0 135,743.1 53.4 0.3 9.0 18.6 6.6 -20.1 -15.9
Urbanización 14,674.0 2,644.4 2,839.0 2,660.6 5,145.6 3,966.4 4,755.2 4,259.7 -82.0 7.4 -6.3 93.4 -22.9 19.9 -10.4
Vivienda 6,646.7 5,669.0 6,391.6 11,783.2 4,529.7 8,915.5 8,888.7 7,875.2 -14.7 12.7 84.4 -61.6 96.8 -0.3 -11.4
Desarrollo Regional 74,039.0 138,015.5 137,572.1 145,505.2 179,985.6 189,311.5 147,827.1 123,608.2 86.4 -0.3 5.8 23.7 5.2 -21.9 -16.4

Agua Potable y Alcantarillado 6,336.9 8,715.4 13,615.7 17,627.7 26,870.8 19,073.0 22,584.7 19,081.3 37.5 56.2 29.5 52.4 -29.0 18.4 -15.5
Suministro de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado 6,336.9 7,773.8 13,615.7 17,627.7 26,870.8 19,073.0 22,584.7 19,081.3 22.7 75.1 29.5 52.4 -29.0 18.4 -15.5
Drenaje y Alcantarillado -               941.5 -                -                -               -                -                  -                 n.a. n.a. -              -              -            -            -            

Asistencia Social 25,772.5 27,718.7 33,352.2 45,416.0 43,869.0 66,976.2 69,783.1 84,989.9 7.6 20.3 36.2 -3.4 52.7 4.2 21.8
Indígenas (CDI) - 4,516.5 6,279.1 6,030.3 5,978.4 7,278.4 8,119.3 7,406.6 n.a. 39.0 -4.0 -0.9 21.7 11.6 -8.8
Otros Grupos Vulnerables - 23,202.2 23,723.1 26,786.6 31,295.1 51,374.7 61,663.8 77,583.3 n.a. 2.2 12.9 16.8 64.2 20.0 25.8
Otras de Asistencia Social 2/ - - 3,349.9 12,599.1 6,595.6 8,323.1 - - - n.a. 276.1 -47.7 26.2 n.a. -
Abasto y Asistencia Social 25,772.5 - - - - - - - n.a. - - - - - -

1/ En 2003 la apertura funcional presenta una clasificación que omite el nivel de Grupo Funcional, debido a lo cual la información se compatibilizó a nivel de Subfuncion.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.a.= no aprobado

(Millones de pesos constantes de 2010)

2/ La Subfunción Otras de Asistencia Social integró en 2008 al Fondo de Desastres Naturales y al Fondo de Prevención de Desastres Naturales, los cuales se incorporan en 2009 a la Subfunción Suministro de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

Grupo Funcional / Función / Subfunción 2006cp2005 cp 2008cp
Variación Real %

Apertura del Grupo Funcional Desarrollo Social por Función y Subfunción 2003-2010

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

2007cp 2009a2003cp 1/ 2010p2004cp
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Cuadro 1.1.5 Participación del Grupo  Funcional Desarrollo Social en el PIB y en el Gasto Programable 2003‐2010  (Millones de 
pesos) 
 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010p/2009a

Gasto Programable 1/ 1,241,853.3 1,326,952.4 1,477,368.1 1,671,174.6 1,911,320.8 2,229,154.5 2,320,352.4 2,397,871.1 -2.0 6.4 6.0 9.5 9.4 -0.9 -1.4
Gasto Programable / PIB 16.4 15.5 16.0 16.1 17.1 18.4 19.6 18.7

Grupo Funcional Desarrollo Social 808,750.6 897,974.4 1,015,485.5 1,148,245.5 1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 1.8 8.1 6.0 11.4 23.7 -19.1 4.1
Grupo Funcional Desarrollo Social / PIB 10.7 10.5 11.0 11.1 11.9 14.6 12.6 12.8
Grupo Funcional Desarrollo Social / Gasto 
Programable 65.1 67.7 68.7 68.7 69.9 79.1 64.5 68.1

Función Educación 284,305.9   307,137.8    340,629.8   372,931.0   407,391.9   446,516.9  478,595.8   496,405.1  -1.0 6.0 2.6 4.6 2.8 2.1 -1.0
Función Educación / PIB 3.8              3.6               3.7              3.6              3.6              3.7             4.0              3.9             
Función Educación / Gasto Programable 22.9            23.1             23.1            22.3            21.3            20.0           20.6            20.7           

Función Salud 179,191.2   184,678.9    226,917.9   249,086.6   280,935.8   296,905.9  338,807.1   354,734.1  -5.5 17.5 2.9 7.9 -0.9 8.7 -0.1
Función Salud / PIB 2.4              2.2               2.5              2.4              2.5              2.5             2.9              2.8             
Función Salud / Gasto Programable 14.4            13.9             15.4            14.9            14.7            13.3           14.6            14.8           

Seguridad Social 259,856.2   272,605.0    299,835.2   344,353.1   426,570.2   757,438.6  437,141.2   541,785.5  -3.8 5.2 7.6 18.6 66.5 -45.0 18.3
Seguridad Social / PIB 3.4              3.2               3.2              3.3              3.8              6.3             3.7              4.2             
Seguridad Social / Gasto Programable 20.9            20.5             20.3            20.6            22.3            34.0           18.8            22.6           

Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regio 63,885.8     106,928.8    112,204.1   130,455.8   161,621.7   183,732.3  154,064.4   135,743.1  53.4 0.3 9.0 18.6 6.6 -20.1 -15.9
Urbanización, Vivienda y Desarrollo 
Regional / PIB 0.8              1.2               1.2              1.3              1.4              1.5             1.3              1.1             
Urbanización, Vivienda y Desarrollo 
Regional / Gasto Programable 5.1              8.1               7.6              7.8              8.5              8.2             6.6              5.7             

Agua Potable y Alcantarillado 4,245.4       6,368.7        10,406.7     14,377.4     22,898.2     17,331.6    21,548.8     19,081.3    37.5 56.2 29.5 52.4 -29.0 18.4 -15.5
Agua Potable y Alcantarillado / PIB 0.5              0.7             1.0            1.3            1.7            1.0           1.4             1.2            

Agua Potable y Alcantarillado / Gasto 
Programable 0.3              0.5               0.7              0.9              1.2              0.8             0.9              0.8             

Función Asistencia Social 17,266.2     20,255.2      25,491.7     37,041.7     37,383.5     60,860.9    66,582.2     84,989.9    7.6 20.3 36.2 -3.4 52.7 4.2 21.8
Función Asistencia Social / PIB 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3 0.5 0.6 0.7

Función Asistencia Social / Gasto 
Programable 1.4 1.5 1.7 2.2 2.0 2.7 2.9 3.5

1/ En 2008cp, excluye 291 379.3 millones de pesos asociados con la instrumentación de la Nueva Ley del ISSSTE.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p=proyecto 

2010p Variación Real %2009a2008cp2003cp 2007cp2004cp

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
2010.

Concepto 2006cp2005 cp

Participación del Grupo Funcional Desarrollo Social en el PIB y en el Gasto Programable 2003-2010
(Millones de pesos)
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Cuadro 1.1.6 Gasto en Desarrollo Social en diferentes clasificaciones (Millones de pesos) 
 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Gasto Programable 1/ 1,241,853.3 1,326,952.4 1,477,368.1 1,671,174.6 1,911,320.8 2,229,154.5 2,320,352.4 2,397,871.1 -2.0 6.4 6.0 9.5 9.4 -0.9 -1.4
Gasto Programable / PIB 16.4 15.5 16.0 16.1 17.1 18.4 19.6 18.7

Grupo Funcional Desarrollo Social 808,750.6 897,974.4 1,015,485.5 1,148,245.5 1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 1.8 8.1 6.0 11.4 23.7 -19.1 4.1
Grupo Funcional Desarrollo Social / PIB 10.7 10.5 11.0 11.1 11.9 14.6 12.6 12.8

Grupo Funcional Desarrollo Social / 
Gasto Programable 65.1 67.7 68.7 68.7 69.9 79.1 64.5 68.1

Gasto para Superación de la 
Pobreza 84,614.6 109,343.9 123,946.7 131,953.8 159,174.3 203,343.5 243,725.6 n.d. 18.5 8.4 -0.2 15.5 19.8 14.2 n.d.

Superación de la pobreza / PIB 1.1 1.3 1.3 1.3 1.4 1.7 2.1 n.a.
Superación de la Pobreza / Gasto 
Programable 6.8 8.2 8.4 7.9 8.3 9.1 10.5 n.a.

Programas Sujetos a Reglas de 
Operación del Grupo Funcional 
Desarrollo Social 47,359.8 54,596.3 60,136.0 63,196.3 85,011.7 113,066.6 136,555.3 154,604.2 5.7 5.3 -1.5 28.8 24.7 15.0 8.0

Programas Sujetos a Reglas de 
Operación / PIB 0.6 0.6 0.6 0.6 0.8 0.9 1.2 1.2

Programas Sujetos a Reglas de 
Operación / Gasto Programable 3.8 4.1 4.1 3.8 4.4 5.1 5.9 6.4

Secretaría de Desarrollo Social 18,019.7 21,119.7 21,755.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 68,146.6 84,243.3 7.5 -1.5 18.3 37.8 28.4 19.9 18.0

Secretaría de Desarrollo Social / PIB 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.6 0.7

Secretaría de Desarrollo Social / 
Gasto Programable 1.5 1.6 1.5 1.6 2.1 2.4 2.9 3.5

Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades 22,331.1 25,651.9 29,964.2 33,526.0 36,769.2 41,708.9 47,777.2 67,820.5 5.3 11.7 4.9 5.0 6.4 9.1 35.4

Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades / PIB 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5

Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades / Gasto Programable 1.8 1.9 2.0 2.0 1.9 1.9 2.1 2.8

1/ En 2008cp, excluye 291 379.3 millones de pesos asociados con la instrumentación de la Nueva Ley del ISSSTE.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p=proyecto      n.a.= no aplica      n.d.= no disponible 

2009a2008cpConcepto 2006cp2005 cp Variación Real %2007cp

Gasto en Desarrollo Social por Rubro de Gasto 2003-2010
(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación 2010.

2003cp 2010p2004cp
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1.2 Gasto para Superación de la Pobreza 
 

En  el  Proyecto  de  Presupuesto  2010  no  se  etiquetan  las  vertientes  que  integran  el  gasto  para  Superación  de  la  Pobreza,  sin  embargo,  se 

presentan  las series que corresponden a  los años 2003 y hasta 2009, en  las cuales, el presupuesto se  incrementa en  términos  reales  ‐con  la 

salvedad de 2005 cuando decrece 2.0 por ciento‐. Para 2009 se asignaron 243 mil 725.6 millones de pesos para Superación de la Pobreza, lo que 

significó un incremento en términos reales de 14.2 por ciento con respecto al monto ejercido en 2008. 

 

Con carácter de referencia, se incluyen las cifras reportadas por el Consejo Nacional de Evaluación de las Políticas de Desarrollo Social (Coneval) 

relativas a la medición de la pobreza 1992‐2008, en donde se presenta tanto el número de personas como el de hogares en situación de pobreza 

y la incidencia observada en los ámbitos nacional, rural y urbano. Para 2008, el número de personas en pobreza de patrimonio se reporta de 50.6 

millones (47.4 por ciento de la población) a nivel nacional, ubicándose el 46.2 por ciento en las áreas rurales y el 53.8 por ciento en las urbanas. 

Evidentemente que se observa una reducción con respecto a la medición realizada en 1992, pero también un incremento que se da en relación a 

la presentada en el año de 2006. 

 

En el año 2008, cuando se observa un incremento de personas y hogares en situación de pobreza, el gasto destinado a Superación de la Pobreza 

crece 9.4 por ciento real y el relativo al Grupo Funcional Desarrollo Social, que compete a todo el gasto social, reporta un incremento de 23.7 por 

ciento en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal del año. 
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Cuadro 1.2.1 Evolución de la Pobreza 1992‐2008. Número de Personas. Porcentajes y Estructura 
 

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008

Nacional

Pobreza  Alimentaria 1/ 18,579,252 19,018,063 34,654,309 31,682,407 23,722,151 20,139,753 17,914,516 18,954,241 14,428,436 19,459,204 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 21.4 21.2 37.4 33.3 24.1 20.0 17.4 18.2 13.8 18.2

Pobreza de Capacidades 2/ 25,772,159 26,908,870 43,444,956 39,751,061 31,216,334 27,085,351 25,435,261 25,669,769 21,657,375 26,765,222 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 29.7 30.0 46.9 41.7 31.8 26.9 24.7 24.7 20.7 25.1

Pobreza de Patrimonio 3/ 46,138,837 47,045,221 63,967,416 60,671,333 52,700,549 50,406,024 48,625,044 48,895,535 44,677,884 50,550,829 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 53.1 52.4 69.0 63.7 53.6 50.0 47.2 47.0 42.6 47.4

Rural

Pobreza  Alimentaria 1/ 11,778,518 13,263,492 19,432,686 19,280,503 16,223,318 13,077,654 10,823,348 12,454,723 9,433,570 12,230,554 63.4 69.7 56.1 60.9 68.4 64.9 60.4 65.7 65.4 62.9

Porcentajes 34.0 37.0 53,5 51.7 42.4 34.0 28.0 32.3 24.5 31.8

Pobreza de Capacidades 2/ 15,261,823 17,022,854 22,717,044 22,002,734 19,110,747 16,388,532 13,966,069 15,348,682 12,613,471 15,022,877 59.2 63.3 52.3 55.4 61.2 60.5 54.9 59.8 58.2 56.1

Porcentajes 44.1 47.5 62.6 59.0 49.9 42.6 36.2 39.8 32.7 39.1

Pobreza de Patrimonio 3/ 22,997,951 24,824,766 29,302,332 28,268,312 26,498,520 24,749,630 22,139,967 23,828,638 21,052,264 23,377,863 49.8 52.8 45.8 46.6 50.3 49.1 45.5 48.7 47.1 46.2

Porcentajes 66.5 69.3 80.7 75.9 69.2 64.3 57.4 61.8 54.7 60.8

Urbano

Pobreza  Alimentaria 1/ 6,800,734 5,754,571 15,221,623 12,401,904 7,498,833 7,062,099 7,091,168 6,499,518 4,994,866 7,228,650 36.6 30.3 43.9 39.1 31.6 35.1 39.6 34.3 34.6 37.1

Porcentajes 13.0 10.7 27.0 21.4 12.5 11.3 11.0 9.9 7.5 10.6

Pobreza de Capacidades 2/ 10,510,336 9,886,016 20,727,912 17,748,327 12,105,587 10,696,819 11,469,192 10,321,087 9,043,904 11,742,345 40.8 36.7 47.7 44.6 38.8 39.5 45.1 40.2 41.8 43.9

Porcentajes 20.1 18.3 36.8 30.6 20.2 17.2 17.8 15.8 13.6 17.2

Pobreza de Patrimonio 3/ 23,140,886 22,220,455 34,665,084 32,403,021 26,202,029 25,656,394 26,485,077 25,066,897 23,625,620 27,172,966 50.2 47.2 54.2 53.4 49.7 50.9 54.5 51.3 52.9 53.8

Porcentajes 44.3 41.2 61.5 55.9 43.7 41.1 41.1 38.3 35.6 39,8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de Evaluación de la Pólítica de Desarrollo Social en México 2008 y Estimaciones de pobreza por
ingresos a nivel nacional y para los ámbitos rural y urbano correspondientes a 2008.

2/ Pobreza de Capacidades: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir el patrón de consumo básico de alimentación, salud y educación.

3/ Pobreza de Patrimonio: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir el patrón de consumo básico de alimentación, vestido y calzado.

1/ Pobreza Alimentaria: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentación correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta alimentaria INEGI - CEPAL.

2000 2005 20062002 2004 2008
Estructura %

1992 1994 1996 1998

Evolución de la Pobreza 1992-2008
Número de Personas

Porcentajes y Estructura
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Cuadro 1.2.2 Evolución de la Pobreza 1992‐2008. Número de Hogares. Porcentajes y Estructura  
 

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008

Nacional

Pobreza  Alimentaria 1/ 3,041,113 3,177,666 5,963,972 5,844,388 4,384,487 3,825,260 3,535,944 3,614,648 2,813,874 3,824,615 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 16.4 16.1 29.1 26.3 18.5 15.6 13.8 14.1 10.6 14.3

Pobreza de Capacidades 2/ 4,287,508 4,566,826 7,784,969 7,531,472 5,972,949 5,242,179 5,089,169 4,999,913 4,269,023 5,366,367 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 23.1 23.2 38.0 33.9 25.2 21.4 19.9 19.5 16.1 20.1

Pobreza de Patrimonio 3/ 8,248,539 8,589,084 12,336,372 12,371,439 10,821,786 10,407,370 10,155,906 10,178,614 9,410,821 10,736,363 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentajes 44.5 43.6 60.2 55.7 45.7 42.4 39.7 39.6 35.5 40.2

Rural

Pobreza  Alimentaria 1/ 1,895,216 2,188,425 3,244,437 3,519,621 2,916,329 2,514,751 2,113,076 2,323,596 1,784,234 2,373,097 62.3 68.9 54.4 60.2 66.5 65.7 59.8 64.3 63.4 62.0

Porcentajes 28.0 30.1 44.1 43.5 34.1 27.8 22.9 26.1 19.5 26.3

Pobreza de Capacidades 2/ 2,481,152 2,868,044 3,929,895 4,110,580 3,535,795 3,202,821 2,764,862 2,922,076 2,423,656 2,956,961 57.9 62.8 50.5 54.6 59.2 61.1 54.3 58.4 56.8 55.1

Porcentajes 36.6 39.4 53.4 50.9 41.3 35.4 29.9 32.9 26.5 32.7

Pobreza de Patrimonio 3/ 3,941,018 4,444,849 5,380,939 5,624,655 5,191,931 5,065,371 4,553,909 4,789,635 4,320,574 4,845,147 47.8 51.7 43.6 45.5 48.0 48.7 44.8 47.1 45.9 45.1

Porcentajes 58.2 61.1 73.1 69.6 60.7 56.0 49.3 53.9 47.2 53.6

Urbano

Pobreza  Alimentaria 1/ 1,145,897 989,241 2,719,535 2,324,767 1,468,158 1,310,509 1,422,868 1,291,052 1,029,640 1,451,518 37.7 31.1 45.6 39.8 33.5 34.3 40.2 35.7 36.6 38.0

Porcentajes 9.7 8.0 20.7 16.5 9.7 8.5 8.7 7.7 5.9 8.2

Pobreza de Capacidades 2/ 1,806,356 1,698,782 3,855,074 3,420,892 2,437,154 2,039,358 2,324,307 2,077,837 1,845,367 2,409,406 42.1 37.2 49.5 45.4 40.8 38.9 45.7 41.6 43.2 44.9

Porcentajes 15.4 13.7 29.3 24.2 16.1 13.2 14.2 12.4 10.6 13.6

Pobreza de Patrimonio 3/ 4,307,521 4,144,235 6,955,433 6,746,784 5,629,855 5,341,999 5,601,997 5,388,979 5,090,247 5,891,216 52.2 48.3 56.4 54.5 52.0 51.3 55.2 52.9 54.1 54.9

Porcentajes 36.6 33.4 52.9 47.8 37.3 34.5 34.3 32.1 29.3 33.3

1/ Pobreza Alimentaria: se refiere a los hogares cuyo ingreso per cápita es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentación correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta alimentaria INEGI - CEPAL.

2/ Pobreza de Capacidades: se refiere a los hogares cuyo ingreso per cápita es menor al necesario para cubrir el patrón de consumo básico de alimentación, salud y educación.

3/ Pobreza de Patrimonio: se refiere a los hogares cuyo ingreso per cápita es menor al necesario para cubrir el patrón de consumo básico de alimentación, vestido y calzado, vivienda, salud, transporte público y educación.

Porcentajes y Estructura

2008

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de Evaluación de la Pólítica de Desarrollo Social en México 2008 y Estimaciones de pobreza por
ingresos a nivel nacional y para los ámbitos rural y urbano correspondientes a 2008.

Evolución de la Pobreza 1992-2008
Número de Hogares

Estructura %1992 1994 1996 2005 20061998 2000 2002 2004
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Cuadro 1.2.3 Gasto para Superación de la Pobreza 2003‐2010: Estructura Porcentual (Millones de pesos) 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gasto en Desarrollo Social 808,750.6 897,974.4 1,015,485.5 1,148,245.5 1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gasto para Superación de la Pobreza 1/ 84,614.6 109,343.9 123,946.7 131,953.8 159,174.3 203,343.5 243,725.6 n.d. 10.5 12.2 12.2 11.5 11.9 11.5 16.3 n.d.

Desarrollo de Capacidades (Desarrollo de Capital 
Humano) (Ampliación de Capacidades) 41,804.2 56,802.9 58,196.7 69,989.0 78,945.6 94,904.2 114,771.8 n.d. 5.2 6.3 5.7 6.1 5.9 5.4 7.7 n.d.
Desarrollo de Capital Físico (Desarrollo del 
Patrimonio) Formación de Patrimonio 30,884.4 14,624.2 42,766.4 -                  - - - - 3.8 1.6 4.2 - - - - -
Oportunidades de Ingreso (Generación de 
Oportunidades) Opciones de Ingreso 11,206.7 33,242.3 14,251.8 -                  - - - - 1.4 3.7 1.4 - - - - -
Protección Social 719.3 4,674.5 8,731.8 -                  - - - - 0.1 0.5 0.9 - - - - -
Desarrollo Regional - - - 52,039.7 62,234.6 83,064.5 97,492.5 n.d. - - - 4.5 4.7 4.7 6.5 n.d.
Grupos Sociales Vulnerables - - - 3,698.8 10,823.4 15,593.4 20,413.1 n.d. - - - 0.3 0.8 0.9 1.4 n.d.
Desarrollo Urbano - - - 6,226.3 7,170.7 9,781.4 11,048.2 n.d. - - - 0.5 0.5 0.6 0.7 n.d.

Nota: La Clasificación de las Vertientes de Desarrollo cambia para los años 2006 y 2007 y como no se tienen otras referencias para compatibilizar los datos, se presentan tal cual aparecen.

20092003cp 2008cp2004cp 2005cp 2006cp 2007cp

Gasto para Superación de la Pobreza 2003-2010: Estructura Porcentual
(Millones de pesos)

1/ Las cifras reportadas de 2000 a 2007 corresponden al gasto ejercido que se presenta en la Cuenta Pública del año siguiente, dado que son las más actualizadas.

Vertientes de Desarrollo

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008 y 2009 del Tercer Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderón Hinojosa.

Estructura %
2010

 
 

Cuadro 1.2.4 Gasto para Superación de la Pobreza 2003‐2010: Variación Real (Millones de pesos) 

 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Gasto en Desarrollo Social 808,750.6 897,974.4 1,015,485.5 1,148,245.5 1,336,801.3 1,762,786.2 1,496,739.5 1,632,739.1 1.8 8.1 6.0 11.4 23.7 -19.1 4.1

Gasto para Superación de la Pobreza 1/ 84,614.6 109,343.9 123,946.7 131,953.8 159,174.3 203,343.5 243,725.6 n.d. 18.5 8.4 -0.2 15.5 19.8 14.2 n.d.

Desarrollo de Capacidades (Desarrollo de Capital 
Humano) (Ampliación de Capacidades) 41,804.2 56,802.9 58,196.7 69,989.0 78,945.6 94,904.2 114,771.8 n.d. 24.6 -2.0 12.7 8.0 12.7 15.2 n.d.
Desarrollo de Capital Físico (Desarrollo del 
Patrimonio) Formación de Patrimonio 30,884.4 14,624.2 42,766.4 -                  - - - - -56.6 179.6 -100.0 - - - -
Oportunidades de Ingreso (Generación de 
Oportunidades) Opciones de Ingreso 11,206.7 33,242.3 14,251.8 -                  - - - - 171.9 -59.0 -100.0 - - - -
Protección Social 719.3 4,674.5 8,731.8 -                  - - - - 495.8 78.6 -100.0 - - - -
Desarrollo Regional - - - 52,039.7 62,234.6 83,064.5 97,492.5 n.d. - - n.a. 14.5 25.2 11.8 n.d.
Grupos Sociales Vulnerables - - - 3,698.8 10,823.4 15,593.4 20,413.1 n.d. - - n.a. 180.1 35.1 24.7 n.d.
Desarrollo Urbano - - - 6,226.3 7,170.7 9,781.4 11,048.2 n.d. - - n.a. 10.2 27.9 7.6 n.d.

Nota: La Clasificación de las Vertientes de Desarrollo cambia para los años 2006 y 2007 y como no se tienen otras referencias para compatibilizar los datos, se presentan tal cual aparecen.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008 y 2009 del Tercer Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderón Hinojosa.

1/ Las cifras reportadas de 2000 a 2007 corresponden al gasto ejercido que se presenta en la Cuenta Pública del año siguiente, dado que son las más actualizadas.

Vertientes de Desarrollo
Variación Real %

20102003cp 2009

Gasto para Superación de la Pobreza 2003-2009: Variación Real
(Millones de pesos)

2008cp2004cp 2005cp 2006cp 2007cp
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1.3 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 
 

Los Programas Sujetos a Reglas de Operación son aquellos que otorgan subsidios. Debido al impacto social que persiguen lograr en la población 

objetivo a la que atienden, están sujetos a lineamientos y normas específicas que rigen su operación, con la finalidad de que la aplicación de los 

recursos públicos sea oportuna, eficaz y eficiente. Quedan establecidos y etiquetados en el Presupuesto de Egresos de  la Federación de cada 

ejercicio fiscal y están sectorizados en doce dependencias del Ejecutivo Federal. 

 

Del conjunto de Programas Sujetos a Reglas de Operación, la mayor parte de ellos se clasifican en el Grupo Funcional Desarrollo Social, ocupando 

en promedio de 2003  a 2010, el 58.9 por  ciento del presupuesto  asignado  a este  tipo de programas.  Las dependencias que  tienen bajo  su 

responsabilidad la operación de los programas sociales son: Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secretaría de Educación Pública, Secretaría 

de Salud, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Aportaciones a Seguridad Social y la Secretaría de Desarrollo Social. 

 

Para 2010, de acuerdo a la propuesta realizada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, de 225 mil 510.9 millones de pesos 

que tienen asignados los Programas Sujetos a Reglas de Operación, el 68.6 por ciento (154 mil 604.2 millones de pesos) se destinará a aquellos 

relativos al Grupo Funcional Desarrollo Social, que conjuntamente se  incrementa 8.0 por ciento  real. De hecho, de  los 70 programas sociales 

presupuestados para 2010, 53 presentan caídas reales, en tanto que 17 se incrementan con respecto al aprobado del año 2009. 

 

Evidentemente destacan en el conjunto de Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social, las tres vertientes del 

Programa Oportunidades  (Educación, Salud y Desarrollo Social), que conjuntamente  tienen el 43.4 por ciento del presupuesto asignado para 

2010. 
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Cuadro 1.3.1 Presupuesto destinado a los Programas Sujetos a Reglas de Operación 2003‐2010. (Millones de pesos y porcentajes) 

 
 

Gasto Programable 1/ 1,241,853.3 1,326,952.4 1,477,368.1 1,671,174.6 1,911,320.8 2,229,154.5 2,320,352.4 2,397,871.1

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Gobierno 
Federal 88,463.1 98,681.3 110,636.9 100,963.2 152,451.6 191,741.7 220,835.7 225,510.9

Total de Programas / PIB 1.2 1.2 1.2 1.0 1.4 1.6 1.9 1.8
Total de Programas / Gasto Programable 7.1 7.4 7.5 6.0 8.0 8.6 9.5 9.4
Variación Real % - 2.3 7.2 -14.5 44.5 17.9 9.7 -2.6

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo 
Funcional Desarrollo Social 47,359.8 54,596.3 60,136.0 63,196.3 85,011.7 113,066.6 136,555.3 154,604.2

Programas de Desarrollo Social / PIB 0.6 0.6 0.6 0.6 0.8 0.9 1.2 1.2

Programas de Desarrollo Social / Gasto Programable 3.8 4.1 4.1 3.8 4.4 5.1 5.9 6.4

Programas de Desarrollo Social / Total de Programas Sujetos 
a Reglas de Operación 53.5 55.3 54.4 62.6 55.8 59.0 61.8 68.6

Variación Real % - 5.7 5.3 -1.5 28.8 24.7 15.0 8.0

Resto de Programas Sujetos a Reglas de Operación 2/ 41,103.3 44,084.9 50,500.9 37,766.9 67,439.9 78,675.0 84,280.3 70,906.7
Resto de Programas / PIB 0.5 0.5 0.5 0.4 0.6 0.6 0.7 0.6

Resto de Programas / Gasto Programable 3.3 3.3 3.4 2.3 3.5 3.5 3.6 3.0

Resto de Programas / Total de Programas Sujetos a Reglas 
de Operación 46.5 44.7 45.6 37.4 44.2 41.0 38.2 31.4

Variación Real % - -1.7 9.5 -29.9 70.9 9.4 2.0 -19.7

Nota: En 2003 no existe la clasificación por Grupo Funcional, debido a lo cual se clasificaron los mismos programas de 2004 de acuerdo a la Función y Subfunción a la que corresponden.

1/ En 2008cp, excluye 291 379.3 millones de pesos asociados con la instrumentación de la Nueva Ley del ISSSTE.

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto 

2/ En 2004 y 2010, el Resto de Programas Sujetos a Reglas de Operación contemplan los correspondientes al Grupo Funcional Desarrollo Económico y al Grupo Funcional Gobierno. De 2005 y hasta 2009 solo incluyen programas correspondientes al
Grupo Funcional Desarrollo Económico.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

2005 cp 2007cp 2010p2008cp2003cpConcepto 2006cp

Presupuesto destinado a los Programas Sujetos a Reglas de Operación 2003-2010

(Millones de pesos y porcentajes)

2004cp 2009a
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Cuadro 1.3.2 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Gobierno Federal por Dependencia 2003‐2010 (Millones de pesos) 
 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009a 2010p

Total de Programas Sujetos a Reglas de Operación 88,463.1 98,681.3 110,636.9 100,963.2 152,451.6 191,741.7 220,835.7 225,510.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hacienda y Crédito Público 2,351.6 2,474.8 4,597.9 4,195.5 5,320.0 12,280.1 12,245.2 11,581.1 2.7 2.5 4.2 4.2 3.5 6.4 5.5 5.1

Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación 29,167.5 31,347.2 36,215.2 24,349.6 46,851.0 50,363.0 57,066.6 46,429.1 33.0 31.8 32.7 24.1 30.7 26.3 25.8 20.6

Comunicaciones y Transportes 907.2 929.3 985.6 791.9 979.9 994.8 1,304.3 1,700.0 1.0 0.9 0.9 0.8 0.6 0.5 0.6 0.8

Economía 3,352.9 2,937.4 3,129.3 4,701.6 5,525.7 8,826.9 8,631.9 7,724.2 3.8 3.0 2.8 4.7 3.6 4.6 3.9 3.4

Educación Pública 20,268.9 24,923.0 24,442.2 23,998.5 28,073.0 30,188.1 36,061.7 39,566.5 22.9 25.3 22.1 23.8 18.4 15.7 16.3 17.5

Salud 8,498.9 4,192.6 4,886.1 4,932.3 4,860.2 6,771.5 8,294.8 9,147.1 9.6 4.2 4.4 4.9 3.2 3.5 3.8 4.1

Trabajo y Previsión Social 1,254.8 1,168.4 1,402.8 1,191.3 1,181.7 1,861.5 1,510.5 1,494.8 1.4 1.2 1.3 1.2 0.8 1.0 0.7 0.7

Reforma Agraria 392.5 1,013.8 768.3 224.4 1,483.1 2,181.6 2,151.0 1,561.3 0.4 1.0 0.7 0.2 1.0 1.1 1.0 0.7

Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,935.1 4,254.2 7,189.2 3,701.8 11,920.4 14,147.0 16,101.6 11,928.6 4.4 4.3 6.5 3.7 7.8 7.4 7.3 5.3

Aportaciones a Seguridad Social -               4,283.4 4,360.7 4,689.3 5,075.2 5,884.0 7,500.0 7,300.0 0.0 4.3 3.9 4.6 3.3 3.1 3.4 3.2

Desarrollo Social 14,814.8 17,541.1 18,616.2 24,265.9 36,284.1 51,446.7 62,903.1 79,627.7 16.7 17.8 16.8 24.0 23.8 26.8 28.5 35.3

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 3,519.1 3,615.9 4,043.4 3,921.1 4,897.4 6,796.5 7,065.0 7,450.6 4.0 3.7 3.7 3.9 3.2 3.5 3.2 3.3

cp= cuenta pública      a= aprobado      p=proyecto 

(Millones de pesos)

2006cp 2008cpTotal / Dependencia 2007cp

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Gobierno Federal por Dependencia 2003-2010

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federación 2010.

Nota: En 2003 no existe la clasificación por Grupo Funcional, debido a lo cual se clasificaron los mismos programas de 2004 de acuerdo a la Función y Subfunción a la que corresponden.

2009a2005cp2003 cp 2004 cp 2010p
Estructura %
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Cuadro  1.3.3  Programas  Sujetos  a  Reglas  de  Operación  del  Grupo  Funcional  Desarrollo  Social  por  Dependencia  2003‐2010 
(Millones de pesos) 
 

 

2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a 2010p

Total de Programas Sujetos a Reglas 
de Operación del Grupo Funcional 
Desarrollo Social

47,359.8 54,596.3 60,136.0 63,196.3 85,011.7 113,066.6 136,555.3 154,604.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hacienda y Crédito Público 2,351.6 2,474.8 3,975.5 3,788.3 4,572.9 10,485.2 11,155.9 11,021.4 5.0 4.5 6.6 6.0 5.4 9.3 8.2 7.1

Educación Pública 20,257.5 24,923.0 24,442.2 23,998.5 28,071.5 30,186.1 36,061.7 39,566.5 42.8 45.6 40.6 38.0 33.0 26.7 26.4 25.6

Salud 8,498.9   4,192.6   4,886.1   4,932.3 4,860.2 6,771.5 8,294.8 9,147.1 17.9 7.7 8.1 7.8 5.7 6.0 6.1 5.9

Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,437.1   1,181.3   3,855.2   1,522.0 6,147.7 8,293.2 10,639.7 7,941.5 3.0 2.2 6.4 2.4 7.2 7.3 7.8 5.1

Aportaciones a Seguridad Social -              4,283.4   4,360.7   4,689.3 5,075.2 5,884.0 7,500.0 7,300.0 0.0 7.8 7.3 7.4 6.0 5.2 5.5 4.7

Desarrollo Social 14,814.8  17,541.1  18,616.2  24,265.9 36,284.1 51,446.7 62,903.1 79,627.7 31.3 32.1 31.0 38.4 42.7 45.5 46.1 51.5

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.a= no aplica 

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

Nota: En 2003 no existe la clasificación por Grupo Funcional, debido a lo cual se clasificaron los mismos programas de 2004 de acuerdo a la Función y Subfunción a la que corresponden.

2003 cp 2004 cp

(Millones de pesos)
Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social por Dependencia 2003-2009

2006cpTotal / Dependencia 2007cp 2010p
Estructura %

2008cp2005cp 2009a
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Cuadro 1.3.4 Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 2003‐2010 (Millones de pesos) 
 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

TOTAL DE PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACIÓN DEL GRUPO 
FUNCIONAL DESARROLLO SOCIAL 47,359.8 54,596.3 60,136.0 63,196.3 85,011.7 113,066.6 136,555.3 154,604.2 5.7 5.3 -1.5 28.8 24.7 15.0 8.0

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 2,351.6 2,474.8 3,975.5 3,788.3 4,572.9 10,485.2 11,155.9 11,021.4 -3.5 53.6 -10.7 15.5 115.0 1.3 -5.7

Otorgar Créditos del Programa PROSAVI (FOVI) 16.2 -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda - - - - 395.0 4,984.4 5,249.5 4,903.3 - - - n.a. 1,083.3 0.3 -10.9

Programas Albergues Escolares Indígenas - - - - - 745.5 650.0 789.4 - - - - n.a. -17.0 15.9
Programa de Infraestructura Social Básica para la Atención de los Pueblos Indígenas 
(PIBAI) - - - - - 3,950.1 4,378.4 4,588.9 - - - - n.a. 5.6 0.0

Programa Fondos Regionales Indígenas (PFRI) - - - - - 279.3 276.0 154.1 - - - - n.a. -5.9 -46.7

Programa para el Otorgamiento de Créditos (SHF) 813.4 -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa Organización Productiva para Mujeres Indígenas (POPMI) - - - - - 178.4 210.0 210.0 - - - - n.a. 12.1 -4.6

Programa Promoción de Convenios en Materia de Procuración de Justicia (PCMJ) - - - - - 36.0 37.0 37.0 - - - - n.a. -2.2 -4.6

Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indígenas (PFDCI) - - - - - 40.8 40.0 23.7 - - - - n.a. -6.5 -43.5

Programa Turismo Alternativo en Zonas Indígenas (PTAZI) - - - - - 162.1 170.0 170.0 - - - - n.a. -0.1 -4.6

Programa de Coordinación para el Apoyo a la Producción Indígena (PROCAPI) - - - - - 108.7 145.0 145.0 - - - - n.a. 27.0 -4.6
Programas de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 1,522.0 2,474.8 3,975.5 3,788.3 4,177.9 -               - - 49.1 53.6 -10.7 5.6 -100.0 - -

EDUCACIÓN PÚBLICA 20,257.5 24,923.0 24,442.2 23,998.5 28,071.5 30,186.1 36,061.7 39,566.5 12.8 -6.2 -8.0 12.0 0.8 13.8 4.7

Modelo Comunitario de Educación Inicial y Básica para Población Mestiza (CONAFE) 1,862.8 1,664.6 1,853.1 1,832.9 1,923.9 2,450.9 -               - -18.1 6.4 -7.3 0.5 19.5 -100.0 -

Atención a la Demanda de Educación para Adultos (INEA) 472.5 266.7 294.3 265.0 479.7 566.7 1,805.0 1,501.1 -48.3 5.5 -15.6 73.3 10.8 203.4 -20.6

Programas de la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE) 579.3 569.9 422.6 425.7 1,058.4 -               - - -9.8 -29.1 -5.6 137.9 -100.0 - -

Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) 94.8 84.3 62.3 23.6 73.1 -               - - -18.4 -29.4 -64.5 196.7 -100.0 - -

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) 461.4 401.4 390.3 390.3 490.3 490.1 698.2 498.2 -20.2 -7.0 -6.3 20.2 -6.3 35.7 -31.9

Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES)  712.6 787.2 849.8 849.8 850.7 1,097.0 1,400.0 1,400.0 1.3 3.2 -6.3 -4.2 20.9 21.5 -4.6

Programa Escuelas de Calidad  1,265.7 2,335.9 1,692.0 129.0 1,268.5 1,254.0 1,499.8 1,499.8 69.2 -30.7 -92.9 841.3 -7.3 13.9 -4.6

Programa Fondo de Modernización para la Educación Superior (FOMES) 1,132.4 1,126.7 925.8 925.8 1,024.4 1,043.5 1,118.9 1,068.8 -8.8 -21.4 -6.3 5.9 -4.5 2.1 -8.9
Programa Fondo de Inversión de Universidades Públicas Estatales con Evaluación de la 
ANUIES (FIUPEA) 200.0 200.0 193.5 193.5 258.5 283.5 333.5 283.5 -8.3 -7.5 -6.3 27.9 2.8 12.0 -18.9

Programa de Fondo de Fomento a la Innovación en la Educación Básica 0.3 -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa de Fortalecimiento de la Educación Especial y de la Integración Educativa 19.2 18.9 22.3 20.9 21.4 107.5 662.4 78.2 -9.7 12.8 -12.3 -1.8 370.9 486.7 -88.7

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Públicas 93.4 84.1 10.0 90.9 368.1 97.0 319.3 285.8 -17.4 -88.7 755.2 287.8 -75.3 213.4 -14.6

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades  10,916.3 12,455.4 14,985.1 16,117.3 17,171.8 17,626.7 18,460.8 23,284.1 4.6 15.0 0.8 2.0 -3.7 -0.3 20.3
Acciones Compensatorias (Programa de Apoyo) para Abatir el Rezago Educativo en 
Educación Inicial y Básica (CONAFE) 2,242.5 4,023.5 1,734.9 1,823.4 1,858.4 2,228.9 2,090.8 2,003.0 64.5 -58.8 -1.5 -2.5 12.5 -10.7 -8.6

Modelo de Educación para la Vida y el Trabajo (INEA) 112.9 117.8 131.6 117.8 120.4 117.8 -               - -4.3 6.8 -16.1 -2.2 -8.2 -100.0 -

Modelo Comunitario de Educación Inicial y Básica para Población Indígena y Migrante 
(CONAFE) 86.5 80.9 -               104.8 150.7 199.5 -               - -14.3 -100.0 n.a. 37.6 24.1 -100.0 -
Programa Becas de Apoyo a la Educación Básica de Madres Jóvenes y Jóvenes 
Embarazadas  5.0 8.8 24.7 13.3 19.5 47.0 52.2 52.2 61.8 170.2 -49.5 40.1 125.9 5.8 -4.6

Programa Asesor Técnico Pedagógico - 18.5 14.2 13.2 19.1 84.8 100.8 100.8 n.a. -26.4 -13.1 38.6 316.2 13.2 -4.6

2008cp

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 2003-2010
(Millones de pesos)

Variación Real %
2009aDependencia / Programa 2007cp2003 cp 2004 cp 2006cp 2010p2005cp
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Programa de Educación Preescolar y Primaria para Niños y Niñas de Familias 
Jornaleras Agricolas Migrantes (Programa de Educación Primaria para Niños y Niñas 
Migrantes) - 9.4 9.4 9.5 16.0 54.9 71.8 71.8 n.a. -4.3 -5.9 62.0 220.8 24.6 -4.6

Programa Nacional de Becas a la Excelencia Académica y al Aprovechamiento Escolar - 425.2 426.3 426.4 426.4 -               -               -               n.a. -4.2 -6.3 -4.3 -100.0 -                 -                 

Programa Educativo Rural - - 37.3 33.7 49.4 153.9 55.8 55.8 - n.a. -15.5 40.6 191.9 -65.4 -4.6
Programa del Sistema Nacional de Formación Continua y Superación Profesional de 
Maestros de Educación Básica en Servicio (Programa del Sistema Nacional de 
Formación Continua y Superación Profesional de Maestros de Educación Básica en 
Servicio) - 243.7 54.1 -               124.2 413.7 588.8 395.2 n.a. -78.8 -100.0 n.a. 212.3 35.6 -36.0

Programa Nacional de Lectura - - 24.6 24.6 27.5 28.4 26.6 26.6 - n.a. -6.6 7.2 -3.1 -10.8 -4.8

Fondo de Apoyo a la Calidad para Institutos Tecnológicos Federales - - 284.0 -               - - - - - n.a. -100.0 - - - -

Programa para el Fortalecimiento de la Escuela Telesecundaria - - - 61.9 149.1 581.6 381.1 400.6 - - n.a. 130.4 265.8 -37.6 0.3

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento (Alta Competencia) - - - - - 270.4 185.0 533.4 - - - - n.a. -34.8 175.0

Cultura Física - - - - - 191.8 206.8 284.9 - - - - n.a. 2.7 31.4

Deporte - - - - - 634.8 1,467.1 1,513.7 - - - - n.a. 120.1 -1.6

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC) - - - - - 19.2 39.5 39.5 - - - - n.a. 96.1 -4.6
Programa de Apoyo a Comunidades para Restauración de Monumentos y Bienes 
Artísticos de Propiedad Federal (FOREMOBA) - - - - - 14.8 30.0 30.0 - - - - n.a. 93.3 -4.6

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE) - - - - - 47.1 113.8 113.8 - - - - n.a. 130.3 -4.6
Programa Beca de Apoyo a la Práctica Intensiva y al Servicio Social para Estudiantes de 
Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales Públicas - - - 105.1 121.8 80.5 79.9 136.9 - - n.a. 10.9 -38.0 -5.6 63.6

Programa de Educación Inicial y Básica para la Población Rural e Indígena - - - - - - 2,568.6 2,568.6 - - - - - n.a. -4.6

Programa de Escuela Segura - - - - - - 200.0 230.0 - - - - - n.a. 9.7

Programa Escuelas de Tiempo Completo - - - - - - 500.0 515.0 - - - - - n.a. -1.7

Habilidades Digitales para Todos - - - - - - 1,005.0 595.0 - - - - - n.a. -43.5

SALUD 8,498.9    4,192.6    4,886.1    4,932.3 4,860.2 6,771.5 8,294.8 9,147.1 -54.8 11.4 -5.4 -5.7 30.7 16.7 5.2

Programa Comunidades Saludables 43.7         40.2         41.2         43.5 63.7 58.6 65.4 115.3 -15.8 -1.9 -1.1 40.1 -13.6 6.3 68.1

Programa Salud para Todos (Seguro Popular de Salud) 618.5       -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programas de Atención a Personas con Discapacidad 258.5       269.8       284.5       362.0 352.5 329.3 486.5 34.4 -4.3 0.8 19.3 -6.8 -12.4 40.7 -93.3

Programa IMSS-Oportunidades 1/ 4,485.7    -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programas de Atención a Población con Vulnerabilidad Social 540.5       568.4       -               - - - - - -3.6 -100.0 - - - - -

Programa Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud 83.8         67.8         83.2         73.3 69.0 -               - - -25.8 17.4 -17.4 -9.9 -100.0 - -

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2,340.6    3,246.5    3,793.7    3,774.1 3,744.2 3,568.9 3,467.0 4,958.4 27.2 11.7 -6.8 -5.0 -10.6 -7.5 36.5

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas 127.6       -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programas para la Protección y Desarrollo Integral de la Infancia (Programas de 
Atención a Infancia y Adolescencia) - - - 93.2 124.8 199.5 140.6 133.2 - - n.a. 28.2 49.8 -32.9 -9.6

Caravanas de la Salud - - - - - 324.3 614.1 760.7 - - - - n.a. 80.4 18.2

Seguro Médico para una Nueva Generación - - - - - 1,699.7 2,641.5 2,450.0 - - - - n.a. 48.0 -11.5

Sistema Integral de Calidad en Salud - - - - - 101.1 115.7 188.8 - - - - n.a. 9.0 55.7

Programas de Atención a Familias y Población Vulnerable - - 683.5       586.2 506.0 490.1 641.1 382.0 - n.a. -19.6 -17.4 -9.2 24.6 -43.2

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a MadresTrabajadoras 2/ - - - - - - 122.9 124.3 - - - - - n.a. -3.5

2006cp 2010p2008cpDependencia / Programa 2003 cp
Variación Real %

2004 cp 2009a2007cp2005cp

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 2003-2010
(Millones de pesos)
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 1,437.1    1,181.3    3,855.2    1,522.0 6,147.7 8,293.2 10,639.7 7,941.5 -24.6 212.0 -63.0 286.6 26.5 22.2 -28.8

Programa de Agua Limpia 41.5         50.4         40.4         29.0 32.7 36.1 38.2 30.6 11.4 -23.5 -32.5 7.6 3.7 0.6 -23.7
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento  en Zonas Urbanas (Programa 
de Agua Potable) 873.6       868.8       3,275.2    930.2 4,144.4 6,082.4 5,998.1 3,862.7 -8.8 260.4 -73.4 326.4 37.6 -6.1 -38.6
Programa para la Construcción y Rehabilitación de Sistemas de Agua Potable y 
Saneamiento en Zonas Rurales 522.0         262.1 539.7       562.8 1,970.7 2,174.7 2,098.1 2,098.0 -54.0 96.8 -2.3 235.1 3.5 -8.1 -4.6

Fondo Concursable para el Tratamiento de Aguas Residuales - - - - - - 2,505.4 1,950.2 - - - - - n.a. -25.7

APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL -               4,283.4    4,360.7    4,689.3 5,075.2 5,884.0 7,500.0 7,300.0 n.a. -2.7 0.8 3.6 8.7 21.4 -7.1

Programa IMSS-Oportunidades - 4,256.0    4,336.4    4,664.0 5,049.9 5,884.0 7,500.0 7,300.0 n.a. -2.6 0.8 3.6 9.3 21.4 -7.1

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas - 27.4         24.3         25.3 25.3 -               - - n.a. -15.1 -2.5 -4.3 -100.0 - -

DESARROLLO SOCIAL 14,814.8  17,541.1  18,616.2  24,265.9 36,284.1 51,446.7 62,903.1 79,627.7 8.6 1.5 22.2 43.1 33.0 16.4 20.8

Programa Hábitat 845.0       1,877.4    2,109.3    1,992.2 3,276.4 1,887.4 2,745.7 2,745.7 103.7 7.4 -11.5 57.4 -46.0 38.5 -4.6

Programas del Instituto Nacional Indigenista (INI) 169.7       -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa Tortilla a cargo de Liconsa, S.A. De C.V. 103.3       -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa de Abasto Social de Leche a Cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 263.6 389.9       618.4       750.0 1,751.1 2,741.5 1,560.7 1,120.3 35.6 51.6 13.7 123.5 46.8 -45.8 -31.5

Programa de Abasto Rural a Cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)  786.0 1,242.9    560.8       830.1 2,341.3 2,004.3 1,955.0 1,806.5 45.0 -56.9 38.7 170.0 -19.7 -7.1 -11.8

Programa de Opciones Productivas 741.3 851.6       475.5       400.6 886.1 1,152.1 997.6 492.0 5.3 -46.6 -21.1 111.7 21.9 -17.5 -52.9

Programa Jóvenes por México 124.4 -               29.5         16.7 16.9 -               - - -100.0 n.a. -47.0 -3.2 -100.0 - -

Programas de la Comisión Nacional de las Zonas Áridas (CONAZA) - 50.4         -               - - - - - n.a. -100.0 - - - - -

Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu Casa" 1066.9 1,666.9    1,391.6    4,384.8 1,820.7 1,638.5 1,773.2 1,830.0 43.2 -20.2 195.3 -60.3 -15.6 3.1 -1.5

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanías (FONART) 27.0 26.9         34.2         37.7 71.6 98.0 76.4 89.5 -8.4 21.3 3.3 81.9 28.3 -25.7 11.7

Programa Iniciativa Ciudadana 3 x 1 ( Programa 3 x 1 para Migrantes)  99.6 187.7       233.5       191.9 244.8 491.8 562.4 562.4 72.7 18.9 -23.0 22.1 88.4 8.9 -4.6

Programa de Incentivos Estatales 287.7 194.3       60.6         49.2 -               - - - -38.1 -70.2 -23.9 -100.0 - - -

Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas  179.6 135.8       132.1       137.9 151.8 147.4 228.3 300.0 -30.7 -7.0 -2.2 5.4 -9.0 47.5 25.4

Programa de Coinversión Social  223.2 230.8       210.4       211.7 272.6 272.6 353.1 353.1 -5.2 -12.8 -5.7 23.3 -6.2 23.3 -4.6

Programa de Empleo Temporal (PET)  542.5 682.0       482.0       196.4 485.8 372.7 343.0 850.0 15.3 -32.4 -61.8 136.7 -28.0 -12.3 136.4

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 7827.2 8,381.4    10,081.1  12,576.8 14,769.9 19,938.2 24,413.1 38,844.2 -1.8 15.0 16.9 12.4 26.6 16.6 51.8

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas 351.7 -               - - - - - - -100.0 - - - - - -

Programa 70 y Más (Programa de Atención a Adultos Mayores de 70 años y más) 3/ 447.7 541.5       289.2       297.9 6,000.5 9,536.7 13,176.3 13,205.3 10.9 -48.9 -3.5 1,827.8 49.0 31.6 -4.4

Programa de Atención a los Adultos Mayores en Zonas Rurales 3/ - - - - 137.9 -               - - - - - n.a. -100.0 - -

Programa de Vivienda Rural 277.4 -               527.8       671.3 578.7 703.8 379.7 379.7 -100.0 n.a. 19.2 -17.5 14.1 -48.6 -4.6

Fondos Regionales de Combate a la Probreza - 109.5       -               - - - - - n.a. -100.0 - - - - -

Programa de Adquisición de Suelo Apto para Vivienda - - 251.3       -               - - - - - n.a. -100.0 - - - -

Programa Retiro Para Población en Oportunidades - - - - - - - - - - - - - - -

Programa de Adquisición de Leche Nacional a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 4/ - - - 550.0 276.0 -               - - - - n.a. -52.0 -100.0 - -

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Para 
Implementar y Ejecutar Programas de Prevención de la Violencia Contra las Mujeres - - - - 185.2 194.0 196.8 196.8 - - - n.a. -1.7 -3.4 -4.6

2009a2004 cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Rescate de Espacios Públicos - - - - 981.8 1,271.1 1,279.8 1,129.8 - - - n.a. 21.4 -4.1 -15.8

Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para 
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares ( PASPRAH ) - - - - - 280.2 360.7 235.7 - - - - n.a. 22.6 -37.7

Programa de Estancias Infantiles (Sistema de Guarderías y Estancias Infantiles) para 
Apoyar a Madres Trabajadoras - - - - 731.3 1,711.0 2,522.0 2,643.1 - - - n.a. 119.4 40.4 0.0

Programa de Apoyo Alimentario (Antes Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa) (En 
2009p se sumó el Programa Alimentario para Zonas Marginadas y en 2009a se 
presentaron agregados). Antes de 2009 es el Programa de Apoyo Alimentario a cargo 
de Diconsa. 5/ - 396.7       377.7       332.9 286.5 1,231.1 1,818.4 6,652.4 n.a. -9.0 -17.4 -17.6 303.0 40.7 249.1

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias -Apoyo a Zonas de Atención 
Prioritaria- (En 2008a se agregó el Programa para el Desarrollo Local Microrregiones 
porque en 2009 vienen agrupados). Anterior a 2008 es el Programa para el Desarrollo 
Local Microrregiones. 6/ 451.0 575.4       751.4       638.0 1,017.0 5,774.3 8,161.0 6,191.2 17.0 24.9 -20.4 52.6 432.4 34.6 -27.6

cp= cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.a= no aplica 

4/ Para 2009 el Programa de Adquisición de Leche Nacional a cargo de Liconsa se deja de clasificar -como en años anteriores- dentro de los Programas Sujetos a Reglas de Operación. Debido a lo cual el comparativo presupuestal presenta una caída.

2/ Exclusivamente para 2009 y 2010 se asignó un monto de gasto de la Secretaría de Salud para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a MadresTrabajadoras, programa sectorizado en la Secretaría de Desarrollo Social. 

1/ A partir del año 2004, el Programa IMSS-Oportunidades pasa al Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.

2008cp 2009a2006cp 2007cp

Nota: En 2003 no existe la clasificación por Grupo Funcional, debido a lo cual se clasificaron los mismos programas de 2004 de acuerdo a la Función y Subfunción a la que corresponden.

3/ A partir de 2008cp el Programa 70 y Más incluye lo relativo a Adultos Mayores de 70 años y Más y lo Correspondiente al Programa de Adultos Mayores de Zonas Rurales. En la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2007 se presentan por separado.

2004 cp 2005cp

5/ Para 2010 el Programa de Apoyo Alimentario se sectoriza en la Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. En el Presupuesto Aprobado 2009, el Programa Alimentario para Zonas Marginadas se presentó agregado al Programa de Apoyo Alimentario a Cargo de Diconsa, 
considerando que ambos atienden la misma población objetivo. En 2008cp el Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atención Prioritaria (Programa Alimentario para Zonas Marginadas) no está catalogado como Programa Sujeto a Reglas de Operación, pero se incluye en está categoría para 
compatibilizar la información con los años posteriores que si lo clasifican en tal categoría.

Cuadro 1.3.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

6/ En 2009, tanto en el Proyecto de Presupuesto como en el Aprobado, el Programa para el Desarrollo Local Microrregiones se presentó integrado al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, creado éste último en 2008, dado que ambos programas atienden la creación de infraestructura social. Por lo 
anterior y a afecto de hacer compatible el análisis comparativo, en 2008 se suman también ambos programas.

Variación Real %

Programas Sujetos a Reglas de Operación del Grupo Funcional Desarrollo Social 2003-2010
(Millones de pesos)

2010pDependencia / Programa 2003 cp
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1.4 Secretaría de Desarrollo Social 
 
En  este  apartado  se  presenta  el  presupuesto  destinado  a  la  Secretaría  de  Desarrollo  Social  (Sedesol)  2003‐2010  en  los  niveles  de  Grupo 

Funcional, Programa Presupuestario, Vertiente de Desarrollo y desagregado en Capítulo de Gasto. La dependencia tiene un gasto propuesto para 

2010 de 84 mil 243.3 millones de pesos (que significan un incremento real de 18.0 por ciento) y de los cuales, el 99.5 por ciento se ubica en el 

Grupo Funcional Desarrollo Social; así también, desde la perspectiva de los programas presupuestarios que opera, el 94.5 por ciento del monto 

asignado a  la Sedesol corresponde a  los Programas Sujetos a Reglas de Operación que tiene sectorizados,  los cuales en conjunto presentan un 

incremento  real  de  20.8  por  ciento  respecto  al  del  año  2009,  generado  por  sólo  5  programas  de  los  19  que  tiene  presupuestados,  en 

contraposición con los restantes 14 que decrecen. 

 

El Programa de Desarrollo Oportunidades y el Programa de Apoyo Alimentario, ocupan el 54 por ciento del presupuesto de  la dependencia e 

imprimen la dinámica de crecimiento que presenta la misma, considerando su prioridad propuesta en la Ley de Contribución para el Combate a 

la Pobreza. Estos mismos programas marcan el comportamiento observado en el presupuesto que se desagrega por vertiente de desarrollo, en 

donde  la que corresponde al Desarrollo de Capacidades  (Nutrición, Educación y Salud) es  la única que  se  incrementa en 55.3 por ciento, en 

contraposición con el resto de vertientes que caen en términos reales: la de Protección a Grupos Vulnerables baja 0.4 por ciento, la de Desarrollo 

Regional disminuye 28.6 por ciento,  la de Mejoramiento de  la Calidad de Vida Urbana decrece 7.8 por ciento y  la de Gestión Eficiente de  la 

Política de Desarrollo Social se reduce en 4.6 por ciento. 

 

Por lo que respecta a la apertura de la Sedesol por Unidad Responsable, se observa que las más representativas son la Coordinación General del 

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y la Dirección General de Atención a Grupos Prioritarios, que en 2010 ocupan el 54.9 por ciento 

y el 17 por ciento del presupuesto de  la secretaría. En el caso de  la primera unidad, su representatividad se debe a que tiene sectorizados al 

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades  y  al Programa de Apoyo Alimentario –que  antes estaba en Diconsa‐,  ambos prioritarios en 

términos de la política social planteada para combate a la pobreza en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010. 
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En el caso de las delegaciones Sedesol en las entidades federativas, de forma conjunta significan el 5.2 por ciento del gasto de la dependencia y 

con  los montos  presupuestales  que  se  les  asignan  para  2010  únicamente  3  delegaciones  incrementan  en  términos  reales  su  presupuesto, 

comparativamente con el aprobado en 2009. 

 

Por lo que respecta a la Clasificación Económica, ésta se presenta exclusivamente a nivel de Gasto Corriente y Gasto de Capital, considerando el 

cambio de apertura que a nivel de capítulo de gasto se presenta en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010 con respecto a 

la presentada en años anteriores. 

 
Es  importante  comentar  que  en  la  serie  de  gasto  presentada  por  programa  presupuestario,  se  observan  los  cambios  que  la  apertura 

presupuestaria ha tenido a  lo  largo de  la serie, en donde  la misma se redujo sobre todo con respecto a  la prevaleciente al año 2003. En estos 

cambios se incorporan programas nuevos, otros más desaparecen y en algunos casos fue posible compatibilizar los mismos a efecto de realizar el 

análisis comparativo. 
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Cuadro 1.4.1 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Grupo Funcional 2003‐2009 (Millones de pesos) 
 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Secretaría de Desarrollo Social 18,019.7 21,119.7 21,755.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 68,146.6 84,243.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Grupo Funcional Desarrollo Social 17,376.9 19,595.0 21,723.6 27,426.4 39,512.7 54,090.0 68,086.0 83,847.8 96.4 92.8 99.9 99.9 99.9 99.9 99.9 99.5

Participación % del Grupo Funcional Desarrollo Social de la 
Sedesol en el Grupo Funcional Desarrollo Social del Sector 
Público Presupuestario 2.1 2.2 2.1 2.4 3.0 3.1 4.5 5.1

Función Asistencia Social 10,677.8 12,347.0 13,000.1 16,442.6 20,794.3 39,717.4 51,449.6 69,876.9 59.3 58.5 59.8 59.9 52.6 73.4 75.5 82.9

Subfunción Otros Grupos Vulnerables - 12,347.0 13,000.1 16,442.6 20,794.3 39,717.4 51,449.6 69,876.9 - 58.5 59.8 59.9 52.6 73.4 75.5 82.9

Subfunción Abasto y Asistencia Social 1/ 10,677.8 - - - - - - - 59.3 - - - - - - -

Función Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regional 2/ 6,699.0 7,248.0 8,723.5 10,983.8 18,718.4 14,372.6 16,636.4 13,970.9 37.2 34.3 40.1 40.0 47.3 26.6 24.4 16.6

Subfunción Urbanización 1,154.5 1,932.4 2,169.9 2,170.0 4,384.9 3,604.3 4,537.1 4,259.7 6.4 9.1 10.0 7.9 11.1 6.7 6.7 5.1

Subfunción Vivienda 1,164.3 1,765.4 2,292.6 5,128.0 2,603.5 2,342.2 2,152.9 2,209.7 6.5 8.4 10.5 18.7 6.6 4.3 3.2 2.6

Subfunción Desarrollo Regional 4,380.2 3,550.1 4,261.0 3,685.8 11,730.1 8,426.0 9,946.3 7,501.5 24.3 16.8 19.6 13.4 29.7 15.6 14.6 8.9

Grupo Funcional Gobierno 642.8 1,524.7 31.6 31.9 30.9 36.5 60.6 395.6 3.6 7.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5

Función Administración Pública 642.8 1,524.7 31.6 31.9 30.9 36.5 60.6 395.6 3.6 7.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5

Subfunción Función Pública - 29.2 31.6 31.9 30.9 36.5 60.6 395.6 - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5

Administración de Recursos Humanos, Materiales y 
Financieros - 545.3 - - - - - - - 2.6 - - - - - -

Otros - 950.2 - - - - - - - 4.5 - - - - - -

Regulación Interna 615.3 - - - - - - - 3.4 - - - - - - -

Control Interno 27.5 - - - - - - - 0.2 - - - - - - -

cp = cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

Secretaría de Desarrollo Social
Apertura por Grupo Funcional 2003-2010

(Millones de pesos)

2/ En 2003 se denomina Función Vivienda y Desarrollo Comunitario, porque integraba también a la Subfunción Abasto y Asistencia Social, que a partir de 2004 se clasifica en una nueva Función denominada Asistencia Social.

Grupo Funcional, Función y Subfunción 2004cp 2005cp

1/ En 2003 la Subfunción Abasto y Asistencia Social estaba integrada a la Función Vivienda y Desarrollo Comunitario, pero se extrajo de tal clasificación para hacer compatible la información con 2004, dado que el contenido de la misma es compatible con la contenida en la Subfunción Otros Grupos
Vulnerables.

2007cp 2009a2003cp 2006cp 2008cp 2010p
Estructura %
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Cuadro 1.4.2 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Grupo Funcional 2003‐2009 (Millones de pesos constantes de 2010) 
 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Secretaría de Desarrollo Social 26,897.3 28,901.7 28,463.6 33,665.9 46,404.0 59,565.1 71,422.7 84,243.3 7.5 -1.5 18.3 37.8 28.4 19.9 18.0

Grupo Funcional Desarrollo Social 25,937.8 26,815.2 28,422.2 33,626.9 46,367.7 59,524.9 71,359.2 83,847.8 3.4 6.0 18.3 37.9 28.4 19.9 17.5
Participación % del Grupo Funcional Desarrollo Social de 
la Sedesol en el Grupo Funcional Desarrollo Social del 
Sector Público Presupuestario 2.1 2.2 2.1 2.4 3.0 3.1 4.5 5.1

Función Asistencia Social 15,938.4 16,896.5 17,008.8 20,159.9 24,401.9 43,708.2 53,923.0 69,876.9 6.0 0.7 18.5 21.0 79.1 23.4 29.6

Subfunción Otros Grupos Vulnerables - 16,896.5 17,008.8 20,159.9 24,401.9 43,708.2 53,923.0 69,876.9 n.a. 0.7 18.5 21.0 79.1 23.4 29.6

Subfunción Abasto y Asistencia Social 1/ 15,938.4 -               - - - - - - -100.0 -           -           -           -           -           -           

Función Urbanización, Vivienda y Desarrollo 
Regional 2/ 9,999.4 9,918.6 11,413.4 13,467.0 21,965.8 15,816.7 17,436.2 13,970.9 -0.8 15.1 18.0 63.1 -28.0 10.2 -19.9

Subfunción Urbanización 1,723.3 2,644.4 2,839.0 2,660.6 5,145.6 3,966.4 4,755.2 4,259.7 53.5 7.4 -6.3 93.4 -22.9 19.9 -10.4

Subfunción Vivienda (Desarrollo de Vivienda en 
2003) 1,737.9 2,416.0 2,999.5 6,287.3 3,055.1 2,577.6 2,256.4 2,209.7 39.0 24.2 109.6 -51.4 -15.6 -12.5 -2.1

Subfunción Desarrollo Regional 6,538.1 4,858.2 5,574.9 4,519.1 13,765.1 9,272.7 10,424.5 7,501.5 -25.7 14.8 -18.9 204.6 -32.6 12.4 -28.0

Grupo Funcional Gobierno 959.5 2,086.5 41.4 39.1 36.3 40.2 63.5 395.6 117.5 -98.0 -5.7 -7.1 10.8 57.9 522.8

Función Administración Pública 959.5 2,086.5 41.4 39.1 36.3 40.2 63.5 395.6 117.5 -98.0 -5.7 -7.1 10.8 57.9 522.8

Subfunción Función Pública - 40.0 41.4 39.1 36.3 40.2 63.5 395.6 n.a. 3.5 -5.7 -7.1 10.8 57.9 522.8

Administración de Recursos Humanos, 
Materiales y Financieros - 746.2 -                 - - - - - n.a. -100.0 -             -             -             -             -             

Otros - 1,300.3 -                 - - - - - n.a. -100.0 -             -             -             -             -             

Regulación Interna 918.4 -                 - - - - - - -100.0 -             -             -             -             -             -             

Control Interno 41.1 -                 - - - - - - -100.0 -             -             -             -             -             -             

cp = cuenta pública      a= aprobado      p= proyecto      n.a.= no aplica         

2006cp 2009a

Secretaría de Desarrollo Social

2005cp

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

2008cp2007cp

2/ En 2003 se denomina Función Vivienda y Desarrollo Comunitario, porque integraba también a la Subfunción Abasto y Asistencia Social, que a partir de 2004 se clasifica en una nueva Función denominada Asistencia Social.

Apertura por Grupo Funcional 2003-2010
(Millones de pesos constantes de 2010)

2003cp

1/ En 2003 la Subfunción Abasto y Asistencia Social estaba integrada a la Función Vivienda y Desarrollo Comunitario, pero se extrajo de tal clasificación para hacer compatible la información con 2004, dado que el contenido de la misma es compatible con la contenida en la Subfunción Otros
Grupos Vulnerables.

Grupo Funcional, Función y Subfunción 2004cp 2010p
Variación Real %
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Cuadro 1.4.3 Secretaría de Desarrollo Social. Apertura por Programa Presupuestario 2003‐2009 (Millones de pesos) 
 

 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Total de la Secretaría de Desarrollo Social 18,019.7 21,119.7 21,755.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 68,146.6 84,243.3 7.5 -1.5 18.3 37.8 28.4 19.9 18.0

Programas Sujetos a Reglas de Operación 1/ 14,814.8 17,541.1 18,616.2 23,826.8 36,008.1 51,446.7 62,903.1 79,627.7 8.6 1.5 19.9 44.6 34.0 16.4 20.8

Programa Hábitat 845.0 1,877.4 2,109.3 1,992.2 3,276.4 1,887.4 2,745.7 2,745.7 103.7 7.4 -11.5 57.4 -46.0 38.5 -4.6
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 263.6 389.9 618.4 750.0 1,751.1 2,741.5 1,560.7 1,120.3 35.6 51.6 13.7 123.5 46.8 -45.8 -31.5
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 1/ 786.0 1,242.9 560.8 878.9 2,341.3 2,004.3 1,955.0 1,806.5 45.0 -56.9 46.9 155.0 -19.7 -7.1 -11.8
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanías (FONART) 27.0 26.9 34.2 37.7 71.6 98.0 76.4 89.5 -8.4 21.3 3.3 81.9 28.3 -25.7 11.7
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito Para la Vivienda "Tu Casa" 1,066.9 1,666.9 1,391.6 4,384.8 1,820.7 1,638.5 1,773.2 1,830.0 43.2 -20.2 195.3 -60.3 -15.6 3.1 -1.5
Programa 3 x 1 para Migrantes 99.6 187.7 233.5 191.9 244.8 491.8 562.4 562.4 72.7 18.9 -23.0 22.1 88.4 8.9 -4.6
Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas 179.6 135.8 132.1 137.9 151.8 147.4 228.3 300.0 -30.7 -7.0 -2.2 5.4 -9.0 47.5 25.4
Programa de Coinversión Social 223.2 230.8 210.4 211.7 272.6 272.6 353.1 353.1 -5.2 -12.8 -5.7 23.3 -6.2 23.3 -4.6
Programa de Empleo Temporal (PET) 542.5 682.0 482.0 196.4 485.8 372.7 343.0 850.0 15.3 -32.4 -61.8 136.7 -28.0 -12.3 136.4
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 7,827.2 8,381.4 10,081.1 12,576.8 14,769.9 19,938.2 24,413.1 38,844.2 -1.8 15.0 16.9 12.4 26.6 16.6 51.8
Programa de Vivienda Rural 277.4 - 527.8 671.3 578.7 703.8 379.7 379.7 - n.a. 19.2 -17.5 14.1 -48.6 -4.6

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, 
para Implementar y Ejecutar Programas de Prevención de la Violencia contra 
las Mujeres  -  -  - 62.2 185.2 194.0 196.8 196.8 - - n.a. 185.1 -1.7 -3.4 -4.6
Programa de Guarderías y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres 
Trabajadoras  -  -  -  - 731.3 1,711.0 2,522.0 2,643.1 - - - n.a. 119.4 40.4 -0.01
Rescate de Espacios Públicos  -  -  -  - 981.8 1,271.1 1,279.8 1,129.8 - - - n.a. 21.4 -4.1 -15.8
Programa 70 y Más (Atención a los Adultos Mayores de 70 años y más en 
Zonas Rurales)  -  -  -  - 6,000.5 9,536.7 13,176.3 13,205.3 - - - n.a. 49.0 31.6 -4.4
Programa de Atención a Adultos Mayores en Zonas Rurales 447.7 541.5 289.2 297.9 137.9               -  -  - 10.9 -48.9 -3.5 -55.7 -100.0 - -
Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial 
para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH)  -  -  -  -  - 280.2 360.7 235.7 - - - - n.a. 22.6 -37.7
Programa de Opciones Productivas 741.3 851.6 475.5 400.6 886.1 1,152.1 997.6 492.0 5.3 -46.6 -21.1 111.7 21.9 -17.5 -52.9
Programa Jóvenes por México 124.4                - 29.5 16.7 16.9               -  -  - -100.0 n.a. -47.0 -3.2 -100.0 - -
Programa de Incentivos Estatales 287.7 194.3 60.6 49.2  -  -  -  - -38.1 -70.2 -23.9 n.a. - - -

Programas Alimentarios 2/ :  - 396.7 377.7 332.9 286.5 1,231.1 1,818.4 6,652.4 n.a. -9.0 -17.4 -17.6 303.0 40.7 249.1

Programa de Apoyo Alimentario (antes de Apoyo Alimentario a cargo de 
Diconsa) (En 2009a incluye el Programa Alimentario para Zonas Marginadas)  - 396.7 377.7 332.9 286.5 411.9 1,818.4 6,652.4 n.a. -9.0 -17.4 -17.6 34.8 320.4 249.1

Programa Alimentario para Zonas Marginadas (Programa de Apoyo Alimentario 
en Zonas de Atención Prioritaria) 3/  -  -  -  -  - 819.2              -  - - - - - n.a. -100.0 -

Programas para el Desarrollo 4/ : 451.0 575.4 751.4 638.0 1,017.0 5,774.3 8,161.0 6,191.2 17.0 24.9 -20.4 52.6 432.4 34.6 -27.6
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones) 451.0 575.4 751.4 638.0 1,017.0 2,006.7 0.0 - 17.0 24.9 -20.4 52.6 85.0 -100.0 -
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (Programa de Apoyo a Zonas 
de Atención Prioritaria)  -  -  -  -  - 3,767.6 8,161.0 6,191.2 - - - - n.a. 106.3 -27.6

Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2004cp 2005cp 2006cp 2009a2003cp 2007cp 2010p2008cp

Cuadro 1.4.3
Secretaría de Desarrollo Social

Apertura por Programas Presupuestarios 2003-2010
(Millones de pesos)

Variación Real %
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Programa de Adquisición de Suelo Apto para Vivienda  -  - 251.3               -  -  -  -  - - n.a. -100.0 - - - -

Fondos Regionales de Combate a la Probreza  - 109.5               -  -  -  -  -  - n.a. -100.0 - - - - -

Programas de la Comisión Nacional de las Zonas Áridas (CONAZA) - 50.4               -  -  -  -  -  - n.a. -100.0 - - - - -

Programas del Instituto Nacional Indigenista (INI) 169.7                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Programa Tortilla a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 103.3                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas 351.7                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Otros Programas de la Dependencia 3,204.9 3,578.6 3,139.0 3,631.4 3,535.6 2,679.8 5,243.4 4,615.7 2.4 -16.1 8.4 -6.8 -28.9 77.8 -16.0

Servicios a Grupos con Necesidades Especiales 129.1 169.2 190.5 217.3 159.2 202.2 197.1 201.9 20.1 7.7 6.9 -29.9 19.1 -7.2 -2.3
Financiamientos de Proyectos para la Producción de Artesanías  - 8.0 10.0 16.0 23.4 -              - - n.a. 19.5 49.9 39.9 -100.0 - -
Proyectos de Inmuebles-Oficinas Administrativas (Proyectos de Inversión)  - - 20.2 14.9 14.3 14.1 29.8 26.8 - n.a. -30.7 -8.3 -7.3 100.9 -14.4
Actividades de Apoyo Administrativo (Otras Actividades)  - 3,039.7 2,589.9 1,985.7 1,981.4 1,094.2 1,685.6 1,425.2 n.a. -18.5 -28.2 -4.5 -48.2 46.7 -19.3
Actividades de Apoyo a la Función Pública y Buen Gobierno  -  -  -  -  - 36.5 45.6 44.5 - - - - n.a. 18.8 -6.9

Operación del Servicio Profesional de Carrera en la Administración Pública 
Federal Centralizada  -  -  - 9.2 5.3 4.5 15.0 11.1 - - n.a. -45.4 -19.6 217.2 -29.5
Definir y Conducir las Políticas de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio 
(Definir, Diseñar y Coordinar la Ejecución de las Políticas y Acciones en Materia 
de Desarrollo Urbano y Ordenación Territorial) 36.4                -  - 117.6 120.7 165.5              -  - -100.0 - n.a. -1.8 28.6 -100.0 -

Definición y Conducción de la Política de (del) Desarrollo Social, el 
Ordenamiento Territorial y la Vivienda (Definir y Conducir las Políticas de 
Desarrollo Social y Humano)  -  -  - 142.3 144.6 854.9 1,035.6 1,069.4 - - n.a. -2.7 454.6 15.4 -1.5
Actividades Orientadas a la Evaluacion y al Monitoreo de los Programas 
Sociales (Evaluación Autónoma)  -  -  - 55.1 95.8 133.8 120.3 155.9 - - n.a. 66.4 30.9 -14.4 23.7

Evaluación del Impacto del Programa Oportunidades (Realizar y Coordinar la 
Evaluación Operativa del Impacto y Resultados del Programa Oportunidades) 46.3  -  - 27.9 62.5 45.2              -  - n.a. - n.a. 114.5 -32.1 -100.0 -

Levantar Encuestas a Hogares Beneficiarios y Evaluar el Impacto del Programa 
(Seleccionar las Localidades y Hogares Beneficiarios) 22.5 177.3 133.5               -  -  -  -  - 622.8 -28.0 -100.0 - - - -
Formación de Recursos Humanos que Promuevan el Desarrollo Institucional 5.0 10.1 18.1 5.6 6.2 1.5              -  - 84.2 70.3 -70.9 5.3 -77.1 -100.0 -
Desarrollar e Incorporar Nuevas Tecnologías para el Control y Operación del 
Programa Oportunidades 9.7                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil  -  -  - 3.2 0.3 37.5 41.4 43.1 - - n.a. -91.9 12,765.1 5.2 -0.6
Informar a la Sociedad las Actividades que realiza la Dependencia 26.7 32.6 28.3 27.1 28.5               -  -  - 11.6 -16.9 -10.4 0.9 -100.0 - -
Representación Legal, Asesoría Jurídica, Proyectos de Disposiciones 
Normativas e Instrumentos Legales 28.4 35.0 29.7 17.3 19.0  -  -  - 12.8 -18.9 -45.5 5.3 n.a. - -

Incorporar y Recertificar Familias Beneficiarias  -  -  - 356.6 388.5               - 664.8               - - - n.a. 4.3 -100.0 n.a. -100.0
Elaborar Proyectos Estratégicos y Programas Regionales de Ordenación del 
Territorio 33.7 28.9 21.4 26.5 1.2               -  -  - -21.4 -29.2 16.0 -95.8 -100.0 - -

2010p Variación Real %

(Millones de pesos)

Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a

Cuadro 1.4.3
Secretaría de Desarrollo Social

Apertura por Programas Presupuestarios 2003-2010
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Diseñar e Instrumentar las Políticas de Ordenación del Territorio 24.9  -  -  -  -  -  -  - n.a. - - - - - -

Formular e Instrumentar las Políticas Nacionales para el Desarrollo Territorial  -  - 9.1 18.6               -  -  -  - - n.a. 91.2 -100.0 - - -

Planear e Inducir el Desarrollo Urbano y Regional (Promover y Administrar 
Acciones para el Desarrollo Urbano y Regional) 18.4 14.3 23.4 5.0 4.8               -  -  - -28.3 55.8 -80.1 -7.2 -100.0 - -

Estudios y Acciones de Planeación del Desarrollo Urbano (Subsidios de Apoyo 
al Desarrollo Urbano)  -  -  - 10.2               -  - 40.0 25.7 - - n.a. -100.0 - n.a. -38.6

Identificar e Inventariar Suelo Apto para Reserva Territorial (Identificar e 
Inventariar Suelo Apto para Constituirse en Reserva Territorial para el 
Desarrollo Urbano y la Vivienda en Ciudades y Zonas Metropolitanas) 30.1 11.8               -  -  -  -  -  - -64.0 -100.0 - - - - -

Impulsar el Crecimiento, el Financiamiento y la Oferta de Suelo para la Vivienda 
(Impulsar la Producción, Mejoramiento y Adquisición de Vivienda) 13.7 46.5 29.6 15.4               -  -  -  - 211.8 -39.2 -51.3 -100.0 - - -

Promover el Crecimiento del Sector Vivienda 7.8                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Impulsar la Productividad y Competitividad del Sector Habitacional 3.1                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Promover el Financiamiento para el Crecimiento del Mercado de Vivienda 5.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Fomentar la Oferta de Suelo con Servicios Básicos para Vivienda 9.9                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Distribución de Agua para Uso Humano a los Habitantes del Semidesierto 4.1 5.2  -  -  -  -  -  - 15.2 n.a. - - - - -

Apoyo a Programas Sociales  -  -  -  - 204.1               -  -  - - - - n.a. -100.0 - -

Evaluación y Estudios de los Programas Sociales  -  -  -  -  -  - 30.3 32.7 - - - - - n.a. 3.2

Programa de Modernización de los Registros Públicos  -  - 35.4 10.1               -  -  - 340.0 - n.a. -73.2 -100.0 - - n.a.

Credencialización para Adultos Mayores  -  -  -  -  -  - 78.0 29.3 - - - - - n.a. -64.2

Programa de Impulso al Desarrollo Regional  -  -  -  -  -  - 10.0 7.5 - - - - - n.a. -28.5

Programa de Adquisición de Leche Nacional a Cargo de Liconsa, S.A. 5/  -  -  - 550.0 276.0 27.2 1,250.0 1,202.5 - - n.a. -52.0 -90.8 4,273.8 -8.2

Programa Piloto Jovenes con Oportunidad  -  -  -  -  - 62.7              -  - - - - - n.a. -100.0 -

Establecer los Instrumentos y Normatividad que Oriente la Formulación de 
Proyectos y Acciones para Mejorar el Desarrollo Urbano y Regional 17.4                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Programar, Administrar y Controlar la Asignación Oportuna de los Recursos de 
los Programas Sectoriales y Promover la Modernización e Innovación de los 
Procesos Administrativos para Eficientar las Acciones de SEDESOL 23.9                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -¡ ¡

Programar, Presupuestar, Ministrar y Controlar los Recursos Financieros 
Autorizados al Sector, para la Ejecución de los Programas, y efectuar la 
Evaluación y Contabilidad de Ejercicios Presupuestales 24.9                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Programar, Administrar y Controlar los Servicios Personales, Recursos 
Materiales y Servicios Generales Asignados para la Operación de la Secretaría 479.4                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Administrar y Controlar los Recursos y Servicios Informáticos y de 
Telecomunicaciones, así Como Actualizar y Modernizar la Infraestructura de 
Cómputo 17.3                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

2010p Variación Real %

(Millones de pesos)

Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Establecer Proyectos de Calidad, Innovación y Enlaces con las Instancias 
Fiscalizadoras para Desarrollar Acciones de Transparencia y Combate a la 
Corrupción 9.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Auditar a la Gestión Administrativa 27.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Operar los Recursos Humanos, Materiales y Financieros para el Cumplimiento 
de los Programas y Metas 1,202.9                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Planear y Conducir la Política de Desarrollo Social y Humano y Establecer los 
Mecanismos que Aseguren la Operación y Ejecución de los Programas del 
Sector Bajo Condiciones de Transparencia 77.0                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Desarrollo para los Habitantes del Semidesierto 40.2                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Vinculación Científica y Transferencia de Tecnología 2.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Desarrollo de las Culturas Indígenas 29.1                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Desarrollo Social y Humano de los Pueblos Indígenas 34.4                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Derechos Indígenas y Acceso a la Justicia 14.6                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Otorgar Estímulos Económicos a Jubilados y/o Pensionados 3.4                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Coordinar la Orientación y Ejercicio de la Política de Desarrollo Social Humano 
que Realizan las Entidades Sectorizadas 9.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Formular y Evaluar las Políticas para la Superación de la Pobreza que Impulsan 
el Desarrollo Regional Integral y Sustentable en el País Conforme al Plan 
Nacional de Desarrollo, así Como a la Normatividad y Metodología Aplicable 71.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Formular, Instaurar y Operar los Procedimientos y Mecanismos de Medición de 
Desempeño y Resultados de los Programas Sociales 11.7                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Participar y Mantener estrecha relación con las Organizaciones Multilaterales, 
los Organismos Internacionales y las Instituciones Extranjeras Vinculadas al 
Desarrollo Social 7.6                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Dirigir y Controlar la Integración, Actualización y Administración de los Padrones 
de los Programas Sociales 37.7                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -
Establecer el Marco General de Planeación para la puesta en práctica de 
Políticas, Programas y Acciones de Desarrollo Social 10.6                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Coordinar la Orientación y Ejercicio de las Políticas y Programas de la 
SEDESOL, e Integrar la Información de las Tendencias de la Política Social en 
las Entidades Federativas 27.1                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Instrumentar, dar Seguimiento y Reportar los Programas de Desarrollo Social y 
Humano para el Mejoramiento de los Niveles de Vida de la Población, en 
Particular aquella de Menores Ingresos 418.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Formular, Coordinar y Ejecutar Políticas y Estrategias para la Disminución de la 
Pobreza, involucrando la Participación Corresponsable de los diferentes 
Órdenes de Gobierno y de la Sociedad 17.8                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

2010p Variación Real %

(Millones de pesos)

Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Convenir con los Gobiernos Estatales las Asignaciones y Mezclas de Recursos 
que Permitan el Financiamiento Eficiente y Racional de los Programas en los 
que Concurran las Inversiones de los Sectores Social y Privado 22.2                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Diseñar e Implementar Medidas e Instrumentos Destinados a Mejorar la 
Coordinación de los Órdenes del Gobierno para el Mejor Aprovechamiento de 
los Recursos, Buscando elevar el Desarrollo Humano en las Regiones mas 
Pobres del País 22.1                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Coordinar la Participación Intersectorial y de los tres Órdenes de Gobierno en el 
Diseño y Ejecución de las Estrategias para el Desarrollo Integral de las 
Microrregiones y Regiones Prioritarias 35.1                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Coordinar y Concertar el Desarrollo Comunitario Mediante Programas y 
Acciones Sociales con la corresponsabilidad de las Comunidades, para Mejorar 
la Planeación y Aplicación de las Políticas Sociales 27.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

Diseñar y Aplicar Metodologías de Evaluación de Programas Sociales; Calcular 
y Actualizar los Indicadores de Pobreza, para la Distribución de Recursos del 
FAIS del Ramo 33; y Promover el Rendimiento de Cuentas 26.5                -  -  -  -  -  -  - -100.0 - - - - - -

cp = cuenta pública      a= aprobado      n.a.= no aplica

2010p Variación Real %

(Millones de pesos)

Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a

Cuadro 1.4.3
Secretaría de Desarrollo Social

Apertura por Programas Presupuestarios 2003-2010

2/ Solo para efectos de presentación se agrupan como "Programas Alimentarios", considerando que en 2009a se presentan integrados en un solo programa que se denomina Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa. En 2010 se sectoriza en la Coordinación
Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

5/ A partir de 2009 el Programa de Adquisición de Leche Nacional a Cargo de Liconsa se deja de clasificar como en años anteriores dentro de los Programas Sujetos a Reglas de Operación, para incorporarse en los Otros Programas de la Dependencia, debido a lo cual y a
efecto de hacer compatible el comparativo presupuestal, se extrajo de tal clasificación en años anteriores.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federación 2010.

4/ Solo para efectos de presentación se agrupan como "Programas para el Desarrollo", dado que hasta 2008 se presentaron por separado y en 2009 se integran en un solo Programa denominado Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias. Ambos programas se
canalizan a la creación de infraestructura social.

1/ En 2006 el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa incluye un monto adicional de 48.8 millones de pesos clasificados con una clave diferente a la que corresponde a los Programas Sujetos a Reglas de Operación.

3/ En 2008 cp el Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atención Prioritaria no está clasificado como Programa Sujeto a Reglas de Operación, sin embargo se incluye en tal concepto dado que en los años posteriores está catalogado en tal categoría.
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Cuadro 1.4.4 Secretaría de Desarrollo Social. Programas Sujetos a Reglas de Operación por Vertiente de Desarrollo 2003‐2010 
(Millones de pesos) 
 

2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a 2010

Total de la Secretaría de Desarrollo Social 18,019.7 21,119.7 21,755.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 68,146.6 84,243.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Programas Sujetos a Reglas de Operación 14,814.8 17,541.1 18,616.2 23,826.8 36,008.1 51,446.7 62,903.1 79,627.7 82.2 83.1 85.6 86.8 91.1 95.0 92.3 94.5

Desarrollo de Capacidades: Nutrición, Educación y Salud 8,980.1 10,410.9 11,638.0 14,538.5 19,148.9 25,915.1 29,747.2 48,423.4 49.8 49.3 53.5 52.9 48.4 47.9 43.7 57.5
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 7,827.2 8,381.4 10,081.1 12,576.8 14,769.9 19,938.2 24,413.1 38,844.2 43.4 39.7 46.3 45.8 37.4 36.8 35.8 46.1

Programa de Abasto Social de Leche a Cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 263.6 389.9 618.4 750.0 1,751.1 2,741.5 1,560.7 1,120.3 1.5 1.8 2.8 2.7 4.4 5.1 2.3 1.3

Programa de Abasto Rural a Cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 
1/ 786.0 1,242.9 560.8 878.9 2,341.3 2,004.3 1,955.0 1,806.5 4.4 5.9 2.6 3.2 5.9 3.7 2.9 2.1
Programa Tortilla a Cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 103.3 - - - -  - - - 0.6 - - - - - - - 

Programas Alimentarios 2/ : - 396.7 377.7 332.9 286.5 1,231.1 1,818.4 6,652.4 - 1.9 1.7 1.2 0.7 2.3 2.7 7.9

Programa de Apoyo Alimentario (En 2009a incluye el Programa 
Alimentario para Zonas Marginadas) - 396.7 377.7 332.9 286.5 411.9 1,818.4 6,652.4 - 1.9 1.7 1.2 0.7 0.8 2.7 7.9

Programa Alimentario para Zonas Marginadas (Programa de Apoyo 
Alimentario en Zonas de Atención Prioritaria) 3/  -  -  -  -  - 819.2  -  -  -  -  -  -  - 1.5  - - 

Protección a Grupos Vulnerables 1,691.2 1,359.2 903.3 694.3 7,692.6 11,961.8 16,466.4 17,195.2 9.4 6.4 4.2 2.5 19.5 22.1 24.2 20.4
Programa de Guarderías y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres 
Trabajadoras - - - - 731.3 1,711.0 2,522.0 2,643.1 - - - - 1.8 3.2 3.7 3.1

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 
Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas de Prevención de la 
Violencia contra las Mujeres - - - 62.2 185.2 194.0 196.8 196.8 - - - 0.2 0.5 0.4 0.3 0.2

Programa 70 y Más (Atención a los Adultos Mayores de 70 años y Más 
en Zonas Rurales) - - - - 6,000.5 9,536.7 13,176.3 13,205.3 - - - - 15.2 17.6 19.3 15.7
Programa de Atención a Adultos Mayores en Zonas Rurales 447.7 541.5 289.2 297.9 137.9  - - - 2.5 2.6 1.3 1.1 0.3 - - - 
Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas 179.6 135.8 132.1 137.9 151.8 147.4 228.3 300.0 1.0 0.6 0.6 0.5 0.4 0.3 0.3 0.4
Programa de Empleo Temporal (PET) 542.5 682.0 482.0 196.4 485.8 372.7 343.0 850.0 3.0 3.2 2.2 0.7 1.2 0.7 0.5 1.0
Programas del Instituto Nacional Indigenista (INI) 169.7  -  -  -  -  -  -  - 0.9  -  -  -  -  -  - - 
Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas 351.7 - - - -  - - - 2.0 - - - - - - - 

Desarrollo Regional 1,730.9 1,995.8 1,584.6 1,334.1 2,236.4 7,516.2 9,797.4 7,335.0 9.6 9.5 7.3 4.9 5.7 13.9 14.4 8.7
Programa 3 x 1 para Migrantes 99.6 187.7 233.5 191.9 244.8 491.8 562.4 562.4 0.6 0.9 1.1 0.7 0.6 0.9 0.8 0.7
Programa Jóvenes por México 124.4  - 29.5 16.7 16.9  -  -  - 0.7  - 0.1 0.1 0.0  -  - - 

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanías (FONART) 27.0 26.9 34.2 37.7 71.6 98.0 76.4 89.5 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Programa de Opciones Productivas 741.3 851.6 475.5 400.6 886.1 1,152.1 997.6 492.0 4.1 4.0 2.2 1.5 2.2 2.1 1.5 0.6

2009a2008cp2006cpVertiente de Desarrollo / Programa Presupuestario, (Actividad Prioritaria, Proyectos y 
Procesos) 2004cp2003cp 2005cp 2007cp

Secretaría de Desarrollo Social
Programas Sujetos a Reglas de Operación por Vertiente de Desarrollo 2003-2010

2010p

(Millones de pesos)
Estructura %
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2003cp 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp 2008cp 2009a 2010

Programa de Incentivos Estatales 287.7 194.3 60.6 49.2  -  -  -  - 1.6 0.9 0.3 0.2  -  -  - - 
Fondos Regionales de Combate a la Probreza  - 109.5  -  -  -  -  -  -  - 0.5  -  -  -  -  - - 
Programas de la Comisión Nacional de las Zonas Áridas (CONAZA)  - 50.4  -  -  -  -  -  -  - 0.2  -  -  -  -  - - 

Programas para el Desarrollo 4/ : 451.0 575.4 751.4 638.0 1,017.0 5,774.3 8,161.0 6,191.2 2.5 2.7 3.5 2.3 2.6 10.7 12.0 7.3

Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones) 451.0 575.4 751.4 638.0 1,017.0 2,006.7  -  - 2.5 2.7 3.5 2.3 2.6 3.7  - - 

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (Programa de 
Apoyo a Zonas de Atención Prioritaria)  -  -  -  -  - 3,767.6 8,161.0 6,191.2  -  -  -  -  - 7.0 12.0 7.3

Mejoramiento de la Calidad de Vida Urbana 2,189.3 3,544.3 4,280.0 7,048.2 6,657.6 5,781.0 6,539.1 6,320.9 12.1 16.8 19.7 25.7 16.8 10.7 9.6 7.5
Programa Habitat 845.0 1,877.4 2,109.3 1,992.2 3,276.4 1,887.4 2,745.7 2,745.7 4.7 8.9 9.7 7.3 8.3 3.5 4.0 3.3
Rescate de Espacios Públicos  -  -  -  - 981.8 1,271.1 1,279.8 1,129.8  -  -  -  - 2.5 2.3 1.9 1.3
Programa de Vivienda Rural 277.4  - 527.8 671.3 578.7 703.8 379.7 379.7 1.5  - 2.4 2.4 1.5 1.3 0.6 0.5
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu Casa" 1,066.9 1,666.9 1,391.6 4,384.8 1,820.7 1,638.5 1,773.2 1,830.0 5.9 7.9 6.4 16.0 4.6 3.0 2.6 2.2

Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza 
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares 
(PASPRAH )  -  -  -  -  - 280.2 360.7 235.7  -  -  -  -  - 0.5 0.5 0.3
Programa de Adquisición de Suelo Apto para Vivienda  -  - 251.3  -  -  -  -  -  -  - 1.2  -  -  -  - - 

Gestión Eficiente de la Política de Desarrollo Social 223.2 230.8 210.4 211.7 272.6 272.6 353.1 353.1 1.2 1.1 1.0 0.8 0.7 0.5 0.5 0.4
Programa de Coinversión Social 5/ 223.2 230.8 210.4 211.7 272.6 272.6 353.1 353.1 1.2 1.1 1.0 0.8 0.7 0.5 0.5 0.4

Otros Programas de la Dependencia 5/ 3,204.9 3,578.6 3,139.0 3,631.4 3,535.6 2,679.8 5,243.4 4,615.7 17.8 16.9 14.4 13.2 8.9 5.0 7.7 5.5

a= aprobado      cp = cuenta pública      p= proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008,  Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

1/ En 2006 el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa incluye un monto adicional de 48.8 millones de pesos clasificados con una clave diferente a la que corresponde a los Programas Sujetos a Reglas de Operación.

4/ Solo para efectos de presentación se agrupan como "Programas para el Desarrollo", dado que hasta 2008 se presentaron por separado y en 2009 se integran en un solo Programa denominado Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias. Ambos programas se canalizan a la creación de
infraestructura social.

Secretaría de Desarrollo Social
Programas Sujetos a Reglas de Operación por Vertiente de Desarrollo 2003-2010

(Millones de pesos)

Vertiente de Desarrollo / Programa Presupuestario, (Actividad Prioritaria, Proyectos y 
Procesos) 2003cp 2004cp 2005cp

6/ A partir de 2009 el Programa de Adquisición de Leche Nacional a Cargo de Liconsa se deja de clasificar como en años anteriores dentro de los Programas Sujetos a Reglas de Operación, para incorporarse en los Otros Programas de la Dependencia, debido a lo cual y a efecto de hacer
compatible el comparativo presupuestal, se extrajo de tal clasificación en años anteriores.

5/ El Programa de Coinversión Social se clasificaba hasta antes de 2008 en las siguientes Vertientes de Desarrollo: en 2003 y 2004 en Desarrollo de Capacidades; en 2005, 2006 y 2007 en Participación Ciudadana. Para 2008 y 2009 se integró en la Vertiente de Gestión Eficiente de la Política de
Desarrollo Social, por lo que para hacer compatible la información, se dejó en tal apertura.

Nota: La apertura que se presenta por Vertiente de Desarrollo, corresponde a la clasificación realizada para 2008, 2009 y 2010 en la Estrategia Programática y los años anteriores se compatibilizaron con la misma a nivel de programa, no obstante que presentan variantes de clasificación.

2/ Solo para efectos de presentación se agrupan como "Programas Alimentarios", considerando que en 2009a y 2010p se presentan integrados en uno solo que es el Programa de Apoyo Alimentario (sectorizado hasta 2009 en Diconsa y para 2010 en la Coordinación Nacional del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades).

3/ El Programa Alimentario para Zonas Marginadas, está clasificado de acuerdo a la Estrategia Programática en la Vertiente de Desarrollo Regional, no obstante, el presupuesto del programa se integró en la Vertiente de Desarrollo de Capacidades, dado que es un programa alimentario que en 2009
se integra con el Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa.

Cuadro 1.4.4

2006cp 2007cp
Estructura %

2008cp 2009a 2010p
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Cuadro 1.4.5 Secretaría de Desarrollo Social. Presentación Administrativa (Unidad Responsable) 2003‐2010 (Millones de pesos) 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Total de la Dependencia 18,019.7 21,119.7 21,755.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 68,146.6 84,243.3 7.5 -1.5 18.3 37.8 28.4 19.9 18.0

Secretaría 77.0 57.9 43.7 36.8 36.2 36.5 42.0 42.1 -31.1 -27.8 -21.2 -6.0 -5.2 9.6 -4.5
Unidad de Comunicación Social 26.7 32.6 28.3 27.1 28.5 26.3 41.0 51.6 11.6 -16.9 -10.4 0.9 -13.5 48.5 20.0
Unidad de Coordinación Sectorial 9.5 0.7 0.0 -             - - - - -93.2 -99.8 -100.0 - - - -
Dirección General de Asuntos Jurídicos 28.4 35.0 21.3 -             - - - - 12.8 -41.7 -100.0 - - - -
Unidad de Coordinación de Delegaciones 27.1 25.3 24.7 26.4 27.7 29.7 25.8 25.2 -14.3 -6.5 0.1 0.1 0.9 -17.5 -6.8
Órgano Interno de Control (Contraloría Interna) 27.5 29.2 28.3 29.2 28.2 30.0 33.4 34.7 -2.6 -7.3 -3.5 -7.3 -0.6 6.3 -1.1
Dirección General de Vinculación Interinstitucional - - 5.9 8.0 11.3 13.3 14.1 18.0 - n.a. 28.1 34.9 10.5 0.9 21.8
Delegación SEDESOL en Aguascalientes 83.7 79.9 51.8 60.3 84.0 119.9 70.0 68.9 -12.5 -38.0 9.2 33.3 33.9 -44.4 -6.0
Delegación SEDESOL en Baja California 139.4 200.7 141.5 150.7 151.6 224.3 71.8 63.5 31.9 -32.6 -0.2 -3.7 38.7 -69.5 -15.6
Delegación SEDESOL en Baja California Sur 43.3 46.4 51.3 45.9 73.5 124.1 55.0 42.8 -1.7 5.7 -16.2 53.2 58.4 -57.8 -25.7
Delegación SEDESOL en Campeche 104.7 151.7 118.2 90.1 151.5 208.1 106.3 79.7 32.9 -25.5 -28.6 60.9 28.9 -51.4 -28.4
Delegación SEDESOL en Coahuila 104.5 136.4 83.8 95.0 118.5 147.6 73.8 66.7 19.8 -41.3 6.2 19.4 16.8 -52.4 -13.7
Delegación SEDESOL en Colima 62.7 71.3 61.1 56.4 76.8 129.9 59.9 52.2 4.3 -18.1 -13.6 30.3 58.6 -56.1 -16.8
Delegación SEDESOL en Chiapas 368.9 344.6 403.7 220.4 406.1 1,057.9 308.4 224.2 -14.4 12.0 -48.8 76.4 144.3 -72.2 -30.6
Delegación SEDESOL en Chihuahua 115.7 138.2 137.0 126.1 167.6 358.1 115.3 106.5 9.6 -5.2 -13.7 27.2 100.4 -69.3 -11.9
Delegación SEDESOL en el Distrito Federal - - - - 1.3 197.7 25.6 215.5 - - - n.a. 14,474.1 -87.7 703.4
Delegación SEDESOL en Durango 105.2 106.9 115.5 102.9 186.2 300.8 137.6 110.0 -6.8 3.3 -16.6 73.3 51.5 -56.4 -23.8
Delegación SEDESOL en Guanajuato 143.9 155.7 147.0 126.3 253.3 453.5 181.7 183.0 -0.8 -9.8 -19.5 92.0 67.9 -61.8 -3.9
Delegación SEDESOL en Guerrero 244.4 280.5 183.3 130.4 446.9 1,187.1 280.0 200.5 5.2 -37.5 -33.3 227.9 149.1 -77.5 -31.7
Delegación SEDESOL en Hidalgo 132.4 150.4 96.4 123.1 206.6 321.2 178.5 142.4 4.1 -38.7 19.7 60.6 45.8 -47.1 -23.9
Delegación SEDESOL en Jalisco 178.5 200.0 161.6 153.9 280.3 432.7 183.2 180.9 2.7 -22.8 -10.7 74.3 44.8 -59.7 -5.8
Delegación SEDESOL en México 122.9 186.3 172.6 164.7 465.2 761.7 277.1 376.9 39.0 -11.5 -10.5 170.3 53.6 -65.4 29.8
Delegación SEDESOL en Michoacán 170.8 196.1 180.1 145.5 244.8 400.7 224.7 175.8 5.3 -12.2 -24.3 61.0 53.5 -46.6 -25.3
Delegación SEDESOL en Morelos 99.6 97.8 86.0 78.4 168.2 222.1 93.5 88.0 -10.0 -15.9 -14.6 105.3 23.8 -59.9 -10.2
Delegación SEDESOL en Nayarit 97.8 97.9 74.2 79.2 168.4 252.6 123.2 107.7 -8.2 -27.5 0.1 103.5 40.6 -53.6 -16.6
Delegación SEDESOL en Nuevo León 52.4 83.2 84.5 88.7 169.9 216.9 92.8 78.2 45.4 -2.9 -1.6 83.3 19.7 -59.3 -19.6
Delegación SEDESOL en Oaxaca 246.5 252.7 267.0 391.5 501.3 1,114.8 457.8 317.6 -6.0 1.0 37.4 22.6 108.6 -60.9 -33.8
Delegación SEDESOL en Puebla 154.6 179.6 162.2 139.8 375.4 601.1 305.9 242.6 6.5 -13.6 -19.3 157.0 50.1 -51.5 -24.3
Delegación SEDESOL en Querétaro 75.9 120.4 84.4 81.0 144.1 197.8 113.4 89.3 45.5 -33.0 -10.0 70.2 28.7 -45.4 -24.8
Delegación SEDESOL en Quintana Roo 54.6 54.0 114.1 71.5 138.4 190.1 93.4 76.0 -9.3 102.0 -41.3 85.2 28.8 -53.2 -22.3
Delegación SEDESOL en San Luis Potosí 119.0 237.1 219.2 94.3 184.6 511.0 204.8 153.2 82.6 -11.6 -59.7 87.3 159.6 -61.8 -28.6
Delegación SEDESOL en Sinaloa 85.9 88.9 94.9 103.2 157.4 239.9 111.2 96.0 -5.1 2.1 1.9 46.0 42.9 -55.9 -17.6
Delegación SEDESOL en Sonora 99.9 158.1 121.5 114.0 195.6 264.1 109.9 83.1 45.1 -26.5 -12.1 64.3 26.6 -60.4 -27.9
Delegación SEDESOL en Tabasco 59.5 77.9 82.1 43.5 1,434.8 244.6 107.8 94.0 20.0 0.8 -50.3 3,054.2 -84.0 -58.0 -16.8
Delegación SEDESOL en Tamaulipas 91.5 184.9 176.8 171.1 216.2 342.5 120.1 116.9 85.3 -8.6 -9.3 21.0 48.6 -66.6 -7.1
Delegación SEDESOL en Tlaxcala 69.9 79.1 70.2 66.5 102.5 158.7 74.6 78.4 3.8 -15.2 -11.2 47.4 45.3 -55.3 0.3
Delegación SEDESOL en Veracruz 159.4 186.8 232.1 176.5 484.9 1,433.9 262.0 255.3 7.4 18.8 -28.7 162.9 177.3 -82.6 -7.0
Delegación SEDESOL en Yucatán 144.1 148.1 174.9 144.9 212.9 276.3 139.6 117.4 -5.7 12.9 -22.4 40.7 21.7 -51.9 -19.8
Delegación SEDESOL en Zacatecas 110.7 118.1 116.7 120.4 153.8 232.2 111.0 94.8 -2.2 -5.5 -3.3 22.2 41.6 -54.5 -18.4
Subsecretaría de Desarrollo Social y Humano 17.8 15.4 13.2 12.1 12.2 12.1 13.1 13.4 -20.5 -18.2 -13.7 -4.2 -6.5 3.1 -2.5
Dirección General de Opciones Productivas 22.2 247.2 704.1 220.5 44.4 64.0 1,016.1 510.1 923.0 172.3 -70.7 -80.7 35.1 1,412.5 -52.1

Secretaría de Desarrollo Social
Presentación Administrativa (Unidad Responsable) 2003-2010

(Millones de pesos)

Unidad Responsable 2009a2003cp Variación Real %2006cp 2007cp 2010p2005cp2004cp 2008cp
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009

Dirección General de Políticas Sociales 70.4 27.4 60.4 41.4 171.9 228.4 1,337.9 632.5 -64.4 111.0 -35.8 297.5 24.6 457.9 -54.9

Unidad de Microrregiones (Coordinación General de Microrregiones) 47.2 133.1 157.5 150.2 143.0 909.4 6,631.1 5,462.2 158.2 13.1 -10.6 -8.9 496.3 594.4 -21.4
Dirección General de Atención a Grupos Prioritarios (Dirección 
General de Desarrollo Social y Humano) 860.8 566.1 365.1 380.2 6,253.8 9,644.0 13,456.7 14,362.2 -39.7 -38.3 -2.4 1,474.5 44.6 32.9 1.8

Dirección General de Seguimiento (Dirección General de Medición y 
Seguimiento de Programas de Desarrollo Social) 26.5 45.8 32.8 33.2 32.6 30.0 32.6 34.5 58.3 -31.6 -5.2 -6.0 -13.5 3.3 1.1

Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio 33.4 38.2 32.6 37.3 41.6 32.8 28.8 366.7 4.9 -18.5 7.3 6.8 -26.0 -16.5 1,116.7
Dirección General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas 
Urbano-Marginadas (Dirección General de Ordenación del Territorio 
2004 58.3 57.1 49.6 54.7 164.4 104.3 994.6 1,005.6 -10.2 -16.9 3.2 187.8 -40.5 808.0 -3.5
Dirección General de Desarrollo Urbano y Suelo (Dirección General 
de Desarrollo Urbano y Regional) 35.8 45.9 42.3 24.2 40.9 303.4 390.0 265.4 17.6 -11.8 -46.4 61.9 594.9 22.4 -35.1

Unidad de Programas de Atención de la Pobreza Urbana (Dirección 
General de Suelo y Reserva territorial) 126.1 145.0 141.8 162.4 138.9 191.6 2,444.1 2,444.4 5.4 -6.5 7.3 -18.1 29.3 1,115.2 -4.6
Dirección General de Desarrollo Territorial 16.8 24.0 34.9 36.9 25.4 26.3 28.8 26.9 31.4 39.2 -1.0 -34.3 -2.8 4.5 -11.0
Unidad de Desarrollo Regional - - - - 15.6 10.4 17.7 15.0 - - - n.a. -37.5 62.0 -18.8
Oficialía Mayor 23.9 73.3 16.5 11.7 13.6 11.0 39.9 17.0 180.6 -78.4 -33.9 11.3 -24.1 246.5 -59.3
Dirección General de Programación y Presupuesto 24.9 27.9 29.6 32.8 31.7 32.7 47.2 43.6 3.0 1.5 3.6 -7.5 -3.3 37.5 -11.9
Dirección General de Recursos Materiales - - 25.9 214.3 172.6 185.0 296.1 217.8 - n.a. 673.9 -22.9 0.5 52.4 -29.8
Dirección General de Recursos Humanos (Coordinación General de 
Administración) 484.5 414.4 424.4 202.8 332.7 312.0 418.6 289.4 -21.6 -2.1 -55.2 57.0 -12.0 27.8 -34.0
Dirección General de Informática (Telecomunicaciones y Desarrollo 
Tecnológico) 17.3 16.6 17.0 17.4 19.3 21.2 23.0 39.5 -12.2 -2.1 -3.7 5.9 2.9 3.4 63.9
Dirección General de Organización (Calidad e Innovación) 9.5 11.1 10.4 13.4 16.5 12.6 20.1 18.7 6.9 -10.8 20.8 18.2 -28.3 51.8 -11.4

Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia - - 8.4 21.2 17.9 15.9 18.9 18.8 - n.a. 136.9 -19.0 -16.9 13.1 -4.8
Dirección General de Normatividad y Asuntos Contenciosos - - 8.4 17.3 19.0 19.2 20.2 19.9 - n.a. 93.8 5.3 -5.4 0.4 -6.1
Subsecretaría de Prospectiva, Planeación y Evaluación 71.5 29.7 84.2 20.4 19.0 15.3 46.4 44.3 -62.0 171.3 -77.2 -11.2 -24.4 189.3 -9.0
Dirección General de Evaluación y Monitoreo de los Programas 
Sociales 11.7 43.2 56.9 29.5 36.4 33.1 35.9 25.0 237.7 26.0 -51.4 18.2 -14.8 3.4 -33.7
Dirección General de Análisis y Prospectiva 7.6 7.4 27.2 41.7 9.2 21.2 20.1 21.9 -10.2 250.8 43.9 -78.8 115.5 -9.8 4.1
Dirección General de Geoestadística y Padrones de Beneficiarios 
(Coordinación Nacional de Padrones de Beneficiarios) 37.7 30.3 29.0 26.4 18.4 20.3 28.8 27.4 -26.3 -8.5 -14.9 -33.3 3.7 35.0 -9.4
Unidad de Planeación y Relaciones Internacionales 10.6 15.2 13.3 26.4 13.1 14.4 18.6 19.5 32.2 -16.8 86.9 -52.7 3.3 23.0 -0.1
Comisión Nacional de Fomento a la Vivienda 83.8 98.5 121.8 71.9 -               - - - 7.8 18.2 -44.7 -100.0 - - -
Instituto Nacional de Desarrollo Social 215.5 202.4 183.6 259.5 404.3 424.7 551.8 630.8 -13.9 -13.3 32.5 49.1 -1.5 23.7 9.1
Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades 8,746.5 9,950.0 11,185.4 13,634.5 15,853.2 20,513.2 25,849.5 46,230.4 4.3 7.5 14.2 11.3 21.3 20.0 70.6
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 189.0 210.7 211.7 239.6 188.0 232.2 303.5 256.4 2.2 -3.9 6.1 -24.9 15.8 24.5 -19.4
Instituto Nacional Indigenista 377.2 -               - - - - - - -100.0 - - - - - -
Comisión Nacional de Zonas Áridas 89.2 108.7 0.7 -               - - - - 11.7 -99.4 -100.0 - - - -

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social - - - 55.1 95.8 142.9 152.1 184.2 - - n.a. 66.4 39.8 1.4 15.5
Diconsa, S.A. de C.V. 786.0 1,639.6 938.5 1,211.8 2,627.8 2,416.2 3,773.4 1,806.5 91.2 -45.3 21.0 107.6 -13.8 48.7 -54.3
Liconsa, S.A. de C.V. 370.9 389.9 618.4 1,300.0 2,027.1 2,768.7 2,810.7 2,322.8 -3.6 51.6 97.0 49.2 28.1 -3.3 -21.1
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 1,066.9 1,666.9 1,642.9 4,914.4 2,188.0 2,196.6 2,152.9 2,209.7 43.2 -5.8 180.3 -57.4 -5.9 -6.7 -2.1
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanías 41.9 48.1 48.7 59.4 100.9 101.8 101.3 111.3 5.3 -3.2 14.2 62.7 -5.3 -5.2 4.8
p= proyecto      a= aprobado      cp = cuenta pública

Variación Real %

Cuadro 1.4.5

2008cp 2009a 2010p

Apertura por Unidad Responsable 2003-2010
(Millones de pesos)

Unidad Responsable 2004cp 2005cp 2006cp 2007cp2003cp

Secretaría de Desarrollo Social

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2010, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.  
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Cuadro 1.4.6 Secretaría de Desarrollo Social. Presentación Económica 2003‐2010 (Millones de pesos) 
 

 

Secretaría de Desarrollo Social 2010p 84,243.3 82,361.8 1,881.5
Estructura % 100.0 97.8 2.2

Secretaría de Desarrollo Social 2009a 68,146.6 66,246.1 1,900.4
Estructura % 100.0 97.2 2.8

Secretaría de Desarrollo Social 2008cp 54,126.5 49,871.2 4,255.4
Estructura % 100.0 92.1 7.9

Secretaría de Desarrollo Social 2007cp 39,543.7 34,242.9 5,300.8
Estructura % 100.0 86.6 13.4

Secretaría de Desarrollo Social 2006cp 27,458.3 20,374.3 7,084.0
Estructura % 100.0 74.2 25.8

Secretaría de Desarrollo Social 2005cp 21,755.2 19,889.0 1,866.2
Estructura % 100.0 91.4 8.6

Secretaría de Desarrollo Social 2004cp 21,119.7 20,810.6 309.1
Estructura % 100.0 98.5 1.5

Secretaría de Desarrollo Social 2003cp 18,019.7 17,772.7 247.0
Estructura % 100.0 98.6 1.4

p= proyecto      a= aprobado      cp= cuenta pública

Secretaría de Desarrollo Social

Dependencia/Año

(Millones de pesos)

Presentación Económica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006-2008, Presupuesto de
Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010.

Gasto de CapitalGasto CorrienteGasto Total
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1.5 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 
 
 
Respecto al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades que tiene una asignación presupuestal para 2010 de 67 mil 820.5 millones de pesos, 

el 58.4 por  ciento de  su presupuesto  se ubica en  la  Secretaría de Desarrollo  Social  (39 mil 578 millones de pesos), el 34.3 por  ciento en  la 

Secretaría de Educación Pública (23 mil 284.1 millones de pesos) y el restante 7.3 por ciento en la Secretaría de Salud (4 mil 958.4 millones de 

pesos). 

 

En  la  serie  presentada,  el  presupuesto  del  programa  en  términos  nominales  es  creciente  en  todos  los  años  presentados,  resaltando 

específicamente el incremento de la asignación realizada en el Proyecto de Presupuesto 2010, que es de 35.4 por ciento, contrastando con la de 

2009, que fue de 9.1 por ciento. Esto se debe a que es uno de  los programas a  los que se otorga un mayor presupuesto, por ser parte de  las 

acciones de combate a la pobreza planteadas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2010. 
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Cuadro 1.5.1 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario 2003‐2010 
(Millones de pesos) 
 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 22,331.1 25,651.9 29,964.2 33,526.0 36,769.2 41,708.9 47,777.2 67,820.5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Secretaría de Educación Pública 10,916.3 12,455.4 14,985.1 16,117.3 17,171.8 17,626.7 18,460.8 23,284.1 48.9 48.6 50.0 48.1 46.7 42.3 38.6 34.3

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades   10,916.3 12,455.4 14,985.1 16,117.3 17,171.8 17,626.7 18,460.8 23,284.1 48.9 48.6 50.0 48.1 46.7 42.3 38.6 34.3

Secretaría de Salud 2,668.3 3,246.5 3,793.7 3,774.1 3,744.2 3,568.9 3,467.0 4,958.4 11.9 12.7 12.7 11.3 10.2 8.6 7.3 7.3

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2,668.3 3,246.5 3,793.7 3,774.1 3,744.2 3,568.9 3,467.0 4,958.4 11.9 12.7 12.7 11.3 10.2 8.6 7.3 7.3

Secretaría de Desarrollo Social 8,746.5 9,950.0 11,185.4 13,634.5 15,853.2 20,513.2 25,849.5 39,578.0 39.2 38.8 37.3 40.7 43.1 49.2 54.1 58.4

Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades - Vertiente 
Alimentaria, Programa Retiro para Población en Oportunidades y 
Oportunidades Energético 7,827.2 8,381.4 10,081.1 12,576.8 14,769.9 19,938.2 24,413.1 38,844.2 35.1 32.7 33.6 37.5 40.2 47.8 51.1 57.3

Programa Piloto Jóvenes con Oportunidades - - - - - 62.7 - - - - - - - 0.2 - -

Levantar encuestas a hogares beneficiarios y evaluar el impacto del 
programa - 177.3 133.5 - - - - - - 0.7 0.4 - - - - -

Evaluación del impacto del programa - - - 27.9 62.5 45.2 - - - - - 0.1 0.2 0.1 - -

Incorporar y recertificar familias beneficiarias - - - 356.6 388.5 - 664.8 - - - - 1.1 1.1 - 1.4 -

Seleccionar las localidades y hogares beneficiarios (En 2000 y 2001 
Promover el desarrollo en localidades y grupos marginados). 22.5 - - - - - - - 0.1 - - - - - - -

Realizar y coordinar la evaluación operativa del impacto y resultados 
del Programa Oportunidades (Progresa) 46.3 - - - - - - - 0.2 - - - - - - -

Desarrollar e incorporar nuevas tecnologías para el control y operación 
del Programa Oportunidades (Progresa) 9.7 - - - - - - - 0.0 - - - - - - -

Actividades de apoyo administrativo (Otras actividades, Proporcionar 
servicios de apoyo administrativo). 840.8 1,391.3 970.8 672.8 631.7 466.5 769.6 732.1 3.8 5.4 3.2 2.0 1.7 1.1 1.6 1.1

Operación del Servicio Profesional de Carrera en la Administración 
Pública Federal Centralizada (Implantar y operar) - - - 0.5 0.7 0.7 2.0 1.7 - - - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2005cp2004 cp 2008 cp 2009a2006cp 

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación 2010.

cp= cuenta pública      a= aprobado

Dependencia / Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) Estructura %2007cp 2010p

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003-2010

 (Millones de pesos)

2003 cp
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Cuadro 1.5.2 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario 2003‐2010 
(Millones de pesos a precios de 2010) 

 
 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010p/2009

Total del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 33,332.7 35,103.9 39,203.7 41,105.4 43,148.2 45,899.7 50,074.1 67,820.5 5.3 11.7 4.9 5.0 6.4 9.1 35.4

Secretaría de Educación Pública 16,294.3 17,044.8 19,605.8 19,761.1 20,150.9 19,397.8 19,348.3 23,284.1 4.6 15.0 0.8 2.0 -3.7 -0.3 20.3

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades   16,294.3 17,044.8 19,605.8 19,761.1 20,150.9 19,397.8 19,348.3 23,284.1 4.6 15.0 0.8 2.0 -3.7 -0.3 20.3

Secretaría de Salud 3,982.9 4,442.8 4,963.5 4,627.3 4,393.7 3,927.5 3,633.7 4,958.4 11.5 11.7 -6.8 -5.0 -10.6 -7.5 36.5

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,982.9 4,442.8 4,963.5 4,627.3 4,393.7 3,927.5 3,633.7 4,958.4 11.5 11.7 -6.8 -5.0 -10.6 -7.5 36.5

Secretaría de Desarrollo Social 13,055.6 13,616.3 14,634.4 16,717.0 18,603.6 22,574.4 27,092.2 39,578.0 4.3 7.5 14.2 11.3 21.3 20.0 46.1

Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades - Vertiente 
Alimentaria, Programa Retiro para Población en Oportunidades y 
Oportunidades Energético 11,683.3 11,469.7 13,189.6 15,420.1 17,332.3 21,941.6 25,586.7 38,844.2 -1.8 15.0 16.9 12.4 26.6 16.6 51.8

Programa Piloto Jóvenes con Oportunidades - - - - - 68.9 -             - - - - - n.a. -100.0 -

Levantar encuestas a hogares beneficiarios y evaluar el impacto del 
programa - 242.6 174.6 -             - - - - n.a. -28.0 -100.0 - - - -
Evaluar el impacto del programa - - - 34.2 73.3 49.8 -             - - - n.a. 114.5 -32.1 -100.0 -

Incorporar y recertificar familias beneficiarias - - - 437.2 455.9 -           696.8 -            - - n.a. 4.3 -100.0 n.a. -100.0

Seleccionar las localidades y hogares beneficiarios (En 2000 y 2001 
Promover el desarrollo en localidades y grupos marginados). 33.6 -             - - - - - - -100.0 - - - - - -

Realizar y coordinar la evaluación operativa del impacto y resultados 
del Programa Oportunidades (Progresa) 69.1 -             - - - - - - -100.0 - - - - - -

Desarrollar e incorporar nuevas tecnologías para el control y operación 
del Programa Oportunidades (Progresa) 14.5 -             - - - - - - -100.0 - - - - - -

Actividades de apoyo administrativo (Otras actividades, Proporcionar 
servicios de apoyo administrativo). 1,255.1 1,904.0 1,270.2 824.9 741.2 513.4 806.6 732.1 51.7 -33.3 -35.1 -10.1 -30.7 57.1 -9.2

Operación del Servicio Profesional de Carrera en la Administración 
Pública Federal Centralizada (Implantar y operar) - - - 0.6 0.8 0.7 2.1 1.7 - - n.a. 38.1 -5.2 187.1 -18.9

(Millones de pesos a precios de 2010)

2009a 2010p
Variación Real %

Apertura por Dependencia y Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2003-2010
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

2006cp 2003 cp 2004 cp

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2003-2008, Presupuesto de Egresos de la Federación 2009 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
2010.

cp= cuenta pública      a= aprobado      n.a.= no aplica

2007cpDependencia / Programa Presupuestario (Actividad Prioritaria) 2008cp2005cp
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