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Presentacion

El presente documento tiene como finalidad mostrar el comportamiento de los precios del petrdleo,
resaltando la vdlatilidad del mismo y sus repercusiones sobre las finanzas publicas de México, dada la

elevada dependencia que tienen éstas del petréleo y las actividades relacionadas con el sector energético.

El documento se estructura en dos apartados:

El primero contiene la conceptualizacién del petréleo, su origen y clasificacién, destacando los tipos de

petrdleo que se extraen en el pais.

En un segundo apartado, se analizan los factores que influyen en la fijacion de precios de dicho energético,
la politica de precios y su sustento legal, la estimacion de precios utilizada para la aprobacion de la Ley de

Ingresos y los factores que influyen en el comportamiento de los precios de mercado.
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Precios del petréleo mexicano: Expectativas y volatilidad **

1. Conceptualizacion del Petréleo

Para empezar a comprender el por qué de la escasez del petrdleo, de la razén de los altos precios o
simplemente, de la complejidad de obtener este energético, debemos considerar que en estado natural se
le atribuye un valor mineral y mediante procesos de transformacion se obtienen productos de alto valor
agregado como combustibles, lubricantes, ceras, solventes y derivados petroquimicos, existiendo diversos
tipos de petrdleo. Los diferentes tipos de petrdleo se distinguen por las curvas de destilacion TBP2 (True

Boiling Point) que muestran la temperatura de ebullicion real.

Cuadro 1
Tipo de Petréleo

Densidad Densidad
Aceite crudo (g/ cm3) grados API
Extrapesado mayor a 1.0 menor a 10
Pesado 1.0-0.92 10.0-22.3
Mediano 0.92-0.87 22.3-311
Ligero 0.87-0.83 31.1-39
Superligero menor a 0.83 mayor a 39

Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, con base en datos del Instituto Mexicano del
Petréleo.

A nivel mundial los hidrocarburos se clasifican conforme a su densidad medida en grados API que diferencia
la calidad del crudo, siendo el parametro internacional del Instituto Americano del Petréleo. A continuacién

se muestra una tabla mediante la que se puede diferenciar el tipo de hidrocarburo mexicano obtenido:

Cuadro 2
México, Densidad de los crudos de exportacion
Iltsmo Ligero con densidad de 33.6 grados APl y 1.3% de azufre en peso.
Maya Pesado con densidad de 22 grados APl y 3.3% de azufre en peso.
Olmeca Superligero con densidad de 39.3 grados APl y 0.8% de azufre en
peso.

Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base
en datos del Instituto Mexicano del Petréleo.

*! palabras clave: Petréleo, Precios, Mezcla Mexicana, Finanzas Publicas.

JEL: H27, Q48, Q49

2 Repsol, “Caracterizacion de crudos: obtencién de la curva TBP”, en
http://www.repsol.com/es_es/todo_sobre_repsol_ypf/conocer_repsol_ypf/innovacion_y_tecnologia/lineas_de_trabajo/ref_foto_curva_top.aspx. (Ultima
visita 9 de septiembre de 2008).
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2. Precios

El petrdleo es un bien que reporta una impresionante volatilidad en sus precios, situacién que lleva a
reflexionar sobre la influencia de los paises productores. Un alto porcentaje del petréleo comercializado a
nivel internacional proviene de los paises miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP); de alli que esta organizacién ejerza gran influencia en el mercado petrolero mundial®, sus decisiones
de reducir o incrementar los niveles de produccién alteran de manera importante el mercado, ocasionando

fluctuaciones en los precios del crudo®.

La caida de los precios internacionales del petrdleo constituyen un estimulo muy importante para los paises
importadores de dicho energético, pero también genera severos problemas econdmicos para los paises
exportadores ya que disminuye su capacidad adquisitiva y aumenta su endeudamiento, reduce sus ingresos
fiscales y provoca problemas de liquidez en las empresas petroleras afectando los programas de inversion

necesarios para el desarrollo de la industria.

Histéricamente, el precio del crudo de México ha mostrado una tendencia paralela a la que observan los
principales crudos de referencia (West Texas Intermediate y Brent), que a su vez responden no sélo a
factores de mercado sino a efectos coyunturales: climaticos, geopoliticos y especulaciones financieras,

presionando los precios internacionales de los hidrocarburos.

De acuerdo con Almeida (1994) existen factores que influyen de manera importante en los precios del

petréleo; dichos factores se resumen de la siguiente manera:

1. Estimaciones deficientes de la disponibilidad del petrdleo.
2. Niveles competitivos de precios para otras alternativas.

3. Proteccién del poder de compra (inflacion y tipo de cambio).

® A finales de la década de los noventa, la OPEP fijo una banda de precios promedio para el crudo, para evitar la baja generalizada en el precio, que
fue ubicada entre los 22 y los 28 ddlares por barril de petrdleo, de tal manera que cuando el precio promedio fuera menor a 22 délares por barril,
durante 10 dias consecutivos, se determinaria un corte de la produccién de los paises miembros, pero si el precio sobrepasaba el limite de los 28
dolares, durante 10 dias consecutivos, se aumentaria la produccion con la finalidad de estabilizar los precios.

*Un ejemplo es que a partir del mes de marzo de 1999, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) acordd instrumentar recortes en
la produccién de petréleo por el orden de 3.1 millones de barriles por dia, buscando un aumento de los precios internacionales del crudo que en ese
periodo se encontraban en los niveles mas bajos de la Gltima década; sin embargo, en el afio 2000, la OPEP acordd cuatro aumentos de la
produccion, para llevar el precio del petréleo a un nivel promedio de 25 délares por barril.
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Valor del energético como recurso no renovable.
Avances tecnoldgicos.

Conocimiento e informacidn imperfectos.
Incertidumbre.

Repercusioén de los precios en las Balanzas de pagos a nivel mundial.

L ® N o v b~

Oferta y Demanda.

10. Factores politicos. °

Adicionalmente, influyen otros factores como los naturales (contingencias y desastres naturales) y los

sociales.

En virtud de lo anterior, se presenta el siguiente diagrama que pretende esquematizar de manera sencilla,
todos aquellos factores que son pieza clave para la determinacidon y el comportamiento de los precios de

este tipo de bienes. (Véase esquema 1).

5 . . . . .z .. . ~ . )
Almeida Garza Galindo, Alejandro. Determinacién del precio internacional del petréleo. Opciones para México, Fondo de Cultura
Econdmica/Economia Latinoamericana, México, p. 95.
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Esquema 1l

Factores que influyen en la determinacion de los precios del petréleo

Costos de extraccion
y desarrollos

Exploracién petrolera

Descubrimientos de petréleo

Politicas comerciales, de seguridad |« Reservas
y de precios del gobierno petroleras
l A 4
Produccion de crudo
Politicas de conservacion, sustitucion — |«¢— dentro y fuera de la OPEP
y eficiencia de los energéticos *
l Cantidad y calidad
del crudo
Otros precios del petréleo, precios
de presentes y de futuros, y < v
diferenciales en precios »| Expectativas de los precios
del petréleo
A l
Economia entre 4 vy 4 l
combustibles | > Precio del < Politicas
petréleo gubernamentales
v v
A

Distintos arreglos con
las modalidades de I
precios de competencia

Estabilidad del délar
Factores ambientales Tecnologia disponible y
nuevos desarrollos

Tarifas de carga

Patron de la demanda |

Produccion de crudo l

Capacidad de refinacion

!

Grado de la propiedad y
control en diversas etapas de
produccién y distribucion

Cambios estacionales

| Niveles de los inventarios

Condiciones climatolégicas

anormales
yyv
| Crecimiento econémico |—>| Demanda | | Oferta |<—| Variables logisticas |
A A A A

Incertidumbres y 4| Ambiente financiero |

percepciones del
mercado

Crecimiento de los servicios v
de informacion del petroleo {1 Mala representacion en cuanto a las estimaciones
y difusién de los precios acerca de la disponibilidad de petréleo

Fuente: Replicado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con base en datos de Almeida
Garza Galindo, Alejandro. Determinacidon del precio internacional del petréleo. Opciones para México, Fondo de Cultura

Econdmica, Serie: Economia Latinoamericana, México, D. F., 1994, p. 96
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2.1. Politica de Precios

La politica de precios en el sector energético esta sujeta a los siguientes ordenamientos legales:

2.1.1 Ley Organica de la Administracién Publica Federal. ®

El articulo 31 establece que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) determinar y
revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administraciéon Publica Federal o bien las bases
para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia con la participacion de las dependencias que
correspondan en cada caso. De igual manera menciona en el articulo 33 que correspondera a la Secretaria

de Energia realizar estudios e investigaciones sobre los precios y tarifas del sector.

2.1.2 Ley de Planeacién.’

El articulo 15 seiala que la SHCP considerara los efectos de la politica de precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracién Publica Federal, en el logro de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo. La SHCP se apoyara en el Comité de Precios, integrado por la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria de Economia, Secretaria de Energia, PEMEX y sus organismos subsidiarios, ademads de contar con

la participacion de la Secretaria de la Funcién Publica y la Comision Reguladora de Energia.

2.1.3 Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Este reglamento menciona en el articulo 26 que los precios y tarifas de las entidades se fijardn conforme a

los criterios de eficiencia econdmica y saneamiento financiero, de tal manera que:

e Los precios y tarifas de los bienes y servicios, susceptibles de comercializarse internacionalmente, se

® Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976. Su tltima reforma se
publica el 28 de noviembre de 2008.

7 Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de enero de 1983, su tltima reforma se publicé en el DOF el 13 de junio
de 2003.

® Este Reglamento se publicé en el DOF del 26 de enero de 1990 y su Gltima reforma se dio a conocer en el DOF del 7 de abril de 1995.
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fijaran considerando los prevalecientes en el mercado internacional de estos productos;

e Para los bienes o servicios que no sean susceptibles de comercializarse en el mercado internacional,
los precios y tarifas se fijaran considerando el costo de produccién que se derive de una valuacion

de los insumos a su costo real de oportunidad®.

e Se podran establecer precios diferenciales en la venta de los bienes o servicios, sélo cuando dichos

precios respondan a estrategias de comercializacion y se otorguen de manera general.

2.1.4 Ley Federal de Competencia Econémica.®

En el articulo 72 se establece lo siguiente:

“Para la imposicion, en los términos del articulo 28 Constitucional, de precios a
los productos y servicios que sean necesarios para la economia nacional o el

consumo popular, se estard a lo siguiente:

I. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar, mediante
decreto, los bienes y servicios que podran sujetarse a precios, siempre y cuando
no haya condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de que se
trate.

La Comision determinara, mediante declaratoria, si no hay condiciones de
competencia efectiva.

II. La SHCP, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias y previa opinion de la Comisidn, fijard los precios que
correspondan a los bienes y servicios determinados conforme a la fraccién

anterior, con base en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

9 . . . . . . . . s .
El costo real de oportunidad serd el precio en el mercado internacional cuando los insumos sean susceptibles de comercializarse en el exteriory el
resto del costo estara determinado por el precio en el mercado nacional.

10 Ley Federal de Competencia Econdmica, nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992. Su ultima reforma se
publicé en el DOF el 28 de junio de 2006. Tiene una Declaracién de invalidez de articulos por Sentencia de la SCIN dada a conocer en el DOF el 12 de
julio de 2007.
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La SHCP podrd concertar y coordinar, con los productores o distribuidores, las
acciones o modalidades que sean necesarias en esta materia, procurando

minimizar los efectos sobre la competencia y la libre concurrencia”.

2.1.5 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. **

A partir de la aprobaciéon de esta Ley, se establecié en su articulo 31, la manera en que se debera fijar el
precio del petréleo maximo que servird como referencia para la estimacién de los ingresos petroleros

contenidos en el articulo 12 de la Indicativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF).

2.1.6 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”

Este reglamento especifica las bases que deben considerarse para aplicar la formula de precios a que hace

referencia el articulo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

" Esta Ley fue publicada por primera vez en el DOF el 30 de marzo de 2006 y la tltima reforma realizada a la misma fue publicada el 31de diciembre
de 2008.

'2 El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se publicé en el DOF el 28 de junio de 2006 y su dltima reforma se
dio a conocer en el DOF el 5 de septiembre del 2007.
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2.2. Precio Fiscal

I** del petréleo se fijaba de manera conservadora mediante

Durante el periodo 1988-2006, el precio fisca
estimaciones futuras de las expectativas de los mercados petroleros, por esta razén la fijacién de precios era

motivo de discusién y debate al momento de aprobar la LIF correspondiente a cada ejercicio fiscal.

A partir de abril del 2006 en el articulo 31 de la LFPRH, se planted la manera en que se debe estimar el
precio fiscal maximo de referencia del petrdleo. El procedimiento consiste en tomar el promedio de los dos

métodos siguientes:

1. El promedio de los siguientes dos componentes:

e El promedio aritmético del precio internacional mensual observado de la mezcla mexicana en los

diez afos anteriores a la fecha de estimacion; vy,

e El promedio de los precios a futuro, a cuando menos tres afios, del crudo denominado “Crudo de
Calidad Intermedia del Oeste de Texas”, cotizado en el mercado de Intercambio Mercantil de Nueva
York, ajustado por el diferencial esperado promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana de

exportacién, con base en los analisis realizados por expertos en la materia.

13 . . . . . . .. . . .
Al referirnos al precio fiscal, se hace referencia del precio establecido en la Ley de Ingresos de la Federacién, mismo que se utiliza para realizar las
estimaciones de los ingresos petroleros que se esperan obtener durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Grafico 1

Precio fiscal del petréleo 1998-2010
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1/ A partir del Afio que se indica, el precio se calcula con base en las férmulas contenidas en el articulo 31 de la Ley Federal de
2/ Para 2010 se presenta el dato contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica 2010.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con base en datos de Ley de
Ingresos de la Federacion y Criterios Generales de Politica Econdmica 1988 - 2010.

2. El resultado de multiplicar los siguientes dos componentes:

e El precio a futuro, promedio, para el ejercicio fiscal que se esta presupuestando del crudo
denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado
en el mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York, ajustado por el diferencial esperado
promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana de exportacion, con base en los analisis

realizados por los principales expertos en la materia;

e Un factor de 84%.

De acuerdo con el procedimiento descrito, se han calculado los precios con que se estimaron los ingresos

petroleros para 2007, 2008 y 2009.
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2.3 Precio de Mercado

Histéricamente la inestabilidad en los precios internacionales del petréleo ha motivado que los ingresos
petroleros evolucionen con marcadas variaciones. Desde 1980 el mercado del petréleo muestra severos
altibajos en sus precios, mismos que han influenciado de manera importante la estimacion de las metas del

gobierno.

La dependencia que muestran las finanzas publicas de los ingresos petroleros, ha provocado recortes al
presupuesto e incluso ha influido en los proyectos del gobierno de largo plazo. Después de que los precios
de la mezcla mexicana® de exportacién alcanzaron un maximo superior a los 22 ddlares por barril, a fines de
1996, inicié su declive progresivo hasta diciembre de 1998, fecha en que se observa el precio mas bajo
desde la década de los setenta. El comportamiento de los precios internacionales del petrdleo al inicio de

1999 no fue sino la continuacion del declive que se observaba desde el ultimo trimestre de 1997.

Esta caida general de los precios, obligd a los principales paises exportadores a convenir la limitacién de la
oferta global de crudo con la finalidad de revertir esa tendencia. Estos esfuerzos de reduccion culminaron
con los acuerdos de Riyadh® y Amsterdam en los que México contribuyd con la reduccién de 200 mil

barriles diarios de su plataforma de exportacién.

Estos esfuerzos de concertacion internacional realizados durante 1998 no fueron suficientes para revertir la
tendencia de las cotizaciones pero evitaron que la caida de los precios se profundizara, por lo que en
diciembre de ese afio tocaron fondo las cotizaciones internacionales de petréleo, llegando a sus niveles mas

bajos desde 1980 al registrar un precio de 7.01 ddlares por barril.

Durante los meses de febrero y marzo de 1999 se generd el consenso para ampliar los recortes a la
produccién de crudo. En la “Declaracién de Amsterdam”, del 12 de marzo de 1999, un grupo de paises
productores de crudo, miembros de la OPEP y productores independientes como México, dieron a conocer

el acuerdo a favor de retirar del mercado un volumen total de 2 millones de barriles diarios de petrdleo

14 . . . ..
Se refiere al precio observado o esperado para la mezcla mexicana de exportacion.

15 . . s .z . . .
En el acuerdo de Riyadh celebrado en 1998, se consenso acerca de aplicar una reduccién en la produccion de petréleo, con la finalidad de
estabilizar el precio en el mercado internacional; México participé conjuntamente con un miembro de la OPEP y Venezuela.
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adicionales a los convenidos durante 1998, los cuales se repartirian en cuotas que serian confirmadas en la
Reuniéon Ministerial de la OPEP del 23 de marzo del mismo afio; de esta forma se inicié la recuperacion de

los precios, misma que se mantuvo casi de forma sostenida.

El riesgo de las finanzas publicas con motivo de la inestabilidad de los precios del petrdleo es latente y
muestra de ello fue lo sucedido durante 1998 con la baja en los precios del energético, provocando secuelas
recesivas e inestabilidad en las finanzas publicas, lo que obligé a tomar medidas correctivas con la intencion

de salvaguardar el buen curso de la economia nacional y de los organismos publicos.

Los altibajos registrados en los precios de la mezcla mexicana de petrdleo en el periodo de estudio se
muestran con claridad. Se puede observar que de niveles superiores a los 30 ddlares por barril observados el
7 de septiembre de 2000, se reporta una notable tendencia descendente para llegar, en diciembre del
mismo afo, a niveles de 10.58 ddlares; es decir, una disminucidon de poco mas de 19 délares respecto del

precio alcanzado tres meses antes.

A lo largo del afio 2000, los precios en el mercado internacional de petréleo permitieron la creacién del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, ya que se presentaron precios superiores a los estimados
por mas de 8.64 ddlares por barril, alcanzando un precio promedio de 24.64 délares, obteniendo ingresos
excedentes y logrando un superavit en la recaudacién de los ingresos petroleros; sin embargo, en los ultimos
dias de diciembre de 2000, el precio de la mezcla mexicana de exportacién se derrumbd, dada la
sobreproduccion petrolera registrada a nivel mundial, pasando de precios ligeramente superiores a los
20.70 délares por barril, a finales de noviembre, a 10.58 délares por barril el 23 de diciembre, significando

10.12 délares menos en un lapso de 23 dias.

Para el afio 2001, la Ley de Ingresos contempld un precio del energético de 18 ddlares por barril para sus
estimaciones, resultando ligeramente inferior al promedio anual registrado que fue de 18.57 délares; es
decir, 0.57 délares mayor al estimado. 2001 fue el aino en que mads certera ha sido la estimacion del precio
promedio publicada en Ley de Ingresos, ese afo se caracterizd por la concertacion de acuerdos entre los
paises productores de crudo, con la finalidad de reducir sus niveles de extraccién y fortalecer los precios

internacionales del petréleo.

Durante 2002 se contemplé en la LIF un precio del energético conservador dado el comportamiento de los
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precios registrados en el segundo semestre de 2001, tras las bruscas caidas en los precios internacionales de
la mezcla de exportacion; por este motivo, se decidid estimar los ingresos tomando un precio de referencia
de 15.50 délares por barril, logrando tener un balance positivo en las finanzas publicas, ya que el precio

promedio anual se ubicé en los 21.45 ddlares por barril, 5.95 délares mas que el precio estimado.

Cuadro 3

México: Diferencia entre el Precio de Petr6leo Programado y Observado
(Dolares por Barril de la Mezcla Mexicana de Petréleo Crudo de Exportacion)

Afio Propuesto por el  Programado Observado Diferencia

Ejecutivo (a) (b) (b)-(a)
1988 16.00 16.00 12.22 -3.78
1989 10.00 10.00 15.62 5.62
1990 13.00 13.00 18.77 5.77
1991 20.00 17.00 14.57 -2.43
1992 14.00 14.00 14.86 0.86
1993 14.00 14.00 13.21 -0.79
1994 13.00 13.00 13.88 0.88
1995 13.60 13.60 15.72 212
1996 13.25 13.25 18.91 5.66
1997 14.50 14.50 16.51 2.01
1998 15.50 15.50 10.18 -5.32
1999 11.00 9.25 15.70 6.45
2000 15.50 15.00 24.64 9.64
2001 18.00 18.00 18.57 0.57
2002 17.00 15.50 21.53 6.03
2003 17.00 18.35 24.74 6.39
2004 20.00 20.00 31.02 11.02
2005 23.00 27.00 42.73 15.73
2006 31.50 36.50 53.05 16.55
2007 42.50 42.80 61.72 18.92
2008 46.61 49.00 72.67 23.67
2009 ¥ 80.30 70.00 47.61 -22.39
2010 53.90 59.00

Y para 2009 se tomé como precio observado el promedio del precio diario de enero a agosto.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputado con base en datos de Criterios Generales de
Politica Econémica 1988 - 2010 y PEMEX.

Para el afio 2003, la Ley de Ingresos de la Federacién previé un precio de 18.35 délares por barril, siendo

superado en 6.39 ddlares por el precio observado.

A partir de 2004 se dio un crecimiento en las expectativas de precios de los energéticos, por lo que fueron
incrementandose gradualmente las previsiones para cada ejercicio fiscal, debido al comportamiento que se

venia observando en los precios internacionales del petréleo.

No obstante las caidas registradas a finales de 2004 que generaron incertidumbre en los mercados del

energético, a partir de 2007, comenzd a incrementarse el precio a gran escala, pasando de poco mas de 40
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dolares™ a niveles superiores a los 80 ddlares por barril.

El afio 2008 fue atipico, pues en los primeros siete meses se registrdé una escalada de los precios de la cual se
venia especulando con anterioridad, logrando niveles histéricos del precio, al llegar a 132.71 ddlares al 14 de
julio de ese afio. A partir de esta fecha, se observé un desplome de los precios, pasando de maximos
histéricos a precios apenas mayores a los 26 délares por barril, el 24 de diciembre de 2008. Dado lo anterior,
los contrastes observados durante 2008 nos hacen recordar que unas finanzas publicas basadas en la

extraccidn y venta de petréleo conllevan a tener una inseguridad constante en materia de finanzas publicas.

Grafico 2
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos de PEMEX.
En 2008 se estimd un precio del petrdleo de 49.0 délares por barril, mismo que quedd por debajo de los

niveles observados y que fue rebasado en mas de 35 ddlares por el precio observado. Durante 2008 se

observé la mayor volatilidad, al caer 106.48 ddlares en poco mds de 5 meses.

Para 2009 se estimd un precio del petréleo de 70.00 ddlares por barril de petrdleo, sin embargo, debido a la

'8 El menor precio del 2007 fue de 40.44 délares por barril y se registré el dia 18 de enero de ese afio.
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desaceleracion econdmica observada durante el ultimo afio, los precios del petréleo han estado por debajo
del precio estimado para este afio. A pesar de que en el Ultimo mes se ha observado una ligera
recuperacion, el precio promedio observado al mes de mayo de este afio, es de apenas 45.33 dolares, es

decir, 24.67 ddlares menos que el precio estimado para este afo.
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3. Conclusiones

El petréleo es un energético con un precio altamente volatil. No obstante, en el ambito de las finanzas

publicas tiene una importante influencia en los ingresos publicos presupuestarios.

Durante 1998, los ingresos ordinarios del sector publico fueron menores en 2.5 por ciento al nivel previsto
en la Ley de Ingresos y en 6.6 por ciento, en términos reales, respecto al alcanzado en el ejercicio anterior.
Como principal respuesta a esta situacion, el ejercicio del gasto durante ese afo se vio afectado por tres
recortes, que totalizaron 29 mil 775.3 millones de pesos, equivalentes al 4.8 por ciento del gasto

programable aprobado para este ejercicio fiscal.

El 52 por ciento del ajuste al gasto publico de ese afio, recayé en los organismos publicos del sector
energético como PEMEX y Comision Federal de Electricidad, a los que se les disminuyé en 8 mil 623 y 6 mil

910 millones de pesos respectivamente, el presupuesto autorizado.

Los precios del petréleo para 1999 superaron, en promedio los 15.50 ddlares por barril, lo que significo

ingresos adicionales por concepto de exportaciéon de petréleo por mas de 3 mil millones de délares, los
, ., 17 . ., .

cuales se concentraron en la Tesoreria de la Federacidon 'y la inversion de las entidades paraestatales del

sector energia se llevaba acabo mediante el esquema de impacto diferido del gasto.

Las caidas registradas en los precios internacionales del petréleo en 1998, diciembre de 2000 y noviembre
de 2001, asi como los bajos niveles en el primer trimestre de 2002, llevaron a la menor captacién de
recursos presupuestarios; esto obligd a las autoridades hacendarias a ajustar a la baja el Presupuesto de
Egresos durante esos afios, manifestando la necesidad de fortalecer otras fuentes permanentes de ingresos,

reduciendo la dependencia que tienen las finanzas publicas del petréleo.

Frente a esa volatilidad, los presupuestos de ingresos que se formularon para los ejercicios fiscales de 1999
a 2005, se realizaron sobre la base de precios del petrdleo moderados, en busca de enfrentar eventuales
movimientos bruscos en la volatilidad del energético. Los supuestos de precio promedio anual para 1999 y

2000, de 9.25 y 16 ddlares por barril, respectivamente, resultaron sensiblemente inferiores a los que se

7 Informes trimestrales de la SHCP.
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presentaron realmente en el mercado.

Las expectativas de precios crecientes para el afio 2000 hacian suponer que México captaria un monto de
recursos adicionales importante; por este motivo, en el proceso de analisis del paquete econdémico-
presupuestal de ese afo, el Legislativo incursiond en el establecimiento de mecanismos que redujeron el

manejo discrecional del Ejecutivo, en términos de ajustes al Presupuesto, tal como habia ocurrido en 1998.

De igual manera, el Congreso dio un paso importante en materia de precios con la aprobacién en 2006, de
un mecanismo que fija un precio del petréleo conservador, acorde con las expectativas de precios esperados

a nivel mundial.

Otro aspecto relevante es el que se refiere a la importante escalada de precios observada durante 2008 que
generd importantes entradas de divisas; no obstante lo anterior, la misma escalada de precios ocasiond
alzas generalizadas en los precios de las gasolinas a nivel mundial que repercutieron de manera

generalizada.

Dada la politica de precios a que estd sujeto México en materia de gasolina y diesel, no se registré un
incremento drastico de los precios al publico de estos productos, pero se generd una recaudacion negativa
de IEPS que influydé considerablemente en el cobro de otros impuestos y derechos pagados por PEMEX al

Gobierno Federal.
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