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INTRODUCCIÓN 1 

E n  e s t e  d o c u m e n t o  s e  h a c e  u n  r e c u e n t o  d e  l a s  
e s t r u c t u r a s  l e g i s l a t i v a s  q u e  o p e r a n  e n  v a r i o s  p a í s e s  y  
s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o c e s o  d e  e l a b o r a c i ó n  y  
p r o m u l g a c i ó n  d e  l e y e s ,  y  e n  p a r t i c u l a r ,  l a  a p r o b a c i ó n  
d e l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o .  

L a  e l a b o r a c i ó n  y  a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e s  u n  
p r o c e s o  q u e  g e n e r a l m e n t e  i n v o l u c r a  a  l a  l e g i s l a t u r a 2 y  
a l  e j e c u t i v o .  E n  v i r t u d  d e  q u e  l o s  l e g i s l a d o r e s  
p r o v i e n e n  d e  u n a  e l e c c i ó n  d e m o c r á t i c a  y  r e p r e s e n t a n  a  
l a  n a c i ó n ,  t i e n e n  u n a  i n j e r e n c i a  d i r e c t a  e n  l a  a s i g n a c i ó n  
d e  l o s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s ,  a  l a  v e z  q u e  s o n  l a  i n s t a n c i a  
e n  d o n d e  s e  r e a l i z a  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .  L a  
p a r t i c i p a c i ó n  d e l  E j e c u t i v o  e n  e l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  
s e  e f e c t ú a  e n  l a s  e t a p a s  d e :  e l a b o r a c i ó n  d e l  
p r e s u p u e s t o  d e  c a d a  a g e n c i a ,  i n t e g r a c i ó n  d e l  
p r e s u p u e s t o  c e n t r a l ,  i m p l e m e n t a c i ó n  y  r e g i s t r o  d e  
g a s t o s ,  c o n t r a l o r í a  y  p r e s e n t a c i ó n  d e l  i n f o r m e  d e  
e j e c u c i ó n .  L a  f u n c i ó n  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s  c o n s i s t e  e n  
a n a l i z a r ,  d i s c u t i r  y  a p r o b a r  e l  p r e s u p u e s t o ,  a s í  c o m o  
e v a l u a r  s u  e j e c u c i ó n ,  d e l i m i t a n d o  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  
p a r a  l l e v a r  a  c a b o  l a s  a c c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  p a r a  
e l l o  r e q u i e r e n  c l a r a s  a t r i b u c i o n e s  y  c a p a c i d a d e s  
i n s t i t u c i o n a l e s .  

                                                        
1 E s t e  d o c u m e n t o  s e  b a s a  e n  e l  MA T E R I A L  D E  R E F E R E N C I A  S O B R E  

F O R T A L E C I M I E N T O  P A R L A M E N T A R I O ,  p r epa rado  po r  consu l t o r es  e x t e rnos  pa ra  
e l  P N U D  P r o g r a m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  d e  l a  O N U ,   
en  i n f o rmac i ón  ma te r i a l  de  l a  Base  de  Da tos  (Pa r l i n e )  de  l a  Un i ón  I n t e r -
Pa r l amen ta r i a  y  t amb ién  se  r e cu r r i ó  a l  ma t e r i a l  d e  l a s  pág i nas  e l e c t r ón i cas  
de  l a s  Leg i s l a t u r as  de  a l gunos  pa í ses .  La  pa r t e  co r r e spond i en t e  a  l a s  
e t apas  p r esupues ta r i as  t amb ién  emp lea  ma te r i a l  de  Sa l va to r e  Sch i avo -
Campo  y  Dan i e l  Tommas i ,  Manag ing  Gove rnmen t  Expend i tu re ,  pub l i cado  
e n  ab r i l  de  1999  po r  e l  Banco  As i á t i co  de  Desa r ro l l o ,  cap í t u l os  1 , 4  y  5 ,  
2 En  es t e  documen to  se  emp lea rá  i nd i s t i n t amen te  e l  t e rm ino  Leg i s l a t u ra  y  
Pa r l amen to  pa ra  des i gna r  a l  con j un t o  de  r ep r esen tan t es  e l e c t os  que  
r e a l i z a n  f u n c i o n e s  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  a l g u na  Cámara .  

E n  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  p a í s e s ,  l o s  a l c a n c e s  d e  l a s  
l e g i s l a t u r a s  s e  e n c u e n t r a n  d e f i n i d o s  p o r  u n a  
C o n s t i t u c i ó n .  E s t e  d o c u m e n t o  d e l i n e a  s u s  p o d e r e s  
b á s i c o s  y  l a s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s  ó r g a n o s  e s t a t a l e s  e  
i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s ,  a d e m á s  d e  d e s c r i b i r  l a s  r e g l a s  
d e l  j u e g o  p o l í t i c o  a  l a s  q u e  d e b e n  s u j e t a r s e  l o s  a c t o r e s ,  
S e  d e f i n e  c o m o  e l  c o n j u n t o  d e  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s  
d e  g o b i e r n o  ( l e y e s ,  c o s t u m b r e s  o  d o c u m e n t o s ) ,  q u e  
n o r m a n  l a  o r g a n i z a c i ó n  b á s i c a  y  o p e r a c i ó n  d e l  
g o b i e r n o ,  e s p e c i f i c a n d o  s u s  p o d e r e s  y  r e s t r i c c i o n e s .  

E n t r e  l o s  e l e m e n t o s  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  q u e  a f e c t a n  e l  
d e s e m p e ñ o  d e  l a  l e g i s l a t u r a  s e  e n c u e n t r a n :  l a  
e s t r u c t u r a  y  t i p o  d e  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ;  l o s  e l e m e n t o s  
c e n t r a l e s  o  f e d e r a l e s  d e l  g o b i e r n o ;  l a  r e l a c i ó n  d e l  p o d e r  
e j e c u t i v o  c o n  l a  l e g i s l a t u r a ,  e s t a b l e c i d a  p o r  e l  s i s t e m a  
d e  g o b i e r n o  ( p a r l a m e n t a r i o ,  p r e s i d e n c i a l  o  
s e m i p r e s i d e n c i a l ) ;  e l  p r o c e s o  e l e c t o r a l ;  l a  e s t r u c t u r a  
d e l  p a r l a m e n t o  ( u n i c a m e r a l  o  b i c a m e r a l )  y  l o s  p o d e r e s  
o f i c i a l e s  d e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  l e g i s l a t u r a .  

L a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e l  e j e c u t i v o  y  l a  l e g i s l a t u r a  e s t á n  
d e t e r m i n a d a s  p o r  l o s  s i g u i e n t e s  f a c t o r e s :   

? S e p a r a c i ó n  d e  p o d e r e s ;  

? E s t a b l e c i m i e n t o  d e  c o n d i c i o n e s  p a r a  r e m o v e r  a l  
e j e c u t i v o  y  p a r a  d i s o l v e r  l a  l e g i s l a t u r a ;  

? E s t r u c t u r a  d e l  l i d e r a z g o  ( i n t e r n o )  y  d e  l o s  p a r t i d o s  
e n  l a  l e g i s l a t u r a :  g r a d o  d e  i n f l u e n c i a  d e l  p a r t i d o  
g o b e r n a n t e  s o b r e  l a s  e s t r u c t u r a s  p a r t i d a r i a s  e n  l a  
l e g i s l a t u r a ;  g r a d o  d e  c o n t r o l  j e r á r q u i c o ;  d i s c i p l i n a  
i n t e r n a  y  t o l e r a n c i a  a  l a  e x p r e s i ó n  d e  i n t e r e s e s  
l o c a l e s .   

E n  l o s  s i s t e m a s  p r e s i d e n c i a l e s  l a  d i s c i p l i n a  p a r t i d a r i a  
e s  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  e l  c o n t r o l  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ;  



 
SISTEMAS DE GOBIERNO Y PROCESOS PRESUPUESTARIOS 

 

 
2 

p e r o  e n  l o s  s i s t e m a s  p a r l a m e n t a r i o s ,  e s  d e c i s i v a  p a r a  
c o n s e r v a r  e l  g o b i e r n o . 3 

S ISTEMAS DE GOBIER NO  

L o s  s i s t e m a s  d e  g o b i e r n o  p u e d e n  a g r u p a r s e  e n  t r e s  
g r a n d e s  t i p o s  o  m o d e l o s ,  d e r i v a d o s  d e  l a  i n f l u e n c i a  
p o l í t i c a  y  c u l t u r a l  d e  l o s  p a í s e s  q u e  l a s  i m p l e m e n t a r o n  
p o r  v e z  p r i m e r a  ( E s t a d o s  U n i d o s ,  R e i n o  U n i d o  y  
F r a n c i a ) :  

P r e s i d e n c i a l i s m o ,  p r o v i e n e  d e l  m o d e l o  n o r t e a m e r i c a n o  
y  s e  e x t i e n d e ,  c o n  d i f e r e n t e s  m a t i c e s  y  c a r a c t e r í s t i c a s ,  
a  l o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  y  l a s  F i l i p i n a s .  

P a r l a m e n t a r i s m o ,  e l  p a r a d i g m a  c o r r e s p o n d e  a l  m o d e l o  
b r i t á n i c o  y  s u  p r e p o n d e r a n c i a  s e  e x t i e n d e  s o b r e  E u r o p a  
c o n t i n e n t a l ,  I s r a e l ,  J a p ó n ,  p a í s e s  d e l  C a r i b e  y  l o s  
p a í s e s  q u e  f u e r o n  c o l o n i a s  b r i t á n i c a s :  C a n a d á ,  A f r i c a ,  
A s i a .  

S e m i p r e s i d e n c i a l i s m o : 4 e l  m o d e l o  f r a n c é s  i n f l u y ó  e n  
l o s  s i s t e m a s  d e  g o b i e r n o  d e  l a s  e x - c o l o n i a s  f r a n c e s a s  
e n  A f r i c a  O c c i d e n t a l :  M a l í ,  C o s t a  d e  M a r f i l ,  G a b ó n ,  
S e n e g a l ,  P o l o n i a ,  B u l g a r i a ,  P o r t u g a l ,  M o z a m b i q u e  y  
A n g o l a .  

                                                        
3 U n  s i s t e m a  p r e s i d e n c i a l  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  l a  s e p a r a c i ó n  d e  p o d e r e s ,  l o  
q u e  h a c e  n e c e s a r i o  u n  s i s t e m a  d e  c o n t r a p e s o s  e n t r e  l o s  p o d e r e s ,  p o r  e l l o  
e s  pos i b l e  que  coex i s t an  dos  o  más  pa r t i dos  en  e l  pode r  y  l a  i nd i s c i p l i na  
pa r t i d i s t a  no  t i ene  un  cos to  r e l e van t e ,  en  camb io ,  en  un  s i s t ema  
pa r l amen ta r i o ,  en  donde  Pode r  Leg i s l a t i vo  nombra  a l  P r ime r  M in i s t r o ,  l a  
gobe rnac i ón  r equ i e r e  una  es t r i c t a  d i s c i p l i na ,  ya  que  de  e l l o  depende  l a  
p e r m a n e n c i a  d e  t o d o s  e n  e l  p o d e r .  
4 En  f unc ión  de  l as  a t r i buc i ones  que  l a  Cons t i t u c i ón  o to rga ,  en  a l gunos  
p a í s e s  e l  P r e s i d e n t e  t i e n e  m á s  p o d e r e s  q u e  e l  P a r l a m e n t o  y  e l  s i s t e m a  s e  
denom ina  sem ip r es i denc i a l i smo .  En  o t r os  l uga res  e l  mode l o  l e  b r i nda  
mayo res  pode res  a l  Pa r l amen to ,  po r  l o  que  es t a r í amos  hab l ando  de  un  
sem ipa r l amen ta r i smo .  

A. SEPARACIÓN DE PODERES 

E n t r e  l a s  d i f e r e n c i a s  c l a v e s  d e  l o s  3  s i s t e m a s  s e  
e n c u e n t r a n :  

E l  g r a d o  d e  s e p a r a c i ó n  f u n c i o n a l  e n t r e  l o s  p o d e r e s  d e  
g o b i e r n o  

L a s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  u n  p o d e r  l e  i m p o n e  a l  o t r o .  E s t o  
e s  ¿ h a s t a  q u é  p u n t o  c o n t r o l a  e l  e j e c u t i v o  a l  l e g i s l a t i v o ?  
¿ h a s t a  q u é  p u n t o  c o n t r o l a  e l  l e g i s l a t i v o  a l  e j e c u t i v o ?  y  
¿ c ó m o  s e  d i s t r i b u y e  e n t r e  a m b o s  p o d e r e s  l a  
c o m p e t e n c i a  p a r a  i n i c i a r  y  a p r o b a r  l e y e s  o  d e c r e t o s ?  

A l  c o m p a r a r  e s t a s  d i f e r e n c i a s  p o r  s i s t e m a s  d e  g o b i e r n o  
p o d e m o s  s e ñ a l a r  l o  s i g u i e n t e :   

1 .  E l  P r e s i d e n c i a l i s m o  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  l a  s e p a r a c i ó n  
d e  p o d e r e s  p o l í t i c o s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  e n t r e  e l  
e j e c u t i v o ,  e l  l e g i s l a t i v o  y  e l  j u d i c i a l .  L o s  e n c a r g a d o s  
d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s  s i r v e n  d u r a n t e  d i f e r e n t e s  p e r i o d o s  
y  a  d i f e r e n t e s  p r i n c i p a l e s 5.  E l  p r e s i d e n t e  s e  e l i g e  a  
t r a v é s  d e  u n a  v o t a c i ó n  d i r e c t a  y  d e s i g n a  a  s u  g a b i n e t e ,  
n i n g ú n  m i n i s t r o  p e r t e n e c e ;  s i m u l t á n e a m e n t e ,  a  l a  
l e g i s l a t u r a .  L o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  
t a m b i é n  p r o v i e n e n  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a .  D e  a q u í  l a  
e x i s t e n c i a  d e  u n a  d i f e r e n t e  c o m p o s i c i ó n  e n  e l  p o d e r  
l e g i s l a t i v o  y  e l  e j e c u t i v o ,  m i s m a  q u e  c o n s t i t u y e  l a  
s e p a r a c i ó n  d e  p o d e r e s ,  e s t o  e s ,  e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  y  
e l  e j e c u t i v o  s o n  i n d e p e n d i e n t e s .  E l  p r e s i d e n t e  c o n t r o l a  
                                                        
5 En  l a  t eo r í a  de  l a  agenc i a  y  p r i n c i pa l ,  e l  p r i n c i pa l  e s  e l  que  de l ega  y  e l  
agen t e  e l  enca rgado  de  l l e va r  a  cabo  l a s  t a r eas  de l egadas .  Po r  e j emp lo ,  
l o s  vo t an t es  ac t úan  como  p r i n c i pa l ,  de l egando  en  l o s  l eg i s l ado res  e l e c t os ,  
e l  agen t e ,  l a  t a r ea  de  r e p r e s e n t a r  s u s  i n t e r e s e s .  O t r o  e j e m p l o ,  e s  e l  t i t u l a r  
de  una  sec r e t a r í a  de  es t ado ,  que  ac t úa  como  p r i n c i pa l  a l  de l ega r  
r e sponsab i l i dades  en  sus  subo rd i nados ,  que  f ungen  como  agen t es .  Es t e  
m i s m o  s e c r e t a r i o  d e  e s t a d o  e s  u n  a g e n t e ,  a n t e  e l  P r e s i d e n t e ,  q u e  c o mo  
p r i n c i pa l  ha  de l egado  en  é l ,  l a s  r e sponsab i l i dades  de  su  r amo .  Lo  que  
ca rac t e r i z a  a  l a s  r e l a c i ones  en t r e  un  agen t e  y  un  p r i n c i pa l ,  e s  que  l o s  
i n t e r eses  de l  agen t e  y  l o s  de l  p r i n c i pa l  d i v e rgen ,  po r  e l l o ,  e l  p r oceso  de  
r e n d i m i e n t o  d e  c u e n t a s  d e b e  e s t a r  a c ompañado  de  un  mecan i smo  de  
i n cen t i vos  que  haga  co i nc i d i r  e l  i n t e r és  de l  agen t e  con  e l  de l  p r i n c i pa l .  



 
C E N T R O  D E  E S T U D I O S  D E  L A S  F I N A N Z A S  P Ú B L I C A S  

 

 
3   

a  l o s  m i e m b r o s  d e  s u  g a b i n e t e  y  n o  t i e n e  q u e  c o n s u l t a r  
a l  C o n g r e s o  p a r a  s u  d e s i g n a c i ó n .  E s t a  s e p a r a c i ó n  e s  l a  
c a r a c t e r í s t i c a  d e l  p a r a d i g m a  n o r t e a m e r i c a n o .  E n  
p a r t i c u l a r ,  e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  t i e n e  p o d e r e s  
s i g n i f i c a t i v o s  p a r a  c o n t r o l a r  a l  E j e c u t i v o .  

E l  p r e s i d e n t e  n o  p u e d e  r e m o v e r  a  l o s  l e g i s l a d o r e s .  P o r  
o t r a  p a r t e ,  a ú n  c u a n d o  e l  p a r t i d o  p r e s i d e n c i a l  s e a  
m i n o r í a  e n  e l  C o n g r e s o ,  e l  P r e s i d e n t e  e j e r c e  s u  
e n c a r g o .  E n  a l g u n o s  p a í s e s  e s t á  p r o h i b i d a  l a  
r e e l e c c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  e n  o t r o s  s e  l i m i t a n  l o s  
p e r i o d o s  c o n s e c u t i v o s .  

E n  e l  p r e s i d e n c i a l i s m o ,  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s e  
c a r a c t e r i z a n  p o r  u n a  d i s c i p l i n a  l a x a ,  m i s m a  q u e  n o  e s  
n e c e s a r i a .  C o n  f r e c u e n c i a ,  l o s  l e g i s l a d o r e s  p r i o r i z a n  e l  
c o m p r o m i s o  c o n  s u  e l e c t o r a d o  ( d i s t r i t o  o  r e g i ó n )  s o b r e  
e l  c o m p r o m i s o  c o n  s u  p l a t a f o r m a  p a r t i d i s t a ,  p o r  e l l o  l a s  
r e l a c i o n e s  e n t r e  l e g i s l a d o r e s  y  e l e c t o r e s  s o n  m á s  
e s t r e c h a s .  E s t o  o c u r r e  d e b i d o  a  q u e  d i f e r e n t e s  p a r t i d o s  
p u e d e n  c o n t r o l a r  l a  L e g i s l a t u r a  y  e l  E j e c u t i v o .  

2 .  E n  e l  s i s t e m a  p a r l a m e n t a r i o  e l  P r i m e r  M i n i s t r o  y  s u  
g a b i n e t e  s o n  m i e m b r o s  d e l  P a r l a m e n t o ,  p o r  e l l o  s u  
p e r i o d o  d e  e j e r c i c i o  e s t á  v i n c u l a d o  a  l a  d u r a c i ó n  d e  l a  
l e g i s l a t u r a .  E n  e s t e  s i s t e m a  s e  p u e d e  r e m o v e r  a l  P r i m e r  
M i n i s t r o  d e l  c a r g o  e n  d o s  f o r m a s :  a )  a  t r a v é s  d e  u n  v o t o  
d e  c e n s u r a  o  d e s c o n f i a n z a ,  p o r  p a r t e  d e  l a  o p o s i c i ó n  o  
c o a l i c i ó n  o p o s i t o r a  e n  l a  l e g i s l a t u r a ,  p a r a  d e m o s t r a r  
q u e  e l  P a r l a m e n t o  y a  n o  a p o y a  a l  P r i m e r  M i n i s t r o  y  a  s u  
g a b i n e t e ;  y  c o m o  e l  P r i m e r  M i n i s t r o  e s  m i e m b r o  d e  l a  
l e g i s l a t u r a ,  s e  g e n e r a n  n u e v a s  e l e c c i o n e s  l e g i s l a t i v a s .  
b )  l o s  m i e m b r o s  d e l  p a r t i d o  d e l  P r i m e r  M i n i s t r o  p u e d e n  
r e m o v e r l o  e n  u n a  r e u n i ó n  f u e r a  d e l  p l e n o  d e  l a  
l e g i s l a t u r a .  ( D e  a q u í  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  d i s c i p l i n a  
p a r t i d i s t a ) .  

3 .  E n  e l  s i s t e m a  s e m i p r e s i d e n c i a l  f r a n c é s ,  s e  e l i g e  
d i r e c t a m e n t e  a l  P r e s i d e n t e  y  é s t e  d e s i g n a  a l  P r i m e r  
M i n i s t r o  q u e  e n c a b e z a  a l  m i s m o  t i e m p o ,  e l  g a b i n e t e  y  l a  
l e g i s l a t u r a .  P o r  r e g l a  g e n e r a l ,  e l  P r i m e r  M i n i s t r o  
d e s i g n a d o  e s  e l  l í d e r  d e  l a  c o a l i c i ó n  g o b e r n a n t e  y  n o  
n e c e s a r i a m e n t e  p e r t e n e c e  a l  p a r t i d o  d e l  P r e s i d e n t e .  E l  

P r i m e r  M i n i s t r o  ( y  s u  g a b i n e t e )  e s  v u l n e r a b l e  a  l a  
r e m o c i ó n  p o r  p a r t e  d e l  P r e s i d e n t e  o  d e  l a  A s a m b l e a  
N a c i o n a l ,  p e r o  l a  l e g i s l a t u r a  n o  p u e d e  r e m o v e r  a l  
P r e s i d e n t e  a n t e s  d e  l a  c o n c l u s i ó n  d e  s u  p e r i o d o  
p r e s i d e n c i a l .  L a  c o a l i c i ó n  d o m i n a n t e  e n  l a  A s a m b l e a  
N a c i o n a l  p o d r í a  o p o n e r s e  a  l a  r e m o c i ó n  d e l  P r i m e r  
M i n i s t r o  y  b l o q u e a r  a l  P r e s i d e n t e ,  p e r o  e n  e s t e  c a s o ,  e l  
P r e s i d e n t e  c u e n t a  c o n  l a  f a c u l t a d  p a r a  d i s o l v e r  e l  
P a r l a m e n t o .  E l  P r i m e r  M i n i s t r o  f u n g e  c o m o  e l  
e s t a b i l i z a d o r  e n t r e  e l  P r e s i d e n t e  y  l a  L e g i s l a t u r a .  

E s t e  s i s t e m a  f u n c i o n a  m e j o r  c u a n d o  l a  m a y o r í a  
p a r l a m e n t a r i a  e s  l a  d e l  p r e s i d e n t e ,  p e r o  d i f e r e n t e s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  p u e d e n  c o h a b i t a r  e n  a m b o s  p o d e r e s .  
L a  d i s c i p l i n a  a l  i n t e r i o r  d e  l o s  p a r t i d o s  e s  m u y  
i m p o r t a n t e .  

B. LAS TRES FUNCIONES BÁSICAS DE 
LAS LEGISLATURAS  

L a  l e g i s l a t u r a  e s  u n  f o r o  p a r a  l a  d i s c u s i ó n  d e  l o s  
a s u n t o s  p o l í t i c o s ,  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  r e l e v a n t e s  e n  
e l  p a í s  y  c o n t r i b u y e  a  l a  g o b e r n a c i ó n  e f e c t i v a ,  a l  
d e s e m p e ñ a r  l a s  f u n c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u s t e n t a r  l a  
d e m o c r a c i a  e n  s o c i e d a d e s  c o m p l e j a s  y  d i v e r s a s .   

L a s  l e g i s l a t u r a s  l l e v a n  a  c a b o  t r e s  r o l e s  f u n d a m e n t a l e s :  
r e p r e s e n t a n  a l  p u e b l o ,  l e g i s l a n  y  s u p e r v i s a n  a l  
e j e c u t i v o :  

L a  r e p r e s e n t a c i ó n  t i e n e  d o s  d i m e n s i o n e s :   

L o s  l e g i s l a d o r e s  a c t ú a n  c o m o  i n t e r m e d i a r i o s  d e  l o s  
v o t a n t e s  e n  s u  t r a t o  c o n  l a s  a g e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s ;  
y   

A c t ú a n  i n d i v i d u a l  o  c o l e c t i v a m e n t e  p a r a  r e p r e s e n t a r  l o s  
i n t e r e s e s  d e  s u s  e l e c t o r e s  e n  e l  p r o c e s o  d e  e l a b o r a c i ó n  
d e  p o l í t i c a s .  
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E s t a  f u n c i ó n  e s t á  a c o m p a ñ a d a  p o r  l a  l e g i t i m i d a d  y  
a c e p t a c i ó n  g e n e r a l  q u e  s e  d e r i v a  d e  s u  e l e c c i ó n  
p ú b l i c a .  L a s  l e g i s l a t u r a s  s o n  l a s  t e r m i n a l e s  n e r v i o s a s  
d e l  g o b i e r n o  c i v i l ,  y a  q u e  s o n  l a  p r i m e r a  r a m a  d e l  
g o b i e r n o  a  l a  q u e  s e  l e  p l a n t e a n  l a s  d e m a n d a s  
p o p u l a r e s  y  l a s  i n c o n f o r m i d a d e s .  E s t o  s e  d e b e  a  q u e  s u  
o p e r a c i ó n  e s  m á s  a b i e r t a  q u e  l a  d e  l a s  a g e n c i a s  
e j e c u t i v a s  o  j u d i c i a l e s .  

P o r  e l l o  n o  e s  s o r p r e n d e n t e ,  q u e  l a s  l e g i s l a t u r a s  
f u n c i o n e n  c o m o  u n a  a r e n a  e n  d o n d e  s e  v e n t i l a n  l a s  
d i f e r e n c i a s  s o c i a l e s  r e s p e c t o  a  l a  p o l í t i c a .  E n t r e  m á s  
r i c a  s e a  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  r o d e a  a  l a s  l e g i s l a t u r a s ,  
m a y o r  s e r á  l a  c o n c i e n c i a  d e  l o s  g o b e r n a n t e s  e n  l a  
p e r c e p c i ó n  d e  t a l e s  d i f e r e n c i a s .  

R e p r e s e n t a r  a l  p u e b l o  r e q u i e r e  a l g o  m á s  q u e  l a  m e r a  
a r t i c u l a c i ó n  d e  l a s  p r e f e r e n c i a s  c i u d a d a n a s ,  e s  
n e c e s a r i o  c o n v e r t i r  e s t a s  p r e f e r e n c i a s  e n  p o l í t i c a s  
m e d i a n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  l e y e s .  

L a  f u n c i ó n  l e g i s l a t i v a  s e  r e f i e r e  a l  p r o c e s o  d e  
e l a b o r a c i ó n ,  i n t r o d u c c i ó n ,  d i s c u s i ó n  y  d e c r e t o  d e  l e y e s .  

L a s  f u n c i o n e s  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  y  l e g i s l a c i ó n  c o n v i v e n  
e n  u n a  r e l a c i ó n  d i f í c i l ,  p e r o  n e c e s a r i a ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  
p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  d e b e  s e r  c a p a z  d e  r e c o n c i l i a r  
c o n f l i c t o s  y  a c u m u l a r  l a  s u f i c i e n t e  c a p a c i d a d  y  
c o n o c i m i e n t o  p a r a  g a n a r s e  e l  r e s p e t o  d e l  e j e c u t i v o  y  d e  
o t r o s  a c t o r e s  e n  l a  s o c i e d a d .  

E n  l a  m a y o r í a  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s ,  l a s  e n t i d a d e s  
o p e r a t i v a s  e n  e s t a  p a r t e  d e l  p r o c e s o  s o n  l o s  c o m i t é s  ( a  
v e c e s  l l a m a d o s  c o m i s i o n e s ) .  U n  s i s t e m a  e f e c t i v o  d e  
c o m i t é s  p r o p o r c i o n a  s i m u l t á n e a m e n t e  u n  f o r o  p a r a  
e x p r e s a r  d i f e r e n c i a s  y  u n  m e d i o  p a r a  p r o m o v e r  l o s  
c o m p r o m i s o s  y  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .  

E n  l o s  p a í s e s  d o n d e  l a s  d e l i b e r a c i o n e s  d e  l o s  c o m i t é s  
i n f l u y e n  e n  l a  c o n d u c t a  d e  l a  l e g i s l a t u r a ,  s u s  m i e m b r o s  
t i e n e n  f u e r t e s  i n c e n t i v o s  p a r a  e s p e c i a l i z a r s e  y  
c o n v e r t i r s e  t a n t o  e n  g e s t o r e s  d e  l a s  p o s i c i o n e s  
p o p u l a r e s ,  c o m o  e n  h á b i l e s  n e g o c i a d o r e s  p a r a  a r t i c u l a r  

l o s  r e s u l t a d o s .  C u a n d o  e l  s i s t e m a  d e  c o m i t é s  h a  
e v o l u c i o n a d o  e n  c u e r p o s  e s p e c i a l i z a d o s ,  c a p a c e s  d e  
c o m p r e n d e r  i n t e g r a l m e n t e  l a  l e g i s l a c i ó n  e n  c a d a  u n a  d e  
s u s  á r e a s ,  l a  l e g i s l a t u r a  d e s a r r o l l a  l a  c a p a c i d a d  p a r a  
t r a t a r  c o n  e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  e n  u n  a m p l i o  r a n g o  d e  
t ó p i c o s  c o n  l a  s u f i c i e n t e  p r o f u n d i d a d  c o m o  p a r a  
c o n s t i t u i r s e  e n  u n a  i n s t i t u c i ó n  q u e  c o a d y u v e  a  l a  
f u n c i ó n .  

L a  s u p e r v i s i ó n  c o n s i s t e  e n  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  q u e  
l a  l e g i s l a t u r a  l e  p i d e  a l  e j e c u t i v o  p o r  s u s  a c c i o n e s  y  p o r  
e l  e j e r c i c i o  d e l  g a s t o ,  e  i n c l u y e  e l  p r o c e s o  d u r a n t e  e l  
c u a l  l a  l e g i s l a t u r a  y  e l  e j e c u t i v o  t r a b a j a n  j u n t o s  p a r a  
a s e g u r a r s e  q u e  l a s  l e y e s  o p e r a n  t a l  y  c o m o  f u e r o n  
d i s e ñ a d a s .  L a  s u p e r v i s i ó n  o c u r r e  d e s p u é s  d e  l a  
a p r o b a c i ó n  d e  u n a  l e y ,  q u e  r e q u i e r e  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a s  
a c t i v i d a d e s  e j e c u t i v a s  e n  e l  a s p e c t o  d e  l a  e f i c i e n c i a ,  
p r o b i d a d  y  f i d e l i d a d .  E s  d i f í c i l  e j e r c e r  l a  s u p e r v i s i ó n  
e f e c t i v a ,  p o r q u e  r e q u i e r e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  
a c t i v i d a d e s  d e l  e j e c u t i v o ,  l a  c a p a c i d a d  l e g i s l a t i v a  p a r a  
p r o c e s a r  e s t a  i n f o r m a c i ó n ,  l a  v o l u n t a d  l e g i s l a t i v a  p a r a  
a c t u a r  y  c a p a c i d a d  p a r a  r e s p a l d a r  l a s  d e m a n d a s  d e  
m e j o r a m i e n t o ,  a c c e s o  y  r e n d i m i e n t o  d e  c u e n t a s .  E s t a  
f u n c i ó n  c o n f r o n t a  a  l a  l e g i s l a t u r a  c o n  a l g u n a s  á r e a s  d e l  
p o d e r  e j e c u t i v o ,  p o r  l o  q u e  e n  a l g u n o s  s i s t e m a s  
p a r l a m e n t a r i o s  c o n  u n  p a r t i d o  p o l í t i c o  d o m i n a n t e ,  l a  
f u n c i ó n  d e  s u p e r v i s i ó n  e s t á  m e n o s  d e s a r r o l l a d a  q u e  e n  
l o s  s i s t e m a s  p r e s i d e n c i a l e s  e n  d o n d e  d i f e r e n t e s  
p a r t i d o s  p u e d e n  d o m i n a r  c a d a  u n o  d e  l o s  p o d e r e s  d e l  
g o b i e r n o .  

E n t r e  l a s  f a c u l t a d e s  d e  s u p e r v i s i ó n  c o n  q u e  s e  
e n c u e n t r a n  d o t a d a s  l a s  l e g i s l a t u r a s  e n  e l  m u n d o  s e  
e n c u e n t r a n :   

? l a  c a p a c i d a d  p a r a  r e m o v e r  a l  e j e c u t i v o ,  l a  p o t e s t a d  
p a r a  o b t e n e r  i n f o r m a c i ó n  d e l  e j e c u t i v o ,   

? e l  e m p l e o  e f e c t i v o  d e l  c o n t r o l  d e l  g a s t o ,  y   

? u n  s i s t e m a  d e  c o m i t é s  f u n c i o n a l ,  c a p a z  d e  
m o n i t o r e a r  e f e c t i v a m e n t e  y  e v a l u a r  l a  c o n d u c t a  d e l  
p o d e r  e j e c u t i v o .   
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L a  s u p e r v i s i ó n  e f e c t i v a  m e j o r a  e l  d i s e ñ o  d e  l a s  l e y e s ,  
c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  d e r i v a d a  d e  l a  
i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  a n t e r i o r e s  y  a  l a  v e z  
r o b u s t e c e  l a  r e p r e s e n t a c i ó n ,  e n  t a n t o  l o s  l e g i s l a d o r e s  
s o n  m á s  a d e p t o s  a  d a r l e  f o r m a  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  
l a s  l e y e s  p a r a  t o m a r  e n  c u e n t a  e l  i m p a c t o  d e  l a  
a p l i c a c i ó n  d e  é s t a s  s o b r e  l o s  v o t a n t e s .  

A d i c i o n a l m e n t e  l a  l e g i s l a t u r a  d e s e m p e ñ a  o t r a s  
f u n c i o n e s :  f u n g e  c o m o  u n  c o l e g i o  e l e c t o r a l  y  l e  o t o r g a  
e l  p o d e r  a  l o s  g o b i e r n o s  e n  l o s  s i s t e m a s  
p a r l a m e n t a r i o s ;  t o m a  d e c i s i o n e s  c u a n d o  l o s  r e s u l t a d o s  
e l e c t o r a l e s  n o  s o n  c o n c l u s i v o s  o  e s t á n  e n  d i s p u t a ;  
e s t a b l e c e  f ó r m u l a s  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  g a r a n t i z a d a  p a r a  
r e c o n o c e r  l a s  d i f e r e n c i a s  é t n i c a s ,  r e l i g i o s a s ,  d e  
l e n g u a j e ,  g é n e r o ,  e c o n ó m i c a s  y  g e o g r á f i c a s ,  c o m o  u n  
m é t o d o  p a r a  p r o p i c i a r  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l ;  e d u c a  a l  
e l e c t o r a d o  a  t r a v é s  d e  d e s p l e g a d o s  p ú b l i c o s  d e  
c o m p e t e n c i a ;  d e s e m p e ñ a  u n  p a p e l  e n  l a  r e m o c i ó n  d e l  
e j e c u t i v o ;  f u n c i o n a  c o m o  c u e r p o  d e  r e c l u t a m i e n t o  p a r a  
o t r a s  f u n c i o n e s  d e  g o b i e r n o  y  p r o v e e  u n  l u g a r  e n  d o n d e  
l a s  i d e a s  p o l í t i c a s  p u e d e n  i n c u b a r s e .  

PODERES FORMALES , C APACIDAD, E SPACIO POLÍTICO Y 

VOLUNTAD POLÍTICA  

L o s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  s o b r e  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  l e g i s l a c i ó n  y  s u p e r v i s i ó n  
s o n :   

? E l  a l c a n c e  d e  s u s  p o d e r e s  f o r m a l e s .  

? L a  c a p a c i d a d  p r o v i s t a  p o r  s u s  e s t r u c t u r a s ,  
p r o c e d i m i e n t o s  y  a p o y o s .   

? E l  e s p a c i o  y  d i s c r e c i ó n  p o l í t i c a  q u e  d e t e n t a n  l o s  
o t r o s  p o d e r e s ,  y   

? L a s  m e t a s  i n d i v i d u a l e s  d e  l o s  m i e m b r o s  y  l í d e r e s  d e  
l a  l e g i s l a t u r a .  

E n t r e  l o s  p o d e r e s  f o r m a l e s  d e  l a  l e g i s l a t u r a  s e  
e n c u e n t r a n :  

? e l  r a n g o  d e  o p c i o n e s  e n  e l  d i s e ñ o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n ,  
( e n m i e n d a ,  r e c h a z o ,  t u r n o  a l  E j e c u t i v o ) ;   

? l a  c a p a c i d a d  p a r a  l e g i s l a r  y  c o n t r o l a r  a l  E j e c u t i v o  
( v e t o  e j e c u t i v o ,  p o s i b i l i d a d e s  y  r e q u e r i m i e n t o s  p a r a  
s u p e r a r  é s t e ) ;  y  

? e l  i m p a c t o  d e  u n  r e c h a z o  l e g i s l a t i v o  o  d e  l a  
i n a c t i v i d a d  ( i n c l u y e n d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  e l  
E j e c u t i v o  g o b i e r n e  p o r  d e c r e t o s ,  q u e  t i e n e n  l a  
f u e r z a  d e  l e y ) .   

U n a  d e  l a s  f o r t a l e z a s  d e l  p o d e r  L e g i s l a t i v o  m á s  
i m p o r t a n t e  e s  e l  g r a d o  d e  i n f l u e n c i a  d e  l a  l e g i s l a t u r a  
s o b r e  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  ( i m p o s i c i ó n  
y  g a s t o ) .  T a m b i é n  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  r e g u l a c i o n e s  
a d m i n i s t r a t i v a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  
e s t a t u t o s  y  l o s  p r o c e s o s  d e  r e v i s i ó n  j u d i c i a l  q u e  
p o d r í a n  a f e c t a r  e l  s i g n i f i c a d o  y  v a l i d e z  d e  l a s  l e y e s .   

L a s  f a c u l t a d e s  f o r m a l e s  n o  s i g n i f i c a n  n a d a  s i  l a  
l e g i s l a t u r a  n o  t i e n e  l a  c a p a c i d a d  p a r a  e m p l e a r l a s .  L a  
c a p a c i d a d  p a r a  a d m i n i s t r a r  p r o c e s o s ,  e l  g r a d o  d e  
c o m p l e j i d a d  i n t e r n a ,  y  e l  s o p o r t e  d e  l a  e s t r u c t u r a  
a d m i n i s t r a t i v a  i n n a t a  a  e s t a s  a c t i v i d a d e s  d i f i e r e  d e  p a í s  
a  p a í s .  

E l  e s p a c i o  p o l í t i c o  e s  u n  i n d i c a d o r  d e l  p o d e r  q u e  e j e r c e  
u n a  l e g i s l a t u r a ,  e s  e l  c a s o  d e l ,  g r a d o  e n  e l  c u a l  o t r o s  
p e r s o n a j e s  d e t e n t a d o r e s  d e  p o d e r  ( e l  e j e c u t i v o  y  l o s  
p a r t i d o s )  e s t á n  d i s p u e s t o s  a  c e d e r ,  p e r d e r ,  c o m p a r t i r ,  
i n t e r c a m b i a r ,  o  p e r m i t i r  e l  d e s p l a z a m i e n t o  d e l  d o m i n i o  
q u e  d e t e n t a n .  

F i n a l m e n t e ,  l a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  s e  r e l a c i o n a  
d i r e c t a m e n t e  c o n  l o  q u e  q u i e r e n  h a c e r  l o s  m i e m b r o s  y  
l í d e r e s  d e l  p a r l a m e n t o .  
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C. ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO  

C a d a  l e g i s l a t u r a  d e s a r r o l l a  u n a  s e r i e  d e  p a s o s  p a r a  
i n t r o d u c i r  l a  l e g i s l a c i ó n  a l  p l e n o ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  
a s e g u r a r s e  q u e  l a  i n i c i a t i v a  p r o p u e s t a  h a  s i d o  
s u f i c i e n t e m e n t e  d i s c u t i d a .  E n  l a  m a y o r í a  d e  l a s  
l e g i s l a t u r a s  p r i m e r o  s e  i n t r o d u c e n  l a s  i n i c i a t i v a s  
f o r m a l m e n t e  a l  p l e n o  d e  l a  c á m a r a ,  d e s p u é s  s e  e n v í a n  
a  u n  c o m i t é  e s p e c i a l i z a d o  p a r a  s u  c o n s i d e r a c i ó n  y  
d i s c u s i ó n  d e t a l l a d a ,  i n c l u y e n d o  p r o p u e s t a s  d e  
m o d i f i c a c i ó n .  A  l a  r e v i s i ó n  d e l  c o m i t é ,  l e  s i g u e  l a  
p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  i n i c i a t i v a  n u e v a m e n t e  e n  e l  p l e n o ,  
p a r a  d e b a t i r s e  y  v o t a r s e . 6  

E n  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  j u e g a  u n  p a p e l  
i m p o r t a n t e  e l  E j e c u t i v o  y  s u  g a b i n e t e  q u e  r e a l i z a n  l a  
t a r e a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  r e d a c c i ó n  d e  l a  l e y .  E n  
a l g u n o s  p a í s e s ,  l o s  c o m i t é s  s o n  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  
p o d e r o s o s  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  s u s  p r o p i o s  e s t u d i o s  y  
r e a l i z a r  c o n s u l t a s  p ú b l i c a s  s o b r e  a s u n t o s  d e  i n t e r é s  
p ú b l i c o . 7 E n  a l g u n a s  l e g i s l a t u r a s  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  
p u e d e n  i n t r o d u c i r  u n a  i n i c i a t i v a  a  t í t u l o  i n d i v i d u a l ,  
a u n q u e  e l  e j e r c i c i o  d e  e s t a  c a p a c i d a d  r e q u i e r e  a y u d a  
e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  r e d a c c i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n .  

G e n e r a l m e n t e  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  a l  p l e n o  
s e  r e a l i z a  a  t r a v é s  d e  u n  c o m u n i c a d o  d e  u n  
r e p r e s e n t a n t e  d e l  e j e c u t i v o  o  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  
l e g islatu ra, con  u n  recado escrito.  E l  p r e s i d e n t e  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  i n t r o d u c e  l a s  i n i c i a t i v a s  a l  p l e n o .  

                                                        
6 En  e l  anexo  I I  de  es te  documento  se  p resen ta  una  descr ipc ión  de l  
p roceso  p resupues ta r io  en  va r ios  pa íses .  En  genera l  e l  p roced imien to  
es  muy  semejan te  en  s is temas  par lamenta r ios ,  p res idenc ia les  y  
semipres idenc ia les .  Las  va r i ac iones  es tán  en  func ión  de  los  poderes  
fo rma les  de  l as  l eg is la tu ras ,  l a  capac idad  (s is tema  de  comi tés )  y  e l  
e s p a c i o  y  v o l u n t a d  p o l í t i c a .  
7 E l  Bundes tag  en  A l eman ia  cuen ta  con  a l r ededo r  de  6  m i l  e spec i a l i s t a s  y  
en  Es tados  Un i dos  e l  Cong reso  es t á  apoyado  po r  una  e x t ensa  r ed  de  
i n s t i t u c i ones ,  a seso res  y  consu l t o r es .   

E n  l o s  s i s t e m a s  p r e s i d e n c i a l e s  l a s  i n i c i a t i v a s  s e  t u r n a n  
a  l o s  c o m i t é s  s i n  d e b a t e ,  q u e d a n d o  a  d i s c r e c i ó n  d e l  
c o m i t é  f i l t r a r  l a s  i n i c i a t i v a s  y  d e c i d i r  c u á l e s  s e  
c o n s i d e r a r á n .  E n  a l g u n o s  s i s t e m a s  l a  l e g i s l a c i ó n  
r e m i t i d a  p o r  e l  e j e c u t i v o  d e b e  c o n s i d e r a r s e  e n  s u  
t o t a l i d a d  e  i n c l u s o  t i e n e  u n a  f e c h a  l í m i t e  p a r a  s u  
d i s c u s i ó n  y  a p r o b a c i ó n .  

L a s  l e g i s l a t u r a s  d i f i e r e n  e n  e l  g r a d o  p o r  e l  q u e  s e  
p e r m i t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p ú b l i c o  e n  e l  p r o c e s o  
l e g i s l a t i v o .  A l g u n o s  c u e r p o s  l e g i s l a t i v o s  h a n  a b i e r t o  l o s  
c o m i t é s  y  o t r a s  r e u n i o n e s  l e g i s l a t i v a s  a l  p ú b l i c o  e n  
g e n e r a l  y  p u b l i c a n  l a s  a g e n d a s  c o n  a n t i c i p a c i ó n  p a r a  
q u e  p u e d a n  i n t e r v e n i r  l a s  p a r t e s  i n t e r e s a d a s .   

L a  p r o g r a m a c i ó n  d e l  t i e m p o  d e  d e b a t e  e n  e l  p l e n o  l e  
c o r r e s p o n d e  a l  l í d e r  d e  l a  c á m a r a  y  e s t á  e n  f u n c i ó n  d e  
l a  r e l e v a n c i a  d e l  t e m a  a  d e b a t i r .  

C u a n d o  l a s  d o s  c á m a r a s  p a r t i c i p a n  e n  e l  p r o c e s o  
l e g i s l a t i v o ,  l a  l e g i s l a t u r a  d e b e  d e s a r r o l l a r  m é t o d o s  p a r a  
r e c o n c i l i a r  l a s  d i v e r s a s  v e r s i o n e s  d e  l a  i n i c i a t i v a  e n  
c o n s u l t a .  L a  m a y o r  p a r t e  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s  
b i c a m e r a l e s  u s a n  u n  s i s t e m a  d e  p i v o t e o ,  e n  e l  c u a l  u n a  
i n i c i a t i v a  s e  e n v í a  d e  u n a  c á m a r a  a  o t r a  p a r a  s u  
r e v i s i ó n  y  e n m i e n d a ,  h a s t a  a l c a n z a r  u n  a c u e r d o .  

EL S ISTEMA LEGISLATIVO DE COMITÉS  

L o s  c o m i t é s  l e g i s l a t i v o s  s o n  u n i d a d e s  o r g a n i z a d a s  a l  
i n t e r i o r  d e  u n a  c á m a r a  l e g i s l a t i v a ,  q u e  p e r m i t e n  a  l o s  
l e g i s l a d o r e s  r e v i s a r  a s u n t o s  d e  p o l í t i c a  o  l a s  i n i c i a t i v a s  
p r o p u e s t a s  c o n  m a y o r  d e t a l l e ,  d e  l o  q u e  l e  s e r í a  p o s i b l e  
a l  c o n j u n t o  d e  l a  C á m a r a .  L o s  c o m i t é s  d e s e m p e ñ a n  
m u c h o s  p a p e l e s ,  - e n  f u n c i ó n  d e l  s i s t e m a  g o b e r n a n t e ,  
f u e r z a  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  r e c u r s o s  
d i s p o n i b l e s  y  o t r o s  f a c t o r e s  p o l í t i c o s - ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  
s e  e n c u e n t r a n :  p r o p u e s t a s  y  m o d i f i c a c i o n e s  a  l a s  
i n i c i a t i v a s ,  r e v i s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  i n v e s t i g a c i o n e s  
y  r e v i s i o n e s  p r e s u p u e s t a l e s .  L o s  c o m i t é s  t a m b i é n  s o n  
e l  l u g a r  e n  d o n d e  o c u r r e n  l a s  n e g o c i a c i o n e s  e n t r e  l o s  
p a r t i d o s .  
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E n t r e  l o s  a t r i b u t o s  d e  l o s  c o m i t é s  s e  e n c u e n t r a n :   

A l t o  g r a d o  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  e n  u n a  á r e a  p a r t i c u l a r  d e  
p o l í t i c a ,  c o n  m i e m b r o s  e s t a b l e s .  L a  c u a l  e s  r e c o n o c i d a  
y  v a l i o s a  p a r a  s u s  c o l e g a s .   

L o s  c o m i t é s  s o n  c a p a c e s  d e  r e p r e s e n t a r  l a  p l u r a l i d a d  y  
r e c o n c i l i a r  d i f e r e n c i a s  p a r a  s u s t e n t a r  r e c o m e n d a c i o n e s  
p a r a  l a  a c c i ó n .   

E l  t r a b a j o  d e  l o s  c o m i t é s  e s  t a n  i m p o r t a n t e ,  q u e  
f r e c u e n t e m e n t e  s o n  e l  c e n t r o  d e  a c c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  
d e  i n t e r é s . 8 C u a n d o  l o s  c o m i t é s  f u n c i o n a n  
a p r o p i a d a m e n t e ,  p r o v e e n  u n  m e d i o  p a r a  q u e  e l  c u e r p o  
l e g i s l a t i v o  e x a m i n e  c o n  p r o f u n d i d a d ,  u n  a m p l i o  r a n g o  
d e  t ó p i c o s  e  i d e n t i f i q u e  a l t e r n a t i v a s  p o l í t i c a  y  
t é c n i c a m e n t e  v i a b l e s .  

                                                        
8 Los  g r u p o s  d e  i n t e r é s  s e  de f i nen  como  un  con j un t o  de  pe r sonas  con  un  
f in  común  que  t r a t an  de  i n f l u i r  en  l a  t oma  de  dec i s i ones  po l í t i c as ,  
f i l t r ando  in formación  a l  púb l i co ,  a l  e j e cu t i vo  o  a  l o s  l eg i s l ado res ,  que  
i n c l i ne  l a  ba l anza  a  su  f avo r .  G rupos  de  i n t e rés  en  Méx i co ,  son  l os  
e co l og i s t as  que  es t án  en  con t r a  de  l a  e xp l o t ac i ón  sa l i n e ra  en  e l  Go l f o  de  
Ba ja  Ca l i f o rn i a ,  e l  Co leg i o  Nac i ona l  de  Econom is t as  que  p romueve  l a  
ce r t i f i c ac i ón  de  l a  p ro f es i ón ,  o  l a  Asoc i ac i ón  de  P roduc to r es  de  Ma í z  y  
To r t i l l a  que  e l e van  e l  p r ec i o  de  l a  t o r t i l l a .  No  impo r t a  su  t amaño  o  pode r í o  
e conóm ico ,  aunque  po r  supues t o ,  mayo res  r e cu r sos  gene ran  me jo r es  
r esu l t ados .   
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E L  P A P E L  D E  L O S  C O M I T É S  E N  L A  L E G I S L A C I Ó N  
P A Í S  

C Á M A R A S s  

N U M E R O  D E  
C O M I T E S  

¿ P A R A  A P R O B A R  U N A  
I N I C I A T I V A  S E  R E Q U I E R E  E L  

A N Á L I S I S  D E L  C O M I T É  
C O R R E S P O N D I E N T E ?  

¿ L A S  I N I C I A T I V A S  S E  E N V I A N  
D I R E C T A M E N T E  A L  C O M I T É ?  

¿ L O S  C O M I T É S  R E A L I Z A N  
C O N S U L T A S  E X T E R N A S  A L  

A N A L I Z A R  U N A  I N I C I A T I V A ?  

A R G E N T I N A  

S e n a d o  

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  

 

4 1  

3 8  

4  c o n j u n t o s  

S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  
E x c e p c i o n a l m e n t e  l a  C á m a r a  
d e c i d e  s u  c o n s i d e r a c i ó n  
i n m e d i a t a  

 

S í ,  e n  a m b a s  c á m a r a s .  

 

 

N o  h a y  p r o v i s i o n e s ,  p e r o  e s  p o s i b l e  

A L E M A N I A  
D i e t a  F e d e r a l  
C o n s e j o  F e d e r a l  
 

 
2 4  
2 4  

S í  e n  a m b a s  c á m a r a s  N o  e n  a m b a s  c á m a r a s  E n  a m b a s  c á m a r a s  s e  e s c u c h a  l a  
o p i n i ó n  d e  l o s  e x p e r t o s  

B U L G A R I A  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

1 8  

 

S í  

N o .  E l  p r e s i d e n t e  d e l  p a r l a m e n t o  
d e c i d e  a  c u á l  c o m i t é  t u r n a  l a  
i n i c i a t i v a  

 

S i  y  o c u r r e  d e  v e z  e n  c u a n d o  

C A N A D A  
S e n a d o  
C á m a r a  d e  l o s  
C o m u n e s  

 
1 3  
2 0  
3  c o n j u n t o s  

 
S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  

 
T o d a s  l a s  i n i c i a t i v a s  e n  a m b a s  
c á m a r a s  

E n  a m b a s  c á m a r a s  l o s  c o m i t é s  e s t á n  
f a c u l t a d o s  p a r a  e n v i a r  p o r  l a s  
p e r s o n a s ,  d o c u m e n t o s  y  r e g i s t r o s  
r e q u e r i d o s  p a r a  r e a l i z a r  s u  m a n d a t o  

C O S T A  R I C A  
A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a  
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S i  

 
N o  a p l i c a  

E l  c o m i t é  p u e d e  i n v i t a r  a  l a s  p a r t e s  
i n t e r e s a d a s  a  r e n d i r  s u  t e s t i m o n i o  
o r a l  o  e s c r i t o  

E L  S A L V A D O R  
 
A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a  

 
 
1 4  

 
 
S i  

 
A l g u n a s  v a n  d i r e c t a m e n t e  a  l o s  
c o m i t é s  ( v . g . ,  e l  p r e s u p u e s t o )  

L a s  R e g l a s  d e  P r o c e d i m i e n t o  
e s t a b l e c e n  q u e  l o s  c o m i t é s  p u e d e n  
h a c e r  c o n s u l t a s  p a r a  a c l a r a r  p u n t o s y  
r e q u e r i r  d o c u m e n t o s  d e l  g o b i e r n o  o  
d e  u n a  o r g a n i z a c i ó n  p r i v a d a  

E S T A D O S  U N I D O S  

S e n a d o  

 

 

 

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

 

1 6  p e r m  

3  s e l  

1  e s p  

 

1 9  p e r m  

2  s e l  

A m b a s : 4  

 

 

E n  a m b a s  c á m a r a s  l a  
c o n s i d e r a c i ó n  d e l  c o m i t é  e s  
u s u a l ,  p e r o  n o  o b l i g a t o r i a  

U s u a l m e n t e  l a  c á m a r a  p a s a  
i n i c i a t i v a s  q u e  n o  s e  h a n  r e f e r i d o  a  
l o s  c o m i t é s  d e l  S e n a d o ,  s i  l a  
i n i c i a t i v a  d e l  S e n a d o  o  u n a  m a t e r i a  
r e l a c i o n a d a  y a  s e  h a b í a  e n v i a d o  
p r e v i a m e n t e  

N o  q u e d a  a l  a r b i t r i o  d e l  p r e s i d e n t e  
d e  l a  C á m a r a .  E l  p r e s i d e n t e  
r a r a m e n t e  e n v í a  u n a  i n i c i a t i v a  a  
v a r i o s  c o m i t é s ,    e s t a b l e c e  l í m i t e s  
d e  t i e m p o  p a r a  l a  a c c i ó n  d e l  c o m i t é  

 

 

 

 

S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  

F R A N C I A  

E l  S e n a d o  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

6  

6  

 

S í  e n  a m b a s  c á m a r a s  

E n  a m b a s  c á m a r a s  s e  d e s t i n a n  a l  
c o m i t é  p e r m a n e n t e  a p r o p i a d o ,  
e x c e p t o  c u a n d o  s e  c r e a  u n  c o m i t é  
e s p e c i a l  

 

N o  e n  a m b a s  c á m a r a s  

P A Í S  

C Á M A R A S s  

N U M E R O  D E  
C O M I T E S  

¿ P A R A  A P R O B A R  U N A  
I N I C I A T I V A  S E  R E Q U I E R E  E L  

A N Á L I S I S  D E L  C O M I T É  
C O R R E S P O N D I E N T E ?  

¿ L A S  I N I C I A T I V A S  S E  E N V I A N  
D I R E C T A M E N T E  A L  C O M I T É ?  

¿ L O S  C O M I T É S  R E A L I Z A N  
C O N S U L T A S  E X T E R N A S  A L  

A N A L I Z A R  U N A  I N I C I A T I V A ?  



 
C E N T R O  D E  E S T U D I O S  D E  L A S  F I N A N Z A S  P Ú B L I C A S  
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H U N G R I A  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

1 1  p e r m  y  
6  e s p  

 

 

S i  

 

 

T o d a s  

 

N o  e s  o b l i g a t o r i o ,  p e r o  e s  p o s i b l e  y  
s e  h a c í a  

I N D I A  

C á m a r a  d e l  P u e b l o  

C o n s e j o  d e  l o s  
E s t a d o s  

 

1 2  

9  

7  
c o n j u n t o s ,  
y    1 7  e s p  

 

A m b a s  c á m a r a s :  N o .  L a  d e c i s i ó n  l e  
c o r r e s p o n d e  a l  p r e s i d e n t e  d e  l a  
C á m a r a  o  a l  p l e n o  

 

 

N o  e n  a m b a s  c á m a r a s  

 

 

E n  a m b a s  c á m a r a s  s e  c o n s i d e r a  
n e c e s a r i a  l a  e v i d e n c i a  o r a l  y  e s c r i t a  

I R L A N D A  

S e n a d o  

D a i l  

 

2  

3  

2  c o n j  

 

 

 

A m b a s  c á m a r a s :  S í  

 

 

T o d a s  l a s  i n i c i a t i v a s  s e  e n v í a n  a l  
C o m i t é  d e  a m b a s  c á m a r a s  

A m b a s  c á m a r a s :  L o s  c o m i t é s  p u e d e n  
e n v i a r  p o r  p e r s o n a s  y  d o c u m e n t o s ,  y  
r e c o p i l a r  e v i d e n c i a s  s o b r e  c u a l q u i e r  
i n i c i a t i v a .  T a m b i é n  s e  e l a b o r a n  
r e p o r t e s  e s p e c i a l e s  s o b r e  c u a l q u i e r  
a s u n t o  q u e  s e  c o n s i d e r e  p e r t i n e n t e  
e n  e l  f u t u r o .  

J A P O N  

C á m a r a  d e  C a n c i l l e r e s  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

 

 

1 7  

 

2 0  

A m b a s  c á m a r a s :  S í ,  e x c e p t o  a  
p e t i c i ó n  u r g e n t e  d e l  p a t r o c i n a d o r  y  
p r e v i a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  C á m a r a ,  
p u e d e  o m i t i r s e  l a  e t a p a  d e  c o m i t é  

 

 

S i ,  e n  a m b a s  c á m a r a s  

A m b a s  c á m a r a s :  N o  e s  f r e c u e n t e ,  
p e r o  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  u n  a s u n t o  
r e l e v a n t e  u n  c o m i t é  p u e d e  m a n t e n e r  
a u d i e n c i a s  a b i e r t a s  y  e n  c a s o  
n e c e s a r i o  p u e d e  e s c u c h a r  t e s t i g o s .  

J O R D A N I A  

S e n a d o  

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  

 

4  

8  e s p  

S i   

T o d a s  l a s  i n i c i a t i v a s  

E l  C o m i t é  p u e d e  i n v i t a r  a  c u a l q u i e r  
p e r s o n a  q u e  d e s e e  e s c u c h a r .  

M E X I C O  

S e n a d o  

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  

 

2 9  

2 3  

A m b a s  C á m a r a s .  S í   

N o  

 

S i  

N A M I B I A  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

4  

N o  N o   

N o  

N U E V A  Z E L A N D A  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

 

 

1 2  

 

S i  

 

S i  

E l  C o m i t é  p i d e  u n  i n f o r m e  d e l  
d e p a r t a m e n t o  g u b e r n a m e n t a l  
r e l a c i o n a d o  c o n  l a  i n i c i a t i v a ,  r e c i b e  
p r o p u e s t a s  e s c r i t a s  d e l  p u b l i c o ,  a s í  
c o m o  t e s t i m o n i o s  o r a l e s .  

P O R T U G A L  

A s a m b l e a  d e  l a  
R e p ú b l i c a  

 

 

1 2  p e r m  

 

 

S í  

 

 

S i  

S i ,  c i e r t a  l e g i s l a c i ó n  r e q u i e r e  l a  
c o n s u l t a  c o n  O N G ’s ,  p o r  e j e m p l o  l a s  
l e y e s  l a b o r a l e s  y  l o s  c o m i t é s  e s t á n  
a u t o r i z a d o s  p a r a  c o n s u l t a r  e x p e r t o s  
y  O N G ’s  e n  c u a l q u i e r  m a t e r i a  

P A Í S  

C Á M A R A S s  

N U M E R O  D E  
C O M I T E S  

¿ P A R A  A P R O B A R  U N A  
I N I C I A T I V A  S E  R E Q U I E R E  E L  

A N Á L I S I S  D E L  C O M I T É  
C O R R E S P O N D I E N T E ?  

¿ L A S  I N I C I A T I V A S  S E  E N V I A N  
D I R E C T A M E N T E  A L  C O M I T É ?  

¿ L O S  C O M I T É S  R E A L I Z A N  
C O N S U L T A S  E X T E R N A S  A L  

A N A L I Z A R  U N A  I N I C I A T I V A ?  



 
SISTEMAS DE GOBIERNO Y PROCESOS PRESUPUESTARIOS 
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R E I N O  U N I D O  

C á m a r a  d e  l o s  L o r e s  

 

C á m a r a  d e  l o s  
C o m u n e s  

 

1 4  y  1 0  
s u b c o m i t é s
)  

 

3 0  

R e g u l a r m e n t e   

 

T o d a s ;  E x c e p t o  l a s  q u e  d i s c u t e n  e l  
g a s t o  d e  g o b i e r n o  

 

 

L a s  i n i c i a t i v a s  p r i v a d a s  s e  e n v í a n  
a  l o s  c o m i t é s  p e r m a n e n t e s ,  a  
m e n o s  q u e  l a  C á m a r a  o r d e n e  o t r a  
c o s a  

S ó l o  e n  l o s  r a r o s  c a s o s  d e  
i n i c i a t i v a s  r e f e r i d a s  a  u n  c o m i t é  e n  
p a r t i c u l a r  

E n  l o s  c a s o s  e x c e p c i o n a l e s  d e  
i n i c i a t i v a s  r e f e r i d a s  a  u n  c o m i t é  
s e l e c c i o n a d o .  E x p e r i m e n t o s  
r e c i e n t e s  h a n  p e r m i t i d o  a  l o s  c o m i t é s  
r e c o p i l a r  e v i d e n c i a s .  

R U M A N I A  

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  

S e n a d o  

 

1 4  

1 4  

1  c o n j  

 

S í  e n  a m b a s  c á m a r a s  

 

S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  

 

N o  e s t á  p r o h i b i d o  

R U S I A  

D u m a  e s t a t a l  

C o n s e j o  d e  l a  
F e d e r a c i ó n  

 

2 3  

 

1 3  

 

S í  e n  a m b a s  c á m a r a s  

 

 

S i  P r i m e r o  s e  e n v í a n  a  l a  D u m a  y  
a u t o m á t i c a m e n t e  a  l o s  c o m i t é s  

 

 

 

S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  

S E N E G A L  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

1 1  

 

S i  

S í  l o  s o l i c i t a  e l  r e p r e s e n t a n t e  d e l  
p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  o  e l  
c o m i t é  r e l e v a n t e  

 

S i  

S U D A F R I C A  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  
P r o v i n c i a s  

 

3 6  

 

9  

 

 

 

 

S I  

 

 

 

 

S i  

S i .  L o s  C o m i t é s  p u e d e n  m a n d a r  p o r  
p e r s o n a s  p a r a  q u e  p r o p o r c i o n e n  
e v i d e n c i a s  o  d o c u m e n t o s ,  a s í  c o m o  
p e d i r  i n f o r m e s  a  c u a l q u i e r  
i n s t i t u c i ó n .  C u a n d o  l a  i n i c i a t i v a  q u e  
s e  d e b a t e  e s  d e  s u m a  i m p o r t a n c i a  
p u e d e n  p e d i r l e  a l  p ú b l i c o  q u e  
p r e s e n t e  s u s  o p i n i o n e s  p o r  e s c r i t o  o  
d i r e c t a m e n t e  e n  e l  C o m i t é .  

S U E C I A  

R i s k d a g  

 

1 6  

S i  S i  N o  

T A I L A N D I A  

S e n a d o  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

 

 

1 5  

 

1 3  

N o  

 

S i  n o r m a l m e n t e ,  p o r  e l  c o m i t é  m á s  
a p r o p i a d o  

N o  s e  e n v í a  a l  c o m i t é  p o r  
r e s o l u c i ó n  d e l  S e n a d o  

N o  a p l i c a  

 

S i  e n  a m b a s  c á m a r a s  

F u e n t e :  T a b l a  m o d i f i c a d a  a  p a r t i r  d e l  o r i g i n a l  d e  N a t i o n a l  D e m o c r a t i c  I n s t i t u t e  f o r  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s  

L a  p r i m e r a  c o l u m n a  p r e s e n t a  e n  n e g r i t a s  e l  p a í s  y  a b a j o  e l  n o m b r e  e s p a ñ o l i z a d o  d e  l o s  c o m p o n e n t e s  d e l  P a r l a m e n t o  ( s u  n o m b r e  
o f i c i a l  p u e d e  v e r s e  e n  e l  a n e x o  I I ) ,  p r i m e r o  l a  c á m a r a  a l t a  y  e n  e l  s i g u i e n t e  r e n g l ó n  l a  c á m a r a  b a j a .  E n  l a  s e g u n d a  c o l u m n a  s e  
p r e s e n t a  e n  e l  p r i m e r  r e n g l ó n  e l  n ú m e r o  d e  c o m i t é s  d e  l a  C á m a r a  A l t a  y  d e s p u é s  e l  d e  l a  C á m a r a  B a j a ,  e n  a l g u n o s  p a í s e s  
f u n c i o n a n  C o m i t é s  C o n j u n t o s  ( c o n j ) ,  i . e . ,  s e  t r a t a  d e  u n  c o m i t é  q u e  f u n c i o n a  p a r a  a m b a s  c á m a r a s  o  q u e  s e  c o n f o r m a  c o n  
m i e m b r o s  d e  v a r i o s  c o m i t é s ,  e n  o t r o s  c a s o s ,  s e  c o n f o r m a n  c o m i t é s  e s p e c i a l e s  ( e s p )  p a r a  r e v i s a r  u n a  i n i c i a t i v a  d e t e r m i n a d a  y  s u  
e x i s t e n c i a  d e p e n d e  d e  c u a n t o  t a r d e  e n  a p r o b a r s e  l a  i n i c i a t i v a ;  e l  c a s o  g e n e r a l  s o n  l o s  c o m i t é s  p e r m a n e n t e s ,  c u a n d o  c o e x i s t e n  
c o n  l o s  o t r o s  l l e v a n  l a  a b r e v i a t u r a  ( p e r m ) ,  d e  l o  c o n t r a r i o  s e  s o b r e n t i e n d e  q u e  e s t e  e s  e l  c a s o .  

E n  l a  t e r c e r a  y  c u a r t a  c o l u m n a s  s e  r e s e ñ a  e l  r e q u i s i t o  d e  l a  e t a p a  d e  c o m i t é  y  e n  l a  q u i n t a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l a s  s e s i o n e s  d e  
c o m i t é  s e a n  p ú b l i c a s .  



 
C E N T R O  D E  E S T U D I O S  D E  L A S  F I N A N Z A S  P Ú B L I C A S  
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D. LA FUNCIÓN LEGISLATIV A: 
FORMULACIÓN , INTRODUCCIÓN Y 

REFORMA DE LAS LEYES  

L a  l e g i s l a t u r a  e s  u n  á m b i t o  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  
n u e v a s  l e y e s .  P e r o  e s t a  f u n c i ó n ,  a l r e d e d o r  d e l  m u n d o ,  
s e  e n c u e n t r a  a c o t a d a  p o r  e l  t i p o  d e  s i s t e m a ,  l a  
d i n á m i c a  d e  l a s  i n t e r a c c i o n e s  e n t r e  l o s  a c t o r e s  
p o l í t i c o s ,  e l  e s p a c i o  y  l a  c a p a c i d a d  t é c n i c a .  

E n  u n  s i s t e m a  p r e s i d e n c i a l  l a  l e g i s l a t u r a  e s t a b l e c e  s u  
a g e n d a ,  f o r m u l a  e  i n t r o d u c e  s u s  p r o p i a s  i n i c i a t i v a s .  
C o l a b o r a  e s t r e c h a m e n t e  c o n  e l  e j e c u t i v o  e n  l a  
e l a b o r a c i ó n  d e  i n i c i a t i v a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  c u a n d o  e l  
m i s m o  p a r t i d o  o c u p a  a m b o s  p o d e r e s .  S i n  e m b a r g o ,  
a l g u n o s  s i s t e m a s  p r e s i d e n c i a l e s  l i m i t a n  e l  p o d e r  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  p a r a  m o d i f i c a r  l a  p r o p u e s t a  d e l  p r e s u p u e s t o  
e n v i a d a  p o r  e l  e j e c u t i v o  y  a l g u n o s  p r e s i d e n t e s  p u e d e n  
f o r z a r  a  l a  c á m a r a  a  l e g i s l a r  e n  u n a  f e c h a  l í m i t e .  

E n  u n  s i s t e m a  p r e s i d e n c i a l  l a  l e g i s l a t u r a  s e  
c a r a c t e r i z a  p o r :  

? a m p l i a s  f a c u l t a d e s  p a r a  m o d i f i c a r  c u a l q u i e r  
i n i c i a t i v a  d e  l e y ,  a u n q u e  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  y  
o t r o s  f a c t o r e s  p u e d e n  l i m i t a r  e s t e  p o d e r ;  

? l o s  l e g i s l a d o r e s  p r o b a b l e m e n t e  e s t á n  c o n s c i e n t e s  
d e  s u s  p o s i b i l i d a d e s  c o m o  p o d e r  d e  l a  U n i ó n ;  

? s i s t e m a  d e  c o m i t é s  c o m p u e s t o s  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  
p r o f e s i o n a l e s  q u e  r e d a c t a n ,  i n v e s t i g a n  y  c o r r i g e n  
l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l e y ;  

? p o s i b i l i d a d  d e  r e c u r r i r  a  e x p e r t o s ,  m i e m b r o s  d e l  
g a b i n e t e ,  c o n s e j e r o s  p ú b l i c o s  o  p r i v a d o s  y  r e a l i z a r  
a u d i e n c i a s  p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s ,  p a r a  c o n s i d e r a r  y  
a n a l i z a r  u n a  i n i c i a t i v a .  

e l  p r e s i d e n t e  p u e d e  v e t a r  l a  l e g i s l a c i ó n ,  e n  a l g u n o s  
p a í s e s . 9 

E n  e l  m o d e l o  p a r l a m e n t a r i o :  e l  e j e c u t i v o  c o n t r o l a  l a  
a g e n d a  l e g i s l a t i v a  y  l o s  l e g i s l a d o r e s ,  c o m o  i n d i v i d u o s ,  
t i e n e n  p o c o  p o d e r  p o l í t i c o  p a r a  i n t r o d u c i r  s u s  
i n i c i a t i v a s .  E s t e  m o d e l o  s e  c a r a c t e r i z a  p o r q u e :  

E l  P r i m e r  M i n i s t r o  y  s u  g a b i n e t e  i n i c i a n  l a  l e g i s l a c i ó n  
r e l a c i o n a d a  c o n  e l  g a s t o  y  e l  i n g r e s o  p ú b l i c o .  E n  e l  
R e i n o  U n i d o  y  e n  o t r o s  s i s t e m a s  s i m i l a r e s ,  l a s  
l e g i s l a t u r a s  s ó l o  p u e d e n  m o d i f i c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  e n  
t é r m i n o s  t é c n i c o s ,  m u y  e s t r e c h a m e n t e .  

E x i s t e  u n  n u m e r o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  m e n o r  d e  
c o m i t é s  c o n  u n  e q u i p o  d e  p r o f e s i o n a l e s  
r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ o ,  p a r a  a p o y a r  e n  l a  r e d a c c i ó n  y  
m o d i f i c a c i ó n  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  ( A u n q u e  h a y  a l g u n a s  
e x c e p c i o n e s  c o m o  A l e m a n i a  y  A u s t r i a ,  q u e  t i e n e n  
p o d e r o s o s  c o m i t é s )  

L a s  d e c i s i o n e s  d e  p o l í t i c a  r e a l m e n t e  i m p o r t a n t e s  s e  
t o m a n  e n  e l  s e n o  d e  l o s  p a r t i d o s  y  n o  e n  l o s  c o m i t é s .  

E n  e l  s i s t e m a  s e m i p r e s i d e n c i a l  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  l a s  
i n i c i a t i v a s  c o r r e  a  c a r g o  d e  l o s  l e g i s l a d o r e s ,  e l  p o d e r  
e j e c u t i v o  y  e l  g o b i e r n o  ( P r i m e r  M i n i s t r o  y  g a b i n e t e ) .  S i n  
e m b a r g o ,  l a s  i n i c i a t i v a s  i n t r o d u c i d a s  p o r  e l  E j e c u t i v o  
t i e n e n  u n a  p r e c e d e n c i a  s o b r e  l a s  i n i c i a t i v a s  
i n d i v i d u a l e s .  E l  e j e c u t i v o  e s t a b l e c e  l a  a g e n d a  e n  l a  
l e g i s l a t u r a  y  p u e d e  l l a m a r  a  v o t a c i ó n  e n  p a q u e t e ,  e s  
d e c i r ,  l a  a p r o b a c i ó n  d e  t o d a s  o  n i n g u n a  d e  l a s  
i n i c i a t i v a s  i n c l u i d a s  e n  e l  b l o q u e .  S i  l a  l e g i s l a t u r a  

                                                        
9 En  l o s  Es tados  Un i dos  un  ve t o  p r es i denc i a l  s e  con t r a r r e s t a  con  más  de  
2 / 3  de  l a  vo tac i ón  de l  Cong reso .  
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r e c h a z a  u n a  i m p o r t a n t e  i n i c i a t i v a  d e l  E j e c u t i v o ,  é s t e  
p u e d e  h a c e r  u n a  m o c i ó n  d e  c e n s u r a ,  l o  q u e  d i s u e l v e  e l  
p a r l a m e n t o .  A d i c i o n a l m e n t e  s e  p u e d e  o b v i a r  e l  p a s o  d e  
l a  i n i c i a t i v a  p o r  l a  l e g i s l a t u r a ,  a l  p r o p o n e r l a  
d i r e c t a m e n t e  a l  p u e b l o  a  t r a v é s  d e  u n  r e f e r é n d u m  
n a c i o n a l .  S i  l a  p r o p u e s t a  t i e n e  u n  a p o y o  m a y o r i t a r i o ,  
s e  c o n v i e r t e  e n  l e y  s i n  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  l e g i s l a t u r a .  

E n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  s e  r e s u m e n  a l g u n a s  d e  l a s  
c a r a c t e r í s t i c a s  a r r i b a  c o m e n t a d a s .  
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L A S  R E L A C I O N E S  E J E C U T I V O - L E G I S L A T I V O  E N  L O S  M O D E L O S  N O R T E A M E R I C A N O  Y  E U R O P E O  
 S i s t e m a  

P r e s i d e n c i a l  E E U U  
S i s t e m a  

P r e s i d e n c i a l i s t a   
M é x i c o  

S i s t e m a  W e t s m i n s t e r  
o  P a r l a m e n t a r i o  R e i n o  

U n i d o  

S i s t e m a  
S e m i p a r l a m e n t a r i o  

A l e m a n i a  

S i s t e m a  S e m i p r e s i d e n c i a l  
F r a n c i a  

 

 

 

C o n f o r m a c i ó n  
d e l  p o d e r  
e j e c u t i v o  

 

E l e c c i ó n  s e p a r a d a   

E l  P r e s i d e n t e  n o m i n a  
a  s u  G a b i n e t e  y  l o  
c o n f i r m a  l a  l e g i s l a t u r a  

( L o s  m i e m b r o s  d e l  
g a b i n e t e  n o  p u e d e n  
f o r m a r  p a r t e ,  
s i m u l t á n e a m e n t e  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  y  
v i c e v e r s a )  

E l e c c i ó n  S e p a r a d a  

E l  P r e s i d e n t e  
n o m b r a  a  s u  
g a b i n e t e  ( E l  S e n a d o  
d e b e  r a t i f i c a r  
a l g u n o s  f u n c i o n a r i o s  
s u p e r i o r e s ,  d e u d a ,  
f u e r z a s  a r m a d a s  y  e l  
p r o c u r a d o r  g e n e r a l  
d e  l a  R e p ú b l i c a )  

L o s  m i e m b r o s  d e l  
g a b i n e t e  n o  f o r m a n  
p a r t e  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  
s i m u l t á n e a m e n t e  

 

 

E l  p a r t i d o  m a y o r i t a r i o  
e n  e l  P a r l a m e n t o  e l i g e  
a l  P r i m e r  M i n i s t r o  y  a l  
G a b i n e t e .  L o s  m i e m b r o s  
d e l  g a b i n e t e  p e r t e n e c e n  
a  l a  l e g i s l a t u r a .  L a  
c a b e z a  d e l  e s t a d o  e s  
u n a  m o n a r q u í a  
h e r e d i t a r i a  

E l  p a r t i d o / c o a l i c i ó n  
m a y o r i t a r i a  e n  l a  l e g i s l a t u r a  
e l i g e  a l  C a n c i l l e r ,  q u i é n  
s e l e c c i o n a  a  l o s  m i e m b r o s  
d e l  G a b i n e t e  c o n  l a  
a p r o b a c i ó n  d e  l a  l e g i s l a t u r a  
( i n c l u s o  l e g i s l a d o r e s ) .  E l  
P r e s i d e n t e  ( e l e c c i ó n  
i n d i r e c t a )  e s  l a  c a b e z a  d e l  
E s t a d o  ( s u s  p o d e r e s  s o n  
d é b i l e s ) .  

 
U n  P r e s i d e n t e  e l e c t o ,  c o n  
f u e r t e s  p o d e r e s  e l i g e  s u  
G a b i n e t e  y  a l  P r i m e r  
M i n i s t r o ,  q u e  p r e s i d e  e l  
P a r l a m e n t o .  E l  P r e s i d e n t e  
m a n d a  s o b r e  s u  G a b i n e t e ,  
c u y o s  m i e m b r o s  n o  p u e d e n  
s e r  l e g i s l a d o r e s  
s i m u l t á n e a m e n t e .  

 

 

P o s i b i l i d a d  d e  
r e m o c i ó n  d e l  
E j e c u t i v o  p o r  l a  
L e g i s l a t u r a  y  
v i c e v e r s a  

L a  L e g i s l a t u r a  n o  
p u e d e  r e m o v e r  a l  
P r e s i d e n t e ,  e x c e p t o  
b a j o  c o n d i c i o n e s  
e x t r e m a s  y  e l  
P r e s i d e n t e  n o  p u e d e  
d i s o l v e r  l a  l e g i s l a t u r a  

E l  P r e s i d e n t e  n o  
p u e d e  d i s o l v e r  a  l a  
L e g i s l a t u r a .  E x i s t e  
l a  p o s i b i l i d a d  d e  
r e a l i z a r  u n  j u i c i o  
p o l í t i c o  a l  
P r e s i d e n t e  p o r  
t r a i c i ó n  a  l a  P a t r i a  
( a t r i b u c i ó n  e x c l u s i v a  
d e l  S e n a d o )   

E l  p a r l a m e n t o  r e m u e v e  
a l  E j e c u t i v o  y  a l  
g a b i n e t e  a  t r a v é s  d e  u n  
v o t o  d e  c e n s u r a  
f o r z a n d o  a  n u e v a s  
e l e c c i o n e s  
p a r l a m e n t a r i a s  

E l  p a r l a m e n t o  p u e d e  d i s o l v e r  
a l  g o b i e r n o ,  r e m o v i e n d o  a l  
C a n c i l l e r  y  a l  g a b i n e t e ,  p e r o  
s ó l o  s i  e l i g e n ,  
s i m u l t á n e a m e n t e ,  a  u n  n u e v o  
C a n c i l l e r  

L a  l e g i s l a t u r a  n o  p u e d e  
r e m o v e r  a l  P r e s i d e n t e ,  p e r o  
p u e d e  d i s o l v e r  e l  g o b i e r n o ,  
r e m o v i e n d o  a l  P r i m e r  
M i n i s t r o  y  a l  g a b i n e t e .  E l  
P r e s i d e n t e  p u e d e  d i s o l v e r  l a  
A s a m b l e a  N a c i o n a l  

 

 

 

 

 

 

C u e r p o s  
i n v o l u c r a d o s  e n  
e l  p r o c e s o  
l e g i s l a t i v o  

S e n a d o  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

G o b i e r n o ,  
d e p a r t a m e n t o s  d e l  
g a b i n e t e  q u e  a s i s t e n  
e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  
l o s  a n t e p r o y e c t o s  d e  
l a s  i n i c i a t i v a s ,  p e r o  l a  
m a y o r í a  s e  o r i g i n a  e n  
l o s  c o m i t é s  e n  l a  
l e g i s l a t u r a .  E l  
P r e s i d e n t e  p u e d e  
v e t a r  l a  l e g i s l a c i ó n ,  E l  
v e t o  s e  a n u l a  c o n  2 / 3  
d e  l a  v o t a c i ó n  e n  
a m b a s  c á m a r a s .  

 

 

S e n a d o  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s ,  C o m i t é s  
l e g i s l a t i v o s  

M i e m b r o s  d e l  
g a b i n e t e  y  a s e s o r e s  
d e l  e j e c u t i v o .  

 

 

 

 

C á m a r a  d e  l o s  L o r e s  

C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s  

E l  g o b i e r n o  ( P r i m e r  
M i n i s t r o ,  g a b i n e t e  y  
b u r o c r a c i a )  
o c a s i o n a l m e n t e  l a s  
i n i c i a t i v a s  s e  e n v í a n  a  
c o m i t é s  s e l e c c i o n a d o s  
p a r a  s u  c o n s u l t a  

 

 

 

B u n d e s r a t  

B u n d e s t a g  

C a n c i l l e r  y  s u  g a b i n e t e ,   

C o n s e j o  d e  E s t a d o  

 

 

 

S e n a d o  

A s a m b l e a  N a c i o n a l  

P r e s i d e n t e  

P r i m e r  M i n i s t r o  y  s u  
G a b i n e t e  ( n o m b r a d o s  p o r  e l  
P r i m e r  M i n i s t r o ,  o c u p a n  
e s c a ñ o s  l e g i s l a t i v o s ) .  
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 S i s t e m a  

P r e s i d e n c i a l  E E U U  
S i s t e m a  

P r e s i d e n c i a l i s t a   
M é x i c o  

S i s t e m a  W e t s m i n s t e r  
o  P a r l a m e n t a r i o  R e i n o  

U n i d o  

S i s t e m a  
S e m i p a r l a m e n t a r i o  

A l e m a n i a  

S i s t e m a  S e m i p r e s i d e n c i a l  
F r a n c i a  

 

 

 

 

 

P a r t i c i p a n t e  q u e   

I n i c i a  l a  
l e g i s l a c i ó n  

 

 

 

A m b a s  c á m a r a s  

S i  e l  e j e c u t i v o  p r e p a r a  
e l  a n t e p r o y e c t o  d e  l a  
i n i c i a t i v a ,  u n  
l e g i s l a d o r  d e b e  
i n t r o d u c i r l a  

P r e s i d e n t e  d e  l a  
R e p ú b l i c a ,  D i p u t a d o s  
y  S e n a d o r e s ,  
l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  
e s t a d o s  f e d e r a d o s  

E l  e j e c u t i v o  y  a m b a s  
c á m a r a s .  L o s  
l e g i s l a d o r e s  n o  p u e d e n  
i n t r o d u c i r  p r o p u e s t a s  
q u e  a f e c t e n  e l  g a s t o  o  
i n g r e s o  p ú b l i c o ,  s ó l o  
p u e d e n  r e a l i z a r  
m o d i f i c a c i o n e s  d e  
c a r á c t e r  t é c n i c o .  L a s  
i n i c i a t i v a s  d e l  e j e c u t i v o  
s o n  m á s  i m p o r t a n t e s  
q u e  l a s  d e  l o s  
l e g i s l a d o r e s .  

E l  e j e c u t i v o  y  a m b a s  
c á m a r a s .  L a  m a y o r í a  d e  l a s  
i n i c i a t i v a s  a p r o b a d a s  l a s  
e n v í a  e l  E j e c u t i v o .  E l  
P r e s i d e n t e  p u e d e  e m i t i r  
d e c r e t o s ,  q u e  t i e n e n  l a  
f u e r z a  d e  l a  l e y ,  s i n  e l  
c o n s e n t i m i e n t o  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  

E l  e j e c u t i v o  y  a m b a s  
c á m a r a s .  A l g u n o s  c u e r p o s  
d e s i g n a d o s  ( e , g ,  C o m i s i ó n  
S o c i a l  y  E c o n ó m i c a )  p u e d e n  
h a c e r  o b s e r v a c i o n e s  s o b r e  
l a s  i n i c i a t i v a s  p r o p u e s t a s .  
L o s  l e g i s l a d o r e s  n o  p u e d e n  
i n t r o d u c i r  i n i c i a t i v a s  q u e  
a f e c t e n  e l  g a s t o .  L a s  
i n i c i a t i v a s  d e l  E j e c u t i v o  
t i e n e n  p r e c e d e n c i a  s o b r e  
a q u e l l a s  d e  l o s  l e g i s l a d o r e s .  

P a r t i c i p a n t e  q u e  
p r e s e n t a  e l  
P r e s u p u e s t o  

 E l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  
a  t r a v é s  d e l  
S e c r e t a r i o  d e  
H a c i e n d a  y  C r é d i t o  
P ú b l i c o  

   

P a r t i c i p a n t e  q u e  
a p r u e b a  e l  
P r e s u p u e s t o  

 L a  C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  a p r u e b a  e l  
P r e s u p u e s t o  

   

 

 

E. PREPARACIÓN DEL PRESUPUESTO  

E l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  p u e d e  s e p a r a r s e  e n  c u a t r o  
e t a p a s :  

? P r e p a r a c i ó n ,  p o r  p a r t e  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,   

? D i s c u s i ó n  y  a p r o b a c i ó n  p o r  e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o ,   

? E j e c u c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  q u e  r e a l i z a  e l  e j e c u t i v o  y   

? S u p e r v i s i ó n  d e l  e j e c u t i v o  a  c a r g o  d e l  p o d e r  
l e g i s l a t i v o .   

E l  p r e s u p u e s t o  e s  u n  i n s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  
q u e  a f e c t a  d e c i s i v a m e n t e  l a s  m e t a s  d e  c r e c i m i e n t o  
e c o n ó m i c o  y  e s t a b i l i z a c i ó n  e n  e l  c o r t o  y  l a r g o  p l a z o .  
P o r  u n a  p a r t e ,  e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  c o m o  u n  c o m p o n e n t e  d e  
l a  d e m a n d a  a g r e g a d a  i n c i d e  e n  e l  c o n s u m o ,  l a  
i n v e r s i ó n ,  l a  i n f l a c i ó n  y  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  
p o r  o t r o  l a d o ,  l a  r e c a u d a c i ó n  f i s c a l  a f e c t a  e l  c o n s u m o ,  
e l  e s f u e r z o  l a b o r a l ,  e l  a h o r r o  a g r e g a d o  y  t a m b i é n  
r e d i s t r i b u y e  e l  i n g r e s o .   

P o r  e l l o ,  e l  p r i m e r  p a s o ,  a n t e s  d e  d e c i d i r  l a  
c o m p o s i c i ó n  d e l  g a s t o  y  l o s  i n g r e s o s  e s  e s t a b l e c e r  l o s  
o b j e t i v o s  d e  c r e c i m i e n t o  e n  e l  m e d i a n o  p l a z o ,  a s í  c o m o  
l a s  r e s t r i c c i o n e s  m a c r o e c o n ó m i c a s  e n  e l  c o r t o  p l a z o ,  
q u e  d e p e n d e r á n  m u c h o  d e l  c i c l o  e c o n ó m i c o  o  d e l  
p o l í t i c o ,  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  a j u s t e  y  e s t a b i l i z a c i ó n  y  
d e  o t r a s  c o n s i d e r a c i o n e s  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s .  A  e s t a  
e t a p a  s e  l e  d e n o m i n a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  
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e c o n ó m i c a  y  d e s c a n s a  e n  l a s  p r o y e c c i o n e s  
m a c r o e c o n ó m i c a s .   

E l  s i g u i e n t e  p a s o  c o n s i s t e  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  l o s  
p r e s u p u e s t o s  d e  l a s  a g e n c i a s  y  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  e s t o s  
e n  u n  p r e s u p u e s t o ,  p a r a  e l l o  s e  r e q u i e r e  d e  u n a  
a g e n c i a  o  m i n i s t e r i o  c e n t r a l  q u e  c o o r d i n e  e s t a  l a b o r  y  
s e a  c a p a z  d e  n e g o c i a r  c o n  c a d a  a g e n c i a ;  l a  i n t e g r a c i ó n  
d e l  p r e s u p u e s t o  l e  c o r r e s p o n d e  a l  m i n i s t e r i o  d e  
h a c i e n d a  o  d e l  t e s o r o ,  q u e  a p o y a d o ,  e n  s u  c a s o ,  p o r  e l  
m i n i s t e r i o  c e n t r a l  p u e d e  r e s o l v e r  d i f e r e n c i a s  y  d e f i n i r  
p r i o r i d a d e s .   

U n a  v e z  p r e p a r a d o  e l  p r e s u p u e s t o ,  e s t e  s e  e n v í a  a l  
p o d e r  l e g i s l a t i v o  p a r a  s u  d i s c u s i ó n ,  m o d i f i c a c i ó n  y  
a p r o b a c i ó n .   

LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA ECONÓMICA  

G e n e r a l m e n t e  l a  l e y  e s t a b l e c e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  
n i v e l e s  d e  g o b i e r n o ,  y  g a r a n t i z a  l a  c o h e r e n c i a  y  l a  
e s t r e c h a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  d i f e r e n t e s  a c t o r e s .  A l  
e j e c u t i v o  l e  c o r r e s p o n d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  
f o r m u l a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l o s  
m i e m b r o s  d e l  g a b i n e t e .  E n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  s e  
r e s u m e n  a l g u n o s  r e q u i s i t o s  p a r a  u n  b u e n  
f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  g a b i n e t e :  

R E Q U I S I T O S  P A R A  U N  F U N C I O N A M I E N T O  E F I C I E N T E  D E L  S I S T E M A  D E  G A B I N E T E S  E N  E L  P R O C E S O  D E  F O R M U L A C I Ó N  D E  P O L Í T I C A S  Y  E L A B O R A C I Ó N  D E L  
P R E S U P U E S T O  

L o s  c r i t e r i o s  p a r a  u n  b u e n  d e s e m p e ñ o  d e l  g a b i n e t e  s o n :  e f i c i e n c i a ,  e f e c t i v i d a d ,  r e n d i c i ó n  ( e n t r e g a )  d e  c u e n t a s  y  t r a n s p a r e n c i a .  L a  e f e c t i v i d a d  d e  u n  
g a b i n e t e  d e p e n d e  d e :  

 L a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  e x t e n s a  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r m i n i s t e r i a l  e n  l a  e t a p a  d e  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  y  u n  s i s t e m a  d e  s e g u i m i e n t o  p a r a  
r a s t r e a r  l a  i n s t a u r a c i ó n  d e  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  g a b i n e t e .  

L a  i d e n t i f i c a c i ó n  t e m p r a n a  d e  l o s  r e c u r s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  a s o c i a d o s  a  l a s  p o l í t i c a s  m i n i s t e r i a l e s ,  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  d e  p o l í t i c a .  

P o c o s  m i n i s t r o s  e n  e l  g a b i n e t e ,  l o  q u e  s i m p l i f i c a  l a  t a r e a  d e  c o o r d i n a c i ó n .  L o s  m i n i s t r o s  y  s u s  s e c r e t a r i o s  d e b e n  c o m u n i c a r s e  a b i e r t a  y  
r e g u l a r m e n t e .  

E l  g a b i n e t e  t o m e  d e c i s i o n e s  c o m o  u n  t o d o  y  l a s  s o s t e n g a  c o l e c t i v a m e n t e .  E l  s e c r e t a r i o  d e l  g a b i n e t e  d e b e  t e n e r  l a  c o n f i a n z a  d e l  p r i m e r  
m i n i s t r o  o  p r e s i d e n t e .  

L a  a g e n d a  d e l  g a b i n e t e  e s t é  i n t e g r a d a  d e  p o c o s  a s u n t o s  i m p o r t a n t e s ,  l a s  d e c i s i o n e s  r u t i n a r i a s  o  m e n o s  p r i o r i t a r i a s  p u e d e n  d e l e g a r s e  a  l o s  
s e c r e t a r i o s  p e r m a n e n t e s  y  o t r o s  m i n i s t r o s .  

L a  d e l i b e r a c i ó n  s o b r e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  a s u n t o s  d e  p o l í t i c a  s e  r e a l i c e  e n  p e t i t  c o m i t é ,  a n t e s  d e  q u e  l o s  p u n t o s  s e  p r e s e n t e n  a l  g a b i n e t e  
c o m p l e t o  p a r a  s u  r a t i f i c a c i ó n  

E l  s t a f f  d e l  g a b i n e t e  e s t á  c o m p u e s t o  p o r  p r o f e s i o n a l e s  r e s p e t a b l e s ,  e x p e r i m e n t a d o s ,  c o m p e t e n t e s ,  d i s c r e t o s  y  a l t a m e n t e  c a p a c i t a d o s .  E s t e  
p e r s o n a l  d e b e  m o t i v a r s e  y  r e g u l a r s e  d e  a c u e r d o  a  p a t r o n e s  p r o f e s i o n a l e s .  

E l  g a b i n e t e  c u e n t e  c o n  e f i c i e n t e s  s i s t e m a s  d e  p r o y e c c i o n e s  e c o n ó m i c a s .  

L a s  p r o p u e s t a s  d e  p o l í t i c a  s e  p r e s e n t e n  c o m o  o p c i o n e s  m ú l t i p l e s ,  e n  l u g a r  d e  q u e  s e  p r e s e n t e  u n a  s o l a  e l e c c i ó n  s i n  a l t e r n a t i v a .  

f u n d a m e n t a c i ó n  d e  u n a  e x t e n s a  c o n s u l t a  s o b r e  l o s  a s u n t o s  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  e n t r e  p o l í t i c o s  y  t e c n ó c r a t a s ,  e n  e n c u e n t r o s  f o r m a l e s  e  
i n f o r m a l e s .  

E x i s t e n c i a  d e  m e c a n i s m o s  p a r a  l a  c o n s u l t a  p ú b l i c a  

P r o c e d i m i e n t o s  e s c r i t o s  p a r a  g u i a r  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a s  p r o p u e s t a s  d e  p o l í t i c a  y  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  é s t a s  T o d o s  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  
d e b e n  e s t a r  a b i e r t o s  a l  e s c r u t i n i o  p ú b l i c o .   

E l  s e c r e t a r i o  d e l  g a b i n e t e  s e  a s e g u r e  q u e  e l  g o b i e r n o  c o m u n i q u e  c l a r a m e n t e  a l  p ú b l i c o  l a s  r a z o n e s  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  
c o n t r o v e r t i b l e s .  

T o m a d o  d e  S a l v a t o r e  S c h i a v o - C a m p o  y  D a n i e l  T o m m a s i ,  M a n a g i n g  G o v e r n m e n t  E x p e n d i t u r e ,  a b r i l  d e  1 9 9 9 ,  B a n c o  A s i á t i c o  d e  
D e s a r r o l l o .  
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LA ELABORACIÓN DEL MA RCO MACROECONÓMICO 

L a s  p r o y e c c i o n e s  m a c r o e c o n ó m i c a s  i n v o l u c r a n  a  l a s  
a g e n c i a s  r e s p o n s a b l e s  d e  l o s  a s u n t o s  
m a c r o e c o n ó m i c o s :  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a ,  B a n c o  
C e n t r a l ,  D e p a r t a m e n t o  d e l  T e s o r o ,  M i n i s t e r i o  d e  
P l a n e a c i ó n ,  O f i c i n a  d e  E s t a d í s t i c a s  y  o t r a s  a g e n c i a s  
r e q u e r i d a s .  

E n  a l g u n o s  p a í s e s  u n a  s o l a  a g e n c i a  s e  e n c a r g a  d e l  
d i s e ñ o  d e l  m a r c o  m a c r o e c o n ó m i c o ,  e n  o t r o s  p a í s e s ,  l a  
r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s  p r o y e c c i o n e s  m a c r o e c o n ó m i c a s  
e s t á  f r a g m e n t a d a  e n t r e  d i v e r s a s  a g e n c i a s ,  g e n e r a n d o  
u n a  f a l t a  d e  c o n s i s t e n c i a  e n  l a s  p r o y e c c i o n e s ,  e s c a s a  
c o m u n i c a c i ó n  e n t r e  l o s  m i n i s t r o s ,  l o  q u e  a b r e  u n  
e s p a c i o  p a r a  l a  m a y o r  i n f l u e n c i a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  
f i n a n c i e r a s  e x t e r n a s .  

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  
d e l  p r e s u p u e s t o  a n u a l  s e  r e a l i z a  e n t r e  m u c h o s  a c t o r e s :  
e l  e j e c u t i v o ,  e l  M i n i s t r o  d e  H a c i e n d a  ( y  p l a n e a c i ó n ) ,  
o t r o s  d e p a r t a m e n t o s  c e n t r a l e s  y  a g e n c i a s  s u b o r d i n a d a s .  
L a  c a l i d a d  d e l  p r e s u p u e s t o  d e p e n d e  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  
q u e  s e  e s t a b l e z c a  e n t r e  t o d o s  e s t o s  a c t o r e s .  

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  
d e l  p r e s u p u e s t o  d e b e  r e f l e j a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  
r e s p o n s a b i l i d a d e s  a l  i n t e r i o r  d e l  g o b i e r n o ,  
e s t a b l e c i e n d o  r e g l a s  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  y  e n t r e g a  d e  
c u e n t a s  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o .  

E n  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  p a í s e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  
r a m a  e j e c u t i v a  s u g i e r e  l a  s i g u i e n t e  d i s t r i b u c i ó n  d e  
r e s p o n s a b i l i d a d e s :  

L a  a g e n c i a  c e n t r a l  d e l  g o b i e r n o  n o  s e  i n v o l u c r a  
d i r e c t a m e n t e  e n  l o s  a s p e c t o s  p r á c t i c o s  d e  l a  
p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o ,  p e r o  d e s e m p e ñ a  u n  p a p e l  
c l a v e  e n  e l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o :  s e  a s e g u r a  q u e  
é s t e  s e  l l e v e  a  c a b o  d e  a c u e r d o  a  l o s  l i n e a m i e n t o s  
e s t a b l e c i d o s ;  a r b i t r a  c u a l q u i e r  c o n f l i c t o  y  a s e g u r a  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  i n t e r e s a d o s .  

E l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  s e  e n c a r g a  d e  l a  p r e p a r a c i ó n  
d e l  p r e s u p u e s t o .  D e c i d e  l a s  m e t a s  f i s c a l e s  y  s e ñ a l a  l a s  
p r i o r i d a d e s  e n t r e  s e c t o r e s ,  e s t a b l e c e  l o s  l i n e a m i e n t o s  
p a r a  e l a b o r a r  l o s  p r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  y  p a r a  
o r g a n i z a r  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l o s  m i n i s t r o s ,  e s c r u t a  
l o s  r e q u e r i m i e n t o s  y  p r e p a r a  e l  a n t e p r o y e c t o  d e l  
p r e s u p u e s t o .  

L o s  m i n i s t r o s  d e b e n  e x p l i c a r  l a  d e f i n i c i ó n  e  
i n s t a u r a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  e n  s u  
s e c t o r .  P o r  e l l o  s o n  r e s p o n s a b l e s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  
p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s ,  d e n t r o  d e l  m a r c o  e s t a b l e c i d o  p o r  
e l  g o b i e r n o .  P a r a  e l l o  d e b e n  p o s e e r  l a s  c a p a c i d a d e s  
t é c n i c a s  y  l a  i n f o r m a c i ó n  r e q u e r i d a  p a r a  r e a l i z a r  l o s  
i n t e r c a m b i o s  e n t r e  l o s  p r o g r a m a s  q u e  e s t á n  e n  m a r c h a  
y  l o s  n u e v o s  p r o g r a m a s .  T a m b i é n  s o n  r e s p o n s a b l e s  d e l  
e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l i n e a m i e n t o s  p a r a  l a s  a g e n c i a s  
s u b o r d i n a d a s  y  d e l  e s c r u t i n i o  d e  s u s  p r o y e c t o s  d e  
p r e s u p u e s t o .  

L a s  a g e n c i a s  s u b o r d i n a d a s  p r e p a r a n  s u s  p r e s u p u e s t o s  
d e  a c u e r d o  c o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  p r e v i s t o s  p o r  l a  
a u t o r i d a d  i n m e d i a t a .  E s  p o s i b l e  q u e  l a s  a g e n c i a s  m á s  
p o d e r o s a s  p r e f i e r a n  t r a t a r  d i r e c t a m e n t e  c o n  e l  
m i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a ,  e s t o  e n t o r p e c e r á  l a  d e f i n i c i ó n  
d e  p o l í t i c a s  c o n s i s t e n t e s  e n  e l  s e c t o r .  

E n  g e n e r a l ,  e n  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  l a  i n f l u e n c i a  
d e l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  
p r e s u p u e s t o  e s  e x t e n s a  e  i n t e r v i e n e  n o t a b l e m e n t e  e n  l a  
p r e p a r a c i ó n  y  c o m p o s i c i ó n  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  
s e c t o r i a l e s .  E n  l o s  p a í s e s  c o n  p o b r e  g o b e r n a c i ó n ,  l a s  
a g e n c i a s  s u b o r d i n a d a s  p u e d e n  v e r  a l  m i n i s t e r i o  d e  
H a c i e n d a  c o m o  s u  p r o t e c t o r  a n t e  l a  c o n f i s c a c i ó n  d e  
r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d e  l o s  a s e s o r e s  d e l  m i n i s t r o  d e l  
d e p a r t a m e n t o  c e n t r a l .  L a  c o m p l e j a  r e d  d e  t e c n ó c r a t a s  
e n  e l  m i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a ,  y  a ú n  l o s  m i n i s t r o s ,  
p o d r í a n  t r a t a r  d e  e m p l e a r  l a  c o m p l e j i d a d  d e  u n  a s u n t o  
p r e s u p u e s t a l  p a r a  p r o t e g e r  a l g u n o s  s e c t o r e s  o  
p r o g r a m a s .  

E l  s i g u i e n t e  p a s o  e s  l a  p r e p a r a c i ó n  y  e n v í o  d e  u n a  
c i r c u l a r  p r e s u p u e s t a l ,  g e n e r a l m e n t e  s e  t r a t a  d e  u n  
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m o v i m i e n t o  r u t i n a r i o .  E s t e  d o c u m e n t o  d e b e  e s t a b l e c e r  
c l a r a m e n t e  l a s  m e t a s  p r e s u p u e s t a l e s  y  l a s  p o l í t i c a s  
p r o p u e s t a s .  E n t r e  l o s  e l e m e n t o s  q u e  c o n t i e n e  e s t á n :  u n  
e n u n c i a d o  d e  l a  s i t u a c i ó n  m a c r o e c o n ó m i c a  y  f i n a n c i e r a ,  
i n c l u y e n d o  i n f l a c i ó n  e s p e r a d a  y  t a s a  d e  c a m b i o ;  l a  m e t a  
d e l  d é f i c i t  p r e s u p u e s t a l  y  l o s  r e c u r s o s  e s p e r a d o s ;  l a s  
p r i o r i d a d e s  p r e s u p u e s t a l e s  y  l o s  t e c h o s  p r e s u p u e s t a l e s  
s e c t o r i a l e s ;  l a  a s i g n a c i ó n  r e q u e r i d a  p a r a  c o n t i n u a r  c o n  
l a s  p o l í t i c a s  y  p r o g r a m a s  v i g e n t e s ;  u n a  i n d i c a c i ó n  d e  
l o s  a h o r r o s  p r e s u p u e s t a l e s  q u e  s e  e s p e r a n  d e  l o s  
p r o g r a m a s  p r o p u e s t o s ,  r e c o m e n d a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  
l o s  p r o g r a m a s / p r o y e c t o s ;  l i n e a m i e n t o s  p a r a  l a  
p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  y  l a  
o r g a n i z a c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  p r e p a r a c i ó n  p r e s u p u e s t a l .  

EL CALENDARIO  

L a  e t a p a  d e  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e s  u n  p r o c e s o  
d e  a p r o x i m a c i o n e s  s u c e s i v a s .  P a r a  p e r m i t i r  q u e  l o s  
m i n i s t r o s  p r e p a r e n  s u s  p r e s u p u e s t o s  e  i d e n t i f i q u e n  
m e d i d a s  p a r a  c u m p l i r  c o n  s u s  t e c h o s  e s  n e c e s a r i o  u n a  
l í n e a  t e m p o r a l ,  e s t o  e s ,  e l  c a l e n d a r i o .  

E n  m u c h o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  l a  c i r c u l a r  
p r e s u p u e s t a r i a  p a r a  e l  s i g u i e n t e  a ñ o  s e  e n v í a  a  l a s  
a g e n c i a s  a n t e s  d e l  i n i c i o  d e  c a d a  a ñ o  f i s c a l .  P o r  e l l o ,  
l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  c o m i e n z a  n u e v e  o  
d i e z  m e s e s  a n t e s  d e  q u e  s e  p r e s e n t e  a  l a  l e g i s l a t u r a .  
E n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  
t o m a  1 8  m e s e s .  

E n  a l g u n o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  
p r e s u p u e s t o  c o m i e n z a  a  t i e m p o ,  p e r o  e l  a n u n c i o  d e  l o s  
t e c h o s  p r e s u p u e s t a l e s  s e  d e m o r a  y  l a s  r e a s i g n a c i o n e s  
e n t r e  a g e n c i a s  o  d e c i s i o n e s  a r b i t r a r i a s  d e b e n  r e a l i z a r s e  
e n  e l  ú l t i m o  m i n u t o .  

E s  d i f í c i l  e s t a b l e c e r  l a  d u r a c i ó n  ó p t i m a  d e l  
c a l e n d a r i o  p r e s u p u e s t a l ,  é s t a  d e p e n d e  d e l  c o n t e x t o  
d e l  p a í s  e n  p a r t i c u l a r .  P o r  u n a  p a r t e ,  u n  c a l e n d a r i o  
c o r t o  ( o  u n  l a p s o  c o r t o  e n t r e  l a  n o t i f i c a c i ó n  d e  l o s  
t e c h o s  p r e s u p u e s t a l e s  y  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  p r e s u p u e s t a l e s )  n o  p e r m i t e  a  l o s  
m i n i s t r o s  y  a g e n c i a s  s u b o r d i n a d a s  p r e p a r a r  
a p r o p i a d a m e n t e  s u  p r o g r a m a ,  o  e s  i n s u f i c i e n t e  e l  
t i e m p o  p a r a  l a s  n e g o c i a c i o n e s  n e c e s a r i a s .  P o r  o t r a  
p a r t e ,  u n  p r o c e s o  m u y  l a r g o  p o d r í a  l l e v a r  a  u n  
p r e s u p u e s t o  b a s a d o  e n  e s t i m a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  y  
f i n a n c i e r a s  c a d u c a s  o  i n v á l i d a s ,  s i n  t o m a r  e n  c u e n t a  l o s  
r e s u l t a d o s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  a ñ o  
p r e v i o .   

P a r a d ó j i c a m e n t e ,  l o s  p a í s e s  c o n  p a r á m e t r o s  i n e s t a b l e s  
o  d i f í c i l e s  d e  p r o n o s t i c a r  s o n  l o s  p a í s e s  q u e  r e q u i e r e n  
d e  m a y o r  t i e m p o  p a r a  r e a l i z a r  e l e c c i o n e s  e n t r e  
p r o g r a m a s .  P o d r í a  c o n c l u i r s e  q u e  u n  p e r i o d o  d e  
p r e p a r a c i ó n  p r e s u p u e s t a l  a d e c u a d o  p a r a  l o s  p a í s e s  e n  
d e s a r r o l l o  d e b i e r a  c o m e n z a r  s e i s  m e s e s  a n t e s  d e  l a  
f e c h a  l í m i t e  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  a  l a  
l e g i s l a t u r a .  

D ISTRIBUCIÓN DE RESPONSABILIDADES ENTRE EL GOBIERNO 

CENTRAL Y LOS GOBIER NOS LOCALES  

L a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l  e s t a b l e c e  q u e  c a d a  e n t i d a d  
g u b e r n a m e n t a l  ( g o b i e r n o  c e n t r a l ,  e s t a d o s ,  m u n i c i p i o s )  
d e b e  t e n e r  s u  p r o p i o  p r e s u p u e s t o .  D u r a n t e  l a  e t a p a  
d e  p r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  
d e b e  p o n e r s e  a t e n c i ó n  e s p e c i a l  e n  l o s  v í n c u l o s  e n t r e  e l  
p r e s u p u e s t o  d e l  m i s m o  c o n  e l  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s .  

D e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  t e ó r i c a ,  e l  t e o r e m a  d e  
d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  O a t e s  a f i r m a  q u e  “c a d a  s e r v i c i o  
p ú b l i c o  d e b e  p r o v e e r s e  p o r  l a  j u r i s d i c c i ó n  q u e  t i e n e  e l  
c o n t r o l  s o b r e  e l  á r e a  g e o g r á f i c a  m í n i m a  q u e  i n t e r n a l i z a  
l o s  b e n e f i c i o s  y  c o s t o s  d e  t a l  p r o v i s i ó n ”. 10 L a  U n i ó n  
E u r o p e a  h a  a d o p t a d o  e l  “p r i n c i p i o  d e  s u b s i d i a r i e d a d ” 
p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n t r e  s u s  
m i e m b r o s ;  d e  a c u e r d o  a  e s t e  p r i n c i p i o ,  l a  i m p o s i c i ó n ,  e l  
g a s t o  y  l a s  f u n c i o n e s  r e g u l a t o r i a s  d e b e n  e j e r c e r s e  p o r  

                                                        
10 E l  t e x t o  c l á s i co  pa ra  e l  aná l i s i s  de l  f ede ra l i smo  f i s ca l  e s  W.E .  Oa t es ,  
Fisca l  Federa l ism ,  Ha rcou r t  B race  Jovanov i ch ,  Nueva  Yo rk ,  1972 .  
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l o s  n i v e l e s  m e n o r e s  d e  g o b i e r n o ,  a  m e n o s  q u e  e x i s t a  l a  
n e c e s i d a d  e x p r e s a  d e  a s i g n a r l a s  a  l o s  m a y o r e s  n i v e l e s  
d e  g o b i e r n o .  

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e s  u n a  m a t e r i a  m u y  c o m p l e j a ,  e n  
p a r t i c u l a r  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o .  P o r  r a z o n e s  
d e  e f i c i e n c i a ,  e s  d e s e a b l e  e l  r e n d i m i e n t o  d e  c u e n t a s  y  
l a  p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l ,  a d e m á s  d e b e n  c o n s i d e r a r s e  o t r o s  
e l e m e n t o s  c o m o  e x t e r n a l i d a d e s  e s p a c i a l e s ,  e c o n o m í a s  
d e  e s c a l a ,  e f i c i e n c i a  f i s c a l  ( e . g . ,  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  m á s  
g e n e r o s o s  e n  u n a  r e g i ó n  a n i m a r í a n  a  l a  g e n t e  a  
m u d a r s e  a h í ,  a ú n  s i  n o  e x i s t e n  l a s  o p o r t u n i d a d e s  
e c o n ó m i c a s ) ,  e q u i d a d  r e g i o n a l  y  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  
r e d i s t r i b u t i v a s  d e l  g o b i e r n o .   

E n  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  y  e n  t r a n s i c i ó n ,  l a  c a p a c i d a d  
a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s ,  y  l o s  
c o s t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  d e  e j e c u c i ó n  d e  l a  
d e s c e n t r a l i z a c i ó n  s o n  e l e m e n t o s  q u e  d e b e n  
c o n s i d e r a r s e  a l  a s i g n a r  e l  g a s t o  e n t r e  l o s  n i v e l e s  d e  
g o b i e r n o .  Y  n o  d e b e n  i g n o r a r s e  t ó p i c o s  p o l í t i c o s ,  
é t n i c o s  y  p r o b l e m a s  n a c i o n a l e s .  P a r a  m u c h o s  a n a l i s t a s  
l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  v i e n e  a p a r e j a d a  c o n  e l  r i e s g o  d e  
p e r d e r  e l  c o n t r o l  d e l  g a s t o ,  i n c r e m e n t o  e n  l a  c o r r u p c i ó n  
e  i n e f i c i e n c i a s  e n  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ,  d e r i v a d a s  
d e  u n a  r á p i d a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n .  P a r a  c o n t r a r r e s t a r  
e s t o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  a l g u n o s  
a r r e g l o s  e n  m a t e r i a s  c o m o  e l  e n d e u d a m i e n t o .  V e r  t a b l a  
a  c o n t i n u a c i ó n .  

 

A R R E G L O S  P A R A  C O N T R O L A R  E L  E N D E U D A M I E N T O  D E  L O S  G O B I E R N O S  L O C A L E S  
P a í s  A u t o r i d a d e s  L o c a l e s  ( L í m i t e s  a l  e n d e u d a m i e n t o )  

E s t a d o s  U n i d o s  T o d o s  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  d e b e n  t e n e r  u n  p r e s u p u e s t o  b a l a n c e a d o .  E n  a l g u n o s  e s t a d o s  e s t e  e s  u n  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  o  
l e g a l .  

C a n a d á  N o  e x i s t e n  r e s t r i c c i o n e s  f o r m a l e s .  

R e i n o  U n i d o  S e  r e q u i e r e  u n  p r e s u p u e s t o  b a l a n c e a d o .  

S u e c i a  S e  r e q u i e r e  u n  p r e s u p u e s t o  b a l a n c e a d o .  L o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  y  m u n i c i p a l e s  s o n  r e s p o n s a b l e s  d e  s u  d e u d a .  

A u s t r a l i a  E l  C o n s e j o  A u s t r a l i a n o  d e  D e u d a  d e t e r m i n a  e l  m o n t o  t o t a l  d e  d e u d a  p ú b l i c a  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  e n t r e  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  
g o b i e r n o ,  p e r o  e n  l a  p r á c t i c a  o p e r a  e l  m e c a n i s m o  d e  m e r c a d o .  

N u e v a  Z e l a n d a  L o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  d e b e n  f i n a n c i a r  e l  g a s t o  a c t u a l  c o n  l o s  i n g r e s o s  d e l  m i s m o  a ñ o .  

A r g e n t i n a  L a s  p r o v i n c i a s  p u e d e n  c o n t r a t a r  d e u d a  i n t e r n a  y  e x t e r n a .  E l  B a n c o  C e n t r a l  s u p e r v i s a  e l  i m p a c t o  s o b r e  e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o ,  y  e l  
M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a  s u p e r v i s a  l a  t a s a  d e  i n t e r é s  e x t e r n a  m á x i m a .  

B r a s i l  E l  S e n a d o  F e d e r a l  e s t a b l e c e  l o s  l í m i t e s  d e  e n d e u d a m i e n t o  q u e  p u e d e n  c o n t r a t a r  l o s  e s t a d o s ,  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y  l a s  
m u n i c i p a l i d a d e s  y  e s t a b l e c e  l a s  r e g l a s  y  c o n d i c i o n e s  p a r a  s u s  o p e r a c i o n e s  d e  c r é d i t o  i n t e r n a s  y  e x t e r n a s .  

C h i l e  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  y  l a s  e m p r e s a s  d e  p r o p i e d a d  e s t a t a l  s o n  c a p a c e s  d e  c o n t r a t a r  p r é s t a m o s  p a r a  p r o y e c t o s  e s p e c i a l e s ,  p e r o  
e s t o  r e q u i e r e  u n a  l e y  q u e  e x p l i q u e  c ó m o  s e  p a g a r á  e l  p r é s t a m o .  

C o l o m b i a  D e  a c u e r d o  c o n  l a s  r e g u l a c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l a s  d e u d a s  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  n o  d e b e n  e x c e d e r  s u  h a b i l i d a d  d e  p a g o .  
E x i s t e  u n a  l e y  q u e  e s t a b l e c e  p r o c e d i m i e n t o s  d e  a u t o r i z a c i ó n  g r a d u a l ,  d e  a c u e r d o  a  l o s  n i v e l e s  d e  e n d e u d a m i e n t o .  

M é x i c o  L o s  e s t a d o s  n o  p u e d e n  c o n t r a t a r ,  e n  n i n g ú n  c a s o ,  o b l i g a c i o n e s  o  p r é s t a m o s  c o n  g o b i e r n o s  e x t r a n j e r o s ,  c o m p a ñ í a s  o  e n t i d a d e s  
p r i v a d a s  e x t r a n j e r a s ,  a s í  c o m o  p r é s t a m o s  q u e  d e b a n  p a g a r s e  e n  m o n e d a  e x t r a n j e r a .  L o s  e s t a d o s  y  m u n i c i p i o s  p u e d e n  c o n t r a t a r  
d e u d a  s ó l o  c u a n d o  s e  d e s t i n e  a  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s  p r o d u c t i v a s .  

V e n e z u e l a  L a s  e n t i d a d e s  l o c a l e s  y  m u n i c i p a l e s  n o  p u e d e n  c o n t r a t a r  p r é s t a m o s  s i n  l a  a u t o r i z a c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  f e d e r a l e s  
F u e n t e :  T e r - M i n a s s i a n ,  T .  ( 1 9 9 6 )  y  P e t r e i ,  1 9 9 8 .  
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F. APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO Y 
EL PAPEL DEL LEGISLATIVO  

L a  a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  m á s  q u e  u n  m e r o  
e j e r c i c i o  f o r m a l  p a r a  c u m p l i r  c o n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e s  
u n a  d e  l a s  f u n c i o n e s  b á s i c a s  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s .  L a  
l e g i s l a t u r a  e s  e l  l o c u s  a p r o p i a d o  p a r a  e l  r e n d i m i e n t o  d e  
c u e n t a s  f i n a n c i e r o ,  s u  t a r e a  e s  a p r o b a r  a c c i o n e s  
f u t u r a s ,  m á s  q u e  f u n c i o n a r  c o m o  u n a  o f i c i n a  d e  t r á m i t e  
p a r a  d e c i s i o n e s  y a  t o m a d a s .   

P o r  e l l o ,  e l  p r e s u p u e s t o  d e b e  p r e s e n t a r s e  a  l a  
l e g i s l a t u r a  e n  u n  t i e m p o  a d e c u a d o ,  p o r  e j e m p l o ,  d e  d o s  
a  c u a t r o  m e s e s  a n t e s  d e l  i n i c i o  d e l  a ñ o  f i s c a l ,  p a r a  d a r  
l u g a r  a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  a n á l i s i s  y  l o s  d e b a t e s .  

E n  a l g u n o s  p a í s e s  e l  p r e s u p u e s t o  s e  e n v í a  a  l a  
l e g i s l a t u r a  j u s t o  u n o s  d í a s  a n t e s  d e l  i n i c i o  d e l  a ñ o  
f i s c a l ,  d e b i d o  a  r e t r a s o s  i n e v i t a b l e s  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  
d e l  p r o y e c t o  d e  p r e s u p u e s t o ,  c a m b i o s  e n  l a  
c o m p o s i c i ó n  d e l  g a b i n e t e ,  o  n e g o c i a c i o n e s  p e n d i e n t e s  
c o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  S i n  
e m b a r g o ,  e n  o t r o s  p a í s e s  e l  r e t r a s o  e s t á  
i n s t i t u c i o n a l i z a d o .  E n  N e p a l  e l  P r e s u p u e s t o  s e  p r e s e n t a  
a l  p a r l a m e n t o  u n o s  d í a s  a n t e s  d e l  i n i c i o  d e l  a ñ o  f i s c a l ,  
e l l o  o b l i g a  a l  P a r l a m e n t o  a  a u t o r i z a r  u n a  s e x t a  p a r t e  d e  
l o s  g a s t o s  p r e s e n t a d o s  e n  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o ,  
s i n  h a b e r l o  r e v i s a d o .  E n  C h i n a ,  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  
d e l  P u e b l o  s e  r e ú n e  p a r a  a p r o b a r  e l  p r e s u p u e s t o  h a s t a  
d e s p u é s  d e  i n i c i a d o  e l  a ñ o  f i s c a l ,  c o m o  r e s u l t a d o ,  t i e n e  
q u e  a p r o b a r  p a r t i d a s  d e  u n  g a s t o  q u e  y a  e s t á  s i e n d o  
i n s t a u r a d o .  

E n  o t r o s  p a í s e s  l a  l e y  o r g á n i c a  i n c l u y e  p r e v i s i o n e s  q u e  
a u t o r i z a n  a l  E j e c u t i v o  a  e j e r c e r  e l  g a s t o  a n t e s  d e  q u e  
é s t e  s e  a p r u e b e ,  b a j o  c i r c u n s t a n c i a s  e s p e c í f i c a s .  
G e n e r a l m e n t e  s e  b a s a n  e n  e l  p r e s u p u e s t o  d e l  a ñ o  
a n t e r i o r ,  y  n o  e n  u n  p r o y e c t o  d e  p r e s u p u e s t o  q u e  a ú n  

n o  h a  s i d o  a n a l i z a d o .  P o r  e j e m p l o ,  e l  C o n g r e s o  
N o r t e a m e r i c a n o  a u t o r i z a  e l  e j e r c i c i o  m e n s u a l  d e  u n a  
d o c e a v a  p a r t e  d e  l a  p a r t i d a  p r e s u p u e s t a l  d e l  a ñ o  
a n t e r i o r ,  c u a n d o  e l  n u e v o  p r e s u p u e s t o  n o  s e  a p r u e b a  
a n t e s  d e l  i n i c i o  d e l  a ñ o  f i s c a l  e n  o c t u b r e .  

L o s  m i e m b r o s  d e  l a  l e g i s l a t u r a  t i e n e n  d i f e r e n t e s  
p r e f e r e n c i a s  s o b r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  
f i s c a l e s  y  e s t á n  s u j e t o s  a  u n a  v a r i e d a d  d e  p r e s i o n e s  d e  
s u s  e l e c t o r e s .  L a  s u m a  d e  e s t a s  p r e f e r e n c i a s  y  
r e c l a m o s  g e n e r a ,  e n  e l  l a r g o  p l a z o ,  u n a  t e n d e n c i a  
s i s t e m á t i c a  a  i n c r e m e n t a r  e l  p r e s u p u e s t o  d u r a n t e  l o s  
d e b a t e s  ( u n  f e n ó m e n o  c o n o c i d o  c o m o  l o g - r o l l i n g ) .  E n  
c o n s e c u e n c i a  m u c h o s  p a í s e s  h a n  a d o p t a d o  r e g l a s  d e  
p r o c e d i m i e n t o  p a r a  r e g u l a r  y  l i m i t a r  l o s  d e b a t e s  
l e g i s l a t i v o s  s o b r e  e l  p r e s u p u e s t o .  E s t a s  c u b r e n  l a  
s e c u e n c i a  d e  v o t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  y  l a s  f a c u l t a d e s  
d e  l a  l e g i s l a t u r a  p a r a  m o d i f i c a r  e l  p r e s u p u e s t o .   

E n  l o s  p a í s e s  p a r l a m e n t a r i o s ,  d o n d e  e l  e j e c u t i v o  y  e l  
p a r l a m e n t o  e s t á n  r e p r e s e n t a d o s  p o r  e l  m i s m o  p a r t i d o  o  
c o a l i c i ó n ,  e l  p r e s u p u e s t o  p r e p a r a d o  p o r  e l  E j e c u t i v o  
r u t i n a r i a m e n t e  s e  a p r u e b a  p o r  l a  l e g i s l a t u r a ,  d e  h e c h o ,  
l a  n o  a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  s i g n i f i c a  u n  v o t o  d e  
c e n s u r a  y  n o r m a l m e n t e  c o n d u c e  a  l a  r e n u n c i a  d e l  
g o b i e r n o .  

P a r a  r e f o r z a r  l a  d i s c i p l i n a  f i s c a l  e x - a n t e ,  e n  m u c h o s  
p a í s e s ,  e l  p r e s u p u e s t o  s e  v o t a  e n  d o s  f a s e s :  p r i m e r o  s e  
v o t a  e l  m o n t o  t o t a l  p r e s u p u e s t a r i o  ( t e c h o  
p r e s u p u e s t a r i o )  y  d e s p u é s  l a s  p a r t i d a s  y  a s i g n a c i o n e s  
e n t r e  a g e n c i a s .  C o n  e s t e  p r o c e d i m i e n t o  s e  b u s c a  
p r o t e g e r  e l  t e c h o  d e  g a s t o  y  l a s  m e t a s  f i s c a l e s .  E l  
i m p a c t o  r e a l  d e  e s t e  p r o c e d i m i e n t o  n o  e s t á  c l a r o ,  y a  
q u e  l o s  l e g i s l a d o r e s  p u e d e n  a n t i c i p a r  e l  e f e c t o  d e l  
t e c h o  d e l  g a s t o  t o t a l  s o b r e  s u s  p r o g r a m a s  c o n s e n t i d o s  
a n t e s  d e  l a  p r i m e r a  v o t a c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  l a  r e v i s i ó n  
d e l  g a s t o  y  e l  i n g r e s o  j u n t o s  t i e n e  l a  v e n t a j a  d e  p e r m i t i r  
a  l a  l e g i s l a t u r a  d i s c u t i r  e x p l í c i t a m e n t e  l a  p o l í t i c a  
m a c r o e c o n ó m i c a .  
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L o s  p o d e r e s  l e g a l e s  d e  l a  l e g i s l a t u r a  p a r a  m o d i f i c a r  e l  
p r e s u p u e s t o  v a r í a n  d e  u n  p a í s  a  o t r o ,  é s t o s  p u e d e n  
a g r u p a r s e  e n  l a s  s i g u i e n t e s  s i t u a c i o n e s :  

P o d e r  I r r e s t r i c t o :  s e  t r a t a  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  p a r a  a l t e r a r  e l  g a s t o  e  i n g r e s o  s i n  e l  
c o n s e n t i m i e n t o  d e l  e j e c u t i v o .  E s t e  e s  e l  c a s o  d e l  
m o d e l o  p r e s i d e n c i a l ,  a u n q u e  e l  “p o d e r  d e  l a  b o l s a ” 
o t o r g a d o  a  l a  l e g i s l a t u r a  s e  c o n t r a r r e s t a  c o n  e l  v e t o  
p r e s i d e n c i a l  ( U S A  y  F i l i p i n a s ) .  E n  e s t e  c a s o  e x i s t e  u n a  
i n f l u e n c i a  l e g i s l a t i v a  d i r e c t a  s o b r e  l a  d i s c i p l i n a  f i s c a l  y  
l a  a s i g n a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a ,  a s í  c o m o  u n a  i n f l u e n c i a  
i n d i r e c t a  s o b r e  l a  f u n d a m e n t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o .  

P o d e r  R e s t r i n g i d o :  e n  e s t e  c a s o ,  e l  p a r l a m e n t o  p u e d e  
a l t e r a r  e l  p r e s u p u e s t o  s ó l o  d e n t r o  d e  l í m i t e s  
e s t a b l e c i d o s ,  c o n  f r e c u e n c i a  e l  l í m i t e  e s  u n  r a n g o  s o b r e  
e l  t e c h o  d e  g a s t o  o  d e  l o s  i n g r e s o s  p r e s u p u e s t a l e s .  E l  
g r a d o  d e  e s t o s  p o d e r e s  r e s t r i n g i d o s  v a r í a  d e  p a í s  e n  
p a í s .  E n  e l  R e i n o  U n i d o ,  F r a n c i a ,  y  l o s  p a í s e s  d e  l a  
C o m m o n w e a l t h  a  l o s  p a r l a m e n t o s  n o  s e  l e s  p e r m i t e  
p r o p o n e r  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  i n c r e m e n t e n  e l  g a s t o  y  
t i e n e n  p o d e r e s  m u y  r e s t r i n g i d o s .  E n  c o n t r a s t e ,  e n  
A l e m a n i a  s e  p e r m i t e n  e s t a s  m o d i f i c a c i o n e s ,  c o n  e l  
c o n s e n t i m i e n t o  d e l  C a n c i l l e r .  E s t o  i m p l i c a  u n a  l i m i t a d a  
i n f l u e n c i a  d e l  l e g i s l a t i v o  s o b r e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  
r e c u r s o s  e  ( i n d i r e c t a m e n t e )  s o b r e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  
o p e r a c i o n a l .  L o s  s i s t e m a s  p a r l a m e n t a r i o s  p e r t e n e c e n  a  
e s t e  ú l t i m o  g r u p o .  

P o d e r  d e  p r e s u p u e s t o  b a l a n c e a d o ,  l a  l e g i s l a t u r a  e s  
c a p a z  d e  e l e v a r  o  d i s m i n u i r  g a s t o s  e  i n g r e s o s ,  s i e m p r e  
y  c u a n d o  e x i s t a  u n a  m e d i d a  q u e  c o n t r a r r e s t e  e s t a  a l z a  
o  b a j a ,  p a r a  m a n t e n e r  b a l a n c e a d o  e l  p r e s u p u e s t o .  E s t e  
a r r e g l o  i n t e r m e d i o  c o n c e n t r a  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a  
l e g i s l a t u r a  s o b r e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  U n  e j e m p l o  
e s  e l  p a r l a m e n t o  S u e c o ,  a  e s t e  c o n j u n t o  p e r t e n e c e n  
t o d o s  l o s  p a í s e s  d o n d e  e s t á  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  
e s t a b l e c i d o  e l  p r e s u p u e s t o  b a l a n c e a d o .  

L o s  l í m i t e s  s o b r e  e l  p o d e r  d e  l a  l e g i s l a t u r a  p a r a  
m o d i f i c a r  e l  p r e s u p u e s t o  s o n  ú t i l e s  c u a n d o  l o s  d e b a t e s  
l e g i s l a t i v o s  c o n d u c e n  s i s t e m á t i c a m e n t e  a  u n  i n c r e m e n t o  

d e l  g a s t o ,  c o m o  s u c e d e  e n  m u c h a s  e c o n o m í a s  e n  
t r a n s i c i ó n .   

U n  e l e m e n t o  f u n d a m e n t a l  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l a  
f u n c i ó n  l e g i s l a t i v a  e n  l a  r e v i s i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o ,  s o n  
l o s  c o m i t é s .  G e n e r a l m e n t e  i n t e r v i e n e n  d i f e r e n t e s  
c o m i t é s  e n  l a  r e v i s i ó n  d e l  p r o y e c t o  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  
g a s t o  p ú b l i c o ;  e s t o  r e q u i e r e  u n a  c o o r d i n a c i ó n  e f e c t i v a  
d e  s u s  a c t i v i d a d e s .  E n  l o s  p a í s e s  d o n d e  l a s  l e g i s l a t u r a s  
t i e n e n  u n  p o d e r  i r r e s t r i c t o ,  l o s  c o m i t é s  p r e p a r a n  l a s  
m o d i f i c a c i o n e s ,  n o  s o n  p r o p u e s t a s  d e  l o s  i n d i v i d u o s  a  
t í t u l o  p e r s o n a l  e n  e l  p l e n o .  

E s t a  t a r e a  d e  r e v i s i ó n  r e q u i e r e  t i e m p o .  L a s  
d e l i b e r a c i o n e s  l e g i s l a t i v a s  s o b r e  e l  p r e s u p u e s t o  d u r a n  
h a s t a  7 5  d í a s  e n  l a  I n d i a ,  e n  e l  B u n d e s t a g  a l e m á n  
d u r a n  h a s t a  c u a t r o  m e s e s  y  e n  e l  C o n g r e s o  
N o r t e a m e r i c a n o  s e  l l e v a n  a ú n  m á s  t i e m p o .  

L a  l e g i s l a t u r a  y  s u s  c o m i t é s  d e b e n  t e n e r  a c c e s o  a  
c o n s u l t o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  p a r a  u n a  r e v i s i ó n  
a d e c u a d a  d e l  p r e s u p u e s t o .  P o r  e j e m p l o ,  e n  l a  I n d i a ,  
l o s  c o m i t é s  p a r l a m e n t a r i o s  t i e n e n  a p o y o  s e c r e t a r i a l  y  
l o s  p a r l a m e n t a r i o s  t i e n e n  a c c e s o  a  l a  b i b l i o t e c a  d e l  
P a r l a m e n t o  y  a  s e r v i c i o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  r e f e r e n c i a .  
E l  C o n g r e s o  N o r t e a m e r i c a n o  s e  b e n e f i c i a  d e  u n  s t a f f  
c o m p e t e n t e  e n  l o s  c o m i t é s  p r e s u p u e s t a l e s ,  a s í  c o m o  d e  
l o s  s e r v i c i o s  d e  l a  O f i c i n a  d e l  C o n g r e s o  p a r a  e l  A n á l i s i s  
d e l  P r e s u p u e s t o  y  e s t á  a s i s t i d o  p o r  l a  O f i c i n a  G e n e r a l  
d e  C o n t a b i l i d a d  q u e  r e a l i z a  a u d i t o r i a s  y  p r o p o r c i o n a  
i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  c u m p l i m i e n t o  y  d e s e m p e ñ o  d e  l o s  
p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  E n  M é x i c o  e l  C e n t r o  d e  
E s t u d i o s  d e  F i n a n z a s  P ú b l i c a s ,  d e p e n d i e n t e  d e  l a  
C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  t a m b i é n  a p o r t a  e l e m e n t o s  p a r a  e l  
a n á l i s i s  d e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

L o s  c o m i t é s  t a m b i é n  d e b e n  t e n e r  a c c e s o  a  l a  
i n f o r m a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  E n  A l e m a n i a ,  e l  c o m i t é  
p r e s u p u e s t a r i o  i n t e r a c t ú a  c a s i  p e r m a n e n t e m e n t e  c o n  
l o s  d e p a r t a m e n t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  a  t r a v é s  d e  
r e s ú m e n e s  y  r e p o r t e s  r e g u l a r e s  d e  l o s  d e p a r t a m e n t o s .  
E n  l a  I n d i a ,  e l  C o m i t é  d e  C u e n t a s  P ú b l i c a s  r e c i b e  
r e p o r t e s  d e p a r t a m e n t a l e s  y  r e c i b o s  d e  i n g r e s o s  d e l  
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C o n t r a l o r  y  d e l  A u d i t o r  G e n e r a l ,  a u n q u e  e l l o  c o n c i e r n e  
m á s  a  l a  f u n c i ó n  d e  s u p e r v i s i ó n  d e l  P a r l a m e n t o ,  q u e  a  
l a  p r e s u p u e s t a r i a .  L a s  c o n s u l t a s  r e g u l a r e s  e n t r e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  y  l o s  c o m i t é s  l e g i s l a t i v o s  s o b r e  l a s  

p o l í t i c a s  p r e s u p u e s t a r i a s  y  s u  i n s t a u r a c i ó n  f o r t a l e c e r á n  
l a  c a p a c i d a d  d e  l a  l e g i s l a t u r a  p a r a  r e v i s a r  e l  
p r e s u p u e s t o .  
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E l  m a t e r i a l  q u e  s e  p r e s e n t a  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  d i v i d e  e n  
d o s  a n e x o s :  e l  p r i m e r o  c o n s i s t e  e n  u n a  t a b l a  e n  d o n d e  
s e  r e s u m e n  l o s  r a s g o s  p r i n c i p a l e s  d e l  s i s t e m a  d e  
g o b i e r n o  e n  u n  c o n j u n t o  d e  p a í s e s  r e f e r e n t e s ,  c o n  
s i s t e m a s  d e  g o b i e r n o  p a r l a m e n t a r i o ,  p r e s i d e n c i a l  
s e m i p r e s i d e n c i a l  y  s e m i p a r l a m e n t a r i o .  

E n  l a  s e g u n d a  p a r t e  s e  p r e s e n t a  l a  d e s c r i p c i ó n  d e l  
p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  y  e n  p a r t i c u l a r  d e l  p r o c e s o  d e  
a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e n  u n a  d e c e n a  d e  p a í s e s .  
E l  p r o p ó s i t o  e s  m o s t r a r  l o s  e l e m e n t o s  r e l e v a n t e s  y  
c o m u n e s  a  t o d o s  l o s  p r o c e s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  y  q u e  e l  
l e c t o r  o b t e n g a  c o n c l u s i o n e s  s o b r e  l a s  b o n d a d e s  d e  
c a d a  u n o .  
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ANEXO 1 CARACTERÍSTICAS BÁSICAS DE LOS PARLAMENTOS EN PAÍSES SELECCIONADOS  

Paí s Legislatura Estructura Miem b ros Periodo* 
(años)  

Elecció n  Distritos 
Electorales 

En tren am ien to Trab ajo 
parlam en tario 

In teracció n  con  
grupos de in terés 

Disciplin a 

A r g e n t i
n a  

 

C o n g r e s o  
d e  l a  

N a c i ó n  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

 

S e n a d o  

 

 

2 5 7  

 

7 2  

 

 

4  ( ½ )  

 

6   ( ½ )  

O b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  
P r o p o r c i o n a l  

 

I n d i r e c t a  

M a y o r í a  

 

 

 

2 4  

 A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

s e s i o n e s  

 

 

P e n a l i z a  l a  
a u s e n c i a  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

 

 

A r t .  6 6  
C o n s t i t u c i o n a l  

A l e m a n i
a  

 

 

 

B u n d e s t a g  

 

 

B u n d e s r a t  

 

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

 

 

S e n a d o  

 

6 6 9  

 

 

 

6 9  

 

4  

 

 

 

S / p  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

M a y o r í a  y  
P r o p o r c i o n a l  

 

I n d i r e c t a  

 

3 2 8  

 

 

 

1 6  

P r o v i s t o  p o r  l o s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  

p a r l a m e n t a r i o s  p a r a  
a m b a s  c á m a r a s .  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  t o d o s  

l o s  t r a b a j o s  y  
r e u n i o n e s  

 

 

S i n  s a n c i o n e s  p a r a  
e l  S e n a d o  

P r o h i b i c i ó n  p a r a  
a c e p t a r  

r e m u n e r a c i o n e s  
n o  d e r i v a d a s  d e  

s u  c a r g o .  
E x p l i c i t a r  s u s  
f u n c i o n e s  e n  
a s o c i a c i o n e s  

c o m e r c i a l e s  o  
i n d u s t r i a l e s  

R e g l a s  d e  
P r o c e d i m i e n t o  

d e  l a  C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

C ó d i g o  d e  
P r o c e d i m i e n t o s  

C r i m i n a l e s .  

S i n  r e g l a s  p a r a  
l o s  s e n a d o r e s  

A u s t r a l i
a  

P a r l i a m e n t  
o f  t h e  

C o m m o n w e a
l t h  o f  

A u s t r a l i a  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a

n t e s  

 

S e n a d o  

 

 

1 4 7  

 

7 6  

 

 

3  

 

6   ( ½ )  

O b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  ( m a y o r í a )  

 

D i r e c t a  
P r o p o r c i o n a l  

6  e s t a d o s  

2  
t e r r i t o r i o s  
f e d e r a l e s  

1 4 8 d i s t / p
o b  

6 ( 1 2  
a s i e n t o s )  

2 ( 2  
a s i e n t o s )  

S e m i n a r i o s  d e  
i n i c i a c i ó n  a  l a s  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s .  

M a n u a l e s  d e  
p r á c t i c a s  

p a r l a m e n t a r i a s  p a r a  
a m b a s  c á m a r a s .  

P é r d i d a  d e l  c a r g o  
p o r  a u s e n c i a  
i n j u s t i f i c a d a  

d u r a n t e  d o s  m e s e s  
c o n s e c u t i v o s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

A c t a  d e  
P r i v i l e g i o s  

P a r l a m e n t a r i o s  
1 9 8 7 ,  

R e g l a m e n t o  d e  
S e s i o n e s  y  

C o m m o n  L a w  

B r a s i l  C o n g r e s s o  
N a c i o n a l  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

S e n a d o  
F e d e r a l  

 

5 1 3  

8 1  

 

4  

8 ( ¯ ) (° )  

O b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  
P r o p o r c i o n a l  

2 6  
e s t a d o s  y  
e l  D i s t r i t o  

F e d e r a l ,  
d i s t r i b / p o

b  

    

B u l g a r i
a  

N a r o d n o  
S o b r a n i e  

U n i c a m e r a l  

N a r o d n o  
S o b r a n i e  

 

 

2 4 0  

 

 

4  

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

 

3 1   
d i s t r i b u c i

ó n /  
p o b l a c i ó n  

 

P r o v i s t o  p o r  l a  
A s a m b l e a  N a c i o n a l  y  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  

P r o h i b i c i ó n  l e g a l  
d e  f o r m a r  
p a r t i d o s  o  

g r u p o s  
p a r l a m e n t a r i o s  
p a r a  l a  d e f e n s a  

d e  c i e r t o s  
i n t e r e s e s  

A r t .  7 7  
C o n s t i t u c i o n a l  

R e g l a s  d e  
O r g a n i z a c i ó n  y  
P r o c e d i m i e n t o s  
d e  l a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  



 
SISTEMAS DE GOBIERNO Y PROCESOS PRESUPUESTARIOS 

 

 
26 

 
Paí s Legislatura Estructura Miem b ros Periodo* 

(años)  
Elecció n  Distritos 

Electorales 
En tren am ien to Trab ajo 

parlam en tario 
In teracció n  con  

grupos de in terés 
Disciplin a 

C a n a d á  P a r l i a m e n t  
o f  C a n a d a  /  
P a r l e m e n t  
d u  C a n a d a  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
l o s  

C o m u n e s  

 

S e n a d o  

 

 

3 0 1  

 

1 0 5  

 

 

5  

 

S / p  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

M a y o r í a  s i m p l e  

 

D e s i g n a d o s  p o r  e l  
G o b e r n a d o r  

G e n e r a l  

 

3 0 1  

 

R e p r e s e n t
a n c i ó n   
e g i o n a l  

P r o v i s t o  p o r  l a  
b i b l i o t e c a  d e l  
P a r l a m e n t o  y  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

C a s t i g o s  
p e c u n i a r i o s  p o r  

i n a s i s t e n c i a  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  s ó l o  a  

c o n v o c a t o r i a  
e x p r e s a  d e l  

S e n a d o  o   l í d e r  
d e l  p a r t i d o  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

 

 

R e g i s t r o  d e  
c a b i l d e a n t e s  

S t a n d i n g  O r d e r s  

( R e g l a s  
g e n e r a l e s )  

 

R e g l a s  d e l  
S e n a d o  y  A r t s .  
3 1  y  3 3  d e  l a  

L e y  
C o n s t i t u c i o n a l  

C o s t a  
R i c a  

A s a m b l e a  
L e g i s l a t i v a  

U n i c a m e r a l  

A s a m b l e a  
L e g i s l a t i v a  

 

5 7  

 

4  

O b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  
P r o p o r c i o n a l  

7  
p r o v i n c i a s  

d i s t r i b / p o
b  

P r o v i s t o  p o r  l a  
A s a m b l e a  

L e g i s l a t i v a  y  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

A r t s .  1 1 0 ,  1 1 7  y  
1 2 1  

C o n s t i t u c i o n a l e s  
y  R e g l a m e n t o  d e  

l a  A s a m b l e a  
L e g i s l a t i v a  

C h i l e  C o n g r e s o  
N a c i o n a l  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

S e n a d o  d e  
l a  

R e p ú b l i c a  

 

1 2 0  

 

4 8  

 

4  

 

8  ( ½ )  

O b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

M a y o r í a  

B i n o m i a l  

 

6 0  

 

1 3  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

L e y  O r g á n i c a  d e  
l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  

R e g l a m e n t o  d e l  
S e n a d o  

E l  
S a l v a d o

r  

A s a m b l e a  
L e g i s l a t i v a  

U n i c a m e r a l  

A s a m b l e a  
L e g i s l a t i v a  

 

8 4  

 

3  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

1 4  d e p t o s  

D i s t r i b / p o
b  

    

E s t a d o s  
U n i d o s  

U . S .  
C o n g r e s s  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a

n t e s  

 

S e n a d o  

 

 

4 3 5  

 

1 0 0  

 

 

2  

 

 

6  

( ¯ )  c / 2  
a ñ o s  

 

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  M a y o r í a  

 

 

4 3 5  

( a p r o x  1  
p o r  c a d a  

3 0  m i l  
h a b s )  

 

5 0  
e s t a d o s  

P r o g r a m a s  d e  
o r i e n t a c i ó n  

i n s t i t u c i o n a l  s o b r e  
p r á c t i c a s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  
l e g i s l a t i v o s  

p r o v i s t o s  p o r  e l  
C o n g r e s o  y  l o s  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

 

 

 

E x i s t e n  a l g u n a s  
r e s t r i c c i o n e s  

l e g a l e s  

A r t .  1 ,  s . 5  

( c o n s t i t u c i o n a l )  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  C á m a r a  d e  

R e p r e s e n t a n t e s  

F r a n c i a    

P a r l e m e n t  

B i c a m e r a l  

A s a m b l e a  
N a c i o n a l  

 

S e n a d o  

 

5 7 7  

 

 

3 2 1  

 

5  

9  

( ¯ )  c / 3  
a ñ o s  

N o  o b l i g a t o r i a  

 

D i r e c t a  M a y o r í a  

 

I n d i r e c t a  

 

5 7 7  

 

1 0 8  

M a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

r e u n i o n e s  d e l  
c o m i t é  

C a s t i g o  p e c u n i a r i o  
p o r  i n a s i s t e n c i a s  

( 2 / 3  y  ½ )  

P r o h i b i c i o n e s  
p a r a  p r o t e g e r  e l  

l i b r e  m a n d a t o  

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

C a p í t u l o  X V I  d e l  
R e g l a m e n t o  d e  

l a  A s a m b l e a  
N a c i o n a l  

C a p í t u l o  X V I I  
d e l  R e g l a m e n t o  

d e l  S e n a d o  
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Paí s Legislatura Estructura Miem b ros Periodo* 

(años)  
Elecció n  Distritos 

Electorales 
En tren am ien to Trab ajo 

parlam en tario 
In teracció n  con  

grupos de in terés 
Disciplin a 

H u n g r í a  O r s z á g g yü l
é s  

U n i c a m e r a l  

O r s z á g g yü l
é s  

 

3 8 6  

 

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

 

D i r e c t a  

M a y o r í a  

1 7 6  

+  2 0  
t e r r i t o r i a l

e s  

P r o c e s o  d e  
i n i c i a c i ó n  a  l a s  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s  
p r o v i s t o  p o r  l o s  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

r e u n i o n e s  d e l  
p l e n o  y  d e l  c o m i t é  

 

R e g i s t r o  L e g a l  
d e  l o s  g r u p o s  d e  
i n t e r é s  y  d e  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  

s o c i a l e s  

R e g l a m e n t o  d e l  
P a r l a m e n t o  d e  l a  

R e p ú b l i c a  d e  
H u n g r í a  

I n d i a  S a n s a d  B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e l  
P u e b l o  

 

C o n c i l i o  d e  
E s t a d o s  

 

5 4 5  

 

 

2 4 5  

 

5  

 

 

6 ( ¯ )  c / 2  
a ñ o s  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a ,  m a y o r í a  
( 5 4 3 )  

2  e l e c t o s  p o r  e l  
J e f e  d e  E s t a d o  

I n d i r e c t a  

 

5 4 3  

 

 

2 2 0  

P r o v i s t o  p o r  l a  
O f i c i n a  d e  E s t u d i o s  

P a r l a m e n t a r i o s  y  
E n t r e n a m i e n t o  

M a n u a l  d e  
P r o c e d i m i e n t o s  d e l  
C o n c i l i o  d e  E s t a d o s  

N o  e s  o b l i g a t o r i a  
l a  a s i s t e n c i a  

C a s t i g o s  
p e c u n i a r i o s  p a r a  

a u s e n c i a s  
p r o l o n g a d a s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

R e g l a s  d e  
P r o c e d i m i e n t o  y  
C o n d u c t a  e n  l a  

C á m a r a  d e l  
P u e b l o  

Y  R e g l a s  p a r a  e l  
C o n c i l i o  d e  

E s t a d o s  

I r l a n d a  O i r e a c h t a s  B i c a m e r a l  

D a i l  
E i r e a n n  
S e a n a d  
E i r e a n n  

 

1 6 6  

 

6 0  

 

5  

 

5  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

I n d i r e c t a  

 

 

4 1  

    

J a p ó n  K o k k a i  B i c a m e r a l  

S h u g i i n  

 

 

S a n g i i n  

 

 

5 0 0  

 

 

2 5 2  

 

 

4  

 

 

6   ( ½ )  

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

2 0 0  P r o p o r c i o n a l  

3 0 0  M a y o r í a  

1 5 2 :  M a y o r í a  

1 0 0 :  P r o p o r c i o n a l  

 

 

4 7  

 

M a n u a l  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  
p a r l a m e n t a r i o s  

 

P r o v i s t o  p o r  e l  
S e c r e t a r i a d o  d e  l a  

D i e t a  

M a n u a l e s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

r e u n i o n e s  d e l  
p l e n o  y  c o m i t é s  

N o  h a y  
p r o v i s i o n e s  

l e g a l e s  

A r t í c u l o  5 8  
C o n s t i t u c i o n a l  

L e y  d e  l a  D i e t a  

R e g l a s  d e  l a  
C á m a r a  d e  

R e p r e s e n t a n t e s  
y  d e  l a   C á m a r a  
d e  C a n c i l l e r e s  

J o r d a n i
a  

M a j l i s  A l -
U m m a  

B i c a m e r a l  

M a j l i s  A l -
N u w a a b  

M a j l i s  A l -
A a y a n  

 

8 0  

 

4 0  

 

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a ,  M a y o r í a  

N o m b r a m i e n t o  d e l  
R e y  

 

2 0  

 

N o  a p l i c a  

 A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

r e u n i o n e s  d e l  
p l e n o  y  d e l  c o m i t é  

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

R e g l a m e n t o  d e l  
S e n a d o  

M é x i c o  C o n g r e s o  
d e  l a  U n i ó n  

B i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  

 

C á m a r a  d e  
S e n a d o r e s  

 

 

5 0 0  

 

 

1 2 8  

 

 

3  

 

 

6  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a ,  M a y o r í a  
( 3 0 0 )  

P r o p o r c i o n a l  ( 2 0 0 )  

 

 

M a y o r í a  

3 0 0  U n o  
p o r  c /  2 5 0  
m i l  h a b s  o  

p o r  
f r a c c i ó n  
d e  1 2 5  

m i l  

3 2  

N o  h a y  m a n u a l e s ,  n i  
e n t r e n a m i e n t o  

N o  e s  o b l i g a t o r i a  
l a  a s i s t e n c i a  

 

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a  l a s  

r e u n i o n e s  d e l  
p l e n o  y  d e l  c o m i t é  

S e  p r o h i b e n  l o s  
a c u e r d o s  e n t r e  
l o s  p o l í t i c o s  y  

g r u p o s  r e l i g i o s o s  

L e y  o r g á n i c a  d e l  
C o n g r e s o  
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Paí s Legislatura Estructura Miem b ros Periodo* 

(años)  
Elecció n  Distritos 

Electorales 
En tren am ien to Trab ajo 

parlam en tario 
In teracció n  con  

grupos de in terés 
Disciplin a 

N a m i b i a  P a r l i a m e n t  B i c a m e r a l  

A s a m b l e a  
N a c i o n a l  

 

C o n s e j o  
N a c i o n a l  

 

7 2  

 

 

2 6  

 

5  

 

 

6  

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

 

I n d i r e c t a :  R e g l a s   
e n  c a d a  r e g i ó n  

 

2 3  

 

 

1 3  
r e g i o n e s  

P r o c e s o  d e  
i n i c i a c i ó n  a  l a s  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s  
p r o v i s t o  p o r  e l  

p a r l a m e n t o  

y  l o s  p a r t i d o s  
p o l í t i c o s  

N o  h a y  m a n u a l e s  

N o  e s  o b l i g a t o r i a  
l a  a s i s t e n c i a  a   

l a s  r e u n i o n e s  d e l  
p l e n o  y  d e l  c o m i t é  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

 

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  

R e g l a s  5 7 - 6 2  

 

R e g l a m e n t o  d e l  
C o n s e j o  
N a c i o n a l  

R e g l a s  4 4 - 4 9  

 

N u e v a  
Z e l a n d a  

P a r l i a m e n t  U n i c a m e r a l  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a

n t e s  

 

1 2 0  

 

 

3  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

6 0  
G e n e r a l e s  

5  M a o r i s  

P r o v i s t o  p o r  e l  
P a r l a m e n t o  y  l o s  

g r u p o s  p a r t i d i s t a s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  C á m a r a  d e  

R e p r e s e n t a n t e s  

P o r t u g a
l  

A s s e m b l e i a  
d a  

R e p u b l i c a  

U n i c a m e r a l  

A s a m b l e a  
d e  l a  

R e p ú b l i c a  

 

2 3 0  

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

 

2 2  

P r o c e s o  d e  
i n i c i a c i ó n  a  l a s  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s  

p r o v i s t o  p o r   l o s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

A r t .  1 6 0  
C o n s t i t u c i o n a l  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  A s a m b l e a  

R e i n o  
U n i d o  

P a r l i a m e n t  H o u s e  o f  
C o m m o n s  

 

H o u s e  o f  
L o r d s  

 

6 5 9  

 

6 6 6  

 

5  

 

I n d e f i n i
d o  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  p o r  
m a y o r í a  s i m p l e  

H e r e d i t a r i o  y  
d e s i g n a c i ó n  

6 5 9  S e m i n a r i o s  
o f r e c i d o s  p o r  e l  

P a r l a m e n t o .  
M a n u a l e s  y  G u í a s  

s o b r e  
P r o c e d i m i e n t o s  y  

P r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s ,  

R e g l a m e n t o s .  

E n  l a  C á m a r a  d e  
l o s  C o m u n e s  e s  

o b l i g a t o r i a  l a  
a s i s t e n c i a  a  l a  

s e s i ó n  d e  c o m i t é  
d e  l a s  i n i c i a t i v a s  

p r i v a d a s  

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  C á m a r a  d e  l o s  

C o m u n e s .  

R u m a n i
a  

 

P a r l a m e n t u l  

R o m â n i e i  

B i c a m e r a l  

C a m e r a  
D e p u t a t i l o r  

 

S e n a t u l  

 

3 4 3  

 

 

1 4 3  

 

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

 

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

4 2  

( 1  d i p  p o r  
c / 7 0  m i l  
h a b s  y  

1 s e n  p o r  
1 6 0  m i l )  

P r o c e s o  d e  
i n i c i a c i ó n  a  l a s  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s  
p r o v i s t o  p o r  l a  

s o c i e d a d  c i v i l  y  l o s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

C a p í t u l o  I V ,  
Q u i n t a  s e c c i ó n  
d e l  R e g l a m e n t o  
d e l  P a r l a m e n t o  

R u s i a  F e d e r a l n o y
e  S o b r a n i y e  

B i c a m e r a l  

G o s s o u d a r s
t v e n n a y a  

D u m a  

S o v i e t  
F e d e r a t s i  

 

4 5 0  

 

1 7 8  

 

4  

 

v a r i a b l e  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a :  m a y o r í a  
( 2 2 5 )  y  P r o p  ( 2 2 5 )  

N o m b r a d o s  p o r  l a  
l e g i s l a t u r a  l o c a l  

 

2 2 5  

 

8 9  

 

 

M a n u a l  d e  
R e g u l a c i o n e s  d e l  

C o n s e j o  d e  l a  
F e d e r a c i ó n  

 

L a  a s i s t e n c i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  n o  e s  
o b l i g a t o r i a  y  n o  

h a y  c a s t i g o s  

 

 

P r o y e c t o  d e  l e y  
e n  p r e p a r a c i ó n  

 

 

R e g u l a c i o n e s  
d e l  C o n s e j o  d e  
l a  F e d e r a c i ó n  
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Paí s Legislatura Estructura Miem b ros Periodo* 

(años)  
Elecció n  Distritos 

Electorales 
En tren am ien to Trab ajo 

parlam en tario 
In teracció n  con  

grupos de in terés 
Disciplin a 

S e n e g a l  P a r l e m e n t  B i c a m e r a l  

A s s e m b l é  
N a t i o n a l e  

 

S é n a t  

 

1 4 0  

 

 

6 0  

 

 

5  

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a :  m a y o r í a  
( 7 0 )  y  

P r o p o r c i o n a l  ( 7 0 )  

I n d i r e c t a  4 8  

D e s i g n a d o s  1 2  

 

3 0  

 

 

1 0  
r e g i o n e s  

N o  h a y  
e n t r e n a m i e n t o  n i  

m a n u a l e s  d e  
p r o c e d i m i e n t o s  y  

p r á c t i c a s  
p a r l a m e n t a r i a s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o ,  a  l o s  

c o m i t é s  y  a  l a s  
c o n f e r e n c i a s .  

T r e s  i n a s i s t e n c i a s  
c a u s a n  b a j a  

P r o h i b i c i ó n  d e  
f o r m a r  g r u p o s  
p a r a  d e f e n d e r  

i n t e r e s e s  
p a r t i c u l a r e s  

R e g l a m e n t o  d e  
l a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  

S u d a f r i
c a  

P a r l i a m e n t  N a t i o n a l  
A s s e m b l y  

N a t i o n a l  
C o u n c i l  o f  
P r o v i n c e s  

 

4 0 0  

 

 

9 0  

 

 

5  

 

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

P r o p o r c i o n a l  

 

E l e c c i ó n  I n d i r e c t a  

 

 

9  

    

S u e c i a  R i k s d a g e n  U n i c a m e r a l  

R i s k d a g e n  

 

3 4 9  

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  y  
P r o p o r c i o n a l  

 

3 0  

P r o v i s t o  p o r  e l  
P a r l a m e n t o  

N o  h a y  m a n u a l e s  

L a  a s i s t e n c i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  n o  e s  
o b l i g a t o r i a  y  n o  

h a y  c a s t i g o s  

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

A c t a  d e l  
P a r l a m e n t o  

T h a i l a n
d i a  

R a t h a s a p h a  B i c a m e r a l  

S a p h a p h u t h
a n  

R a t s a d o n  

 

W u t h i s a p h a  

 

3 9 3  

 

 

2 6 2  

 

4  

N o  o b l i g a t o r i a  

D i r e c t a  

M a y o r í a  

 

E l e g i d o s  p o r  e l  
R e y  

1 5 5  

( 1  
d i p u t a d o  
p o r  c a d a  
1 5 0  m i l  

h a b s )  

N o  a p l i c a  

P r o v i s t o  p o r  l o s  
p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  
l a  S e c r e t a r í a  d e  l a  

C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  

T a m b i é n  h a y  u n  
p r o c e s o  d e  

i n i c i a c i ó n  p a r a  l o s  
s e n a d o r e s  

 

A s i s t e n c i a  
o b l i g a t o r i a  a l  
p l e n o  y  a  l o s  

c o m i t é s  

 

 

N o  h a y  
p r e v i s i o n e s  

l e g a l e s  

R e g l a s  d e  
P r o c e d i m i e n t o s  
d e  l a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  y  
R e g l a s  d e  

p r o c e d i m i e n t o  
d e l  S e n a d o  

*  E n  e l  c a s o  d e  l a s  f r a c c i o n e s  e n  p a r é n t e s i s ,  i n d i c a  q u e  s e  h a c e  u n  c a m b i o  p r o p o r c i o n a l  d e  l o s  i n t e g r a n t e s  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  
p a r a  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  q u e  l o  p r e s e n t a n .  
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ANEXO 2 E L PROCESO PRESUPUESTARIO EN EL PODER LEGISLATIVO EN PAÍSES  SELECCIONADOS  

 

ALEMANIA 

L a  d e m o c r a c i a  a l e m a n a  s e  b a s a  e n  e l  p r i n c i p i o :  “t o d a  
a u t o r i d a d  p ú b l i c a  e m a n a  d e l  p u e b l o ”,  p o r  e l l o  l o s  
a l e m a n e s  e j e r c e n  e s a  a u t o r i d a d  d i r e c t a m e n t e  e n  
e l e c c i o n e s  e  i n d i r e c t a m e n t e  a  t r a v é s  d e  l o s  c u e r p o s  
i n s t i t u i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n :  l a  l e g i s l a t u r a ,  e l  j u d i c i a l  
y  e l  e j e c u t i v o .  L o s  c u e r p o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  q u e  
r e a l i z a n  f u n c i o n e s  l e g i s l a t i v a s  s o n  e l  B u n d e s t a g  y  e l  
B u n d e s r a t ,  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e j e c u t i v a s  l e  
c o r r e s p o n d e n  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  e n c a b e z a d o  p o r  e l  
P r e s i d e n t e  F e d e r a l  y  e l  C a n c i l l e r  F e d e r a l ,  l a s  f u n c i o n e s  
j u d i c i a l e s  l a s  d e s e m p e ñ a  l a  C o r t e  C o n s t i t u c i o n a l  
F e d e r a l .  

L a  c a b e z a  d e l  e s t a d o  a l e m á n  e s  e l  P r e s i d e n t e  F e d e r a l ,  
s u  e l e c c i ó n  s e  r e a l i z a  e n  l a  C o n v e n c i ó n  F e d e r a l ,  u n  
c u e r p o  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  s o l a m e n t e  s e  r e ú n e  p a r a  e s t e  
o b j e t i v o  y  e s t á  f o r m a d o  p o r  m i e m b r o s  d e l  B u n d e s t a g  y  
d e  l o s  p a r l a m e n t o s  l o c a l e s .  L a  C o n v e n c i ó n  F e d e r a l  
p u e d e  n o m i n a r  a l  c a r g o  a  c u a l q u i e r  c i u d a d a n o  a l e m á n  
e m i n e n t e ,  a ú n  s i  n o  e s  m i e m b r o  d e l  P a r l a m e n t o .  E l  
t é r m i n o  d e l  m a n d a t o  s o n  c i n c o  a ñ o s  y  s ó l o  p u e d e  
r e e l e g i r s e  u n a  v e z .   

E l  P r e s i d e n t e  F e d e r a l  r e p r e s e n t a  a  l a  F e d e r a c i ó n  e n  l a s  
r e l a c i o n e s  e x t e r i o r e s  y  r e a l i z a  t r a t a d o s  c o n  o t r a s  
n a c i o n e s  a  s u  n o m b r e ,  n o m b r a  a  l o s  j u e c e s  f e d e r a l e s ,  a  
l o s  m i n i s t r o s  d e l  g a b i n e t e  ( a  p a r t i r  d e  l a  s u g e r e n c i a  d e l  
c a n c i l l e r  f e d e r a l )  y  a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  y  o f i c i a l e s  
d e  l a s  f u e r z a s  a r m a d a s ,  t a m b i é n  p u e d e  p e r d o n a r  a  l o s  
c r i m i n a l e s  c o n v i c t o s  y  s e  a s e g u r a  q u e  l a s  l e y e s  s e  
a p r u e b e n  s i g u i e n d o  e l  p r o c e d i m i e n t o  c o n s t i t u c i o n a l  
a d e c u a d o .  T i e n e  l a  f a c u l t a d  p a r a  d i s o l v e r  e l  P a r l a m e n t o  
( a  p e t i c i ó n  d e l  C a n c i l l e r  F e d e r a l ) .  

A  p e s a r  d e  q u e  l a s  f u n c i o n e s  p r e s i d e n c i a l e s  s o n  
m e r a m e n t e  r e p r e s e n t a t i v a s ,  e l  p r e s i d e n t e  f e d e r a l  p u e d e  
e j e r c e r  u n a  f u e r t e  a u t o r i d a d  p e r s o n a l  a  t r a v é s  d e  s u s  
f u n c i o n e s  d e  m e d i a c i ó n .  

E l  B u n d e s r a t ,  l a  c á m a r a  a l t a ,  e s t á  c o n f o r m a d o  p o r  
m i n i s t r o s - p r e s i d e n t e s  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  y  
r e p r e s e n t a  l o s  i n t e r e s e s  d e  l o s  d i e c i s é i s  e s t a d o s .  
G e n e r a l m e n t e  e s t á  i n v o l u c r a d o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  q u e  
a f e c t a  l o s  i n t e r e s e s  l o c a l e s  ( i n i c i a t i v a s  f i n a n c i e r a s  o  
a d m i n i s t r a t i v a s  y  e n m i e n d a s  c o n s t i t u c i o n a l e s ) .  E l  
p r e s i d e n t e  d e l  B u n d e s r a t  e j e r c e  l o s  p o d e r e s  d e l  
P r e s i d e n t e  F e d e r a l ,  e n  c a s o  d e  q u e  é s t e  n o  l o s  p u e d a  
e j e r c e r .  

E l  B u n d e s t a g  c o r r e s p o n d e  a  l a  c á m a r a  b a j a  d e l  
p a r l a m e n t o .  E l  p u e b l o  e l i g e  a  s u s  r e p r e s e n t a n t e s  c a d a  
c u a t r o  a ñ o s  y  s ó l o  p u e d e  d i s o l v e r l a  e l  p r e s i d e n t e  
F e d e r a l .  L a s  f u n c i o n e s  d e l  B u n d e s t a g  s o n  a p r o b a r  l a  
l e g i s l a c i ó n ,  e l e g i r  a l  C a n c i l l e r  F e d e r a l  y  s u p e r v i s a r  a l  
G o b i e r n o .  E l  B u n d e s t a g  e s  e l  e s c e n a r i o  d e  l a s  b a t a l l a s  
p a r l a m e n t a r i a s ,  e s p e c i a l m e n t e  l o s  c o m i t é s  d o n d e  s e  
r e a l i z a  u n  e x t e n s o  t r a b a j o  p r e p a r a t o r i o  p a r a  l a  
l e g i s l a c i ó n ;  a q u í  t r a t a n  d e  c o n c i l i a r s e  l a s  i n t e n c i o n e s  
p o l í t i c a s  c o n  e l  c o n o c i m i e n t o  d e t a l l a d o ,  p r o v i s t o  p o r  l o s  
e x p e r t o s .  A  t r a v é s  d e  l o s  c o m i t é s ,  e l  p a r l a m e n t o  
e s c r u t a  y  c o n t r o l a  l a  a c t i v i d a d  g u b e r n a m e n t a l .  E n  e l  
B u n d e s t a g ,  h a y  u n  c o m i t é  q u e  c o r r e s p o n d e  a  c a d a  u n o  
d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  d e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  e l  c o m i t é  
m á s  i m p o r t a n t e  e s  e l  C o m i t é  d e l  P r e s u p u e s t o .  

E l  G o b i e r n o  F e d e r a l  e s t á  c o n f o r m a d o  p o r  e l  C a n c i l l e r  
F e d e r a l ,  q u i é n  e s  e l  p r e s i d e n t e  d e l  G a b i n e t e  y  c a b e z a  
d e  g o b i e r n o ;  y  p o r  l o s  m i n i s t r o s  f e d e r a l e s .  E l  C a n c i l l e r  
e l i g e  a  l o s  m i n i s t r o s ,  s u  n ú m e r o  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  y  
l o s  p r o p o n e  a l  P r e s i d e n t e  F e d e r a l ,  a u n q u e  a l g u n a s  
c a r t e r a s  s e  e n c u e n t r a n  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  
e s t a b l e c i d a s .  E l  C a n c i l l e r  t i e n e  l a  p o s i c i ó n  m á s  f u e r t e  
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d e b i d o  a  q u e  é l  e s t a b l e c e  l o s  l i n e a m i e n t o s  
f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  p o l í t i c a  g u b e r n a m e n t a l .  L o s  
m i n i s t r o s  s o n  i n d e p e n d i e n t e s ,  p e r o  d e b e n  a j u s t a r s e  a  
e s t o s  l i n e a m i e n t o s ,  a d e m á s  e n  l o s  g o b i e r n o s  d e  
c o a l i c i ó n ,  e l  C a n c i l l e r  d e b e  c o n s i d e r a r  l o s  a c u e r d o s  c o n  
l o s  o t r o s  p a r t i d o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o a l i c i ó n .  P o r  e s t a  
r a z ó n  a l  g o b i e r n o  a l e m á n  t a m b i é n  s e  l e  c o n o c e  c o m o  “l a  
d e m o c r a c i a  d e l  C a n c i l l e r ”.  E l  C a n c i l l e r  e s  e l  ú n i c o  
m i e m b r o  d e l  g o b i e r n o  e l e c t o  p o r  e l  P a r l a m e n t o  y  s ó l o  l e  
r i n d e  c u e n t a s  a  é s t e .  E l  B u n d e s t a g  p u e d e  o b l i g a r l o  a  
d i m i t i r  s ó l o  a  t r a v é s  d e  u n  “v o t o  c o n s t r u c t i v o  d e  
d e s c o n f i a n z a ”,  e s t o  s i g n i f i c a  q u e  l a  m a y o r í a  e n  e l  
P a r l a m e n t o  a d e m á s  d e  e s t a r  d e  a c u e r d o  e n  e l  r e c h a z o  
d e l  g o b i e r n o ,  t a m b i é n  d e b e  p r o p o n e r  u n  g o b i e r n o  
a l t e r n a t i v o .  

E l  p r o g r a m a  d e  g o b i e r n o  s e  p r e s e n t a  a l  i n i c i o  d e l  
p e r i o d o  e l e c t o r a l  y  e s t a b l e c e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o y e c t o s  
p o l í t i c o s  p a r a  l o s  s i g u i e n t e s  c u a t r o  a ñ o s .  E l  r e s u l t a d o  
e s  u n a  s e r i e  d e  e n m i e n d a s  l e g a l e s ,  p r o m o v i d a s  p o r  l o s  
m i n i s t r o s  d e l  g a b i n e t e ,  p a r a  p e r m i t i r  q u e  l o s  p r o g r a m a s  
d e  g o b i e r n o  s e  l l e v e n  a  c a b o .  

E n  A l e m a n i a  e l  P r e s u p u e s t o  F e d e r a l  s e  a p r u e b a  c a d a  
a ñ o .  E n  e s t e  d o c u m e n t o  s e  d e t e r m i n a n  l o s  i n g r e s o s  
f e d e r a l e s  p r o v e n i e n t e s  d e  i m p u e s t o s  y  d e r e c h o s ,  a  l a  
v e z  q u e  s e  e s t a b l e c e  e l  n i v e l  y  c o m p o s i c i ó n  d e l  g a s t o  
p ú b l i c o .  P o r  e l l o ,  a l  p r e s u p u e s t o  s e  l e  c o n o c e  c o m o  “e l  
p r o g r a m a  g u b e r n a m e n t a l  e n  n ú m e r o s ”,  p o r  q u e  
m u e s t r a  e x a c t a m e n t e  l a s  m e d i d a s  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  
q u e  p l a n t e a  e l  g o b i e r n o  p a r a  e l  p r ó x i m o  a ñ o  y  e l  m o n t o  
d e  r e c u r s o s  q u e  g a s t a r á  e n  c a d a  á r e a .  

E l  p r e s u p u e s t o  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  A c t a  P r e s u p u e s t a l ,  
e s t o  e s ,  s ó l o  p u e d e  a p r o b a r s e  p o r  e l  B u n d e s t a g . 11 E l  
G o b i e r n o  F e d e r a l  e n v í a  s u  i n i c i a t i v a  p r e s u p u e s t a l  a l  
P a r l a m e n t o  y  é s t a  p u e d e  s e r  a d o p t a d a ,  r e c h a z a d a  o  

                                                        
11 A l  i gua l  que  en  o t r o s  pa í ses ,  l a  ap robac i ón  de l  p r e supues t o  e s  
a t r i buc i ón  e xc l us i va  de  l o s  r ep resen tan t es  de l  Pueb l o ,  i . e .  l a  cámara  ba j a .  
E l  f u e r t e  s i s t e m a  f e d e r a l ,  e n  a l g u n o s  c a s o s  r e q u i e r e  l a  a q u i e s c e n c i a  d e l  
Bundes ra t  cuando  l a  i n i c i a t i va  a f ec ta  s i gn i f i ca t i vamen te  a  l o s  gob i e rnos  
l o c a l e s .  

m o d i f i c a d a  p o r  e l  B u n d e s t a g ,  c o m o  c u a l q u i e r  o t r a  
i n i c i a t i v a .  

E n  e l  p r e s u p u e s t o  t a m b i é n  s e  e s t a b l e c e  e l  n ú m e r o  d e  
e m p l e a d o s  c i v i l e s  q u e  c o n t r a t a r á  e l  C a n c i l l e r  F e d e r a l  y  
s u s  s a l a r i o s .  A l  r e v i s a r  l a  i n i c i a t i v a  d e  p r e s u p u e s t o ,  e l  
B u n d e s t a g  d e c i d e  c u á n t o s  e m p l e a d o s  s e  c o n t r a t a r á n ,  s u  
c a l i f i c a c i ó n  y  l a s  t a r e a s  q u e  d e s a r r o l l a r a n .  P o r  e l l o ,  l a  
d i s c u s i ó n  s o b r e  e l  e m p l e o  e s  u n a  d e  l a s  m á s  p o l é m i c a s  
e n  e l  d e b a t e  p r e s u p u e s t a l .  E l  P a r l a m e n t o  t a m b i é n  t i e n e  
l a  ú l t i m a  p a l a b r a  s o b r e  e l  m o n t o  d e  r e c u r s o s  q u e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  f e d e r a l  p u e d e  d e s t i n a r  a  g a s t o s  n o  
r e l a c i o n a d o s  c o n  s e r v i c i o s  p e r s o n a l e s .  

E n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s ,  e l  B u n d e s t a g  s e  e n c u e n t r a  
i m p e d i d o  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  p r e v i a ,  p a r a  m o d i f i c a r  e l  
p r e s u p u e s t o ,  p o r  e j e m p l o ,  e x i s t e n  l e y e s  q u e  e s t a b l e c e n  
e l  g a s t o  e n  p e n s i o n e s ,  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  a p o y o  
f i n a n c i e r o  a  l a  e d u c a c i ó n  y  e n t r e n a m i e n t o ,  s u b s i d i o s  
a g r í c o l a s ,  s u b s i d i o s  c a r b o n í f e r o s ,  n u e v a s  i n s t a l a c i o n e s  
h o s p i t a l a r i a s ,  p r o g r a m a s  e s t r u c t u r a l e s ,  p l a n e a c i ó n  d e  
a r m a m e n t o  y  o t r a s  á r e a s .  E s t o  q u i e r e  d e c i r  q u e  a ñ o  c o n  
a ñ o ,  e l  p r e s u p u e s t o  n o  s e  d i s c u t e  a  p a r t i r  d e  c e r o ,  e l  
B u n d e s t a g  s ó l o  d e b a t e  y  d e c i d e  s o b r e  l a s  r e d u c c i o n e s  o  
i n c r e m e n t o s  e n  e l  g a s t o  p a r a  p r o p ó s i t o s  p a r t i c u l a r e s .  E l  
P a r l a m e n t o  n o  p u e d e  m o d i f i c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  p r e v i a  a  
t r a v é s  d e  l a  L e y  A n u a l  d e l  P r e s u p u e s t o ,  L a  e s t r u c t u r a  
l e g a l  g a r a n t i z a  e l  r e s p e t o  a  l o s  t e c h o s  p r e s u p u e s t a r i o s  
d e  l a r g o  p l a z o . 12 

E l  d e b a t e  p r e s u p u e s t a r i o  e s  m á s  r e l e v a n t e  e n  t é r m i n o s  
p o l í t i c o s ,  y  c o n  f r e c u e n c i a  s e  t r a t a  d e  u n a  d i s c u s i ó n  
e n t r e  l a  o p o s i c i ó n  y  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  y  e n  ú l t i m a  
i n s t a n c i a  p u e d e  d i s p a r a r  u n  d e b a t e  s o b r e  l o s  p r i n c i p i o s  
d e  p o l í t i c a  s u b y a c e n t e s  a l  p r e s u p u e s t o .  

                                                        
12 La  de f i n i c i ón  de l  t e cho  de  gas to  anua l  t i ene  como  ob j e t i vo  ev i t a r  que  e l  
Pa r l amen to  l e  imp ida  a l  Pode r  E j ecu t i vo  cump l i r  con  sus  me tas ,  a l  
mod i f i ca r  e l  gas to .  
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E l  c o m i t é  e n c a r g a d o  d e  l a  r e v i s i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e s  
e l  C o m i t é  P r e s u p u e s t a r i o ,  q u e  t i e n e  u n  s t a t u s  
e s p e c i a l .  L a  p r e s i d e n c i a  d e  é s t e  t r a d i c i o n a l m e n t e  s e  l e  
o t o r g a  a  u n  m i e m b r o  d e  l a  o p o s i c i ó n ,  p a r a  s u b r a y a r  l a  
i m p o r t a n c i a  d e l  e s c r u t i n i o  p a r l a m e n t a r i o  d e l  g o b i e r n o .  
D e n t r o  d e l  C o m i t é  P r e s u p u e s t a r i o  s e  e n c u e n t r a  e l  
S u b c o m i t é  d e  A u d i t o r i a ,  r e s p o n s a b l e  d e l  c o n t r o l  
p a r l a m e n t a r i o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  y  
f i n a n c i e r a .  E s t e  s u b c o m i t é  c o l a b o r a  t a m b i é n  c o n  l a  
O f i c i n a  F e d e r a l  d e  A u d i t o r í a  e  i n t r o d u c e  e n  e l  p r o c e s o  
p r e s u p u e s t a r i o  l o s  h a l l a z g o s  d e  e s c r u t i n i o s  p a s a d o s .  

E l  t r a b a j o  d e l  C o m i t é  p r e s u p u e s t a r i o  y  s u  c o l a b o r a c i ó n  
c o n  e l  p r o c e s o  d e  a u d i t o r í a  f e d e r a l  p e r m i t e  c o n c e b i r  a l  
p r e s u p u e s t o  c o m o  u n  p r o c e s o  c i r c u l a r ,  e n  d o n d e  s e  
r e t r o a l i m e n t a n  l a  r e v i s i ó n  p r e s u p u e s t a r i a ,  e l  e s c r u t i n i o  
c o n t i n u o  y  p l a n e a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  d e  l a r g o  p l a z o ,  
p o r  p a r t e  d e l  P a r l a m e n t o ,  p a r a  p e r f e c c i o n a r  l o s  o t r o s  
p r o c e s o s .  

E s  p a r t i c u l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  e l  t r a b a j o  d e  l o s  C o m i t é s  
e n  e l  B u d e s t a g ,  s e  e n c u e n t r a n  a p o y a d o s  p o r  u n  n o t a b l e  
c o n j u n t o  d e  e s p e c i a l i s t a s .  

E l  p r o c e s o  d e  a p r o b a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e s  e l  m i s m o  
q u e  s e  a p l i c a  a  l a s  d e m á s  i n i c i a t i v a s :  U n a  v e z  q u e  e l  
E j e c u t i v o  f o r m u l a  l a  I n i c i a t i v a  d e  P r o y e c t o  d e  
P r e s u p u e s t o ,  e l  C a n c i l l e r  F e d e r a l  l a  i n t r o d u c e  a l  
P a r l a m e n t o  y  é s t a  p a s a  p o r  u n a  p r i m e r a  l e c t u r a ,  d e  a h í  
s e  e n v í a  a l  C o m i t é  P r e s u p u e s t a r i o  p a r a  s u  r e v i s i ó n  y  
d i c t a m e n  y  p o s t e r i o r m e n t e  a  l a  s e g u n d a  y  t e r c e r a  
l e c t u r a  e n  e l  p l e n o  d e l  B u n d e s t a g .  G e n e r a l m e n t e  e l  
p r o c e s o  o c u r r e  d u r a n t e  l o s  m e s e s  d e  s e p t i e m b r e  a  
d i c i e m b r e .  
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El  Proceso de  Del iberac ión y  Aprobación de l  Presupuesto  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Canciller Federal presenta la Iniciativa 
de Presupuesto al Bundestag 

   Bundesrat 
Discusión y Comentarios 

sobre la Iniciativa 

GOBIERNO 

El Gobierno Federal  integra el presupuesto a partir de los 
presupuestos  de las agencias que conforman los ministerios y las 

*CONTRAPROPUESTA  

Impresión y distribución:  
ë Proyecto de Presupuesto 
ë Comentarios 
ë Contrapropuesta * 

Bundestag 

Primera Lectura 

Debate sólo a petición del consejo de ancianos o 
grupos parlamentarios 

Comité de Presupuesto 

ë Discusión de la iniciativa 
ë Opinión de otros comités involucrados 
ë Reporte escrito de los puntos de vista expuestos en al debate en el Comité 

Segunda Lectura 

ë Votación cláusula por cláusula 
ë Introducción de modificaciones 

Tercera Lectura 

Votación sobre la iniciativa en conjunto 

Acta del Parlamento 

Revisión de los grupos parlamentarios 

El Consejo de los Mayores fija fecha y agenda 
de la segunda lectura  

Aprobación 

El Gobierno Federal (Canciller Federal y 
Presidente Federal aprueban el Decreto 
y este se publica en la Gaceta de la Ley 

Federal 
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ARGENTINA 

A r g e n t i n a  t i e n e  u n  s i s t e m a  d e  g o b i e r n o  p r e s i d e n c i a l ,  
c o n  u n  c o n g r e s o  b i c a m e r a l .  L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  
e s t á  c o m p u e s t a  p o r  2 5 7  m i e m b r o s  e l e g i d o s  p o r  v o t a c i ó n  
d i r e c t a  c a d a  c u a t r o  a ñ o s ,  l a  m i t a d  d e  l a  l e g i s l a t u r a  s e  
r e n u e v a  a  l o s  d o s  a ñ o s .  E l  S e n a d o  s e  e n c u e n t r a  
c o m p u e s t o  p o r  7 2  s e n a d o r e s  c o n  u n  p e r i o d o  d e  6  a ñ o s  
e n  e l  c a r g o ,  é s t a  s e  r e n u e v a  c a d a  t r e s  a ñ o s ,  e n  u n a  
e l e c c i ó n  d i r e c t a  ( d e s d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 1 ) ,   

L a  a t r i b u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  d e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  s e  
e s t a b l e c i ó  e n  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  A r g e n t i n a  d e l  2 2  d e  
a g o s t o  d e  1 9 9 4 .  E l  E j e c u t i v o  t a m b i é n  d e b e  p r e s e n t a r  e l  
P r o y e c t o  d e  L e y  d e  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  a  l a  C á m a r a  
d e  D i p u t a d o s  d e  l a  N a c i ó n  a n t e s  d e l  1 5  d e  s e p t i e m b r e  
d e l  p r ó x i m o  a ñ o  f i s c a l .  

E l  P o d e r  E j e c u t i v o  f i j a  a n u a l m e n t e  l o s  l i n e a m i e n t o s  
g e n e r a l e s  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  L e y  d e l  
P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  y  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e  
P r e s u p u e s t o ,  ó r g a n o  r e c t o r  d e l  s i s t e m a  p r e s u p u e s t a r i o  
d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  r e c o p i l a  l o s  p r o y e c t o s  d e  l a s  
a g e n c i a s  q u e  c o n f o r m a n  e l  p o d e r  e j e c u t i v o  y  a  p a r t i r  d e  
é s t o s ,  p r e p a r a  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  y  f u n d a m e n t a  s u  
c o n t e n i d o .  

D e n t r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 9 4  s e  e s t a b l e c e  l a  
f i g u r a  d e l  J e f e  d e  G a b i n e t e  d e  M i n i s t r o s ,  q u i é n  e s  e l  
e n c a r g a d o  d e  e n v i a r  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  a l  
C o n g r e s o   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E l  C o n g r e s o  s e  i n v o l u c r a  e n  e l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o ,  
d e s p u é s  d e  q u e  e l  J e f e  d e  G a b i n e t e  d e  M i n i s t r o s  
p r e s e n t a  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  a  l a  C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s .  E n  l a  s i g u i e n t e  s e s i ó n  l e g i s l a t i v a  s e  e n v í a  e l  
P r o y e c t o  a  l a  C o m i s i ó n  d e  P r e s u p u e s t o  y  H a c i e n d a .  

L a  C o m i s i ó n  d e  P r e s u p u e s t o  y  H a c i e n d a  e s t á  f a c u l t a d a  
p a r a  c i t a r  a  m i n i s t r o s  y  f u n c i o n a r i o s  d e l  p o d e r  
e j e c u t i v o .  P a r a  e s t e  f i n  r e a l i z a  u n  c r o n o g r a m a  d e  
r e u n i o n e s .  A d i c i o n a l m e n t e ,  l o s  d i p u t a d o s  i n t e g r a n t e s  d e  
l a  C o m i s i ó n  h a c e n  c o n s u l t a s  y  a p r e c i a c i o n e s  p o r  e s c r i t o  
q u e  s o n  r e m i t i d a s  a l  J e f e  d e  G a b i n e t e  d e  M i n i s t r o s .  

A l  c o n c l u i r  l a  r o n d a  d e  c o n s u l t a s ,  u n a  v e z  c o m p l e t a d o  
e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  a d i c i o n a l  r e q u e r i d a  
a l  P o d e r  E j e c u t i v o  N a c i o n a l ,  l a  C o m i s i ó n  d e  
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P r e s u p u e s t o  y  H a c i e n d a  e l a b o r a  u n  d i c t á m e n  o  
d e s p a c h o ,  q u e  p u e d e  s e r  ú n i c o  o  u n o  p o r  l a  m a y o r í a  y  
o t r o  p o r  l a  m i n o r í a .  L o s  d e s p a c h o s  s e  e n v í a n  a  l a  
S e c r e t a r í a  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  
q u e  l o s  i n c o r p o r a  e n  l a  o r d e n  d e l  d í a .  

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  d i s c u t e  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  e n  l o  
g e n e r a l ,  e s  c o m ú n  q u e  l a  d i s c u s i ó n  r e b a s e  l o s  a s p e c t o s  
p r e s u p u e s t a r i o s  p a r a  a l c a n z a r  l a  p o l í t i c a  g e n e r a l  d e l  
g o b i e r n o ,  l a s  a c c i o n e s  r e a l i z a d a s  y  l a s  p r o p u e s t a s  
f u t u r a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e ,  e n  l o s  a s p e c t o s  e c o n ó m i c o s  y  
s o c i a l e s .  

S i  e l  p r o y e c t o  s e  r e c h a z a ,  s e  e n v í a  n u e v a m e n t e  a  l a  
C o m i s i ó n  d e  P r e s u p u e s t o  y  H a c i e n d a  p a r a  q u e  e l a b o r e  
u n  n u e v o  d e s p a c h o .  E n  c a s o  d e  a p r o b a r s e  s e  i n i c i a  l a  
d i s c u s i ó n  e n  l o  p a r t i c u l a r ,  e s t o  e s ,  e l  e x a m e n  a r t í c u l o  
p o r  a r t í c u l o  d e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o ,  a  l o  l a r g o  d e  
e s t a  e t a p a ,  s e  d e s e c h a n  a r t í c u l o s ,  s e  m o d i f i c a n  o t r o s  y  
s e  i n c l u y e n  n u e v o s .   

C o n c l u i d a  e s t a  e t a p a ,  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o ,  c o n  
t o d a s  l a s  e n m i e n d a s  r e a l i z a d a s ,  p a s a  a l  S e n a d o  d e  l a  
N a c i ó n ,  ( C á m a r a  r e v i s o r a ) ;  e l  p r o c e d i m i e n t o  e s  e l  
m i s m o  q u e  e n  l a  C á m a r a  d e  O r i g e n ,  

U n a  v e z  a p r o b a d o  p o r  a m b a s  C á m a r a s ,  e l  P r o y e c t o  d e  
P r e s u p u e s t o  s e  d e v u e l v e  a l  P o d e r  E j e c u t i v o  p a r a  s u  
p r o m u l g a c i ó n .  

E l  P o d e r  E j e c u t i v o  p u e d e  r e a l i z a r  o b s e r v a c i o n e s  
p a r c i a l e s  a l  p r o y e c t o  d e  l e y  a p r o b a d o ,  s i e m p r e  q u e  e l  
r e s t o  d e  l a  l e y  t e n g a  a u t o n o m í a  n o r m a t i v a  y  s u  v i g e n c i a  
p a r c i a l  n o  a l t e r e  e l  e s p í r i t u  d e  l a  l e y  a p r o b a d a  p o r  e l  
C o n g r e s o .  E s t e  e s  e l  d e r e c h o  d e  v e t o  d e l  E j e c u t i v o ,  e n  
c a s o  d e  q u e  e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  h a y a  i n c o r p o r a d o  a l  
P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  a l g ú n  a r t í c u l o  c o n t r a r i o  a  l a  
p o l í t i c a  g e n e r a l  d e l  g o b i e r n o .  L a  ú l t i m a  i n s t a n c i a  o c u r r e  
c u a n d o  e l  P r o y e c t o  d e  p r e s u p u e s t o  m o d i f i c a d o  y  c o n  l a s  
o b j e c i o n e s  d e l  E j e c u t i v o  r e g r e s a  a  l a  C á m a r a  d e  
O r i g e n ,  n u e v a m e n t e  s e  d i s c u t e  y  s i  p e r s i s t e n  l a s  
m o d i f i c a c i o n e s  o b s e r v a d a s  y  s e  a p r u e b a  c o n  d o s  t e r c i o s  
d e  l o s  v o t o s ,  n u e v a m e n t e  s e  e n v í a  a  l a  C á m a r a  d e  

R e v i s i ó n ,  s i  a m b a s  C á m a r a s  e s t á n  d e  a c u e r d o ,  e l  
p r o y e c t o  e s  l e y  y  p a s a  a l  E j e c u t i v o  p a r a  s u  
p r o m u l g a c i ó n .  
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El  Proceso Legis la t ivo   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto de Ley 
de Presupuesto 

enviado al 
Congreso por el 
Jefe de Gabinete 

de Ministros 

Cámara de 
Diputados 

Comisión de 
Hacienda y 

Presupuesto 

La Comisión reúne material, evidencias y 
hechos para el análisis de la Iniciativa de 
Presupuesto 
ë Cronograma de Discusiones 
ë Preguntas y aclaraciones escritas y 

orales al Jefe de Gabinete de 
Ministros 

ë Elaboración de despacho (dictámen) 
Unico 
Mayoría y Minoría 

Despacho 

Sesión plenaria 
Discusión 

General de la 
Iniciativa 

Proyecto 
Aprobado 

Discusión 
Particular 

Proyecto 
Modificado y 

Aprobado 

Senado de la 
Nación 

Proyecto 
Modificado y 

Aprobado 

Ejecutivo 
(promulgación) 

Observaciones 
del Ejecutivo, al 

Proyecto de 
Presupuesto 

Aprobado 

Se repite el 
procedimiento en la 

Cámara de Origen. El 
veto presidencial se 

puede contrarrestar con 
un acuerdo de ambas 
Cámaras con 2/3 de la 
votación como mínimo. 
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BRASIL  

B r a s i l  e s  u n a  R e p ú b l i c a  F e d e r a l ,  d o n d e  a l  P o d e r  
L e g i s l a t i v o  l o  c o n f o r m a n  e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  y  e l  
T r i b u n a l  d e  C u e n t a s  d e  l a  U n i ó n .  E l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  
e s t á  c o m p u e s t o  p o r  u n a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  c o n  5 1 3  
l e g i s l a d o r e s  y  e l  S e n a d o  F e d e r a l  i n t e g r a d o  p o r  8 1  
m i e m b r o s .  E l  p e r i o d o  p r e s i d e n c i a l  y  d e  l a  C á m a r a  d e  
D i p u t a d o s  e s  d e  4  a ñ o s ,  p a r a  e l  S e n a d o  F e d e r a l  e l  
p e r i o d o  e s  d e  8  a ñ o s ,  u n a  t e r c e r a  p a r t e  d e l  s e n a d o  s e  
r e n u e v a  c a d a  4  a ñ o s  y  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  a  l o s  
s i g u i e n t e s  c u a t r o  a ñ o s .  T o d o s  l o s  m i e m b r o s  d e l  
C o n g r e s o  p r o v i e n e n  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a .  

E n t r e  l a s  a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  s e  
e n c u e n t r a  l a  d e  l l e v a r  a  c a b o  l a s  p r o v i s i o n e s  
r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  p l a n  p l u r i a n u a l ,  l a s  d i r e c t i v a s  
p r e s u p u e s t a r i a s ,  e l  p r e s u p u e s t o  a n u a l ,  l a s  
t r a n s a c c i o n e s  a  c r é d i t o ,  l a  d e u d a  p ú b l i c a  y  l a  e m i s i ó n  
d e  d i n e r o .  E n  e l  c a s o  d e  l a s  l e y e s  p r e s u p u e s t a r i a s ,  e l  
p r e s i d e n t e  t i e n e  l a  f a c u l t a d  e x c l u s i v a  d e  e n v i a r  l a  
i n i c i a t i v a  a l  C o n g r e s o  N a c i o n a l ;  l a  C á m a r a  d e  o r i g e n  
p a r a  e s t o s  p r o p ó s i t o s  e s  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  l a  
r e v i s i ó n  d e b e  r e a l i z a r l a  e l  S e n a d o  F e d e r a l  e n  u n a  s o l a  
s e s i ó n  d e  d i s c u s i ó n  y  v o t a c i ó n  p a r a  e n v i a r  l a  i n i c i a t i v a ,  
p r e v i a m e n t e  a p r o b a d a  p o r  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  
p a r a  s u  p r o m u l g a c i ó n  o  s a n c i ó n .  

E l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e  l a  U n i ó n  e s t a b l e c e  t o d o s  l o s  
r e c u r s o s  y  f i j a  t o d o s  l o s  g a s t o s  d e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  
r e l a t i v o s  a  l o s  P o d e r e s  L e g i s l a t i v o ,  E j e c u t i v o  y  J u d i c i a l .  

L o s  p r i n c i p i o s  b á s i c o s  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  y  c o n t r o l  d e l  
p r e s u p u e s t o  s e  e n c u e n t r a n  d e f i n i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  
e n  l a  L e y  4 , 3 2 0  d e l  1 7  d e  m a r z o  d e  1 9 6 4  y  e n  e l  P l a n  
P l u r i a n u a l  ( P P A )  y  e n  l a  L e y  d e  D i r e c t r i c e s  
P r e s u p u e s t a r i a s  ( L D O ) ,  e s t o s  p r i n c i p i o s  s o n  u n i d a d ,  
u n i v e r s a l i d a d  y  a n u a l i d a d .  

E l  p r e s u p u e s t o  l o  e l a b o r a n  l o s  t r e s  p o d e r e s  d e  l a  
R e p ú b l i c a  y  l o  c o n s o l i d a  e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  s e  e s t a b l e c e  q u e  d e b e  s e r  u n  
p r e s u p u e s t o  e q u i l i b r a d o ,  p o r  e j e m p l o ,  l o s  g a s t o s  n o  
d e b e n  e x c e d e r  l o s  i n g r e s o s ,  l a s  m e t a s  p a r a  l a  
e l a b o r a c i ó n  d e  l a  p r o p u e s t a  p r e s u p u e s t a r i a  s e  
e n c u e n t r a n  d e f i n i d a s  e n  e l  P P A  y  e n  l a  L D O .  E L  P P A  
e s t a b l e c e  l a s  d i r e c t r i c e s ,  o b j e t i v o s  y  m e t a s  p a r a  u n  
p e r i o d o  d e  c u a t r o  a ñ o s ,  a  n i v e l  r e g i o n a l ,  d e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  f e d e r a l .  

E l  P P A  d e b e  a p r o b a r s e  p o r  e l  C o n g r e s o  a n t e s  d e  q u e  
f i n a l i c e  e l  p r i m e r  a ñ o  d e  m a n d a t o  d e l  p r e s i d e n t e  e l e c t o ,  
p a r a  e l l o  d e b e  r e m i t i r s e  p a r a  s u  d i s c u s i ó n  a l  C o n g r e s o  
a n t e s  d e l  3 1  d e  a g o s t o .  E l  c o n t r o l  y  l a  f i s c a l i z a c i ó n  d e  
l a  e j e c u c i ó n  d e l  P P A  l o  r e a l i z a  e l  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  
i n t e r n o  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  y  e l  T r i b u n a l  d e  C u e n t a s  d e  
l a  U n i ó n .  

L a  L D O  e s t a b l e c e  l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  P P A  y  o r i e n t a  l a  
e l a b o r a c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e  l a  U n i ó n .  E l  
p r o y e c t o  d e  l a  L D O ,  l o  e l a b o r a  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  b a j o  
l a  d i r e c c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  P l a n e a c i ó n  y  
P r e s u p u e s t o  ( M P O )  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a  S e c r e t a r í a  
d e  P r e s u p u e s t o  F e d e r a l  ( S O F ) ,  a n u a l m e n t e  y  d e b e  
e n t r e g a r s e  a l  C o n g r e s o  a n t e s  d e l  1 5  d e  a b r i l  d e  c a d a  
a ñ o .  L a  L D O  d e b e  a p r o b a r s e  a n t e s  d e l  3 0  d e  j u n i o .  C o n  
b a s e  e n  l a  L D O ,  l a  S O F  e l a b o r a  l a  p r o p u e s t a  
p r e s u p u e s t a r i a  p a r a  e l  a ñ o  s i g u i e n t e ,  c o n  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  m i n i s t e r i o s ,  a s í  c o m o  d e  l o s  
P o d e r e s  J u d i c i a l  y  L e g i s l a t i v o .  E l  g o b i e r n o  d e b e  
p r e s e n t a r  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  a l  C o n g r e s o  
a n t e s  d e l  3 1  d e  a g o s t o ,  a c o m p a ñ a  a  l a  p r o p u e s t a  u n  
m e n s a j e  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  e n  d o n d e  
p r e s e n t a  u n  d i a g n ó s t i c o  d e  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e l  
p a í s  y  s u s  p e r s p e c t i v a s .  

E n t r e  l o s  m e s e s  d e  e n e r o  y  m a y o ,  l a  S O F  l l e v a  a  c a b o  
u n  a n á l i s i s  d e  l a s  s e r i e s  h i s t ó r i c a s  d e  e j e c u c i ó n  d e  l o s  
ú l t i m o s  d o s  e j e r c i c i o s ,  p a r a  d e f i n i r  l o s  l í m i t e s  d e  g a s t o  
p o r  u n i d a d  p r e s u p u e s t a r i a  d e  l a  U n i ó n .   
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E n  e l  m e s  d e  j u n i o ,  l o s  o r g a n i s m o s  s e c t o r i a l e s  
p r e s e n t a n  u n a  p r o p u e s t a  d e t a l l a d a  r e l a t i v a  a  s u s  
p r o g r a m a s  e n  a c t i v i d a d e s  y  g a s t o s  o b l i g a t o r i o s .  

S e  e s t i m a n  l o s  i n g r e s o s  t o t a l e s  y  j u n t o  c o n  e l  m o n t o  d e  
g a s t o s  d e t e r m i n a d o s  e n  l a  e t a p a  a n t e r i o r ,  s e  e s t a b l e c e  
u n  l í m i t e  a d i c i o n a l  p a r a  c o m p l e m e n t a r  l o s  g a s t o s  d e  l o s  
o r g a n i s m o s ,  a q u í  s e  i n c l u y e n  l o s  g a s t o s  e n  l a  
e x p a n s i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  y  l o s  p r o y e c t o s .  

F i n a l m e n t e  s e  f o r m a l i z a  e l  d o c u m e n t o  f i n a l  q u e  d e b e  
c u m p l i r  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  L e y  F e d e r a l  
4 , 3 2 0 / 6 4  y  e n  l a  L D O .  

E n  e l  C o n g r e s o  l o s  D i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  d i s c u t e n  l a  
p r o p u e s t a  d e l  E j e c u t i v o ,  r e a l i z a n  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  
q u e  c o n s i d e r a n  n e c e s a r i a s  y  v o t a n  e l  p r o y e c t o .  A  p a r t i r  
d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 8 8 ,  l o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  
a d q u i r i e r o n  l a  c a p a c i d a d  d e  e n m e n d a r  e l  P r e s u p u e s t o ,  
e s t o  e s ,  l o s  p a r l a m e n t a r i o s  p u e d e n  p r o p o n e r  
m o d i f i c a c i o n e s  e n  l o s  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  
p r e s e n t a d o s  p o r  e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  s i e m p r e  q u e  s e a n  
c o m p a t i b l e s  c o n  e l  P P A  y  l a  L D O .  L a  C o n s t i t u c i ó n  
d e t e r m i n a  q u e  e l  C o n g r e s o  d e b e  v o t a r  e l  p r e s u p u e s t o  
a n t e s  d e  l a  c o n c l u s i ó n  d e  l a  s e s i ó n  l e g i s l a t i v a  d e l  a ñ o .  

D e s p u é s  d e  s u  a p r o b a c i ó n  p o r  e l  l e g i s l a t i v o ,  e l  p r o y e c t o  
s e  e n v í a  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  p a r a  s e r  
s a n c i o n a d o ,  d e s p u é s  d e  l a  s a n c i ó n ,  s e  t r a n s f o r m a  e n  
L e y .  

S i  d u r a n t e  e l  e j e r c i c i o  f i n a n c i e r o  e s  n e c e s a r i o  r e a l i z a r  
g a s t o s  p o r  e n c i m a  d e l  l í m i t e  p r e v i s t o  e n  l a  L e y  
p r e s u p u e s t a r i a  A n u a l ,  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  p u e d e  r e m i t i r  
a l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  u n  p r o y e c t o  d e  L e y  d e  C r é d i t o  
A d i c i o n a l .  

F i n a l m e n t e ,  a n t e s  d e l  1 5  d e  a b r i l ,  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  
R e p ú b l i c a  d e b e  p r e s e n t a r  a l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  l a s  
c u e n t a s  r e f e r e n t e s  a l  e j e r c i c i o  f i s c a l  a n t e r i o r ,  p a r a  

c u l m i n a r  e l  c i c l o  p r e s u p u e s t a r i o  c o n  l a  e n t r e g a  d e  
c u e n t a s  a  l a  n a c i ó n .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
SISTEMAS DE GOBIERNO Y PROCESOS PRESUPUESTARIOS 

 

 
40 

CANADÁ 

E l  s i s t e m a  p a r l a m e n t a r i o  c a n a d i e n s e  s e  d e r i v a  d e l  
m o d e l o  p a r l a m e n t a r i o  b r i t á n i c o  y  s e  b a s a  e n  l a  m á x i m a  
“L o  q u e  a f e c t a  a  t o d o s ,  d e b e  s e r  a p r o b a d o  p o r  t o d o s ”,  
E n  C a n a d á  e l  G o b e r n a d o r  G e n e r a l  r e c o m i e n d a  u n  
p r o g r a m a  d e  g a s t o  a  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s ,  q u e  
p u e d e  o t o r g a r  o  n e g a r  l o s  f o n d o s .  L o s  i n g r e s o s  
p r o v i e n e n  d e  l a  p o l í t i c a  i m p o s i t i v a  q u e  e l  M i n i s t r o  d e  l a  
C o r o n a  p l a n t e a  e n  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s .  

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 8 6 7  c r e ó  e l  F o n d o  C o n s o l i d a d o  d e  
I n g r e s o s ,  a b o l i e n d o  l a  n e c e s i d a d  d e  e m p a t a r  u n  g a s t o  
e s p e c í f i c o  c o n  u n  i n g r e s o  p a r a  t a l  p r o p ó s i t o .  P o r  l o  
t a n t o  l o s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  p u e d e n  c o n c e b i r s e  c o m o  
d e p ó s i t o s  y  r e t i r o s  d e  e s t e  f o n d o  c e n t r a l .  L a  
C o n s t i t u c i ó n  t a m b i é n  e s t a b l e c i ó  l a  i n i c i a t i v a  d e  l a  
C o r o n a  e n  m a t e r i a  d e  g a s t o  p ú b l i c o ,  y  e s t i p u l a  q u e  t o d a  
l e g i s l a c i ó n  q u e  i n t r o d u z c a  o  a u m e n t e  l o s  i m p u e s t o s  
d e b e  a p r o b a r s e  e n  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s .  

E n  C a n a d á  e l  P r e s u p u e s t o  s e  a p r u e b a  c a d a  a ñ o .  E l  a ñ o  
f i s c a l  t r a n s c u r r e  d e l  1 °  d e  a b r i l  a l  3 1  d e  m a r z o  y  s e  
d i v i d e  e n  t r e s  “p e r i o d o s  d e  s u m i n i s t r o ”,  q u e  c o n c l u y e n  
e l  2 3  d e  j u n i o ,  e l  1 0  d e  d i c i e m b r e  y  e l  2 6  d e  m a r z o .  L a s  
f e c h a s  l í m i t e  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  e s t á n  
a s o c i a d a s  a  e s t o s  c i e r r e s .  

E l  P l a n  a n u a l  d e  g a s t o  d e l  g o b i e r n o  e s t á  c o n t e n i d o  e n  
u n  c o n j u n t o  d e  d o c u m e n t o s  l l a m a d o  “l a s  E s t i m a c i o n e s ” 
o  “l o s  L i b r o s  A z u l e s ”.  L a s  E s t i m a c i o n e s  p a r a  e l  
s i g u i e n t e  e j e r c i c i o  f i s c a l  s e  p r e s e n t a n  e n  l a  C á m a r a  d e  
l o s  C o m u n e s  c o n  u n a  R e c o m e n d a c i ó n  R e a l  a n t e s  d e l  1 °  
d e  m a r z o  d e l  a ñ o  f i s c a l  p o r  c o n c l u i r  y  s e  d i v i d e n  e n  t r e s  
p a r t e s :  

e l  P l a n  d e  G a s t o  d e l  G o b i e r n o  ( p a r t e  I ) ,  q u e  p r e s e n t a  
u n  p a n o r a m a  d e l  g a s t o  t o t a l  d e l  G o b i e r n o ,  

l a s  E s t i m a c i o n e s  P r i n c i p a l e s  ( p a r t e  I I )  q u e  
p r o p o r c i o n a n  u n a  l i s t a  d e l  g a s t o  p o r  d e p a r t a m e n t o ,  

l o s  P l a n e s  d e  G a s t o  p o r  D e p a r t a m e n t o  ( p a r t e  I I I ) ,  s e  
t r a t a  d e  u n  c o n j u n t o  d e  l i b r o s  c o n  i n f o r m a c i ó n  d e t a l l a d a  
d e  t o d o s  l o s  p r o g r a m a s  d e n t r o  d e  c a d a  d e p a r t a m e n t o  o  
a g e n c i a  d e l  G o b i e r n o .  

L a  p a r t e  m á s  i m p o r t a n t e  p a r a  l a  C á m a r a  s o n  l a s  
E s t i m a c i o n e s  P r i n c i p a l e s .  E n  e s t a  p a r t e  s e  p r e s e n t a n  
d o s  t i p o s  d e  g a s t o :  e l  g a s t o  l e g a l  y  e l  g a s t o  
p r e s u p u e s t a r i o .  E l  p r i m e r o  s ó l o  s e  i n c l u y e  c o n  
p r o p ó s i t o s  i n f o r m a t i v o s  y  c o r r e s p o n d e  a  c o m p r o m i s o s  
q u e  p r e v i a m e n t e  s e  a p r o b a r o n  y / o  s e  e n c u e n t r a n  
l e g a l m e n t e  e s t a b l e c i d o s .  E l  g a s t o  p r e s u p u e s t a r i o  
c o r r e s p o n d e  a  l o s  r u b r o s  d e  g a s t o  p r o p u e s t o s  p o r  e l  
G o b i e r n o .  

E l  p r o c e s o  p a r l a m e n t a r i o  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  
y  l a  a p l i c a c i ó n  d e  é s t o s  t i e n e  d o s  c o m p o n e n t e s :  M e d i o s  
y  P r o c e d i m i e n t o s ,  q u e  c o n s i s t e  e n  l a  r e c a u d a c i ó n  d e  
i n g r e s o s  y  S u m i n i s t r o  d e  F o n d o s ,  o  l a  a s i g n a c i ó n  d e  
e s t o s  r e c u r s o s  a  p r o g r a m a s  y  a  l a  p r o v i s i ó n  d e  
s e r v i c i o s .  

M e d i o s  y  P r o c e d i m i e n t o s  e s  e l  t é r m i n o  p a r l a m e n t a r i o  
p a r a  d e s c r i b i r  e l  p r o c e s o  q u e  l e  p e r m i t e  a l  g o b i e r n o  
o b t e n e r  l o s  r e c u r s o s  p a r a  f i n a n c i a r  s u s  g a s t o s  y  a  
t r a v é s  d e l  c u a l  i n f l u y e  a  l a  e c o n o m í a .  E s t e  s e  d i v i d e  e n  
d o s  p a r t e s :  e l  P r e s u p u e s t o  y  l a s  I n i c i a t i v a s  d e  M e d i o s  y  
P r o c e d i m ie n t o s .  

A  t r a v é s  d e l  p r e s u p u e s t o ,  e l  g o b i e r n o  e n u n c i a  s u s  
p o l í t i c a s  f i s c a l ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l .  A u n q u e  n o  h a y  u n a  
f e c h a  e s t a b l e c i d a  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o ,  
g e n e r a l m e n t e  é s t e  s e  i n t r o d u c e  a  l a  C á m a r a  d e  l o s  
C o m u n e s  l a  p r i m e r a  s e m a n a  d e  m a r z o . 13 L a  C á m a r a  
                                                        
13 La  t endenc i a  de  l o s  ú l t imos  años  i nd i ca  que  e l  Gob i e r no  l anza  su  
P resupues t o  en  f eb r e ro ;  an t es  de  ma r zo  p r esen ta  a  l a  Cámara  de  l o s  
Comunes  l a s  Es t imac i ones  P r i n c i pa l e s  y  poco  después  so l i c i t a  l a  
au t o r i z ac i ón  pa ra  endeuda r se .  En  es t e  caso  l a  f e cha  de  ap robac i ón  es  
p o s t e r i o r  a l  e j e r c i c i o  d e  l o s  r e c u r s o s ,  p o r  e l l o  e s  n e c e s a r i a  l a  a u t o r i z a c i ó n  
p a r a  e n d e u d a r s e .  
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t i e n e  f a c u l t a d e s  l i m i t a d a s  p a r a  m o d i f i c a r  e l  
P r e s u p u e s t o ,  n o  p u e d e  i n c r e m e n t a r  r e n g l o n e s  d e  g a s t o ,  
s ó l o  d i s m i n u i r l o s  o  e l i m i n a r l o s .  A  t a l  e f e c t o ,  l a  
o p o s i c i ó n  t i e n e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  r e a l i z a r  u n a  e n m i e n d a  
y  u n a  s u b e n m i e n d a . 14  

U n a  v e z  p r e s e n t a d a  l a  i n i c i a t i v a  d e  p r e s u p u e s t o  a  l a  
C á m a r a ,  s e  e n v í a  a  l o s  C o m i t é s  r e l a c i o n a d o s  c o n  é s t a  
p a r a  s u  a n á l i s i s .  E l  C o m i t é  d e  F i n a n z a s  c o n s i d e r a  l a  
i n i c i a t i v a  d e  P r e s u p u e s t o ,  a n a l i z a n d o  e n  p a r t i c u l a r ,  l a s  
E s t i m a c i o n e s  P r i n c i p a l e s .  L a s  E s t i m a c i o n e s  
P r i n c i p a l e s  s e  d i v i d e n  e n  V o t o s ,  e n  l o s  d i f e r e n t e s  
C o m i t é s ,  c a d a  v o t o  s e  c o n v i e r t e  e n  e l  o b j e t o  d e  u n a  
m o c i ó n  p a r a  a c e p t a r l o ,  m o d i f i c a r l o  ( r e d u c i r  e l  m o n t o  
a s i g n a d o )  o  d e n e g a r l o .  L o s  c o m i t é s  n o  p u e d e n  
i n c r e m e n t a r  e l  m o n t o  d e l  g a s t o ,  p o r  q u e  i n f r i n g i r í a n  l a  
p o l í t i c a  f i s c a l  d e  l a  C o r o n a .  O b v i a m e n t e  t a m p o c o  
a n a l i z a n  e l  g a s t o  l e g a l ,  q u e  y a  s e  a p r o b ó  p r e v i a m e n t e .  
L o s  c o m i t é s  e n v í a n  s u  r e p o r t e  a  m á s  t a r d a r  e l  3 1  d e  
m a y o .  E l  p l a z o  p a r a  p r e s e n t a r  e l  r e p o r t e  d e l  C o m i t é  d e  
F i n a n z a s  v a  d e  s e p t i e m b r e  a  d i c i e m b r e .  

P a r a  e l  p e r i o d o  d e  s u m i n i s t r o  q u e  c o n c l u y e  e l  2 3  d e  
j u n i o  e l  G o b i e r n o  y  l a  C á m a r a  p o d r í a n  e s t a r  d e  a c u e r d o  
e n  l a s  E s t i m a c i o n e s  P r i n c i p a l e s .  U n a  v e z  a l c a n z a d o  
e s t e  a c u e r d o  e s  n e c e s a r i o  v o t a r  l a s  I n i c i a t i v a s  d e  
D i s t r i b u c i ó n ,  q u e  p e r m i t i r á n  r e a l i z a r  l o s  r e t i r o s  d e l  
F o n d o  C o n s o l i d a d o  d e  I n g r e s o s .  A n t e s  d e l  ú l t i m o  d í a  d e  
e s t e  p e r i o d o  s e  r e a l i z a  l a  P r i m e r a  L e c t u r a  d e  l a s  
I n i c i a t i v a s  d e  D i s t r i b u c i ó n ,  d e s p u é s  d e  l a  S e g u n d a  
L e c t u r a  s e  e n v í a n  a  l o s  C o m i t é s  i n v o l u c r a d o s  p a r a  s u  
e s t u d i o  y  r e p o r t e .  E l  R e g l a m e n t o  d e  l a  C á m a r a  r e q u i e r e  
q u e  s e  a p r u e b e n  e l  m i s m o  d í a ,  p o r  e l l o  n o  h a y  d e b a t e  o  
m o d i f i c a c i o n e s .  

A q u í  e x i s t e  u n  p r o b l e m a ,  y a  q u e  l a s  i n i c i a t i v a s  s e  
a p r u e b a n  e l  ú l t i m o  d í a  d e l  p e r i o d o  q u e  c o n c l u y e  e l  2 3  
d e  j u n i o  y  e l  a ñ o  f i s c a l  c o m i e n z a  e l  1 °  d e  a b r i l .  L o  q u e  
s i g n i f i c a  q u e  l a  C o r o n a  s e  q u e d a  s i n  f o n d o s  d u r a n t e  
t r e s  m e s e s .  E s t a  s i t u a c i ó n  s e  r e s u e l v e  p i d i e n d o  u n  
                                                        
14 En  l a  p r ác t i ca ,  l a  opos i c i ón  t i ene  que  emp l ea r  i n t e l i g en t emen te  e s t a  
opc i ón  pa ra  mod i f i ca r  l a  p ropues ta  de l  E j ecu t i vo .  

a d e l a n t o  d e  l a s  E s t i m a c i o n e s  P r i n c i p a l e s ,  a  e s t a  
s o l i c i t u d  s e  l e  c o n o c e  c o m o  S u m i n i s t r o  P r o v i s i o n a l  y  s e  
p r e s e n t a  e l  ú l t i m o  d í a  d e l  p e r i o d o  q u e  c o n c l u y e  e l  2 6  d e  
m a r z o .  L o s  r u b r o s  q u e  h a n  r e c i b i d o  u n  s u m i n i s t r o  
p r o v i s i o n a l  n o  n e c e s a r i a m e n t e  r e c i b i r á n  u n a  
a p r o b a c i ó n . 15 O t r a  f o r m a  d e  s a l v a r  e l  p r o b l e m a  d e  
e s c a s e z  d e  f o n d o s  e s  e n d e u d a r s e ,  p a r a  e l l o  e l  G o b i e r n o  
d e b e  p e d i r  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  e n d e u d a r s e .  

L a s  i n i c i a t i v a s  d e  M e d i o s  y  P r o c e d i m i e n t o s  s e  o r i g i n a n  
c o n  l a s  p r o p u e s t a s  d e  t r i b u t a c i ó n  d e l i n e a d a s  e n  e l  
p r e s u p u e s t o  y  c a m b i a n  l o s  n i v e l e s  d e  i m p o s i c i ó n  a  
t r a v é s  d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  n u e v o s  i m p u e s t o s ,  l a  
c o n t i n u a c i ó n  d e  i m p u e s t o s  q u e  e x p i r a b a n ,  e l  i n c r e m e n t o  
e n  l a  t a s a  d e  u n  i m p u e s t o  e x i s t e n t e  y  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  
i n c i d e n c i a  i m p o s i t i v a  p a r a  i n c l u i r  c a u s a n t e s  q u e  a n t e s  
n o  l o  e r a n .  

E n  C a n a d á  l a s  l e y e s  f i s c a l e s  n o  n e c e s i t a n  r e n o v a r s e  
a n u a l m e n t e ,  l a  l e g i s l a c i ó n  p r i n c i p a l  e s t á  c o n f o r m a d a  
p o r  l a  l e y  d e l  I m p u e s t o  a l  I n g r e s o ,  l a  L e y  d e l  I m p u e s t o  
a l  C o n s u m o  y  l a  L e y  d e  T a r i f a s  A d u a n e r a s .  

E n  e l  a s p e c t o  d e  l o s  i n g r e s o s  t a m b i é n  e x i s t e  u n  d e s f a s e  
e n t r e  e l  p e r i o d o  e n  q u e  d e b e n  c o b r a r s e  l o s  i m p u e s t o s  y  
l a  f e c h a  e n  q u e  e s t o s  s e  a p r u e b a n .  L o s  c a m b i o s  
p r o p u e s t o s  e n  e l  P r e s u p u e s t o  s e  i m p l e m e n t a n  
i n m e d i a t a m e n t e ,  p e r o  l o s  i m p u e s t o s  q u e  l o s  d e b e n  
f i n a n c i a r  n o  s e  h a n  a p r o b a d o ,  p o r  e l l o  l a  r e c a u d a c i ó n  
d e  l o s  i m p u e s t o s  p r o p u e s t o s  e s  v o l u n t a r i a  y  a  m e n o s  
q u e  s e  a p r u e b e  l a  i n i c i a t i v a  d e  m e d i o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  
c o n  u n a  c l á u s u l a  d e  a p l i c a c i ó n  r e t r o a c t i v a ,  n o  e s  
p o s i b l e  o b l i g a r  a  l o s  c i u d a d a n o s  a  p a g a r  e s t o s  
i m p u e s t o s .  

E l  p a p e l  d e  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s  e n  e l  p r o c e s o  
p r e s u p u e s t a r i o  t e r m i n a  c o n  l a  r e v i s i ó n  d e  l a  C u e n t a  
P ú b l i c a  d e  C a n a d á  y  e l  R e p o r t e  d e l  A u d i t o r  G e n e r a l  d e  
C a n a d á ,  a  t r a v é s  d e l  C o m i t é  d e  C u e n t a s  P ú b l i c a s .  

                                                        
15 Para  o to rga r  e l  sum in i s t r o  p rov i s i ona l ,  se  d i v i de  e l  mon to  t o t a l  de l  gas to  
e n  e l  r ub ro  o  p rog rama  en t r e  doce ,  l a  pa r t e  co r r espond i en t e  a  un  mes ,  y  se  
mu l t i p l i ca  po r  t r e s .  
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Las e tapas de l  proceso leg is la t ivo  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRESENTACIÓN 

CÁMARA DE 
LOS COMUNES 

Marzo 26 Junio 23 Diciembre 10 

Estimaciones 
ë Plan de Gasto Total 
ë Estimaciones Principales 
ë Planes de Gasto por Deptos 

1º marzo 

L e c t u r a  d e  l a  
i n i c i a t i v a  t r a s  s u  
i n t r o d u c c i ó n ,  s e  
o r d e n a  s u  D e b a t e  s o b r e  l o s  

p r i n c i p i o s  y  o b j e t o  d e  l a  
i n i c i a t i v a ,  q u e  s e  e n v í a  a  
l o s  C o m i t é s  r e l a c i o n a d o s  

Los comités realizan audiencias públicas, involucrando a los miembros del Gabinete. 
La iniciativa se considera cláusula por cláusula, el Comité puede modificar cualquier 
parte de la iniciativa: título, preámbulo, cláusulas, planes, algunos pueden omitirse y 
agregarse otros. Al  completar su estudio, se envía el reporte sobre la iniciativa a la 
Cámara. 

Consideración del Reporte del Comité por la Cámara. En este momento 
se pueden introducir modificaciones a las asignaciones individuales 

PRIMERA LECTURA 

SEGUNDA LECTURA 

ETAPA DE COMITÉ 

ETAPA DEL REPORTE 

TERCERA  LECTURA 
Acuerdo sobre los Estimados Principales. Se preparan las Iniciativas de 
Asignación, que se someten al mismo procedimiento y deben 
aprobarse antes del último día del periodo que concluye el 23 de junio. 

APROBACIÓN DE LAS 
INICIATIVAS DE ASIGNACIÓN 

CONSIDERACIÓN EN EL 
SENADO 

ASENTIMIENTO 
REAL 

Iniciativa de Suministro 
Provisional 

Iniciativa de Asignación 
Suplementaria 

Solicitud de 
Autorización para 

Endeudarse 

Iniciativa de Asignación 
Suplementaria 

Iniciativa de Asignación 
Suplementaria 

PRESUPUESTO 
APROBADO 
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ESTADOS UNIDOS 

E l  C o n g r e s o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e s  u n  p a r l a m e n t o  
b i c a m e r a l .  L a  C á m a r a  A l t a  e s  e l  S e n a d o ,  c o m p u e s t o  p o r  
1 0 0  r e p r e s e n t a n t e s ,  c u y o  e n c a r g o  d u r a  6  a ñ o s ,  u n  
t e r c i o  d e l  S e n a d o  s e  r e n u e v a  c a d a  d o s  a ñ o s .  L a  C á m a r a  
d e  R e p r e s e n t a n t e s  e s t á  c o m p u e s t a  p o r  4 3 5  
l e g i s l a d o r e s ,  q u e  p r o v i e n e n  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a  
c a d a  d o s  a ñ o s .  

E l  A c t a  d e  P r e s u p u e s t o  C o n g r e s i o n a l  y  C o n t r o l  d e  
B l o q u e o  d e  F o n d o s  d e  1 9 7 4  p r o p o r c i o n ó  a l  C o n g r e s o  d e  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s  u n  p r o c e d i m i e n t o  q u e  e s t a b l e c e  l o s  
n i v e l e s  a p r o p i a d o s  d e  g a s t o  e  i n g r e s o  p a r a  c a d a  a ñ o .  
E l  p r o c e s o  c o n g r e s i o n a l  d e l  p r e s u p u e s t o  e s t á  d i s e ñ a d o  
p a r a  c o o r d i n a r  l a s  d e c i s i o n e s  s o b r e  f u e n t e s  y  n i v e l e s  
d e  i n g r e s o s  y  s o b r e  o b j e t i v o s  y  n i v e l e s  d e  g a s t o .  
P r e s c r i b e  e l  m o n t o  d e l  g a s t o  y  s u  d i s t r i b u c i ó n  p a r t i c u l a r  
e n t r e  g r u p o s  d e  p r o g r a m a s  y  a c t i v i d a d e s .  

E n  E s t a d o s  U n i d o s  e l  p r o c e s o  d e  e l a b o r a c i ó n  d e l  
p r e s u p u e s t o  i n v o l u c r a  a l  E j e c u t i v o  y  a l  C o n g r e s o .  L a  
O f i c i n a  d e  l a  C a s a  B l a n c a  d e  P r e s u p u e s t o  y  
A d m i n i s t r a c i ó n  ( O M B )  p r e p a r a  e l  P r o y e c t o  d e  
P r e s u p u e s t o  s i g u i e n d o  l o s  l i n e a m i e n t o s  p r e s i d e n c i a l e s  
y  l o  c o n s u l t a  c o n  l o s  a s e s o r e s  y  f u n c i o n a r i o s  d e l  
G a b i n e t e  y  o t r a s  a g e n c i a s .  

E l  p l a z o  l e g a l  p a r a  p r e s e n t a r l o  a l  C o n g r e s o  e s  e l  p r i m e r  
l u n e s  d e  f e b r e r o .  E s t a  p r o p u e s t a  s e  p r e s e n t a  e n  u n  
d o c u m e n t o  d e n o m i n a d o  “E l  P r e s u p u e s t o  d e l  G o b i e r n o  
d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s :  A ñ o  F i s c a l  2 0 0 0 ”,  a c o m p a ñ a d o  
d e  l o s  s i g u i e n t e s  t o m o s :  “P e r s p e c t i v a s  A n a l í t i c a s ” 
“A p é n d i c e ”,  “E s t a d í s t i c a s  H i s t ó r i c a s ” y  l a  “G u í a  
C i u d a d a n a  d e l  P r e s u p u e s t o  F e d e r a l .  

E n  l a  s i g u i e n t e  t a b l a  s e  i l u s t r a  e l  c a l e n d a r i o  p a r a  e l  
p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  a ñ o  f i s c a l  
1 9 9 9  ( 1 °  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 8  a l  3 0  d e  s e p t i e m b r e  d e  
1 9 9 9 ) .   

 

 
C A L E N D A R I O  D E  L A S  E T A P A S  D E L  P R O C E S O  P R E S U P U E S T A R I O  1 9 9 9  

F e b r e r o - D i c i e m b r e  d e  1 9 9 7  L a s  a g e n c i a s  d e l  p o d e r  E j e c u t i v o  s o l i c i t a n  l o s  r e c u r s o s  
p r e s u p u e s t a l e s  p a r a  e l  p r ó x i m o  a ñ o  a  l a  O M B .  E l  P r e s i d e n t e  r e v i s a  
l a s  s o l i c i t u d e s  y  t o m a  l a s  d e c i s i o n e s  f i n a l e s  s o b r e  l o  q u e  s e  i n c l u y e  
e n  s u  p r e s u p u e s t o .  

F o r m u l a c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o  d e l  
P r e s i d e n t e  p a r a  e l  a ñ o  f i s c a l  1 9 9 9 .  

D i c i e m b r e  d e  1 9 9 7  a  e n e r o  d e  1 9 9 8  P r e p a r a c i ó n  d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  q u e  a c o m p a ñ a  a l  p r e s u p u e s t o  p a r a  
s u  p r e s e n t a c i ó n  a n t e  e l  C o n g r e s o  

P r e p a r a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  

P r i m e r  l u n e s  d e  f e b r e r o  d e  1 9 9 8  P r e s e n t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  P r e s i d e n t e  a n t e  e l  C o n g r e s o  P r e s e n t a c i ó n  a n t e  e l  C o n g r e s o  

M a r z o - s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 8  E l  C o n g r e s o  r e v i s a  e l  P r e s u p u e s t o  d e l  p r e s i d e n t e ,  d e s a r r o l l a  s u  
p r o p i o  p r e s u p u e s t o  y  a p r u e b a  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  g a s t o  e  i n g r e s o  

A c c i ó n  d e l  C o n g r e s o  s o b r e  e l  
P r e s u p u e s t o  

O c t u b r e  1 °  d e  1 9 9 8  I n i c i o  d e l  a ñ o  f i s c a l    

1 °  d e  O c t u b r e  d e  1 9 9 8  a l  3 0  d e  
S e p t i e m b r e  d e  1 9 9 9  

L o s  a d m i n i s t r a d o r e s  y  r e s p o n s a b l e s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  c a d a  
a g e n c i a  e j e c u t a n  e l  p r e s u p u e s t o  p r e v i s t o  e n  l a  l e y .  

T r a n s c u r s o  d e l  a ñ o  f i s c a l  

O c t u b r e - N o v i e m b r e  d e  1 9 9 9  S e  d a  a  c o n o c e r  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  i n g r e s o  y  g a s t o  p a r a  e l  a ñ o  
f i s c a l  c o m p l e t o .  

R e n d i m i e n t o  d e  C u e n t a s  
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L a  a c c i ó n  d e l  C o n g r e s o  s e  d i v i d e  e n  v a r i a s  f a s e s .  E n  
p r i m e r  l u g a r ,  e l  C o n g r e s o  p r e s e n t a  u n a  “R e s o l u c i ó n  
P r e s u p u e s t a l ”,  e s t o  e s ,  u n a  r e f e r e n c i a  p a r a  l a  t o m a  d e  
d e c i s i o n e s ,  é s t a  i n c l u y e  l a s  m e t a s  d e  g a s t o  t o t a l ,  
i n g r e s o s  t o t a l e s ,  d é f i c i t  y  l a s  a s i g n a c i o n e s  p a r a  l o s  d o s  
t i p o s  d e  g a s t o  ( d i s c r e c i o n a l  y  l e g a l ) .  

E l  g a s t o  d i s c r e c i o n a l ,  q u e  e n  1 9 9 9  r e p r e s e n t ó  e l  3 3 %  
d e l  P r e s u p u e s t o ,  e s  e l  g a s t o  q u e  e l i g e n  e l  P r e s i d e n t e  y  
e l  C o n g r e s o  p a r a  e l  p r ó x i m o  a ñ o  a  t r a v é s  d e  l a s  1 3  
i n i c i a t i v a s  d e  d i s t r i b u c i ó n .  A c t u a l m e n t e  e x i s t e  u n  t e c h o  
l e g a l  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 0 2  s o b r e  e l  m o n t o  a n u a l  d e l  g a s t o  
d i s c r e c i o n a l .  

E l  g a s t o  l e g a l ,  q u e  a s c i e n d e  a l  6 7 %  d e l  P r e s u p u e s t o ,  
e s  e l  g a s t o  a u t o r i z a d o  p o r  l e y e s  p e r m a n e n t e s ,  i n c l u y e  
l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  M e d i c a r e ,  l o s  b e n e f i c i o s  p a r a  l o s  
v e t e r a n o s ,  e l  s e g u r o  d e  d e s e m p l e o  y  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  
d e u d a .  L a  ú n i c a  f o r m a  d e  m o d i f i c a r  e s t e  g a s t o  e s  a  
t r a v é s  d e  u n  c a m b i o  e n  l a  l e y .   Y  e x i s t e  u n a  r e s t r i c c i ó n  
a d i c i o n a l ,  p a r a  e v i t a r  i n c r e m e n t o s  e n  e l  d é f i c i t  p ú b l i c o ,  
l a  l e y  r e q u i e r e  q u e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  l e g a l e s  q u e  
e l e v e n  e l  g a s t o  l e g a l  o  d i s m i n u y a n  l o s  i n g r e s o s ,  d e b e n  
c o m p e n s a r s e  c o n  i n c r e m e n t o s  e n  l o s  i n g r e s o s  o  
r e c o r t e s  e n  e l  g a s t o ,  e s t e  e s  e l  p r o c e d i m i e n t o  “p a y - a s -
y o u - g o ”.  

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  u n a  v e z  a c o r d a d a  l a  r e s o l u c i ó n  
p r e s u p u e s t a l ,  s e  p r o s i g u e  c o n  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  1 3  
i n i c i a t i v a s  d e  d i s t r i b u c i ó n ,  y  e n  s u  c a s o ,  l a s  i n i c i a t i v a s  
p a r a  c a m b i a r  l a s  l e y e s  q u e  e s t a b l e c e n  e l  g a s t o  l e g a l .   

E s t a s  i n i c i a t i v a s  s e  r e m i t e n  a  l o s  C o m i t é s  i n v o l u c r a d o s  
p a r a  s u  a n á l i s i s  d e t a l l a d o ,  l o  q u e  i n c l u y e  a u d i e n c i a s  y  
p r e s e n t a c i o n e s  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s .  L a s  
c o n c l u s i o n e s  d e  l o s  c o m i t é s  d e b e n  s e r  c o n s i s t e n t e s  c o n  
l a  r e s o l u c i ó n  p r e s u p u e s t a l  p r e v i a m e n t e  a d o p t a d a .  

E l  g a s t o  s e  m i d e  e n  d o s  f o r m a s :  g a s t o  a u t o r i z a d o  y  
d e s e m b o l s o s .  E l  g a s t o  a u t o r i z a d o  s o n  l o s  r e c u r s o s  q u e  
l a  l e y  l e  a u t o r i z a  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l  p a r a  c i e r t o s  
p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s  o  a c t i v i d a d e s ,  e n  e l  f u t u r o  p u e d e  
c o n v e r t i r s e  e n  g a s t o  l e g a l .  E l  d e s e m b o l s o  e s  e l  g a s t o  

q u e  e f e c t i v a m e n t e  r e a l i z a  e l  G o b i e r n o  f e d e r a l  e n  u n  
a ñ o .  

E l  p r e s i d e n t e  t i e n e  d e r e c h o  d e  v e t o  e n  3  a s p e c t o s  
f i s c a l e s :  n u e v o s  g a s t o s  d i r e c t o s ,  c a m b i o s  e n  i m p u e s t o s  
q u e  b e n e f i c i a n  a  d e t e r m i n a d a s  c l a s e s  ( n i v e l e s  d e  
i n g r e s o ) ,  y  p r e s u p u e s t o  d i s c r e c i o n a l .  

U n a  v e z  a p r o b a d o  e l  p r e s u p u e s t o  p o r  e l  P r e s i d e n t e  y  e l  
C o n g r e s o ,  e l  G o b i e r n o  d e b e  v i g i l a r  e l  e j e r c i c i o  d e l  
g a s t o  p ú b l i c o  a  t r a v é s  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  l o s  
p r o g r a m a s  d e  l a s  a g e n c i a s  y  l o s  i n s p e c t o r e s  g e n e r a l e s ,  
l a  O M B ,  l o s  c o m i t é s  d e l  C o n g r e s o  y  l a  O f i c i n a  G e n e r a l  
d e  C o n t a b i l i d a d  ( G A O ) ,  q u e  e s  l a  r a m a  a u d i t o r a  d e l  
C o n g r e s o .  

U n a  d e  l o s  p r o p ó s i t o s  d e  l a  s u p e r v i s i ó n  e s  g a r a n t i z a r  
q u e  l o s  p r o g r a m a s  e s t á n  b i e n  a d m i n i s t r a d o s  y  o b t e n g a n  
l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s .  E n  e s t e  a s p e c t o  d e s t a c a  e l  
t r a b a j o  d e  A l  G o r e  e n  l a  R e v i s i ó n  N a c i o n a l  d e  
D e s e m p e ñ o  y  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  1 9 9 3  d e  
D e s e m p e ñ o  y  R e s u l t a d o s  G u b e r n a m e n t a l e s .   
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El Calendario de Gasto 

5 días antes de presentar el 
presupuesto 
 
Primer lunes de febrero 
 
Siguientes seis semanas 
 
 
1º de abril 
 
 
15 de Abril 
 
 
15 de mayo 
 
 
10 de junio 
 
 
Fin de la sesión previa al 30 de 
junio 
 
 
30 de junio 
 
 
15 de julio 
 
10 de agosto 
 
 
15 de agosto 
 
20 de agosto 
 
 
1º de octubre 
 
10 días después del termino de la 
sesión 
 
15 días después del término de la 
sesión 
 
45 días depués del término de la 
sesión 

La CBO embarga* el reporte preliminar 
 
 
El presidente envía al Congreso su Presupuesto 
 
Los Comités envían sus opiniones y estimaciones a 
los Comités de Presupuesto 
 
El Comité de Presupuesto del Senado presenta su 
Reporte (Resolución Presupuestal) 
 
El Congreso completa la Resolución Presupuestal, De 
lo contrario se recurre a las medidas pay-as-you-go. 
 
Se analizan las iniciativas de distribución en la Cámara 
de Representantes 
 
Se reporta la última iniciativa en la Cámara de 
Representantes 
 
Si una iniciativa de distribución aprobada viola los 
techos, la OMB embarga* la iniciativa 15 días antes de 
su decreto. 
 
La Cámara de Representantes concluye su acción 
sobre las iniciativas de distribución anuales 
 
En Presidente presenta su informe de medio año 
 
Notificación Presidencial sobre la exención del 
personal militar  
 
La CBO embarga* el reporte actualizado  
 
La OMB embarga* el reporte actualizado (con ajustes 
a los techos) 
 
Inicia el año fiscal  
 
La CBO embarga* el reporte final 
 
 
La OMB embarga* el reporte final 
 
 
La GAO presenta su informe de cumplimiento 

* Embargar (sequester) es un término que expresa el método para eliminar las 
inconsistencias con los montos de gasto ya establecidos (gasto legal, meta deficitaria, 
gasto discrecional o los requerimientos pay-as-you-go). El embargo consiste en una 
cancelación automática de los montos de gasto autorizados. 
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JAPÓN  

L a  D i e t a  N a c i o n a l  e s  e l  ó r g a n o  d e  m a y o r  p o d e r  e s t a t a l  
y  e n  v i r t u d  d e  q u e  r e p r e s e n t a  l a s  p r e f e r e n c i a s  d e l  
p u e b l o  s o b e r a n o ,  e s  e l  ú n i c o  ó r g a n o  c a p a c i t a d o  p a r a  
l e g i s l a r .  

L a  D i e t a  N a c i o n a l  e s t á  c o m p u e s t a  p o r  d o s  C á m a r a s ,  l a  
C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  c o n  5 0 0  m i e m b r o s  y  l a  
C á m a r a  d e  C a n c i l l e r e s  c o n  2 5 2  l e g i s l a d o r e s ,  a u n q u e  
c a d a  c á m a r a  a r r i b a  p o r  s u  c u e n t a  a  u n a  d e c i s i ó n ,  l a  
i n t e n c i ó n  d e  l a  D i e t a  e s  e s t a b l e c e r  u n  p r i n c i p i o  d e  
a c u e r d o  p a r a  a m b a s  c á m a r a s  

L a s  f u n c i o n e s  d e  l a  D i e t a  s o n :  

D e c r e t a r  l e y e s  

D e c i d i r  e l  p r e s u p u e s t o  n a c i o n a l  

A p r o b a r  l a  c o n c l u s i ó n  d e  t r a t a d o s  

D e s i g n a r  a l  P r i m e r  M i n i s t r o  

I n i c i a r  r e f o r m a s  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  

L a  D i e t a  s e s i o n a  u n a  v e z  a l  a ñ o ,  d u r a n t e  u n  p e r i o d o  
o r d i n a r i o  d e  1 5 0  d í a s .  E s t e  p e r i o d o  c o m i e n z a  e n  e n e r o  
y  s u  p r o p ó s i t o  p r i n c i p a l  e s  a n a l i z a r  y  a p r o b a r  l a  
I n i c i a t i v a  d e  P r e s u p u e s t o  y  o t r a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  
p r ó x i m o  e j e r c i c i o  f i s c a l .  

E l  P r e s u p u e s t o  c o n s t a  d e  l o s  s i g u i e n t e s  e l e m e n t o s :   

l a s  p r o v i s i o n e s  g e n e r a l e s ,  p r o p o r c i o n a n  e l  m a r c o  
g e n e r a l  d e l  p r e s u p u e s t o  e  i n c l u y e n  l o s  t e c h o s  a  l a  
e m i s i ó n  d e  b o n o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  o t r o  t i p o  d e  
i n s t r u m e n t o s  d e  d e u d a  g u b e r n a m e n t a l .  

 u n  p r e s u p u e s t o  d e  i n g r e s o s  y  e g r e s o s ;  s e  t r a t a  d e  l a  
p a r t e  p r i n c i p a l  d e l  p r e s u p u e s t o ,  l a  s e c c i ó n  d e  i n g r e s o s  
m u e s t r a  e l  e s t i m a d o  d e  l o s  i n g r e s o s  t o t a l e s ,  q u e  n o  
n e c e s a r i a m e n t e  s e  r e c o l e c t a r á n .  E n  l a  p a r t e  d e l  g a s t o  
s e  m u e s t r a n  l o s  l í m i t e s  d e  g a s t o  p a r a  c a d a  t i p o  d e  
d e s e m b o l s o .  N o  p u e d e  r e a l i z a r s e  n i n g ú n  g a s t o  q u e  n o  
e s t é  r e g i s t r a d o  a q u í .  

 g a s t o s  m u l t i a n u a l e s ,  s e  t r a t a  d e  a q u e l l o s  q u e  e s t á n  
p r o g r a m a d o s  h a s t a  p o r  c i n c o  a ñ o s ,  i n c l u y e n  p r o y e c t o s  
e n  c o n s t r u c c i ó n  o  e n  p r o d u c c i ó n .  E s t o s  g a s t o s  
r e q u i e r e n  l a  a u t o r i z a c i ó n  e x p r e s a  d e  l a  D i e t a ,  l a  c u á l  
f i j a  e l  l í m i t e  m á x i m o  d e  l o s  d e s e m b o l s o s  a n u a l e s .  

 g a s t o s  a p r o b a d o s  p a r a  l l e v a r s e  a  c a b o  e l  s i g u i e n t e  
a ñ o ,  e n  e s t e  c a s o ,  l a  D i e t a  a p r u e b a  r e c u r s o s  q u e  s e  
e j e r c e r á n  é s t e  y  e l  p r ó x i m o  a ñ o ,  d e b i d o  a  l a  n a t u r a l e z a  
i n c i e r t a  d e l  g a s t o ,  y  

 a u t o r i z a c i ó n  p a r a  c o n t r a t a r ,  é s t a  l e  p e r m i t e  a l  
g o b i e r n o  f i r m a r  c o n t r a t o s  d e  p r o y e c t o s  e n  l o s  c u a l e s  e s  
n e c e s a r i o  i n c u r r i r  e n  u n  p a s i v o  e n  u n  a ñ o  f i s c a l  y  q u e  
q u e d a r á  p e n d i e n t e  e n  a ñ o s  s u b s e c u e n t e s .  

D e n t r o  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  a l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  
( M O F ) ,  l e  c o r r e s p o n d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  p r o c e s o  
p r e s u p u e s t a r i o  y  l a  A g e n c i a  d e l  P r e s u p u e s t o  s e  e n c a r g a  
d e  e l a b o r a r  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o .  E l  p r o c e s o  d e  
f o r m u l a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  c o m i e n z a  e n t r e  j u n i o  y  
a g o s t o  d e l  a ñ o  p r e v i o . 1 6 

E n  J a p ó n ,  e l  a ñ o  f i s c a l  c o m i e n z a  e l  1  d e  a b r i l ,  p o r  e l l o ,  
e l  p r e s u p u e s t o  s e  p r e s e n t a  a  l a  D i e t a  a l  p r i n c i p i o  d e l  
p e r i o d o  o r d i n a r i o  c o n v o c a d o  e n  E n e r o .  E l  g a b i n e t e  
p r e s e n t a  l a  i n i c i a t i v a  d e  p r e s u p u e s t o  a  l a  C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s .  E s t a  l a  e n v í a  a l  C o m i t é  d e l  

                                                        
16 Deb ido  a  l a  c r i s i s  e conóm ica  po r  l a  que  a t r avesó  Japón  en  l a s  
pos t r ime r í as  de  l o s  noven ta ,  en  Agos to  de  1998  l o s  l i n eam ien tos  
p resupues ta r i os  pa ra  e l  año  1999 ,  se  v i ncu l a ron  a l  ú l t imo  t r imes t r e  de  
1998 ,  dando  un  p resupues to  de  15  meses  
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P r e s u p u e s t o 1 7 p a r a  s u  a n á l i s i s ,  e l  c u a l  p u e d e  s o l i c i t a r  
l a  p r e s e n c i a  d e l  P r i m e r  M i n i s t r o  y  d e  o t r o s  m i n i s t r o s  d e  
E s t a d o  p a r a  i n t e r r o g a r l o s  s o b r e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  
g e n e r a l .  P o r  l o  r e g u l a r  e s t o s  p r o c e d i m i e n t o s  r e s u l t a n  
e n  c r í t i c a s  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n .  P o r  r e g l a  g e n e r a l  l a s  
s e s i o n e s  d e  l o s  c o m i t é s  s o n  c e r r a d a s ,  a u n q u e  s e  
a d m i t e  a  l a  p r e n s a ;  e n  e l  c a s o  d e l  p r e s u p u e s t o  y  d e  
a l g u n a s  o t r a s  i n i c i a t i v a s  d e  i m p o r t a n c i a ,  s e  l l e v a n  a  
c a b o  a u d i e n c i a s  p ú b l i c a s .  

L a  D i e t a  N a c i o n a l  p u e d e  m o d i f i c a r  l a  i n i c i a t i v a  d e  
p r e s u p u e s t o ,  p a r a  e l l o  d e b e  p r o m o v e r  e n  e l  p l e n o  u n a  
m o c i ó n  p a r a  m o d i f i c a r  e l  p r e s u p u e s t o ,  é s t a  d e b e  c o n t a r  
c o n  e l  r e s p a l d o  d e  p o r  l o  m e n o s  5 0  l e g i s l a d o r e s  e n  l a  
C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  y  d e  2 0  e n  l a  C á m a r a  d e  
C a n c i l l e r e s .  

D e s p u é s  d e  a n a l i z a r  e l  p r e s u p u e s t o ,  l a  C á m a r a  d e  
R e p r e s e n t a n t e s  e n v í a  s u  i n i c i a t i v a  a  l a  C á m a r a  d e  
C a n c i l l e r e s  e n  d o n d e  d e b e  d e c i d i r s e  s i  s e  a c e p t a  l a  
d e c i s i ó n  d e  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  o  s i  l a  
C á m a r a  d e  C a n c i l l e r e s  l l e g a  a  u n a  d e c i s i ó n  d i f e r e n t e .  
E n  e s t e  c a s o  s e  l l e v a  a  c a b o  u n  p r o c e s o  p a r a  c o n c i l i a r  
a m b a s  p o s i c i o n e s ,  y  s i  e s  i m p o s i b l e  l l e g a r  a  u n  a c u e r d o  
a  t r a v é s  d e  u n  c o m i t é  c o n j u n t o ,  p r e v a l e c e  l a  d e c i s i ó n  
d e  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s :  S i  l a  C á m a r a  d e  
C a n c i l l e r e s  n o  l l e g a  a  u n  a c u e r d o  s o b r e  e l  p r e s u p u e s t o  
a p r o b a d o  p o r  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s ,  
t r a n s c u r r i d o s  3 0  d í a s ,  p r e v a l e c e  e l  p r e s u p u e s t o  
a p r o b a d o  p o r  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  y  s e  
c o n v i e r t e  e n  e l  p r e s u p u e s t o  n a c i o n a l  o f i c i a l .   

E l  p r o c e d i m i e n t o  l e g i s l a t i v o  e s  s i m i l a r  a l  d e  o t r o s  
s i s t e m a s  p a r l a m e n t a r i o s :   

E l  P r i m e r  M i n i s t r o  e n v í a  a  l a  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  
s u  I n i c i a t i v a  d e  P r e s u p u e s t o  a  n o m b r e  d e l  G a b i n e t e .  

                                                        
17 E l  Com i t é  de  P resupues t o  e s  e l  más  g rande  en  ambas  cámaras ,  su  
f unc i ón  es  e l  aná l i s i s  de l  i ng r eso  y  e l  gas t o  nac i ona l es  y  pa ra  e l l o  puede  
so l i c i t a r  l a  p r esenc i a  de l  P r ime r  M in i s t r o  y  de l  r e s t o  de  l o s  m in i s t r o s .  

E l  P r e s i d e n t e  d e  l a  C á m a r a  r e c i b e  l a  i n i c i a t i v a  y  l a  
e n v í a  a l  C o m i t é  d e  P r e s u p u e s t o .   

E l  C o m i t é  r e a l i z a  u n  a n á l i s i s  e x h a u s t i v o  d e  l a  i n i c i a t i v a  
y  e l a b o r a  u n  r e p o r t e  p a r a  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  C á m a r a .  

E l  P r e s i d e n t e  d e  l a  C á m a r a  r e c i b e  e l  r e p o r t e  d e l  C o m i t é  
e  i n c l u y e  l a  d i s c u s i ó n  d e  l a  i n i c i a t i v a  e n  e l  o r d e n  d e l  
d í a .   

E l  p r e s i d e n t e  d e l  C o m i t é  h a c e  u n a  r e c a p i t u l a c i ó n  d e  l a  
d e l i b e r a c i ó n  d e l  C o m i t é  y  e l  r e s u l t a d o  d e  e l l a .  E s t e  e s  
e l  m o m e n t o  p a r a  r e a l i z a r  p r e g u n t a s  s o b r e  l a  i n i c i a t i v a .  
A  e s t a  p r e s e n t a c i ó n  l e  s i g u e  e l  d e b a t e .  E l  d e b a t e  
c o n c l u y e  c o n  l a  v o t a c i ó n  d e  l a  i n i c i a t i v a .  

E s t e  p r o c e d i m i e n t o  s e  r e p i t e  e n  l a  C á m a r a  d e  l o s  
C a n c i l l e r e s  

S i  n o  h a y  d e s a c u e r d o s  e n t r e  a m b a s  C á m a r a s  l o  q u e  
p r o c e d e  e s  e n v i a r  l a  i n i c i a t i v a  a p r o b a d a  a l  G a b i n e t e ,  
q u e  l a  p r e s e n t a r á  a n t e  e l  T r o n o  p a r a  s u  p r o m u l g a c i ó n ,  

U n a  v e z  q u e  s e  h a  a p r o b a d o  e l  p r e s u p u e s t o ,  e l  
G a b i n e t e  d i s t r i b u y e  l o s  r e c u r s o s  a  l o s  t i t u l a r e s  d e  l o s  
M i n i s t e r i o s  y  l a s  A g e n c i a s ,  q u i e n e s  s o n  r e s p o n s a b l e s  
d e  l a  c o r r e c t a  e j e c u c i ó n  d e l  g a s t o .  

C u a n d o  e l  g a b i n e t e  a n t i c i p a  q u e  e l  p r e s u p u e s t o  n o  s e r á  
a p r o b a d o  a n t e s  d e l  p r i m e r o  d e  a b r i l ,  p u e d e  c o m p i l a r  u n  
p r e s u p u e s t o  p r o v i s i o n a l  p a r a  u n a  p o r c i ó n  d e l  a ñ o  f i s c a l  
y  e n v i a r l o  a  l a  D i e t a  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n .  P a r a  e l l o  
d e b e n  o c u r r i r  l a s  s i g u i e n t e s  c o n d i c i o n e s :  

e s c a s e z  d e  f o n d o s  p a r a  c u m p l i r  l a s  o b l i g a c i o n e s  l e g a l e s  
y / o  c o n t r a c t u a l e s  d e l  g o b i e r n o  

p a r a  m o d i f i c a r  e l  p r e s u p u e s t o  p o r  i m p r e v i s t o s  s u r g i d o s  
d e s p u é s  d e  l a  c o m p i l a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o .  

U n a  v e z  c o n c l u i d o  e l  a ñ o  f i s c a l  ( 3 1  d e  m a r z o ) ,  c a d a  
M i n i s t e r i o  y  A g e n c i a  p r e s e n t a  s u s  e s t a d o s  c o n t a b l e s  a l  
M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  h a c i a  f i n a l e s  d e  j u l i o .  E l  M O F  
c o m p i l a  e s t a s  c u e n t a s  y  p r e s e n t a  e l  e s t a d o  d e  c u e n t a s  
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g u b e r n a m e n t a l  a  l a  J u n t a  d e  A u d i t o r í a 1 8 h a c i a  f i n a l e s  d e  
n o v i e m b r e .  L a  J u n t a  l e  r e g r e s a  e l  e s t a d o  d e  c u e n t a s  a l  
G a b i n e t e ,  c o n  u n  r e p o r t e  d e  i n s p e c c i ó n .  P a r a  e n e r o ,  e l  
g a b i n e t e  l e  e n v í a  a  l a  D i e t a  l o s  e s t a d o s  d e  c u e n t a s ,  
j u n t o  c o n  e l  r e p o r t e  d e  i n s p e c c i ó n  d e  l a  J u n t a  d e  
A u d i t o r í a .  E l  l a  D i e t a ,  l o s  C o m i t é s  d e  C u e n t a s  d e  a m b a s  
C á m a r a s  r e v i s a n  e s t e  r e p o r t e  y  s i  e n c u e n t r a n  a l g u n a  
d i s t o r s i ó n  l e  p i d e n  a l  g o b i e r n o  u n a  e x p l i c a c i ó n .  

                                                        
18 Es ta  Jun t a  e s  i ndepend i en t e  de l  Gab i ne t e .  
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Proceso de Formulac ión de l  Presupuesto  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ministerios y Agencias Ministerio de Finanzas (MOF) 

(Junio-agosto) (12 de Agosto) 

Justificación de los Requerimientos Presupuestarios 

(31 de Agosto) 

(A petición) 

Panorama Económico para 1999 

Consideración de la Propuesta Presupuestaria del MOF. 
Preparación para una nueva negociación  

(Desde Septiembre 

Preparación de los Documentos que acompañan al 
Presupuesto 

(Segunda quincena de enero) 

Preparación de los Requerimientos Presupuestarios El gabinete aprueba los lineamientos para los requerimientos presupuestarios para el AF 

Envío de los Requerimientos Presupuestarios 

Audiencias y examen de los Requerimientos Presupuestarios 

Justificaciones Complementarias 

(Diciembre 20 

(Diciembre 21 

(Diciembre 25 

Decisión del Gabinete sobre los principios generales de la 
Formulación del Presupuesto 

Nuevas negociaciones 

Presentación de la Propuesta Presupuestaria del MOF al 
Gabinete  

Decisión del Gabinete sobre el Proyecto de  Presupuesto 

Reunión del Gabinete para la Presentación del Presupuesto 
Presentación del Presupuesto a la Dieta 

Preparación de los Documentos que acompañan al Presupuesto 

AF: Año Fiscal 
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El  Proceso Legis la t ivo  en e l  Par lamento  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cámara de Representantes  Vocero 

S E S I Ó N  P L E N A R I A  

Modificada 

Remit i r  iniciat iva al  Comité de 
Presupuesto  

Iniciativa enviada por el 
Comité de Presupuesto 

Se remite a:  

Cámara de Cancilleres 

PLENO 

Se envía a un comité 

Presidente 

Iniciativa enviada 
por el comité 

Modificada 

Se envía nuevamente a la Cámara de Representantes 
para alcanzar un acuerdo 

Promulgación del Presupuesto Nacional 

Aprobada 

Presentación al Trono a través 
del Gabinete 

In ic iat iva  enviada por  e l  Gabinete 

Aprobada 
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MÉXICO  

E n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  
M e x i c a n o s  s e  e s t a b l e c e  q u e  e l  p u e b l o  e j e r c e  s u  
s o b e r a n í a  a  t r a v é s  d e  l o s  P o d e r e s  d e  l a  U n i ó n :  
E j e c u t i v o ,  L e g i s l a t i v o  y  J u d i c i a l .  

E l  P o d e r  E j e c u t i v o  s e  h a  d e p o s i t a d o  e n  e l  P r e s i d e n t e ,  
q u e  s e  n o m b r a  a  t r a v é s  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a  c a d a  
s e i s  a ñ o s .  E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  s e  d e p o s i t a  e n  e l  
C o n g r e s o  G e n e r a l ,  f o r m a d o  p o r  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s   
( 5 0 0  r e p r e s e n t a n t e s  e l e c t o s )  y  e l  S e n a d o  ( 1 2 8  
r e p r e s e n t a n t e s ) .  A l  i g u a l  q u e  e l  P r e s i d e n t e ,  l o s  
l e g i s l a d o r e s  p r o v i e n e n  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a .  E l  
P o d e r  J u d i c i a l  r e s i d e  e n  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a ,  
e l  T r i b u n a l  E l e c t o r a l ,  l o s  T r i b u n a l e s  C o l e g i a d o s  y  
U n i t a r i o s  d e  C i r c u i t o ,  J u z g a d o s  d e  D i s t r i t o  y  e n  e l  
C o n s e j o  d e  l a  J u d i c a t u r a .  

E n t r e  l a s  a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n g r e s o  e n  m a t e r i a  
e c o n ó m i c a  s e  e n c u e n t r a  e l  e x a m e n ,  d i s c u s i ó n  y  
a p r o b a c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  
F e d e r a c i ó n  y  l a  L e y  d e  I n g r e s o s .  

A  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  l e  c o r r e s p o n d e  e x a m i n a r ,  
d i s c u t i r  y  a p r o b a r  a n u a l m e n t e  e l  P r e s u p u e s t o  d e  
E g r e s o s ,  p e r o  c o m p a r t e  l a  a t r i b u c i ó n  d e  a p r o b a r  l a  L e y  
d e  I n g r e s o s  c o n  e l  S e n a d o .  

E n  M é x i c o  e l  c i c l o  p r e s u p u e s t a r i o  e s  a n u a l ,  y  d e b e  s e r  
c o n s i s t e n t e  c o n  l o s  o b j e t i v o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  P l a n  
N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  a n u n c i a d o  a l  i n i c i o  d e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n ,  e s t o  e s ,  c a d a  s e i s  a ñ o s ,  e l  P r o g r a m a  
N a c i o n a l  d e  F i n a n c i a m i e n t o  d e l  D e s a r r o l l o  y  l o s  
C r i t e r i o s  G e n e r a l e s  d e  P o l í t i c a  E c o n ó m i c a  q u e  s e  
e s t a b l e c e n  a n u a l m e n t e .  

G e n e r a l m e n t e  e l  E j e c u t i v o  p r e p a r a  e l  p r e s u p u e s t o  e n t r e  
j u n i o  y  n o v i e m b r e  d e l  a ñ o  p r e v i o  a l  e j e r c i c i o  f i s c a l .  L a  

e n t i d a d  e n c a r g a d a  d e  l a  f o r m u l a c i ó n  e s  l a  S e c r e t a r í a  d e  
H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o ,  e n  p a r t i c u l a r  l a  
S u b s e c r e t a r í a  d e  E g r e s o s ,  q u e  s e  e n c a r g a  d e  c o o r d i n a r  
l a  i n f o r m a c i ó n  c o n  l a s  d e p e n d e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s  
p a r a  i n t e g r a r  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  F e d e r a l .  
A d i c i o n a l m e n t e  i n t e r v i e n e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  
R e p ú b l i c a  p a r a  i n t e g r a r  l o s  d o c u m e n t o s  f i n a l e s ,  
i m p r i m i r l o s  y  e n v i a r l o s  a l  C o n g r e s o  e l  1 5  d e  n o v i e m b r e ,  
q u e  e s  l a  f e c h a  l í m i t e  p a r a  p r e s e n t a r  l a  I n i c i a t i v a  d e  
P r e s u p u e s t o  a  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  y  l a  d e  L e y  d e  
I n g r e s o s  a  a m b a s  C á m a r a s .   

L a s  e t a p a s  d e l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a l  s e  p u e d e n  d i v i d i r  
c o m o  s i g u e :  

P r o g r a m a c i ó n :  E s t a  e t a p a  s e  d i v i d e  e n  3  p a r t e s :  e n t r e  
l o s  m e s e s  d e  j u n i o  y  j u l i o ,  s e  r e a l i z a  l a  c o n c e r t a c i ó n  d e  
l a  e s t r u c t u r a  p r e s u p u e s t a r i a  a n u a l .  C o n  c a d a  u n a  d e  l a s  
d e p e n d e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  
p r e p a r a r  e l  P r o g r a m a  O p e r a t i v o  A n u a l  ( P O A ) .  D e  j u n i o  
a  s e p t i e m b r e  s e  e s t a b l e c e n  l a s  r e f e r e n c i a s  n o m i n a l e s  
d e  g a s t o ,  e s t o  e s ,  s e  d e t e r m i n a n  l o s  t e c h o s  d e  g a s t o  
p a r a  l o s  P O A .  F i n a l m e n t e ,  e n t r e  j u l i o  y  s e p t i e m b r e  s e  
p r e s e n t a n  l o s  P O A  d e f i n i t i v o s ,  s e  r e v i s a n  y  s e  p r e s e n t a  
s u  v e r s i ó n  d e f i n i t i v a .  

F o r m u l a c i ó n :  E n t r e  l o s  m e s e s  d e  j u l i o  a  o c t u b r e ,  l a  
S u b s e c r e t a r í a  d e  E g r e s o s  i n t e g r a  e l  P r o y e c t o  d e  
P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  a  p a r t i r  d e  l a  
i n f o r m a c i ó n  q u e  e n v i a r o n  l a s  a g e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s  
e n  l a  e t a p a  p r e v i a ,  E n  e s t e  p e r í o d o  l a  S e c r e t a r í a  d e  
H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o  t a m b i é n  p r e p a r a  e l  P r o y e c t o  
d e  l a  L e y  d e  I n g r e s o s .  E n t r e  e l  m e s  d e  o c t u b r e  y  e l  1 5  
d e  n o v i e m b r e  s e  p r e p a r a  l a  E x p o s i c i ó n  d e  M o t i v o s  y  s e  
i m p r i m e  e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  
F e d e r a c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  L e y  d e  I n g r e s o s .  

E l  e n c a r g a d o  d e  i n t r o d u c i r  e l  p r e s u p u e s t o  a l  C o n g r e s o  
e s  e l  t i t u l a r  d e  l a  S H C P ,  q u e  p r e s e n t a  e l  p a q u e t e  
p r e s u p u e s t a l  a  l o s  l e g i s l a d o r e s .  

E l  c o n j u n t o  d e  d o c u m e n t o s  q u e  a c o m p a ñ a n  a  l a  
I n i c i a t i v a  d e  L e y  d e  I n g r e s o s  y  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  
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d e  E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  a d e m á s  d e l  d i s c u r s o  d e l  
S e c r e t a r i o  d e  H a c i e n d a ,  e s t á  f o r m a d o  p o r  l o s  s i g u i e n t e s  
e l e m e n t o s :  

i )  C r i t e r i o s  G e n e r a l e s  d e  P o l í t i c a  E c o n ó m i c a :  c o n t i e n e  
l a s  m e t a s  m a c r o e c o n ó m i c a s  p a r a  e l  a ñ o  f i s c a l  
( c r e c i m i e n t o  d e l  P I B ,  i n f l a c i ó n ,  t i p o  d e  c a m b i o ,  b a l a n c e  
e x t e r n o  y  b a l a n c e  p ú b l i c o  y  l a s  a c c i o n e s  d e  p o l í t i c a  
e c o n ó m i c a  r e l e v a n t e s :  p o l í t i c a  d e  g a s t o ,  d e  i n g r e s o s ,  
c a m b i o  e s t r u c t u r a l ,  y  d a  c u e n t a  d e l  e n t o r n o  
i n t e r n a c i o n a l  y  s u s  e f e c t o s  s o b r e  e l  d e s e m p e ñ o  
e c o n ó m i c o ) .  

i i )  E x p o s i c i ó n  d e  m o t i v o s :  E n  e s t a  p a r t e  s e  p r e s e n t a n  
l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  y  e n  p a r t i c u l a r  
d e  l a  p o l í t i c a  d e  g a s t o  e  i n g r e s o  p ú b l i c o s .  E n  e s t e  t o m o  
a p a r e c e n  d e s c r i t o s  e l  n i v e l  y  c o m p o s i c i ó n  d e l  g a s t o  
p ú b l i c o ,  a s í  c o m o  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  
p a r a  l o s  c u a l e s  s e  s o l i c i t a n  r e c u r s o s .  

i i i )  i n i c i a t i v a  d e l  D e c r e t o  d e l  E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n :  
S e  t r a t a  d e  l a  P r o p u e s t a  d e l  D e c r e t o ,  e n  l a  c u a l  s e  
e s t a b l e c e  e l  m o n t o  t o t a l  d e l  g a s t o ,  a s í  c o m o  s u  
d i s t r i b u c i ó n  p o r  r a m o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  l a s  n o r m a s  a  
l a s  q u e  d e b e  s o m e t e r s e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  p a r a  
s u  e j e r c i c i o .  

i v )  L a  i n f o r m a c i ó n  p r o g r a m á t i c a  y  a n a l í t i c a  d e l  
p r e s u p u e s t o  p a r a  l o s  p o d e r e s  l e g i s l a t i v o  y  j u d i c i a l ,  a s í  
c o m o  l o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s ,  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  c e n t r a l ,  
l o s  r a m o s  g e n e r a l e s  y  l o s  o r g a n i s m o s  y  e m p r e s a s  d e  
c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  d i r e c t o .  E n  u n  t o m o  a d i c i o n a l  s e  
p r e s e n t a n  l o s  f l u j o s  d e  e f e c t i v o  d e  l a s  e n t i d a d e s  b a j o  
c o n t r o l  p r e s u p u e s t a r i o  i n d i r e c t o .  

V )  L a  i n i c i a t i v a  d e  l e y  d e  i n g r e s o s  s e  p r e s e n t a  
a c o m p a ñ a d a  d e  l a  e x p o s i c i ó n  d e  m o t i v o s  y  e l  t e x t o  d e  
l a  i n i c i a t i v a  d e  d e c r e t o  d e  l e y ,  a s í  c o m o  d e  l a s  
i n i c i a t i v a s  d e  m o d i f i c a c i o n e s  d e  l a  L e y  F e d e r a l  d e  
D e r e c h o s  y  d e  o t r a s  d i s p o s i c i o n e s  f i s c a l e s .  

D i s c u s i ó n  y  A p r o b a c i ó n :  A l r e d e d o r  d e l  1 5  d e  n o v i e m b r e ,  
e l  S e c r e t a r i o  d e  H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o  p r e s e n t a  

a n t e  e l  p l e n o  d e  l a  H .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  e l  P r o y e c t o  
d e  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s .  E l  D o c u m e n t o  s e  t u r n a  a  l a  
C o m i s i ó n  d e  P r e s u p u e s t o  y  C u e n t a  P ú b l i c a  p a r a  s u  
e s t u d i o  y  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  d i c t a m e n .  

E n t r e  e l  1 5  y  e l  3 1  d e  d i c i e m b r e  e l  p l e n o  d e  l a  C á m a r a  
d e  D i p u t a d o s  d i s c u t e  y  a p r u e b a  e l  d i c t a m e n  s o b r e  l a  
i n i c i a t i v a  d e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s .  E s  
n e c e s a r i o  q u e  l a  a p r o b a c i ó n  o c u r r a  a n t e s  d e l  3 1  d e  
d i c i e m b r e  p a r a  q u e  s e  p u b l i q u e  e l  ú l t i m o  d í a  d e l  a ñ o  y  
e n t r e  e n  v i g o r  a l  s i g u i e n t e  d í a  d e  s u  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  
D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n . 1 9  

U n a  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  s i s t e m a  p r e s i d e n c i a l  d e  g o b i e r n o  
e s  q u e  d e b i d o  a  l a  s e p a r a c i ó n  d e  p o d e r e s ,  e l  C o n g r e s o  
e s t á  f a c u l t a d o  p a r a  m o d i f i c a r  l a  p r o p u e s t a  d e l  
E j e c u t i v o ,  y  é s t e  n o  p u e d e  v e t a r  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  d e l  
C o n g r e s o  

E j e c u c i ó n .  A  p a r t i r  d e l  1 °  d e  e n e r o  y  h a s t a  e l  3 1  d e  
d i c i e m b r e  d e l  a ñ o  f i s c a l ,  l a s  u n i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  
d e l  s e c t o r  c e n t r a l  e j e r c e n  s u  p r e s u p u e s t o  d e  a c u e r d o  a l  
c a l e n d a r i o  a u t o r i z a d o  p o r  l a  S H C P  y  c u m p l i e n d o  c o n  l a  
n o r m a t i v i d a d  c o n t e n i d a  e n  e l  d e c r e t o  d e  p r e s u p u e s t o  y  
o t r a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  S H C P .  

C o n t r o l  y  E v a l u a c i ó n :  E s t e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  d e  l a  
S e c r e t a r í a  d e  l a  C o n t r a l o r í a  d e n t r o  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o .  
U n a  v e z  c o n c l u i d o  e l  e j e r c i c i o  P r e s u p u e s t a l ,  l a  
S u b s e c r e t a r i a  d e  E g r e s o s  c o m i e n z a  a  i n t e g r a r  l a  C u e n t a  
d e  l a  H a c i e n d a  P ú b l i c a  F e d e r a l  q u e  p r e s e n t a r á  e n  e l  
m e s  d e  j u n i o  a  l a  H .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  q u i é n  l a  
e n v í a  a  l a  A u d i t o r í a  S u p e r i o r  d e  F e d e r a c i ó n  ( C o n t a d u r í a  
M a y o r  d e  H a c i e n d a )  p a r a  s u  r e v i s i ó n .  

                                                        
19 A d i f e r enc i a  de  o t r os  pa í ses ,  en  Méx i co  no  e x i s t e  l a  p rov i s i ón  de  
p r esupues t os  sup l emen ta r i o s  o  e l  e s t ab l e c im i en t o  de  gas t os  con t i nuos ,  i . e .   
d esembo l sos  l ega l e s  u  ob l i ga t o r i o s ,  p r e vi amen te  ap robados .   
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E l  Proceso Legis la t ivo  de l  Presupuesto   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EL EJECUTIVO, A TRAVÉS DEL 
TITULAR DE LA 

SHCP,PRESENTA LA 
INICIATIVA DEL PROYECTO DE 
PRESUPUESTO A LA CÁMARA 

DE DIPUTADOS 

EL PLENO ENVÍA LA 
INICIATIVA A LA COMISIÓN 

DE PRESUPUESTO Y 
CUENTA PÚBLICA 

EN LA SESIÓN DEL PLENO SE 
PROCEDE A DAR LECTURA AL 

DICTAMEN 

SE DISCUTE Y VOTA EN LO 
GENERAL Y EN LO PARTICULAR 

La H. Cámara de Diputados tiene  
amplias facultades para modificar la 
Propuesta del Ej ecutivo, en la etapa 
de Dictamen y en el momento de la 
deliberación y votación de la 
iniciativa. Sin embargo, debe aprobar 
un Decreto de Egresos, por que no 
hay previsiones para el caso en que 
no se aprueba.  

LA COMISIÓN ANALIZA, 
ESTUDIA, DISCUTE EN LA 

GENERAL Y EN LO 
PARTICULAR LA INICIATIVA Y 

EMITE UN DICTAMEN 

SE ELABORA UNA MINUTA, 
SE REGISTRA EN EL LIBRO 
DE LEYES DE LA CÁMARA 
DE DIPUTADOS Y SE ENVÍA 
AL EJECUTIVO 

EL EJECUTIVO RECIBE EL 
PROYECTO DE LEY Y LO 
SANCIONA 

PROMULGA Y PUBLICA EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN 

En el caso de la Ley de 
Ingresos, este 

Procedimiento se repite 
en el Senado, que funge 

como la Cámara Revisora. 
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NUEVA ZELANDA 

E l  P a r l a m e n t o  e s t á  f o r m a d o  p o r  l a  S o b e r a n a  y  l a  
C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n t e s .  E l  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  
R e i n a  d e  N u e v a  Z e l a n d a  e s  e l  G o b e r n a d o r  G e n e r a l ,  
q u i é n  n o m b r a  a  l o s  m i e m b r o s  d e l  g o b i e r n o .  L a  C á m a r a  
d e  R e p r e s e n t a n t e s  e s t á  c o m p u e s t a  p o r  1 2 0  m i e m b r o s  
e l e c t o s  d e l  P a r l a m e n t o ,  p o r  u n  p e r i o d o  d e  3  a ñ o s .  E l  
G o b e r n a d o r  G e n e r a l  p u e d e  d i s o l v e r  e l  p a r l a m e n t o .  

E l  E j e c u t i v o  t i e n e  u n  c a r á c t e r  p a r l a m e n t a r i o  y  s ó l o  l o s  
m i e m b r o s  d e l  p a r l a m e n t o  p u e d e n  f o r m a r  p a r t e  d e l  
g a b i n e t e .  

E l  P a r l a m e n t o  t i e n e  a m p l i o s  p o d e r e s  p a r a  h a c e r  l e y e s ,  
l a  C o r o n a  n o  p u e d e  e l e v a r  l o s  i m p u e s t o s ,  p e d i r  
p r é s t a m o s  o  g a s t a r  d i n e r o  p ú b l i c o ,  s i  n o  s e  l o  p e r m i t e  
u n  A c t a  d e l  P a r l a m e n t o .  

L a s  l e y e s  e n  n u e v a  Z e l a n d a  s e  d i v i d e n  e n  d o s  g r u p o s :  
l a s  A c t a s  d e  P a r l a m e n t o ,  q u e  d e r i v a n  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  
i n t r o d u c i d a s  a l  P a r l a m e n t o  p a r a  d e b a t i r s e  y  v o t a r s e  y  
l a s  R e g u l a c i o n e s ,  o  e l  p o d e r  q u e  u n  A c t a  d e  
P a r l a m e n t o  l e  o t o r g a  a l  g o b i e r n o  p a r a  e s t a b l e c e r  l e y e s  
m á s  d e t a l l a d a s .  E l  c o n j u n t o  d e  l a s  r e g u l a c i o n e s  e s t á  
b a j o  e l  e s c r u t i n i o  d e l  C o m i t é  d e  R e v i s i ó n  d e  
R e g u l a c i o n e s  d e l  P a r l a m e n t o .  

U n a  d e  l a s  l e y e s  m á s  i m p o r t a n t e s  q u e  s e  d e b a t e n  e n  e l  
P a r l a m e n t o  e s  e l  p r e s u p u e s t o  a n u a l .  E l  P a r l a m e n t o  n o  
a u t o r i z a  e l  c o b r o  d e  i m p u e s t o s  o  e l  g a s t o  d e  r e c u r s o s  
p ú b l i c o s  p a r a  u n  p e r i o d o  m a y o r  a  u n  a ñ o 20   

E l  a ñ o  f i s c a l  e n  n u e v a  Z e l a n d a  c o m i e n z a  e l  1  d e  j u l i o  y  
c o n c l u y e  e l  3 0  d e  j u n i o  d e l  s i g u i e n t e  a ñ o .  E l  t i t u l a r  d e l  
T e s o r e r o  d e b e  p r e s e n t a r  s u  p r o p u e s t a  a l  p a r l a m e n t o  

                                                        
20 Excep to  a l gunos  gas tos  que  no  adm i t en  una  i n t e r r upc i ón ,  po r  e j emp lo  
l o s  s a l a r i o s  d e  l o s  j u e c e s ,  e l  p a g o  d e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  y  d e  s u s  i n t e r e s e s .  

a n t e s  d e  q u e  c o m i e n c e  e l  a ñ o  f i s c a l  o  u n  p o c o  d e s p u é s .  
P a r a  e l l o ,  e l  T e s o r e r o  p r e p a r a  e l  I n f o r m e  s o b r e  l a  
p o l í t i c a  p r e s u p u e s t a r i a ,  e n  d o n d e  e x p o n e  l o s  
p r i n c i p i o s  s o b r e  l o s  c u a l e s  s e  c o n s t r u y ó  e l  p r e s u p u e s t o .  
E s t e  i n f o r m e  s e  r e m i t e  a l  e x a m e n  d e l  C o m i t é  d e  
F i n a n z a s  y  G a s t o ,  a n t e  e l  c u a l  c o m p a r e c e  e l  T e s o r e r o ,  
e l  C o m i t é  e l a b o r a  u n  r e p o r t e  p a r a  e l  p a r l a m e n t o ,  q u e  l o  
d e b a t e  d u r a n t e  d o s  h o r a s .  

E l  P r e s u p u e s t o  e s  u n  i n f o r m e  d e l  T e s o r e r o  s o b r e  l a s  
p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  y  f i n a n c i e r a s  y  l a s  i n t e n c i o n e s  
p a r a  e l  p r ó x i m o  a ñ o .  A l  p r e s u p u e s t o  l o  a c o m p a ñ a n  l a s  
E s t i m a c i o n e s ,  q u e  s o n  u n  c o n j u n t o  d e  d o c u m e n t o s  q u e  
e s t a b l e c e n  d e t a l l a d a m e n t e  c ó m o  g a s t a r á  c a d a  
m i n i s t e r i o  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d u r a n t e  e l  s i g u i e n t e  
a ñ o  f i s c a l .  

A  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o ,  l a  C á m a r a  m a n t i e n e  
u n  d e b a t e  i n m e d i a t o ,  q u e  p u e d e  d u r a r  h a s t a  1 5  h o r a s ,  
m i e n t r a s  e l  C o m i t é  d e  F i n a n z a s  y  G a s t o  d i s t r i b u y e  
e n t r e  l o s  c o m i t é s  i n v o l u c r a d o s  l a s  E s t i m a c i o n e s  p a r a  
s u  e x a m e n . 21  C a d a  c o m i t é  r e q u i e r e  q u e  e l  d e p a r t a m e n t o  
g u b e r n a m e n t a l ,  a l  c u a l  e s t á  r e f e r i d o ,  c o n t e s t e  u n  
c u e s t i o n a r i o  d e t a l l a d o  s o b r e  s u s  p l a n e s  p a r a  e l  p r ó x i m o  
a ñ o  f i s c a l .  D e s p u é s ,  s e  c i t a  a  c o m p a r e c e r  a n t e  e l  
c o m i t é  s e l e c c i o n a d o  a  l o s  f u n c i o n a r i o s  r e s p o n s a b l e s  y  
a ú n  a l  M i n i s t r o ,  a n t e s  d e  e n v i a r  e l  r e p o r t e  s o b r e  l a s  
E s t i m a c i o n e s  a  l a  C á m a r a .  

L a  C á m a r a  a n a l i z a  e l  r e p o r t e  d e  l o s  d i v e r s o s  C o m i t é s  
s o b r e  l o s  E s t i m a d o s  e n  u n  d e b a t e  c o n o c i d o  c o m o  e l  
D e b a t e  d e  l o s  E s t i m a d o s ,  q u e  p u e d e  d u r a r  h a s t a  1 0  
h o r a s .  

L a  a u t o r i z a c i ó n  a n u a l  p a r a  e l  g a s t o  p ú b l i c o  p u e d e  
m o d i f i c a r s e  a l  c o r r e r  e l  p e r i o d o ,  p a r a  e l l o  e s t á n  
p r e v i s t o s  l o s  E s t i m a d o s  S u p l e m e n t a r i o s ,  s e  t r a t a  d e  
i n c r e m e n t o s  e n  e l  g a s t o ,  d i s t i n t o s  d e  l o s  E s t i m a d o s  
a u t o r i z a d o s .  

                                                        
21 Hay  12  com i t és  pe rmanen tes  y  espo rád i camen te  se  nombran  com i t és  
e s p e c i a l e s .  
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E s t o s  i n c r e m e n t o s  t a m b i é n  s e  e x a m i n a n  e n  l o s  c o m i t é s  
s e l e c c i o n a d o s  y  s o n  o b j e t o  d e  u n  d e b a t e  d e  5  h o r a s  e n  
l a  C á m a r a ,  p r e v i o  a  s u  a u t o r i z a c i ó n .  

E s p o r á d i c a m e n t e ,  a n t e s  d e  q u e  s e  a p r u e b e  e l  
p r e s u p u e s t o ,  l a  C á m a r a  l e  o t o r g a  a l  G o b i e r n o  a u t o r i d a d  
p r o v i s i o n a l  p a r a  g a s t a r  r e c u r s o s  p ú b l i c o s .  E s t a  
a u t o r i z a c i ó n  p r o v i s i o n a l  s e  d e n o m i n a  I m p r e s t  S u p p l y .  
L a  C á m a r a  d e b a t e  a l  m e n o s  4  h o r a s  a n t e s  d e  a p r o b a r  
c u a l q u i e r  I m p r e s t  S u p p l y .  

L o s  c o m i t é s  p a r l a m e n t a r i o s  m á s  i n v o l u c r a d o s  e n  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  s o n  e l  
C o m i t é  d e  F i n a n z a s  y  G a s t o  ( F E C )  y  e l  C o m i t é  d e  
A d m i n i s t r a c i ó n  G u b e r n a m e n t a l .  E l  F E C  e s c r u t a   l o s  
p r o n ó s t i c o s  y  l o s  e s t a d o s  f i n a n c i e r o s  a n u a l e s  d e l  
g o b i e r n o ,  s u p e r v i s a n d o  e l  d e s e m p e ñ o  a  n o m b r e  d e  l a  
C á m a r a .  L a  f u n c i ó n  d e  s u p e r v i s i ó n  l a  c o m p l e t a n  l a  
O f i c i n a  d e  A u d i t o r í a ,  q u e  s e  e n c a r g a  d e  n o t i f i c a r  a l  
P a r l a m e n t o  s i  e l  g a s t o  p ú b l i c o  s e  a u t o r i z ó  y  s e  e j e r c i ó  
a p r o p i a d a m e n t e  y  s i  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  e l  g o b i e r n o  l e  
p r e s e n t a  a l  p a r l a m e n t o  e s  c o r r e c t a .  
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Etapas de l  Proceso Presupuestario  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noviembre-Febrero Febrero-Abril Mayo-Julio 1 º de Julio 

Desarrollo de las 
Iniciativas Presupuestales 

Preparación de los VOTOS  

PRESUPUESTALES 

Consideración de las 
Iniciativas Presupuestales 

Revisión de los Montos Presupuestarios 
Bases y Propuestas para un Gasto 

Adicional 

Producción y Presentación de los 
Documentos Presupuestarios 

Aprobación de la 
Iniciativa de Presupuesto

Las etapas por las cuales atraviesa una iniciativa 
en el Parlamento son similares a las del sistema 
británico 

Primera Lectura 

La iniciativa se presenta en la 
Cámara y se imprime, sin debate 

Segunda Lectura 

Debate de 2 horas sobre los 
principios fundamentales de la 

iniciativa 

Tercera Lectura 

Debate y votación sobre la 
iniciativa modificada 

Etapa de Comité 

Análisis de la iniciativa y 
Modificaciones 

Reporte para la Cámara 

ASENTIMIENTO REAL ACTA DEL 
PARLAMENTO 
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PORTUGAL  

E l  s i s t e m a  d e  g o b i e r n o  p o r t u g u é s  t i e n e  u n  p a r l a m e n t o  
u n i c a m e r a l ,  c o m p u e s t o  2 3 0  d i p u t a d o s  e l e c t o s  p a r a  u n  
p e r i o d o  d e  4  a ñ o s .  L a  A s a m b l e a  d e  l a  R e p ú b l i c a  t i e n e  
c o m p e t e n c i a  l e g i s l a t i v a ,  p o l í t i c a  y  d e  f i s c a l i z a c i ó n .  
E n t r e  s u s  c o m p e t e n c i a s  l e g i s l a t i v a s ,  s e  e n c u e n t r a  e l  
p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o ,  y  e n t r e  l a s  d e  f i s c a l i z a c i ó n ,  v i g i l a r  
l o s  a c t o s  d e  g o b i e r n o  y  d e  a d m i n i s t r a c i ó n .  

U n a  i n i c i a t i v a  p r e s e n t a d a  p o r  l o s  d i p u t a d o s  o  l o s  
g r u p o s  p a r l a m e n t a r i o s  s e  d e n o m i n a  p r o y e c t o s  d e  l e y ,  
c u a n d o  s e  t r a t a  d e  u n a  i n i c i a t i v a  d e l  G o b i e r n o  o  d e  l a s  
A s a m b l e a s  l e g i s l a t i v a s  r e g i o n a l e s  s e  l l a m a  p r o p u e s t a  
d e  l e y .  

E s t a s  i n i c i a t i v a s  s e  e n v í a n  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  
A s a m b l e a ,  y  é s t e  l a s  r e m i t e  a  u n a  c o m i s i ó n  
e s p e c i a l i z a d a ,  l a  c o m i s i ó n  e m i t e  s u  r e p o r t e  y  p a s a  a  u n  
d e b a t e  g e n e r a l i z a d o  e n  e l  p l e n o  q u e  c o n c l u y e  c o n  u n a  
v o t a c i ó n  s o b r e  l a s  l í n e a s  g e n e r a l e s  d e  l a  i n i c i a t i v a .  
P o s t e r i o r m e n t e  s e  r e a l i z a  u n  d e b a t e  y  u n a  v o t a c i ó n  
e s p e c i a l ,  a r t í c u l o  p o r  a r t í c u l o ,  q u e  p u e d e  r e a l i z a r s e  e n  
e l  p l e n o  o  e n  l a  C o m i s i ó n .  D e s p u é s  e l  t e x t o  s e  e n v í a  a  
u n a  v o t a c i ó n  f i n a l  g l o b a l  e n  e l  p l e n o .  U n a  i n i c i a t i v a  a s í  
a p r o b a d a  s e  d e n o m i n a  D e c r e t o  d e  l a  A s a m b l e a  d e  l a  
R e p ú b l i c a ,  l o  f i r m a  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  A s a m b l e a  
N a c i o n a l  y  e s  e n v i a d o  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  
p a r a  s u  p r o m u l g a c i ó n .  

D e s p u é s  d e  l a  p r o m u l g a c i ó n  e l  d e c r e t o  s e  c o n v i e r t e  e n  
l e y  y  s e  e n v í a  a l  G o b i e r n o  ( P r i m e r  M i n i s t r o )  p a r a  s u  
r e f r e n d o ,  y  é s t e  l o  e n t r e g a  a  l a  I m p r e n t a  N a c i o n a l  p a r a  
s u  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  D i a r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  

E l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  p u e d e  e j e r c e r  s u  d e r e c h o  
d e  v e t o  s i  c o n s i d e r a  q u e  e l  d e c r e t o  a p r o b a d o  p o r  l a  
A s a m b l e a  d e  l a  R e p ú b l i c a  c o n t i e n e  n o r m a s  q u e  

c o n t r a r í a n  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  ( p a r a  e l l o  r e q u i e r e  l a  
o p i n i ó n  d e l  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l ) ,  o  p o r  r a z o n e s  
p o l í t i c a s  q u e  d e b e r á n  c o n s t a r  e n  u n  m e n s a j e  
f u n d a m e n t a d o .  

E n  c a s o  d e  e x i s t i r  n o r m a s  c o n s i d e r a d a s  
i n c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l a  A s a m b l e a  a p r u e b a  m o d i f i c a c i o n e s  
a l  d e c r e t o ,  e n v i á n d o l o  d e  n u e v o  p a r a  s u  p r o m u l g a c i ó n .  
C u a l q u i e r a  q u e  s e a  l a  r a z ó n  d e l  v e t o ,  l a  A s a m b l e a  
s i e m p r e  p u e d e  c o n f i r m a r  e l  t e x t o  d e l  d e c r e t o  c o n  u n a  
m a y o r í a  a b s o l u t a  ( o  a l  m e n o s  d e  2 / 3 ) .  D e s p u é s  d e  e s t o ,  
e l  p r e s i d e n t e  d e b e  p r o m u l g a r  o b l i g a t o r i a m e n t e  e l  
d e c r e t o  e n  u n  p l a z o  d e  8  d í a s .  E s t e  p r o c e d i m i e n t o  
l e g i s l a t i v o  t a m b i é n  s e  a p l i c a  a l  P r e s u p u e s t o .  

L a  e l a b o r a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  p r e s u p u e s t o  e s t á  a  
c a r g o  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  E s t a d o  P r e s u p u e s t a r i a  ( S E O ) ,  
a  t r a v é s  d e  l a  D i r e c c i ó n  g e n e r a l  d e  P r e s u p u e s t o  ( D G O ) .  
E l  c o n j u n t o  d e  d o c u m e n t o s  q u e  c o n t i e n e n  e l  p r o y e c t o  
d e  p r e s u p u e s t o  e s t á  c o m p u e s t o  p o r :  l a  R e l a c i ó n ,  l a  
P r o p u e s t a  d e  L e y  y  l a s  R e l a c i o n e s  d e  L e y .   

A c t u a l m e n t e  P o r t u g a l  h a  e m p r e n d i d o  u n a  r e f o r m a  d e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  E s t a d o ,  q u e  p e r m i t e  
s i m p l i f i c a r  y  d e s c e n t r a l i z a r  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  
a s o c i a d a s  a l  e j e r c i c i o  d e l  g a s t o .  L a  r e f o r m a  s e  
e n c u e n t r a  a  c a r g o  d e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  
P r e s u p u e s t o ,  b a s a d a  e n  s u  L e y  O r g á n i c a  e x p e d i d a  e l  6  
d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 8 .  

U n o  d e  l o s  p r o p ó s i t o s  d e  l a  r e f o r m a  e s  e l  c o n t r o l  
i n t e r n o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  E s t a d o  q u e  
s e  d e d i c a r á  a  l a  v e r i f i c a c i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a  
l e g a l i d a d ,  r e g u l a r i d a d  y  l a  b u e n a  g e s t i ó n  d e  l a s  
a c t i v i d a d e s ,  p r o g r a m a s ,  p r o y e c t o s  y  o p e r a c i o n e s  
n a c i o n a l e s  y  c o m u n i t a r i a s .  L a  D G O  t a m b i é n  a p o y a r á ,  e n  
e l  á m b i t o  o r g á n i c o  y  f u n c i o n a l ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  P l a n  
O f i c i a l  d e  C o n t a b i l i d a d  P ú b l i c a .  
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La de l iberac ión leg is la t iva  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IN I C I A T I V A  D E  
PR E S U P U E S T O  

M ESA  

Admisión por el Presidente de la AR 
Registro, numeración y anuncio 

Opinión de la Comisión 

Discusión en el Pleno sobre las generalidades 
introducidas por el autor de la iniciativa Opinión de la Comisión 

Votac ión  P lenar ia  

D i s c u s i ó n  P ú b l i c a  

Pleno 
Votación sobre las generalidades 

Hasta el anuncio de la votación puede enviarse el 
texto a una Comisión para su apreciación 

Protestas 
El Presidente de la AR decide  sobre las protestas, y puede recurrir al 

Aprobación de las generalidades  

Comisión 
Debate sobre las particularidades y votación 

Pleno 
Votación Final Global 

Rechazo 

Comisión 
Redacción Final 

Pleno 
Dedica todo el tiempo necesario a la discusión de las particularidades 

T E X T O  D E F I N I T I V O  

D E C R E T O  D E  L A  AR  

Envío al Presidente para su PROMULGACIÓN 

PROMULGA Pide la revisión constitucional 
Publicación en el 

Diario de la 
República 

VETA  * 

Se modifica el decreto  

El Presidente Promulga el decreto El Presidente tiene un plazo de 8 días para promulgar el 
decreto 

Envío al Presidente para su 
PROMULGACIÓN 

G O B I E R N O  

Rechazo  

Recurso Presentado al Termino de la Reunión 

Propuesta de ley a la Asamblea de la República 
(AR) 

Las iniciativas definitivamente rechazadas no pueden 
volver a presentarse en la misma sesión legislativa 

El Tribunal Constitucional falla 
inconstitucionalidad 

No hay 
inconstitucionalidad 

El Presidente solicita formalmente una 
nueva discusión del decreto 

Se confirma el decreto, eliminando las normas 
inconstitucionales 

lLa mayoría constitucionalmente exigida confirma el 
decreto 

Promulgación 

Veto presidencial  
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REINO UNIDO 

E l  R e i n o  U n i d o  t i e n e  u n  g o b i e r n o  p a r l a m e n t a r i o  
c o m p u e s t o  p o r  d o s  c á m a r a s :  l a  C á m a r a  d e  l o s  L o r e s ,  
c o n  6 6 6  m i e m b r o s 22 y  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s ,  
i n t e g r a d a  p o r  6 5 9  r e p r e s e n t a n t e s  e l e g i d o s  p o r  v o t a c i ó n  
d i r e c t a ,  e l  p e r i o d o  m á x i m o  d e  d u r a c i ó n  d e l  P a r l a m e n t o  
s o n  c i n c o  a ñ o s ,  p e r o  e n  c u a l q u i e r  m o m e n t o  p u e d e  
l l e v a r s e  a  c a b o  u n a  n u e v a  e l e c c i ó n  p a r a  r e n o v a r  l a  
C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s .  

E l  p r o c e s o  p r e s u p u e s t a r i o  i n v o l u c r a  a  l a s  d o s  c á m a r a s .  
E l  p r e s u p u e s t o  e s  l a  p r o p u e s t a  f i n a n c i e r a  a n u a l  y  l a  
r e v i s i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  i m p o s i c i ó n  q u e  e l  C a n c i l l e r  
d e l  T e s o r o  p r e s e n t a  a  l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s  e n  l a  
p r i m a v e r a .  L a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s  e s  l a  ú n i c a  
i n s t a n c i a  q u e  p u e d e  a u t o r i z a r  l o s  i m p u e s t o s  a  c u b r i r  
p o r  l o s  b r i t á n i c o s .  S e  t r a t a  d e  u n  p r i n c i p i o  
c o n s t i t u c i o n a l  b á s i c o ,  q u e  s ó l o  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  
d i r e c t a m e n t e  e l e g i d o s  p o r  e l  p u e b l o ,  d e t e r m i n e n  l o s  
i m p u e s t o s  q u e  s e  c o b r a r á n .  

E l  G o b i e r n o  p r e s e n t a  d o s  p r o p u e s t a s :  l a  p r o p u e s t a  d e  
p r i m a v e r a  ( m a r z o - a b r i l )  y  e l  r e p o r t e  p r e v i o  e n  e l  o t o ñ o  
d e  c a d a  a ñ o .  E l  r e p o r t e  d e  o t o ñ o  e s  u n a  e v a l u a c i ó n  
g u b e r n a m e n t a l  d e  l a  e c o n o m í a ,  l a  p r o p u e s t a  d e  l a s  
m e t a s  p r e s u p u e s t a r i a s  d e l  g o b i e r n o  y  t i e n e  l a  f i n a l i d a d  
d e  p r o m o v e r  u n  d e b a t e  i n f o r m a d o  a l  r e s p e c t o .  

E l  p r e s u p u e s t o  s e  p r e s e n t a  c o m o  e l  R e p o r t e  
P r e s u p u e s t a r i o  y  F i n a n c i e r o  ( F S B R ) ,  q u e  c o n t i e n e  u n  
a n á l i s i s  d e  l a  e s t r a t e g i a  f i n a n c i e r a  y  d e  l o s  
m o v i m i e n t o s  p r e s e n t e s  y  f u t u r o s  d e  l a  e c o n o m í a ,  a s í  

                                                        
22 La  Cámara  de  l o s  Lo res ,  i n i c i a lmen t e  es t aba  compues ta  po r  nob l es  y  
c l é r i g o s ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p r i m e r o s  s u  p o s i c i ó n  e s  h e r e d i t a r i a ,  e n  l a  
ac t ua l i dad  t amb ién  se  i n c l uyen  a  c i udadanos  em inen t es  como  “l i f e  pee rs ”.  
La  d i s t r i buc i ón  ac tua l  e s  l a  s i gu i en t e :  92  l o r es  he rede ros ,  26  a r zob i spos  y  
ob i spos  ang l i canos  y  92  l i f e  pee r s .  Obv i amen te  no  e x i s t e  un  pe r i odo  
de f i n i do  pa ra  e l  enca rgo .  

c o m o  u n  r e s u m e n  d e  l a s  m e d i d a s  i m p o s i t i v a s  y  
p r e s u p u e s t a r i a s ;  t a m b i é n  s e  p r e s e n t a  u n  D o c u m e n t o  d e  
l a  C á m a r a  d e  l o s  C o m u n e s ,  c o n o c i d o  c o m o  e l  L i b r o  
R o j o ,  p o r  e l  c o l o r  d e  s u  c u b i e r t a .  

E l  M i n i s t r o  d e l  T e s o r o  p r e s e n t a  s u  d i s c u r s o  
p r e s u p u e s t a l  a n t e  l a  C á m a r a  e n  d o s  p a r t e s :  u n  r e s u m e n  
d e  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  u n  r e c u e n t o  d e t a l l a d o  d e  
l a s  m e d i d a s  r e q u e r i d a s  p a r a  o b t e n e r  l o s  f o n d o s  
n e c e s a r i o s .  

D e s p u é s  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n ,  l o s  c a m b i o s  e n  l o s  
i m p u e s t o s  v i g e n t e s  p u e d e n  e n t r a r  e n  v i g o r ,  j u n t o  c o n  
l o s  i m p u e s t o s  v i g e n t e s ,  n o  a s í  l o s  n u e v o s  i m p u e s t o s .  
E s t o s  d e b e n  a p r o b a r s e  e n  u n  p l a z o  d e  d i e z  d í a s  y  
d e b e n  e n t r a r  e n  v i g o r  e l  5  d e  a g o s t o ,  e l  a s e n t i m i e n t o  
r e a l  d e b e  o t o r g a r s e  t r e s  m e s e s  a n t e s :  e l  5  d e  m a y o .  L a  
i n i c i a t i v a  p r e s u p u e s t a r i a  t i e n e  u n a  s e g u n d a  l e c t u r a  e n  
3 0  d í a s .  E l  r e s u l t a d o  s o n  l a s  r e s o l u c i o n e s  
p r e s u p u e s t a r i a s .  

E s t a s  r e s o l u c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  s e  i n c o r p o r a n  e n  
u n a  i n i c i a t i v a  f i n a n c i e r a  q u e  s e  p r e s e n t a  e l  m i s m o  d í a ,  
a u n q u e  s u  i m p r e s i ó n  p u e d e  t o m a r  d e  2  a  3  s e m a n a s .  S e  
e n v í a  a  u n a  s e g u n d a  l e c t u r a ,  c u y a  d u r a c i ó n  s e r á  d e  u n  
d í a .  D e s p u é s  d e  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e l  
p r e s u p u e s t o ,  s e  e n v í a  a  l a  e t a p a  d e  l o s  C o m i t é s ,  u n  
g e n e r a l  y  u n  p a r t i c u l a r :  e l  c o m i t é  p r e s u p u e s t a r i o .   

G e n e r a l m e n t e  s e  h a c e n  m u c h a s  m o d i f i c a c i o n e s  a  l a  
i n i c i a t i v a ,  n o  t o d a s  s e  d e b a t e n ,  p e r o  t o d a s  p r o v i e n e n  
d e  u n  a c u e r d o  e n  e l  C o m i t é  P r e s u p u e s t a r i o .  D o s  d í a s  
d e s p u é s  e l  C o m i t é  P r e s u p u e s t a r i o  p r e s e n t a  s u  R e p o r t e  
y  s e  p r o c e d e  a  l a  T e r c e r a  L e c t u r a  

T r a s  l a  t e r c e r a  l e c t u r a ,  e l  P a r l a m e n t o  e n v í a  e l  t e x t o  a  
l a  R e i n a  p a r a  o b t e n e r  s u  a s e n t i m i e n t o  r e a l ,  f i n a l m e n t e  
s e  p u b l i c a  y  s e  c o n v i e r t e  e n  u n  A c t a  d e l  P a r l a m e n t o .  

H u e l g a  d e c i r  q u e  e l  p r e s u p u e s t o  e s  s u j e t o  d e  u n  a m p l i o  
d e b a t e ,  a  v e c e s  l a s  d i s c u s i o n e s  s e  a l a r g a n  d e m a s i a d o  y  
e n  e s o s  c a s o s  s e  “g u i l l o t i n a ” l a  i n i c i a t i v a ,  e s t o  e s ,  s e  
d e t i e n e  e l  d e b a t e  y  s e  v o t a  i n m e d i a t a m e n t e .   
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Revisión Detallada de la 
Iniciativa y las Modificaciones 

introducidas por el Comité 

Nueva 
Impresión de 
la Iniciativa 

Discurso del Ministro del Tesoro 
Presentación Formal ante la Cámara de 

los Comunes sin debate 

Revisión rápida en el Pleno de la Iniciativa Modificada. 
Aprobación y envío a la Cámara de los Lores 

Puede guillotinarse la iniciativa o solicitarse un debate 
restringido sobre ella 

A s e n t i m i e n t o  R e a l  

S e g u n d a  L e c t u r a  

E t a p a  d e  C o m i t é  R e p o r t e  

T e r c e r a  L e c t u r a  

P r i m e r a  l e c t u r a  

Impresión 

Discusión cláusula por cláusula en 
el COMITÉ PRESUPUESTARIO 

Modificaciones a la Iniciativa 

Debate de la exposición de motivos. 
Asignación a un Comité 
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P r i m e r a  l e c t u r a  Introducción de 
la Iniciativa  

S e g u n d a  l e c t u r a  La iniciativa se envía a 
un Comité del pleno 

T e r c e r a  L e c t u r a  
Los lores no tienen poder 

para modificar una inicitiva 
presupuestaria  

A c t a  d e l  
p a r l a m e n t o  

Impresión para su venta y 
distribución individual y en la serie 
anual de Actas Públicas y Generales 

La aprobación de la 
Reina es formal 
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SUDÁFRICA 

E n  a b r i l  d e  1 9 9 4 ,  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  l a s  p r i m e r a s  
e l e c c i o n e s  d e m o c r á t i c a s  e n  S u d á f r i c a ,  d e  é s t a s  s u r g i ó  
e l  P a r l a m e n t o  q u e  s e  r e u n i ó  p o r  v e z  p r i m e r a  e n  l a  S e d e  
d e l  P a r l a m e n t o  e n  C a p e  T o w n  e n  m a y o  d e  1 9 9 4 .  

E l  p a r l a m e n t o  e s t á  c o m p u e s t o  p o r  d o s  c á m a r a s :  l a  
A s a m b l e a  N a c i o n a l  y  e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  P r o v i n c i a s  
( N C O P ) .  

L a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  e s  l a  C á m a r a  m á s  g r a n d e ,  
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  s e  e s t a b l e c e  q u e  n o  d e b e  t e n e r  
m á s  d e  4 0 0  d i p u t a d o s ,  n i  m e n o s  d e  3 5 0 .  S u s  m i e m b r o s  
s e  e l i g e n  a  t r a v é s  d e  u n a  e l e c c i ó n  d i r e c t a .  E l  C o n s e j o  
N a c i o n a l  d e  P r o v i n c i a s  ( N C O P )  e s t á  f o r m a d o  p o r  n u e v e  
d e l e g a c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  y  u n a  d e l e g a c i ó n  d e  l a  
A s o c i a c i ó n  d e  G o b i e r n o s  L o c a l e s  d e  S u d á f r i c a  ( S A L G A ) .  
C a d a  p r o v i n c i a  t i e n e n  1 0  d e l e g a d o s ,  4  e s p e c i a l e s  y  6  
p e r m a n e n t e s .  L a  d e l e g a c i ó n  e s t á  e n c a b e z a d a  p o r  e l  
P r e m i e r  d e  c a d a  p r o v i n c i a ,  c o m o  i n v i t a d o  e s p e c i a l .  

L a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  c o m o  r e p r e s e n t a n t e  d e l  p u e b l o ,  
e l i g e  a l  P r e s i d e n t e ,  p r o v e e  u n a  a r e n a  p a r a  e l  d e b a t e ,  
a p r u e b a  l a s  l e y e s  y  s u p e r v i s a  a l  E j e c u t i v o .  L a  N C O P  
r e p r e s e n t a  a  l a s  p r o v i n c i a s  y  g a r a n t i z a  q u e  l o s  
i n t e r e s e s  p r o v i n c i a l e s  s e  t o m e n  e n  c u e n t a  e n  l a  t o m a  
d e  d e c i s i o n e s  d e l  g o b i e r n o ,  p a r t i c i p a  e n  l a  a p r o b a c i ó n  
d e  l a s  l e y e s ,  f u n g e  c o m o  f o r o  p a r a  e l  d e b a t e  d e  l o s  
a s u n t o s  p r o v i n c i a l e s  y  r e p r e s e n t a  a  e s c a l a  n a c i o n a l  a  
l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s .  A m b a s  C á m a r a s  p a r t i c i p a n  e n  e l  
d e b a t e  y  v o t a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o .  

L a  m a y o r  p a r t e  d e l  t r a b a j o  p a r l a m e n t a r i o  s e  r e a l i z a  e n  
l o s  C o m i t é s ,  a  p a r t i r  d e  s u  t r a b a j o ,  e l  p a r l a m e n t o  h a c e  
n u e v a s  l e y e s ,  m o d i f i c a  l a s  e x i s t e n t e s  y  r e p u d i a  l a s  
l e y e s  q u e  y a  n o  s o n  n e c e s a r i a s .  L a  l e g i s l a c i ó n  s e  h a c e  
e n  v a r i a s  f o r m a s ,  l a  m á s  c o m ú n  o c u r r e  c u a n d o  u n  
d e p a r t a m e n t o  g u b e r n a m e n t a l  p r e p a r a  u n a  i n i c i a t i v a ,  
q u e  p r e s e n t a  e l  M i n i s t r o  i n t e r e s a d o  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n .  

L o s  m i e m b r o s  d e l  P a r l a m e n t o  y  l o s  c o m i t é s  t a m b i é n  
p u e d e n  i n t r o d u c i r  i n i c i a t i v a s .  U n a  v e z  q u e  é s t a s  s e  h a n  
p r e s e n t a d o  e n  e l  P a r l a m e n t o ,  s e  d e b a t e n  e n  l o s  c o m i t é s  
p a r l a m e n t a r i o s  e n  a m b a s  c á m a r a s  y  s e  m o d i f i c a n  s i  e s  
n e c e s a r i o .  L a s  l e y e s  v i e j a s  q u e  n o  s o n  r e l e v a n t e s  s e  
r e p u d i a n  y  l a s  l e y e s  e x i s t e n t e s  s e  e n m i e n d a n .  L a s  
r e u n i o n e s  d e  C o m i t é  e s t á n  a b i e r t a s  a l  p ú b l i c o  y  é s t e  
p u e d e  s u g e r i r  m o d i f i c a c i o n e s  a  l a s  i n i c i a t i v a s .  U n a  v e z  
q u e  s e  a p r u e b a  l a  i n i c i a t i v a ,  l a  f i r m a  e l  p r e s i d e n t e  y  s e  
c o n v i e r t e  e n  u n  A c t a  d e l  P a r l a m e n t o .  L a  n u e v a  L e y  s e  
p u b l i c a  e n  l a  g a c e t a  g u b e r n a m e n t a l .  

E l  p a r l a m e n t o  r e p r e s e n t a  a l  p u e b l o  s u d a f r i c a n o  y  t i e n e  
l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  m a n t e n e r  e l  r e n d i m i e n t o  d e  
c u e n t a s  d e l  g o b i e r n o  a l  p u e b l o .  E l  p a r l a m e n t o  y  s u s  
c o m i t é s  t i e n e n  f u e r t e s  p o d e r e s :  p u e d e n  l l a m a r  a  u n a  
p e r s o n a  p a r a  p r o p o r c i o n a r  e v i d e n c i a s  o  d o c u m e n t o s  y  
p u e d e n  r e q u e r i r  q u e  c u a l q u i e r  p e r s o n a  o  i n s t i t u c i ó n  s e  
r e p o r t e .  U n  e s t a d o  d e  e m e r g e n c i a  s ó l o  p u e d e  
d e c l a r a r s e  a  t r a v é s  d e  u n  A c t a  d e l  P a r l a m e n t o  y  s ó l o  
p u e d e  r e n o v a r s e  s i  e l  P a r l a m e n t o  e s t á  d e  a c u e r d o .  S i  e l  
P a r l a m e n t o  l e  r e t i r a  s u  v o t o  d e  c o n f i a n z a  a l  G a b i n e t e ,  
é s t e  d e b e  r e n o v a r s e .  

C a d a  m i n i s t r o  d e l  g a b i n e t e  e s  r e s p o n s a b l e  d e  u n  
d e p a r t a m e n t o  g u b e r n a m e n t a l  e n  p a r t i c u l a r .  P o r  e j e m p l o ,  
e l  m i n i s t r o  d e  s a l u d  e s  r e s p o n s a b l e  d e  l a  s a l u d  
n a c i o n a l .  L o s  m i e m b r o s  d e l  P a r l a m e n t o  p u e d e n  
p r e g u n t a r l e s  a  l o s  m i n i s t r o s  s o b r e  s u s  d e p a r t a m e n t o s  y  
e s p e r a r  u n a  r é p l i c a  e x a c t a .  E x i s t e n  t r e s  c l a s e s  d e  
p r e g u n t a s  p a r l a m e n t a r i a s :  l a  i n t e r p e l a c i ó n  o  
m i n i d e b a t e s ,  l a s  p r e g u n t a s  c o n  r e s p u e s t a  o r a l  y  l a s  
p r e g u n t a s  c o n  r e s p u e s t a  e s c r i t a .  

C a d a  a ñ o  e l  M i n i s t r o  d e  F i n a n z a s  p r e s e n t a  e l  
p r e s u p u e s t o .  E s t a  e s  u n a  p r o p u e s t a  s o b r e  c ó m o  
r e c a u d a r á  d i n e r o  p a r a  e l  a ñ o  e n  c u e s t i ó n  y  s o b r e  c ó m o  
l o  g a s t a r á  e n  v a r i a s  a c t i v i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s .  E l  
p a r l a m e n t o  d e b a t e  e l  p r e s u p u e s t o  y  l o  v o t a .  L a  N C O P  
s e  i n v o l u c r a  e n  l a  d e c i s i ó n  f i n a l  r e s p e c t o  a  c u á n t o  
d i n e r o  s e  d i v i d e  e n t r e  g o b i e r n o  n a c i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y  
l o c a l .  
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E l  a ñ o  f i s c a l  c o m i e n z a  e l  p r i m e r o  d e  a b r i l  y  c o n c l u y e  e l  
3 1  d e  m a r z o .  P o r  r e g l a  g e n e r a l  e l  p r e s u p u e s t o  s e  
p r e s e n t a  a  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  e n  m a r z o  d e l  a ñ o  q u e  
e s t á  e x p i r a n d o .  

L o s  e l e m e n t o s  q u e  c o m p o n e n  e l  p r e s u p u e s t o  
c o n s o l i d a d o  n a c i o n a l  s o n :  

L o s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e l  F o n d o  d e  I n g r e s o s  N a c i o n a l  
( e l  p r e s u p u e s t o  p r i n c i p a l ) ;  l o s  i n g r e s o s  y  g a s t o s  d e l  
F o n d o  d e l  P r o g r a m a  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  y  D e s a r r o l l o  
( R D P )  y  d e  l a  a s i s t e n c i a  y  c o o p e r a c i ó n  t é c n i c a  
e x t r a n j e r a  a  l a s  a g e n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s ;  y  l o s  
f o n d o s  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  e s t a b l e c i d o s  l e g a l m e n t e .  

E l  p r e s u p u e s t o  s e  p r e s e n t a  e n  l o s  s i g u i e n t e s  
d o c u m e n t o s :  L a  R e v i s i ó n  P r e s u p u e s t a r i a ,  l a  E n c u e s t a  
n a c i o n a l  d e  G a s t o ,  l a  E s t i m a c i ó n  d e l  G a s t o  y  l a  
E s t i m a c i ó n  d e l  i n g r e s o  p a r a  e l  a ñ o  q u e  c o n c l u y e  e n  
m a r z o  d e  2 0 0 0 .  

E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e n  S u d á f r i c a  s e  h a n  r e a l i z a d o  
i m p o r t a n t e s  c a m b i o s  p a r a  m e j o r a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  
e s t r u c t u r a  d e  l a s  f i n a n z a s  p ú b l i c a s :  

S e  i n t r o d u j o  u n  m a r c o  p r e s u p u e s t a l  d e  t r e s  a ñ o s ,  c o n  e l  
a f á n  d e  r e d u c i r  l a  i n c e r t i d u m b r e  y  r e f o r z a r  l o s  v í n c u l o s  
e n t r e  l a s  p r i o r i d a d e s  a n u a l e s  y  l o s  p l a n e s  d e  g a s t o  d e  
m e d i a n o  p l a z o ;  

S e  e s t a b l e c i ó  l a  c o o p e r a c i ó n   i n t e r g u b e r n a m e n t a l  p a r a  
l l e v a r  a  c a b o  l a  c o o r d i n a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  y  
f i n a n c i e r a  e n t r e  l o s  á m b i t o s  n a c i o n a l ,  l o c a l  y  m u n i c i p a l ,  
a  t r a v é s  d e l  C o n s e j o  P r e s u p u e s t a r i o  y  e l  F o r o  
P r e s u p u e s t a r i o ,  a s í  c o m o  l a  C o m i s i ó n  F i n a n c i e r a  y  
F i s c a l ,  e n c a r g a d a  d e  l a s  r e l a c i o n e s  
i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s .  

S e  c r e ó  u n  S e r v i c i o  d e  I n g r e s o s  S u d a f r i c a n o ,  c o m o  
e n t i d a d  a u t ó n o m a  y  s e  f o r t a l e c i ó  l a  e s t r u c t u r a  f i s c a l  y  
s u  a d m i n i s t r a c i ó n :  

S e  c r e ó  u n  m a r c o  d e  a c u e r d o  p a r a  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  
d e  l o s  a c t i v o s  g u b e r n a m e n t a l e s :  

s e  i n t r o d u j e r o n  a r r e g l o s  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  u n  
m e r c a d o  d e  s u b a s t a s  c o m o  p a r t e  d e  u n a  m e j o r a  e n  e l  
m a n e j o  d e  l a  d e u d a  p ú b l i c a  

S e  d e c r e t ó  e l  A c t a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a s  F i n a n z a s  
P ú b l i c a s ,  q u e  e s t a b l e c e  l o s  p r i n c i p i o s  d e l  r e n d i m i e n t o  
d e  c u e n t a s ,  d e v o l v i e n d o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  l a  
p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  a  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  l a s  
A g e n c i a s  p r o p i e d a d  o  b a j o  c o n t r o l  d e l  E s t a d o .   

E n  e s t e  a ñ o  e l  s i s t e m a  d e  p r e s u p u e s t a c i ó n  d e  
i n c r e m e n t o s  s a l a r i a l e s  c a m b i a r á  p a r a  p r e s u p u e s t a r  l o s  
c o s t o s  p e r s o n a l e s .  

E n  e l  c a m i n o  a ú n  q u e d a n  l a s  s i g u i e n t e s  r e f o r m a s :  

R e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  p r i v a d a s ;   

A s o c i a c i o n e s  c o n  e l  s e c t o r  p r i v a d o  p a r a  l a  p r o v i s i ó n  d e  
s e r v i c i o s  y  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a ;  

L a  r e f o r m a  r e g u l a d o r a ,  e n  p a r t i c u l a r  e n  l o s  m o n o p o l i o s  
n a t u r a l e s ;  

L a  e x t e n s i ó n  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ;  

L a  R e f o r m a  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  r e m u n e r a c i o n e s ,  
i n c l u y e n d o  l o s  f o n d o s  d e  r e t i r o  y  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  
l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d :  

M e j o r a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  r i e s g o  f i n a n c i e r o ,  
i n c l u y e n d o  u n a  m e j o r a  e n  l o s  e s t á n d a r e s  d e  
c o n t a b i l i d a d  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  s u p e r v i s i ó n  d e  
l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s .  
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El  proceso de  aprobación de l  presupuesto  
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SUECIA 

S u e c i a  e s  u n  s i s t e m a  p a r l a m e n t a r i o ,  u n i c a m e r a l .  E l  
R i s k d a g  e s t á  c o m p u e s t o  p o r  3 4 9  r e p r e s e n t a n t e s  p a r a  u n  
p e r i o d o  d e  4  a ñ o s .  

L o s  p r i n c i p i o s  y  r e g l a s  p r e s u p u e s t a r i a s  s e  e n c u e n t r a n  
e s t a b l e c i d a s  e n  e l  A c t a  P r e s u p u e s t a r i a ,  e l  R i s k d a g  s e  
c o n c e n t r a  m á s  e n  l o s  a g r e g a d o s ,  q u e  e n  l o s  m o n t o s  
d e t a l l a d o s .  

E l  m o n t o  d e l  g a s t o  d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  s e  d e t e r m i n a  
t r e s  a ñ o s  p o r  a d e l a n t a d o ,  a l  f i j a r  t e c h o s  d e  g a s t o .  L a s  
d e c i s i o n e s  s o b r e  e l  g a s t o  s e  t o m a n  e n  d o s  e t a p a s  e n  l a  
p r i m a v e r a  y  e n  e l  o t o ñ o .  E n  l a  p r i m e r a  e t a p a  e l  R i s k d a g  
d e c i d e  l o s  m a r c o s  p r e s u p u e s t a l e s  a  l o s  c u a l e s  d e b e r á  
a d h e r i r s e  e n  l a  s i g u i e n t e  e t a p a .  L a  i n i c i a t i v a  
p r e s u p u e s t a l  s e  e n v í a  a  f i n a l e s  d e  s e p t i e m b r e   

L o s  t r a b a j o s  p r e s u p u e s t a r i o s  c o m i e n z a n  m á s  d e  u n  a ñ o  
a n t e s  d e l  a ñ o  f i s c a l  r e l e v a n t e .  E l  M i n i s t e r i o  d e  
F i n a n z a s  r e v i s a  l a s  p r o y e c c i o n e s  d e  l a s  t e n d e n c i a s  
e c o n ó m i c a s  p a r a  u n  p e r i o d o  d e  t r e s  a  c i n c o  a ñ o s  e  
i n f o r m a  a l  G o b i e r n o  d e  l a s  p r o y e c c i o n e s  e n  l a s  
t e n d e n c i a s  e c o n ó m i c a s  e n  D i c i e m b r e .  E n t o n c e s  e l  
g o b i e r n o  d e c i d e  c ó m o  l l e v a r  a  c a b o  e l  t r a b a j o  s o b r e  l a  
P r o p u e s t a  P r e s u p u e s t a l  d e  P r i m a v e r a .  E s t a  c o n t i e n e  l o s  
l i n e a m i e n t o s  b á s i c o s  p a r a  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  q u e  e l  
G o b i e r n o  l e  p r e s e n t a  a l  P a r l a m e n t o .  

E n  e n e r o ,  a l  t i e m p o  q u e  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s   
r e v i s a  y  a c t u a l i z a  l a s  p r o y e c c i o n e s ,  l o s  o t r o s  m i n i s t r o s  
e x a m i n a n  l a s  p r o y e c c i o n e s  p a r a  s u s  r e s p e c t i v a s  á r e a s  
d e  g a s t o  y  f o n d o s ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a s  p r o y e c c i o n e s  
e c o n ó m i c a s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  y  
l o s  r e s u l t a d o s  p r e s u p u e s t a l e s  d e l  a ñ o  f i s c a l  p r e v i o .  

A l  i n i c i o  d e  f e b r e r o ,  l o s  m i n i s t r o s  l e  e n v í a n  s u s  
e v a l u a c i o n e s  s o b r e  e l  m o n t o  d e l  g a s t o  p a r a  l o s  

s i g u i e n t e s  t r e s  a ñ o s ,  s i  s e  i m p l e m e n t a n  l a s  m e d i d a s  y a  
d e c i d i d a s .  A l  m i s m o  t i e m p o  p u e d e n  e n v i a r  s u g e r e n c i a s  
p a r a  m o d i f i c a r  e l  g a s t o ,  i n d i c a n d o  c ó m o  s e  f i n a n c i a r í a n  
l o s  i n c r e m e n t o s .  L o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s  y  d e  o t r o  t i p o ,  s e  
c a l c u l a n  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s .  

D u r a n t e  F e b r e r o  y  a l  c o m i e n z o  d e  m a r z o ,  e l  M i n i s t r o  d e  
F i n a n z a s  e x a m i n a  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  l o s  o t r o s  
m i n i s t r o s  y  l a s  p r o p u e s t a s  p a r a  i n c r e m e n t a r  y  c o r t a r  e l  
p r e s u p u e s t o .  E s  m u y  i m p o r t a n t e  q u e  t o d o s  l o s  m i n i s t r o s  
e s t é n  d e  a c u e r d o  e n  l a s  c o n s e c u e n c i a s  f i n a n c i e r a s  d e  
u n a  p r o p u e s t a  p a r t i c u l a r .  S i n  e m b a r g o  n o  e s  r e q u i s i t o  
e s t e  a c u e r d o  e n  l o s  i n c r e m e n t o s  o  r e c o r t e s  
p r e s u p u e s t a l e s  q u e  s e  l l e v e n  a  c a b o .  

U n  p r o p ó s i t o  i m p o r t a n t e  d e l  t r a b a j o  d e l  m i n i s t e r i o  d e  
f i n a n z a s  e n  e s t a  e t a p a  e s  e x a m i n a r  s i  e l  i n g r e s o  
e s t i m a d o  y  e l  g a s t o  p e r m i t e n  a l c a n z a s  l o s  o b j e t i v o s  d e  
p o l í t i c a  f i s c a l  p a r a  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .  L a s  m e t a s  
f i s c a l e s  s o n :  e l  t e c h o  p r e s u p u e s t a l  p a r a  e l  g o b i e r n o  
c e n t r a l  y  e l  e n d e u d a m i e n t o  n e t o  d e l  g o b i e r n o  g e n e r a l .  
S i  e l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s  c r e e  q u e  l a s  m e t a s  n o  s e  
a l c a n z a r á n  e n t o n c e s  p r o p o n e  r e d u c c i o n e s  e n  e l  
p r e s u p u e s t o .  

U n  p u n t o  c r u c i a l  a l  i n i c i o  d e l  p r o c e s o                                                                       
p r e s u p u e s t a r i o  e s  l a  r e u n i ó n  s o b r e  l a  p o l í t i c a  
p r e s u p u e s t a r i a  g u b e r n a m e n t a l  q u e  s e  c e l e b r a  a  
c o m i e n z o s  d e l  m e s  d e  m a r z o ,  c a d a  a ñ o .  E l  p r o p ó s i t o  d e  
e s t a s  d i s c u s i o n e s ,  q u e  d u r a n  u n o  o  d o s  d í a s ,  e s  q u e  l o s  
m i n i s t r o s  l l e g u e n  a  a c u e r d o s  s o b r e  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a  
p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  l a  p o l í t i c a  p r e s u p u e s t a r i a  y  l o s  
p u n t o s  p r i n c i p a l e s  d e l  P r o y e c t o  p r e s u p u e s t a r i o  d e  
P r i m a v e r a .  L a  d i s c u s i ó n  s e  b a s a  e n  u n a  p r o p u e s t a  q u e  
e l  M i n i s t r o  d e  F i n a n z a s  e n v í a  a  l o s  o t r o s  m i n i s t r o s  u n a  
s e m a n a  a n t e s .  
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L a  p r o p u e s t a  c o n t i e n e  e l  t e c h o  p r e s u p u e s t a l  p a r a  e l  
g o b i e r n o  c e n t r a l ,  p a r a  e l  n u e v o  t e r c e r  a ñ o  a l  c u a l  s e  
e x t i e n d e  e l  p r e s u p u e s t o ,  a s í  c o m o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  
r e c u r s o s  p a r a  l a s  2 7  á r e a s  d e  g a s t o  y  p a r a  e l  s i s t e m a  
d e  p e n s i o n e s  e x t r a  p r e s u p u e s t a r i o ,  a s í  c o m o  l o s  
i n c r e m e n t o s  o  r e d u c c i o n e s  e n  e l  g a s t o  d e  c i e r t a s  á r e a s .  

A  m á s  t a r d a r ,  e l  1 5  d e  a b r i l ,  e l  g o b i e r n o  e n v í a  l a  
p r o p u e s t a  d e  p o l í t i c a  f i s c a l  d e  p r i m a v e r a  a l  P a r l a m e n t o .  

E s t a  c o n t i e n e  l o s  l i n e a m i e n t o s  p a r a  l a  p o l í t i c a  
e c o n ó m i c a  p a r a  l o s  s i g u i e n t e s  a ñ o s .  E l  g o b i e r n o  h a c e  
u n a  p r o p u s e                                                                        
t a  a  n i v e l  d e l  g a s t o  p a r a  e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  y  p a r a  e l  
s e c t o r  p ú b l i c o ,  e n  c o n j u n t o ,  y  p r e s e n t a  u n  l i n e a m i e n t o  
g e n e r a l  s o b r e  c ó m o  s e  d i s t r i b u i r á  e l  g a s t o  d e l  g o b i e r n o  
c e n t r a l .  T a m b i é n  s e  i n c l u y e  u n a  e s t i m a c i ó n  d e l  i n g r e s o  
d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l  d u r a n t e  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .  C o m o  
r e g l a ,  l a  p r o p u e s t a  i n c l u y e  u n  p r e s u p u e s t o  
s u p l e m e n t a r i o  c o n  l o s  c a m b i o s  p r o p u e s t o s  e n  l a s  
a s i g n a c i o n e s  p o r  á r e a  p a r a  e l  a ñ o  e n  c u r s o .   

L a  C á m a r a  r e v i s a  e l  p r e s u p u e s t o  e n  d o s  e t a p a s .  
P r i m e r o ,  e n  s e p t i e m b r e ,  e l  R i s k d a g  d e t e r m i n a  c u á n t o  
d i n e r o  d e b e r á  a s i g n a r s e  a  c a d a  u n a  d e  l a s  2 7  á r e a s  d e  
g a s t o , 23 y  d e c i d e  l o s  i m p u e s t o s  y  o t r o  t i p o  d e  i n g r e s o s  
g u b e r n a m e n t a l e s .  E s t a  t a r e a  l e  c o r r e s p o n d e  a l  C o m i t é  
d e  F i n a n z a s ,  d e s p u é s  e l  r e s t o  d e  l o s  c o m i t é s  o p i n a n  
s o b r e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p o r  á r e a .  L a  C á m a r a  
d e b e  t e n e r  u n a  d e c i s i ó n  a n t e s  d e  N a v i d a d . 24 D e s p u é s  d e  
q u e  l a  i n i c i a t i v a  s e  h a  e n v i a d o ,  l o s  p a r l a m e n t a r i o s  
t i e n e n  1 5  d í a s  p a r a  e n v i a r  s u s  o b s e r v a c i o n e s  s o b r e  e l  
p r e s u p u e s t o .  

E n  a b r i l  s e  l l e v a  a  c a b o  e l  G r a n  d e b a t e  s o b r e  l a  p o l í t i c a  
e c o n ó m i c a  d e l  g o b i e r n o ,  b a s a d a  e n  l a  p r o p u e s t a  d e  
p r i m a v e r a ,  q u e  c o n t i e n e  l a s  p r o p u e s t a s  p a r a  e l  f u t u r o .  

A l  m e n o s  u n a  v e z  a l  a ñ o ,  e l  C o m i t é  s o b r e  l a  
C o n s t i t u c i ó n  e m i t e  u n  r e p o r t e  c o n  s u s  r e s u l t a d o s  s o b r e  
e l  e s c r u t i n i o  g u b e r n a m e n t a l ,  g e n e r a l m e n t e  o c u r r e  a l  
f i n a l  d e  l a  p r i m a v e r a ,  g e n e r a n d o  u n  d e b a t e  m u y  
a n i m a d o .  D e  e s t a  f o r m a ,  e l  R i s k d a g  l l e v a   a  c a b o  l a  
s u p e r v i s i ó n  d e l  g o b i e r n o .  

 

                                                        
23 Un área de gasto es el equivalente de un ramo administrativo en México. 
24 El año fiscal coincide con el año calendario, i.e. comienza en enero. 
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El  ca lendar io  de l  proceso presupuestar io  anual  en  Suecia  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARLAMENTO GOBIERNO AGENCIAS 

1 . TRABAJO PRESUPUESTAL PREPARATORIO 

2. REUN IÓ N  GUBERNAMEN TAL PREPARATORIA  
I. REPORTES ANUALES Y DOCUMEN TACIÓ N  

PRESUPUESTAL ENVIADA AL GOBIERNO 

3. PROPUESTA DE POLÍTICA FISCAL DE PRIMAVERA, 
INCLUYENDO TECHO PRESUPUESTAL II. REPORTES DE AUDITORÍA ENVIADOS AL GOBIERNO 

A ) DECISIÓ N  SOBRE EL TECH O PRESUPUESTAL Y  
LOS MARCOS PRELIM INARES PARA LAS ÁREAS DE 

GASTO 
4. CIFRAS PRELIM INARES PRESUPUESTARIAS 

III. EN TREGA AL PARLAMEN TO DEL REPORTE ANUAL DEL 
GOBIERNO CEN TRAL 

En ero 
 
Feb rero 

M arzo 

A b ril 

M ayo 

Jun io 

Julio 

Agosto 

Septiem b re 

Octub re 

Nov iem b re 

Diciem b re 

5. LA PROPUESTA PRESUPUESTAL SE ENVÍA AL 
PARLAMEN TO A  MÁS TARDAR EL 20  DE SEPTIEM BRE 

B) DECISIÓ N  SOBRE LOS MARCOS 
PRESUPUESTARIOS PARA LAS ÁREAS DE GASTO  

(27 ÁREAS)  

C) DECISION ES SOBRE LOS FONDOS PARA FIN ES 
ESPECÍFICOS 

6. EL GOBIERNO DECIDE SOBRE LOS OBJETIVOS Y 
RECURSOS PARA CADA AGENCIA . (DOCUM EN TO 

APROBADO POR EL GOBIERNO)  


