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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZS PUBLICAS

RESUMEN EJECUTIVO

En 2003 la economia mexicana crecid 1.3% en términos reales, nivel inferior a la
meta del 3.0% planteada por el Ejecutivo Federal.

El menor crecimiento econémico afecté la evolucion del empleo. Entre el cuarto
trimestre de 2002 e igual periodo de 2003, los asegurados permanentes en el
IMSS en actividades econdmicas disminuyeron en 33 mil personas, es decir, se
contrajeron 0.3 por ciento,

Al cierre del ano, la tasa de inflacién se ubicoé en 3.98%, nivel superior en 0.98
puntos a la meta, pero 1.72 puntos inferior a la registrada en 2002.

La tasa real de CETES a 28 dias promedié 2.4%, cifra superior en 0.82 puntos a la
observada en 2002.

La cuenta corriente de la balanza de pagos registré un déficit de 9 mil 150.2
millones de ddlares. Déficit que resultod inferior 34.9% al registrado en 2002. Por su
parte, el déficit comercial ascendioé a 5 mil 602.8 millones de ddlares, 29.2% menor
que el registrado el afo anterior. La cuenta de capital registré6 un superavit de 17
mil 528.4 millones de ddlares, 20.5% menos que el de 2002 y las reservas
internacionales registraron una cifra record de 57 mil 434.9 millones de dolares, 9
mil 450.9 millones de délares mas que las del cierre 2002.

En el afno 2003, las finanzas publicas registraron un déficit de 41 mil 737.2
millones de pesos, cantidad equivalente al 0.6% del PIB y superior en 8 mil 869.7
millones de pesos al déficit aprobado por el H. Congreso de la Unién de 32 mil
867.5 millones de pesos. Si se excluye el valor bruto de las erogaciones asociadas
al Programa de Separacién Voluntaria, el déficit publico registré una disminucion
de 7 mil 318 millones de pesos.

Los ingresos presupuestarios sumaron un billon 599 mil 797.2 millones de pesos,
10.3% real por arriba de lo obtenido en el afio 2002, derivado del crecimiento de
los ingresos del Gobierno Federal (9.6% real), asi como de los ingresos propios de
los Organismos y Empresas bajo control directo presupuestario (12.2% real). En
comparacion con lo programado, los ingresos estuvieron por arriba en 126 mil
240.3 millones de pesos, lo que equivale a un avance de la meta anual de
captacién en 108.6 por ciento.

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal aumentaron 34.5% real en
relacion con el monto captado en 2002. En particular, dentro de los ingresos
petroleros, el rubro de Derechos sobre Hidrocarburos experimentaron un
crecimiento real de 71.9% respecto al afio anterior.

En el 2003, los ingresos petroleros aumentaron 24.6% real y superaron en 69 mil
919.2 millones de pesos a la meta programada.

En gasto neto pagado del sector publico presupuestario ascendié a 1 billon 643 mil
829.3 millones de pesos, superior 7.7% en términos reales a los ejercidos en el
2002 y equivalente al 24.3% del PIB. Cantidad superior en 9.1% al monto
aprobado.
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- En el ano 2003, el gasto programable aumenté 9.3% real y el no programable en
3.6%, destacando el incremento del costo financiero de 2.4% real respecto al
monto pagado en el 2002. Por su parte, las Participaciones Federales aumentaron
0.3% real y los Adefas crecieron 157.8 por ciento.

- El gasto en funciones de gestién gubernamental aumenté 2.0% en términos
reales. Mientras que el gasto de las funciones de desarrollo social y las funciones
productivas aumento 8.6% y 8.5% en términos reales, respectivamente.

- En la clasificacion econémica, el gasto programable pagado alcanzé una cifra de 1
billén 211 mil 647 millones de pesos, reflejo de mayores erogaciones en gasto
corriente por mas de 53 mil millones y en gasto de capital por cerca de 52 mil
millones. El gasto en Servicios Personales aumentd en 6.7% real, en tanto que la
inversion fisica directa, crecié 11.8% real.

- El gasto federal descentralizado sumé 545 mil 630.3 millones de pesos, cantidad
superior a la presupuestada en 14 mil 166.9 millones de pesos. Las
participaciones a Entidades Federativas y Municipios, tuvieron un crecimiento de
0.3%, el Ramo 33 aumentd 2.1% real, el PAFEF 96.3% real y los Convenios
registraron una disminucion de 2.2% en términos reales.

- Al cierre del 2003, la inversion financiada para proyectos de infraestructura de
largo plazo (PIDIREGAS), represento un monto de 852 mil 220 millones de pesos,
a costo directo de los proyectos, correspondiendo el 14% a proyectos de la
Comision Federal de Electricidad y el 86% a los de Petrdleos Mexicanos.

- Al 31 de diciembre de 2003, el saldo de la deuda publica neta, medida como
proporcion del PIB se ubicé en 26.0%, porcentaje superior en 1.6 puntos
porcentuales al observado al cierre de 2002. Del total de esta proporcién, 12.6%
son pasivos internos y 13.4% obligaciones con el exterior.

- Durante 2003, la deuda externa neta crecid 1 mil 368.6 millones de ddlares con
respecto al cierre de 2002, al ubicarse en 77 mil 303.4 millones de ddlares. Por su
parte, el saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal crecié105 mil 824.9
millones de pesos, al ubicarse en 927 mil 097.1 millones de pesos.

- En el 2003, el saldo de la deuda del Gobierno del Distrito Federal registré un
crecimiento de 3 mil 348.8 millones de pesos con respecto a 2002.

- Durante 2003 se erogaron 190 mil 912.4 millones de pesos para atender el costo
financiero de la deuda del sector publico presupuestario y las erogaciones para
los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca, cifra mayor en 6
mil 029.9 millones de pesos a lo programado en el PEF 2003 y superior 2.4% real
respecto al 2002.

- Al finalizar el 2003, la deuda bruta del IPAB se situé en 821 mil 305 millones de
pesos, cifra menor en 1.8% en términos reales respecto al saldo registrado al
cierre de 2002. Durante el afo, la posicion financiera del IPAB disminuyd 1.2%
real, lo que se explica por el efecto de los movimientos de los activos y pasivos del
Instituto.
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PRESENTACION

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFIP) pone a disposicion de los
Grupos Parlamentarios, Comisiones y Diputados el presente Analisis a los
Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
correspondiente al cuarto trimestre de 2003, en cumplimiento de lo que establece
el Articulo 42, inciso a) del Estatuto de la Organizacién técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la H. Camara de Diputados.

El documento consta de cinco apartados. En el primero, se analiza la situacion
econdmica durante el ano 2003, revisando las metas macroeconémicas
propuestas por el Ejecutivo Federal, asi como la orientacion de las politicas fiscal y
monetaria, revisando los principales resultados en materia de crecimiento
econdmico, empleo, precios, mercados financieros y sector externo.

En el segundo apartado, se revisan los resultados generales de las finanzas
publicas, comentando en lo fundamental el balance publico y presupuestario
obtenidos a partir de los programas de ingresos y gastos del gobierno; también se
analiza el efecto sobre el balance publico al registrar contablemente las
operaciones de liquidacion de Banrural y la creacion de la Financiera Rural.

Mas adelante, en el tercer apartado, se analiza la evolucién de los ingresos
presupuestarios en el ejercicio fiscal 2003, realizando comparaciones contra el
afio anterior y respecto de lo programado.

La cuarta parte del documento analiza el comportamiento del ejercicio del gasto
publico, destacando las variaciones en relacion al afio anterior y las proporciones
en cuanto al Producto Interno Bruto. A diferencia de otros analisis, en esta ocasion
el CEFIP parte de una revision funcional del gasto y, a partir de ella, se revisan
otras clasificaciones, como la administrativa, la econdmica, el gasto federal
descentralizado y la inversion financiera.

En el quinto apartado se presenta un analisis al Informe de la Deuda Publica,
exponiendo algunos comentarios sobre la evolucion de los saldos de la deuda
externa e interna, asi como de los niveles de endeudamiento neto que se
registraron durante el afio. Asimismo, se presentan algunos comentarios respecto
a la situacion de los activos y pasivos del IPAB.

Finalmente, el documento contiene un anexo estadistico, que complementa la
informacion revisada en las distintas secciones.
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1. Situacion Econémica

En los Criterios Generales de Politica Econdémica para 2003 (CGPE-2003) se
sefald que el principal reto que enfrentaria la politica econébmica para ese afno,
seria propiciar una mayor tasa de crecimiento econdémico conservando la
estabilidad y el control inflacionario en un entorno externo caracterizado por una
mayor incertidumbre.

Para alcanzar la meta esperada de crecimiento econémico de 3.0 por ciento anual
y una inflacion anual de 3.0 por ciento al cierre de 2003, el programa econdémico
del Ejecutivo Federal propuso tres metas basicas: incrementar el ritmo de
actividad econdémica, la generacién de mas y mejores empleos formales y elevar el
poder adquisitivo de los salarios; mantener el control de la inflacion mediante una
politica monetaria y fiscal responsable; y conservar las cuentas externas en un
nivel moderado y sanamente financiable.

A pesar que, a partir del segundo semestre de 2003 diversos indicadores
comenzaron a mejorar su desempefo, particularmente el mayor crecimiento de la
produccion, de las exportaciones y del consumo privado, que se reflejé en un
mayor crecimiento del PIB en el cuarto trimestre del afio (2.0 por ciento real
anual), no fueron suficientes para generar mas empleos y elevar el ingreso per
capita al cierre del afio. Lo anterior parece confirmar que el pais no puede
reactivar su crecimiento econémico sin provocar presiones inflacionarias, como se
observo al cierre de 2003 y enero de 2004.

El marco macroeconémico durante 2003 se caracterizé por: una disciplina fiscal;
bajos niveles de inflacion, gracias a la coordinacion entre las politicas monetaria y
fiscal; elevados precios de petroleo; un desempeno favorable del mercado
accionario y una acumulacion significativa de reservas internacionales, aun
cuando este entorno enfrentd periodos de alta volatilidad ante los movimientos
especulativos influidos, en parte, por las bajas tasas de interés internas e
internacionales y la depreciacion del dolar ante el yen y el euro.

Un entorno mas favorable de la economia internacional, también contribuyé al
mejor desempeno de la actividad econdmica a partir del segundo semestre del
afno, particularmente la mejor evolucion de la economia estadounidense, que se
reflejé6 en mas crecimiento econémico, mayor demanda, baja inflacién y menores
tasas de interés, aun cuando se mantuvo la depreciacién del délar ante el yen y el
euro, influida por el déficit en la cuenta corriente y fiscal y las elevadas tasas de
desempleo en Estados Unidos.
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1.1 Producto Interno Bruto

Para el 2003, el Ejecutivo Federal se fij6 una meta de crecimiento en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para ese ano de 3.0 por ciento real. Sin
embargo, de acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), el PIB a precios constantes crecié solamente 1.3
por ciento, es decir, menos de la mitad de lo esperado. No obstante, en el cuarto
trimestre de ese afo se observdo una recuperacién, ya que después de un
crecimiento anual de 0.1 por ciento y 0.6 por ciento en el segundo y tercer
trimestre del ano, respectivamente, en el cuarto se registrdé una tasa de
crecimiento anual de 2.0 por ciento (ver Cuadro 1 del Anexo).

Por su parte, el PIB per capita tuvo un crecimiento de 0.1 por ciento, considerando
que en el 2003, la poblacién crecié a un ritmo cercano al 1.2 por ciento anual, lo
que resulta favorable comparado con los dos anos previos cuando dicho indicador
mostré un retroceso: en 2002 el PIB per capita disminuyd 0.7 por ciento como
resultado de un crecimiento de 0.7 por ciento del PIB y un aumento de 1.4 por
ciento de la poblacién; mientras que en 2001 el PIB por habitante cayé 1.6 por
ciento como resultado de una reduccion de 0.2 por ciento del PIB y un aumento de
1.4 por ciento de la poblacion.

Particularmente el incremento de 1.3 por ciento real del PIB en 2003 se explica por
un crecimiento de 3.9 por ciento real anual del sector agropecuario y una caida de
0.8 por ciento en la actividad industrial y dentro de ésta la rama manufacturera
registrdo una contraccidon en términos reales de 0.8 por ciento anual, mientras que
la mineria, la construccion y la electricidad mostraron tasas de crecimiento real
positivas de 3.7, 3.4 y 1.1 por ciento, respectivamente.

Asimismo, el sector servicios registré una tasa de crecimiento real anual de 1.9 por
ciento, en dicho sector todas las ramas registraron crecimiento real, destacandose
los servicios financieros que crecieron a una tasa anual de 3.8 por ciento real, los
transportes que crecieron a una tasa anual de 3.3 por ciento y el comercio que
crecié 1.3 por ciento real anual, mientras que los servicios comunales crecieron en
solo 0.5 por ciento anual.

Asi, durante los ultimos tres afos el PIB registré un ritmo de crecimiento de 0.64
por ciento promedio anual, mientras que la fuerza de trabajo se incrementé a una
tasa de 3.5 por ciento promedio anual, es decir, que si nuestra economia esta
creciendo a un nivel inferior a 1.0 por ciento anual, no se esta generando riqueza y
por lo mismo no hay forma de poder atender la demanda de empleo y por el
contrario, aumenta el subempleo, la migracion y el mercado informal.
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1.2 Oferta y Demanda Agregadas

Al cuarto trimestre de 2003, la Oferta y Demanda Agregadas tuvieron un
incremento real anual de 2.0 por ciento respecto al mismo trimestre de 2002; este
comportamiento se explica, por el lado de la demanda, por un crecimiento de 3.1
por ciento en el consumo total, un incremento en la inversion total de 0.8 por
ciento, y un crecimiento en las exportaciones de 4.6 por ciento.

El comportamiento del consumo y la inversién, a su vez, fue resultado de un
aumento de 3.2 por ciento en el consumo privado y de 2.8 por ciento en el
consumo publico; asi como por un incremento de 22.7 por ciento en la inversion
publica y una reduccion de 8.6 por ciento en la inversion privada (ver Cuadro 2 del
Anexo). El incremento de la Formacion Bruta de Capital Fijo obedecié a que la
inversion en maquinaria y equipo nacional aumenté 1.4 por ciento y la importada
cayo 0.5 por ciento.

Con relacién a los componentes de la Oferta Agregada al cuarto trimestre de
2003, el Producto Interno Bruto mostré una tasa de crecimiento anual de 2.0 por
ciento, en tanto que las importaciones de bienes y servicios tuvieron un
incremento de 2.0 por ciento, debido principalmente a la adquisicion de bienes de
consumo intermedio y final, asi como de servicios.

En general, el comportamiento de la Oferta y Demanda Agregadas, durante el
cuarto trimestre del afio, mostré un comportamiento heterogéneo en sus variables;
sin embargo, la que presenté una mayor volatilidad fue la variacion de existencias,
que registr6 una reduccion de 77.2 por ciento, de lo que se infiere que las
empresas estan cubriendo los excedentes de demanda con las existencias de sus
productos en bodega sin incrementar sus niveles de produccion y empleo.

1.3 Empleo

La evolucion del empleo formal es el resultado, principalmente, del
comportamiento del nivel de produccion, ya que hay una relacion estrecha entre la
evolucion del PIB y el empleo sectorial en actividades econdémicas, es decir, que
ante el bajo ritmo de crecimiento del pais no existen condiciones para generar una
cantidad considerable de puestos de trabajo formales y absorber a toda la
poblacién en edad de trabajar que se incorpora cada afio al mercado de trabajo y
que se incrementa en promedio 3.5 por ciento anual.

El indicador mas confiable de que se dispone para medir el empleo formal son los
asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyo numero
entre el cuarto trimestre de 2002 e igual trimestre de 2003, disminuy6 en 33 mil
personas (-0.3 por ciento anual) en actividades econdmicas, que se explica por
una reduccion de 145 mil y 13 mil asegurados en los sectores industrial y
agropecuario, respectivamente y por un aumento de 125 mil asegurados en el
sector servicios.
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Es importante destacar que entre el cuarto trimestre de 2000 y el cuarto trimestre
de 2003, el total de asegurados permanentes en actividades econdmicas
disminuy6 en 383 mil personas al pasar de 12 millones 705 mil a 12 millones 322
mil, que se explica por una pérdida de 784 mil asegurados en el sector industrial,
una disminucion de 20 mil asegurados en la agricultura y un aumento de 421 mil
asegurados en el sector servicios.

En el Informe Trimestral de la SHCP no se explican con claridad las causas que
llevaron a una menor tasa de crecimiento del PIB respecto a la meta esperada en
los CGPE-2003, aunque se hace referencia a factores externos adversos que
solamente comenzaron a mejorar en los ultimos meses del afio, particularmente la
evolucion de la economia estadounidense y dentro de ella su sector
manufacturero; sin embargo, la informacion disponible al cierre del afio nos
sugiere que dicha explicacion debe analizarse en un contexto mas amplio por la
siguientes razones:

e Primero, la meta de crecimiento del PIB de 3.0 por ciento anual que se
establecio en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2003 (CGPE-
2003) se dio bajo los siguientes supuestos: un crecimiento del PIB de Estados
Unidos de 2.5 por ciento real anual; un precio promedio de la mezcla mexicana
del petréleo de exportacion de 18.35 ddlares por barril (dpb); un tipo de cambio
de 10.10 pesos por ddlar y una tasa LIBOR (Tasa Interbancaria de Londres) de
2.90 por ciento promedio anual. Sin embargo, de acuerdo con los datos
observados al cierre del ano, el PIB de Estados Unidos tuvo un crecimiento
real de 3.1 por ciento anual en 2003; el precio promedio de la mezcla mexicana
de exportacion fue de 24.79 dpb; el tipo de cambio promedio 10.79 pesos por
dolar y la tasa LIBOR fue de 1.22 por ciento promedio anual. Es decir, los
resultados observados al cierre del afo resultaron, en general, mucho mas
favorables que los esperados en los CGPE-2003.

e En segundo lugar, no obstante que la tendencia de las importaciones
estadounidenses comenzd a repuntar a partir del tercer trimestre de 2002,
alcanzando tasas de crecimiento anual importantes hasta el segundo trimestre
de 2003, con un ligero descenso en el tercer trimestre de ese ano, las
exportaciones manufactureras mexicanas, que histéricamente habian
evolucionado casi paralelamente al ritmo de las importaciones
estadounidenses, no solamente se mantuvieron practicamente estancadas
durante casi todo 2002 y el primer trimestre de 2003, sino que en el segundo y
tercer trimestre de ese ano registraron caidas anuales de 4.5 y 1.1 por ciento,
respectivamente, recuperandose hasta el cuarto trimestre del afio al registrar
un crecimiento anual de 4.5 por ciento (ver grafica siguiente).
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Grafica 1
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Fuente: Elaborada por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos del Banxico y del INEGI

Lo anterior se explica por el hecho de que los bienes mexicanos continuaron
enfrentando una mayor competencia por parte de los paises asiaticos en el
mercado estadounidense, lo cual no logré revertirse a pesar de que desde mayo
de 2003 el tipo de cambio del peso comenzd a depreciarse ininterrumpidamente
frente al dolar.

Cuadro 1
MEXICO: INDICADORES ECONOMICOS ESTIMADOS Y OBSERVADOS EN EL 2003
Estimado
Indicador Observado
CGPE-2003

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 3.0 1.3

Nominal (miles de millones de pesos) 6,573.5 6,754.8

Deflactor del PIB 3.7 6.5
Inflacién Anual (% dic/dic) 3.0 3.98
Tipo de cambio nominal promedio (pesos popr ddlar) 10.10 10.79
Tasas de interés (CETES 28 dias)

Nominal promedio (%) 7.5 6.2

Real (%) 4.6 24
Cuenta Corriente

Millones de dolares -17,986.0 -9,150.2

% del PIB -2.8 -1.5
Balance Publico (% del PIB) -0.5 n.d.
PIB de EE. UU. (Var. % real) 2.5 3.1
Inflacion Anual de EE. UU. (%) 24 1.9
Petréleo (mezcla mexicana)

Precio promedio (dIs. por barril) 18.35 24.79

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,860 1,860
Tasa de interés externa LIBOR (%) 2.90 1.22

n.d. No disponible.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con

datos de la SHCP, INEGI, Banco de M&ico, Pemex y los Criterios Generales de Politica Econdémica
(CGPE) para el ejercicio fiscal 2003.
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1.4 Precios y Salarios

La inflacién como tal, es resultado de un crecimiento de la demanda agregada por
arriba del aumento de la oferta, lo cual se refleja en mayores precios. Si se
incrementa la demanda, los distintos oferentes tratan de producir mas para
obtener mayores utilidades, pero si la oferta no puede elevarse, ya sea por
restricciones, controles, falta de capacidad instalada, capital de trabajo u otras
razones, lo que hacen es subir los precios.

Si por otro lado, la demanda crece pero la produccion no crece al mismo ritmo, los
precios se mantienen estables, aunque si hay cambios en los precios relativos, es
decir que los precios de algunos bienes y servicios suben pero otros bajan, en
promedio se mantienen constantes. Por el contrario, si la oferta sube en un
porcentaje mayor que la demanda, entonces el rango de precios no s6lo no sube,
sino que tiende a bajar, que es lo que esta sucediendo en algunos paises
asiaticos.

Es decir, que mientras los principales competidores de México han bajado
considerable su inflacidon, en nuestro pais aun subyace una inflacién elevada
cercana al 4 por ciento, por lo que el Banco de México mantiene su politica
monetaria restrictiva, haciendo del llamado “corto” su principal instrumento.

En los CGPE-2003, el Ejecutivo se fij6 una meta de inflacion para ese afo de 3.0
por ciento anual medida por la variacién diciembre-diciembre del indice Nacional
de Precios al Consumidor; sin embargo, al cierre del afio se observé una variacion
de 3.98 por ciento anual, tasa 0.98 puntos por arriba de la meta pero 1.72 puntos
inferior a la registrada en 2002 de 5.7 por ciento (ver Cuadro 6 del Anexo).

No obstante que la inflacién en 2003 se mantuvo en el margen de variabilidad del
Banco de México de mas/menos un punto porcentual, la meta para ese afo no se
alcanzé, entre otros, por los siguientes factores:

e La mayor demanda agregada (que se refleja en mayor actividad econémica),
esta presionando a la inflacion, situaciéon que se aceler6 en el cuarto trimestre
de 2003 y se reflejo en un aumento del PIB anual de 2.0 por ciento en dicho
trimestre, variacion muy por arriba a la que se registrd en los tres trimestre
previos. Esto reflejo una clara tendencia de reactivacién de la economia, que
no estuvo acompanada por la estabilidad en los precios; y
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e La depreciacion del peso frente al ddlar; el tipo de cambio tuvo una variacion
nominal de 9.02 por ciento entre diciembre de 2002 y diciembre de 2003.
Histéricamente esta demostrada la estrecha relacion entre la variacion nominal
del tipo de cambio y la tendencia de los precios al consumidor, de tal forma que
la inflacidn disminuye so6lo si la variacion del tipo de cambio se mantiene por
debajo de los precios, como se puede observar en la siguiente gréfica:

Grafica 2

México: Inflacién y Tipo de Cambio, 1994-2003
(variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con datos del Banco de México.

Por otra parte, en el periodo enero-noviembre de 2003, los salarios nominales
tuvieron un incremento ligeramente por arriba de la inflacion, lo que permitio
aumentar el poder adquisitivo de los salarios durante ese afio desde 0.5 por ciento
en el salario minimo; 3.1 por ciento en los salarios base de cotizacion al IMSS; 4.6
por ciento en la agricultura; 1.7 por ciento en el comercio; 0.6 por ciento en las
remuneraciones medias de la industria manufacturera y 0.5 por ciento en las
maquiladoras.

1.5 Tasas de Interés y Crédito

El comportamiento de las tasas de interés internas dependen de diversos factores
internos y externos tales como el comportamiento de la inflacién, el tipo de
cambio, el manejo de la politica monetaria y la evolucién de las tasas de interés
internacionales, entre otros.

Por lo que respecta a las tasas de interés internacionales, durante 2003

mostraron, en general, una tendencia descendente resultado de las politicas
monetarias restrictivas aplicadas por los bancos centrales de Estados Unidos y de
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algunos paises europeos. La Tasa Interbancaria de Londres (LIBOR) a tres meses
disminuydé de un nivel de 6.69 por ciento observado en el cuarto trimestre de 2000
al nivel mas bajo observado en las ultimas décadas de 1.13 por ciento en el tercer
trimestre de 2003, para registrar un ligero repunte en el cuarto trimestre de ese
ano y cerrar en 1.17 por ciento; en el mismo periodo la Prime Rate del mercado
estadounidense pas6 de 9.50 por ciento a 4.00 por ciento cerrando 2003 en ese
nivel (ver Cuadro 9 del Anexo).

Por su parte, el Banco de México mantuvo su politica monetaria restrictiva para
alcanzar su meta inflacionaria en 2003, utilizando al llamado “corto” monetario
como su principal instrumento, el cual fue modificado en tres ocasiones durante el
afno como respuesta del Banco Central a la volatilidad cambiaria y a la amenaza
de incumplimiento de la meta de inflacion, con ello el “corto” pasd de 475 millones
de pesos diarios al cierre de 2002 a 700 millones de pesos diarios al cierre de
2003, es decir, se modifico en 47.4 por ciento (ver Cuadro 8 del Anexo).

En ese contexto, la tasa real de interés CETES a 28 dias después de haber
alcanzado un nivel maximo de 13.34 por ciento anualizado en el primer trimestre
de 2001, inicid6 una tendencia decreciente hasta ubicarse en 0.56 por ciento
anualizado en el cuarto trimestre de 2002, repuntando a 3.63 por ciento
anualizado en el primer trimestre de 2003 y 6.60 por ciento en el segundo
trimestre y disminuyendo en el tercer trimestre al 0.45 por ciento y registrar una
tasa negativa de —1.07 por ciento en el cuarto trimestre, de tal forma que la tasa
real promedio de los CETES a 28 dias en 2003 alcanzé 2.40 por ciento, superior
en 0.82 puntos a la observada en 2002 (ver Cuadro 9 del Anexo).

No obstante las bajas tasas de interés, los bancos comerciales no reactivaron los
créditos durante 2003, aun cuando la disminucién del crédito fue menor que la de
los dos afos inmediatos anteriores, con ello el impacto positivo que pudo haber
tenido la disminucion de las tasas de interés sobre la actividad econdmica se vio
nulificado por la falta de crédito a las actividades productivas.

Asi, por noveno afio consecutivo, la banca comercial redujo el monto real del
crédito al sector privado, disminuyendo en 2003 en —2.72 por ciento. El crédito al
sector industrial se redujo en —4.13 por ciento; el crédito a los servicios se redujo
en —7.29 por ciento; el destinado al sector agropecuario disminuyé en —2.07 por
ciento; mientras que el crédito a la vivienda cayé en —15.72 por ciento. Por su
parte el crédito al consumo tuvo un crecimiento considerable de 38.77 por ciento
anual (ver Cuadro 10 del Anexo).

1.6 Balanza de Pagos
Balanza en Cuenta Corriente
El saldo de la balanza en cuenta corriente con el exterior es la diferencia entre los

ingresos corrientes externos y los egresos corrientes hacia el exterior y es
equivalente pero con signo contrario al ahorro externo, es decir, que un déficit en
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la cuenta corriente de la balanza de pagos se interpreta como que el pais tuvo una
entrada de ahorro externo, mientras que cuando se presenta un superavit en la
cuenta corriente ello significa que hubo un ahorro externo negativo.

En el cuarto trimestre de 2003, la cuenta corriente de la balanza de pagos registré
un déficit de 3 mil 285.0 millones de ddlares, con este resultado se alcanzé un
déficit acumulado de 9 mil 150.2 millones de délares en todo el afo, saldo 34.9 por
ciento inferior al déficit observado en 2002 (ver Cuadro 14 del Anexo) y se explica
por un incremento de los ingresos corrientes en 4.1 por ciento anual y un
crecimiento de los egresos en 1.4 por ciento anual en ese periodo.

El saldo de la cuenta corriente es la suma de los saldos de la balanza comercial,
de la balanza de servicios factoriales, de la balanza de servicios no factoriales y de
las transferencias, los resultados de esos componentes acumulados al cuarto
trimestre de 2003 son los siguientes:

Cuadro 2

Meéxico: Balanza en Cuenta Corriente y sus principales componentes, 2002 - 2003
(millones de dolares)

Concepto 2002 2003 Var. % anual
Saldo de la Cuenta Corriente -14,053.3 -9,150.2 -34.89
Ingresos 187,856.5 195,504.0 4.07
Egresos 201,909.8 204,654.2 1.36
Saldo de la Balanza Comercial -7,916.2 -5,603.0 -29.22
Ingresos 160,762.7 165,355.2 2.86
Egresos 168,678.9 170,958.2 1.35
Saldo de la Balanza de Servicios Factoriales -12,357.4 -12,807.8 3.64
Ingresos 4,098.5 3,725.8 -9.09
Egresos 16,456.0 16,533.6 0.47
Saldo de la Balanza de Servicios no Factoriales -4,048.2 -4,466.9 10.34
Ingresos 12,691.6 12,658.3 -0.26
Egresos 16,739.7 17,125.3 2.30
Saldo de la Balanza de Transferencias 10,268.5 13,727.5 33.69
Ingresos 10,303.7 13,764.6 33.59
Egresos 35.2 371 5.49

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del Banco de México.

Balanza Comercial

Durante 2003, se realizaron exportaciones por un valor de 165 mil 355 mdd
corrientes, cifra 2.9 por ciento superior a las de 2002, en tanto que las
importaciones ascendieron a 170 mil 958 mdd, cifra 1.4 por ciento mas que en
2002. Como resultado de lo anterior, se registré un déficit en la balanza comercial
de 5 mil 603 mdd, 29.2 por ciento menos que el déficit observado en 2002.

En cuanto a las exportaciones totales realizadas en 2003, 77 mil 745 mdd
correspondieron al sector maquilador y representaron el 47.0 por ciento del total
exportado, mientras que 87 mil 610 mdd correspondid a los sectores no
maquiladores y representaron el restante 53.0 por ciento.
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Por origen sectorial de las exportaciones, 18 mil 634 mdd fueron petroleras (11.3
por ciento) y 146 mil 722 mdd no petroleras (88.7 por ciento), las primeras tuvieron
un crecimiento de 28.7 por ciento comparadas con las de 2002, mientras que las
segundas crecieron en soélo 0.3 por ciento anual.

Dentro de las exportaciones no petroleras, 141 mil 409 mdd correspondieron a las
manufacturas (55.0 por ciento correspondi6 a la industria maquiladora y el restante
45.0 por ciento a las no maquiladoras); 4 mil 795 mdd correspondieron al sector
agropecuario (3.3 por ciento de las exportaciones no petroleras) con un
crecimiento de 24.0 por ciento respecto a 2002 y a las exportaciones de bienes
extractivos correspondieron 517 mdd (0.4 por ciento de las exportaciones no
petroleras) y su crecimiento fue de 32.8 por ciento anual.

Por el lado de las importaciones (170 mil 958 mdd en 2003), 59 mil 58 mdd
correspondieron a la industria maquiladora (34.5 por ciento) y tuvieron una caida
anual de 0.4 por ciento y 111 mil 901 correspondieron al sector no maquilador
(65.5 por ciento) con un crecimiento de 2.3 por ciento anual comparado con 2002.

Del total de las importaciones realizadas en 2003, el 75.6 por ciento (129 mil 212
mdd) correspondié a bienes de uso intermedio con un crecimiento anual de 2.1 por
ciento; el 12.6 por ciento (21 mil 509 mdd) correspondi6 a bienes de consumo con
un crecimiento anual de s6lo 1.6 por ciento; y 20 mil 237 mdd (11.8 por ciento)
correspondi6 a bienes de capital, con una variacion de —3.6 por ciento comparado
con el afo anterior (ver Cuadro 13 del Anexo).

Balanza de Capital

En 2003, la Balanza de Capital registré un superavit acumulado de 17 mil 528.4
mdd, saldo 21.2 por ciento inferior al de 2002. Del superavit acumulado en 2003, 9
mil 150.2 mdd sirvieron para financiar el déficit de la balanza en cuenta corriente y
8 mil 378.2 mdd permitieron aumentar las reservas internacionales del Banco de
México.

El superavit de 17 mil 528.4 mdd se explica por un aumento en los pasivos con el
exterior por 10 mil 561.8 mdd y un aumento de activos financieros en el exterior
por 6 mil 966.6 mdd (ver Cuadro 14 del Anexo).

Inversion Extranjera Directa
En todo 2003, México recibié inversion extranjera directa (IED) por un monto de 10

mil 731.4 mdd, cifra inferior en 3 mil 703.9 mdd (-25.7 por ciento) comprados con
los 14 mil 435.3 mdd de 2002.
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La IED captada en 2003 estuvo muy por debajo de los ingresos por concepto de
remesas y exportaciones petroleras en ese afo, y es que el dinero enviado a
Meéxico por conacionales que trabajan en el extranjero llegé a 13 mil 764.6 mdd,
mientras que por exportaciones de petroleo crudo ingresaron al pais 16 mil 835
mdd.

La menor captacion de IED en 2003 comparada con la que ingreso al pais en
2002 se explica, en parte, por la caida de la inversiones a nivel mundial y por la
pérdida de competitividad y la falta de infraestructura en nuestro pais.

Con la IED que entro al pais en 2003, el saldo acumulado de IED de1994 a 2003
ascendio a 140 mil 637 mdd, de los cuales poco mas de 80 mil mdd corresponden
a nuevas inversiones, aproximadamente 25 mil 500 mdd fueron por concepto de
reinversiones de utilidades en empresas con inversion extranjera, 13 mil 650 mdd
aproximadamente fueron recursos que se transfirieron entre compafias y poco
mas de 21 mil 400 mdd se destinaron a maquiladoras.

Reservas Internacionales

Al cierre del 2003, las reservas internacionales del Banco de México ascendieron
a una cifra récord de 57 mil 434.9 mdd, que significaron 9 mil 450.9 mdd mas que
las registradas al cierre del 2002, es decir, un crecimiento de 19.7 por ciento anual
(ver Cuadro 14 del Anexo).

2. Resultados Generales de las Finanzas Publicas

En 2003, el Balance del Sector Publico registré un déficit de 41 mil 737.2 millones
de pesos, equivalente al 0.6 por ciento del PIB y superior al previsto por 8 mil
869.7 millones de pesos. Si se excluye el valor bruto de las erogaciones asociadas
al Programa de Separacion Voluntaria, el déficit publico registraria una
disminucién de 7 mil 318 millones de pesos. Esto como resultado del déficit
presupuestario por 44 mil 032.1 millones de pesos y un superavit del sector no
presupuestario por 2 mil 294.9 millones de pesos.

Tanto los Ingresos Presupuestarios como el Gasto Neto Pagado fueron mayores
con respecto al programado. Asimismo, la participacion de estos dos rubros en el
Producto Interno Bruto, fue mayor a la alcanzada en el afio 2002, pasando los
primeros de una participacion de 22.2 a 23.7 por ciento, y el gasto, de 23.3 a 24.3
por ciento del PIB.

La variacion real de los ingresos con respecto del ano 2002, es de 10.3 por ciento
y la del gasto neto pagado de 7.7 por ciento.

Por su parte, el Balance Primario Presupuestario representé el 2.2 por ciento del
PIB, con una variacién real de 33.0 por ciento con respecto al afio anterior.
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Cuadro 3

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Balance Econémico del Sector Publico Presupuestario Enero-diciembre de 2003
(millones de pesos corrientes)
2002 2003 Avance

Enero-diciembre % Var. Real % PIB
Concepto Programado Ene-dic Meta
Anual Enero-diciembre Anual Observado (b) Diferencia (b-a) 2003/2002 Anual 2002 2003
(a)
Balance Econémico -40,194.1 -75,606.6 -32,867.5 -41,737.2 -8,869.7 -47.2 127.0 -1.2 -0.6
Balance No presupuestario 0.0 -2,891.0 0.0 2,294.9 2,294.9 -175.9 na. 0.0 0.0
Balance Presupuestario -40,194.1 -72,715.6 -32,867.5 -44,032.1 -11,164.6 -42.1 134.0 -1.2 -0.7
Ingresos Presupuestarios 1,404,863.8 1,387,235.5 1,473,556.9 1,599,797.2 126,240.3 10.3 108.6 222 23.7
Gobierno Federal 1,026,235.5 989,353.5 1,062,001.4 1,133,184.1 71,182.7 9.6 106.7 15.8 16.8
Tributarios 806,300.0 728,283.8 790,309.5 766,122.9 -24,186.6 0.6 96.9 11.6 11.3
No tributarios 219,935.5 261,069.7 271,691.9 367,061.2 95,369.3 34.5 135.1 4.2 5.4
Organismos y Empresas 378,628.3 397,882.0 411,555.5 466,613.1 55,057.6 12.2 113.4 6.4 6.9
Pemex 144,042.7 150,031.6 152,127.0 176,151.2 24,024.2 12.3 115.8 2.4 26
Otros 234,585.6 247,850.4 259,428.5 290,461.9 31,033.4 121 112.0 4.0 4.3
Gasto Neto Pagado 1,445,057.9 1,459,951.1 1,506,424.4 1,643,829.3 137,404.9 7.7 109.1 23.3 24.3
Programable Pagado 1,008,274.4 1,060,771.8 1,087,827.9 1,211,647.0 123,819.1 9.3 111.4 16.9 17.9
No Programable 436,783.5 399,179.3 418,596.5 432,182.3 13,585.8 3.6 103.2 6.4 6.4
Costo Financiero 206,411.3 178,374.9 184,882.5 190,912.4 6,029.9 24 103.3 238 238
Participaciones 219,192.9 214,909.8 226,676.8 225,379.9 -1,296.9 0.3 99.4 3.4 3.3
Adefas y otros 11,179.3 5,894.6 7,037.2 15,890.0 8,852.8 157.8 225.8 0.1 0.2
Balance Econémico Primario 212,240.9 107,995.4 152,844.6 148,843.2 -4,001.4 31.8 97.4 1.7 2.2
Partida Informativa
Balance Primario Presupuestario 166,217.2 105,659.3 152,015.0 146,880.3 -5,134.7 33.0 96.6 1.7 22
Programa de Separacion Voluntaria’ 16,188.0

n.a. No aplica

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

" El monto reportado para el Programa de Separacién Voluntaria asciende a 16 mil 188 millones de pesos, sin embargo, en el anexo VIII, del informe Trimestral se reportan 15 mil 556.5
Publica al Cuarto Trimestre de 2003; Calendarios de Ingresos y de Gasto Trimestral del Sector Publico para el ejercicio presupuestal 2003, SHCP. :

En el afo 2003, el gasto neto pagado del sector publico presupuestario ascendio a
1 billén 643 mil 829.3 millones de pesos, cantidad que representa un incremento
del 7.7 por ciento en términos reales respecto al ejercido en el 2002 y equivalente
al 24.3 por ciento del PIB. Asimismo, superior en 9.1 por ciento al monto
aprobado.

El comportamiento del gasto neto pagado estuvo asociado, a un crecimiento del
gasto programable pagado de 9.3 por ciento real y a un incremento de 3.6 por
ciento en el gasto no programable. En el conjunto del no programable, se observa
el incremento en el costo financiero, 2.4 por ciento real, respecto al monto pagado
en el 2002, las Participaciones Federales aumentaron 0.3 por ciento real y los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores crecieron 157.8 por ciento.

Con estos resultados, el gasto programable pagado del sector publico se ubic6 en
1 billon 211 mil 647.0 millones de pesos, equivalente al 17.9 por ciento del PIB, en
tanto que el gasto no programable sumé 432 mil 182.3 millones de pesos, que
representan el 6.4 por ciento del PIB.

Si al gasto neto pagado se excluye el costo financiero de la deuda publica, se
obtiene el gasto primario, mismo que durante 2003 aument6 8.4 por ciento en
términos reales y como proporcion del PIB constituyd el 21.5 por ciento, un punto
porcentual superior al programado.
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El mayor ejercicio del Gasto Neto Pagado por 137 mil 404.9 millones de pesos, fue
resultado de un incremento en el Gasto Programable de 123 mil 819.1 millones de
pesos y en el Gasto No Programable de 13 mil 585.8 millones de pesos, de los
cuales 6 mil 029.9 corresponden al Costo Financiero, 8 mil 852.8 a Adefas y Otros,
y una disminucion de 1 mil 296.9 correspondiente a Participaciones a Estados y
Municipios.

Por lo que se refiere al Balance Presupuestal por Sectores Institucionales,
tenemos que éste es resultado de un déficit del Gobierno Federal por 99 mil 957.1
millones de pesos, con una variacion real de menos 29.2 por ciento; y, de un
superavit de las Entidades de Control Presupuestario Directo por 55 mil 924.9
millones de pesos, que presentan una variacion real negativa de 14.3 por ciento
con respecto al afio anterior.

Cuadro 4

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

Balances Institucionales, enero-
(Millones de pesos)

Enero - diciembre Variacion
Concepto
2002 2003 real %

Gobierno Federal
Ingresos 989,353.5 1,133,184.1 9.6
Gastos 1,124,451.5 1,233,141.2 4.9
Balance del Gobierno Federal. -135,098.0 -99,957.1 -29.2
Entidades de Control Presupuestario Directo
Ingresos 514,681.9 606,372.5 12.7

Propios 416,975.7 487,112.0 11.7

Transferencias del Gobierno Federal. 97,706.2 119,260.5 16.8
Gastos 452,299.5 550,447.6 16.4
Balance de las Entidades de Control Presupuestario
Directo 62,382.4 55,924.9 -14.3

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con
cifras del Informe Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al Cuarto Trimestre
de 2003.

3. Evolucioén de los Ingresos Publicos
3.1 Resultados de Captacion

Durante el ejercicio fiscal de 2003, los ingresos presupuestarios del sector publico
se ubicaron en un billon 599 mil 797.2 millones de pesos, lo que significé un
crecimiento de 10.3 por ciento en términos reales, en comparacion con lo obtenido
en el ejercicio de 2002. Esta expansion se debid al dinamismo de los ingresos del
Gobierno Federal cuyo importe ascendié a un billén 133 mil 184.1 millones de
pesos y su crecimiento fue de 9.6 por ciento real; asi como, a los ingresos propios
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de Organismos y Empresas que tuvieron un crecimiento de 12.2 por ciento real y
registraron 466 mil 613 millones de pesos.

Cuadro 5

INGRESOS PRESUPUESTARIOS PROGRAMADOS Y OBSERVADOS, ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-Diciembre Var % real  Avance meta Estructura % Ene-Dic
Ley de Ingresos Observado 2003 Ene - Dic anual 2003 Obs. 2003
2003 2002 Prog. SHCP ~ Observado  Diferencia 2003/2002 % 2002 Programado  Observado
(a) (c) (b) (d) (d)-(b) (d)/(a) SHCP
TOTAL 1,473,556.9 1,387,235.6  1,473,556.9 1,599,797.1 126,240.2 10.3% 108.6 100.0 100.0 100.0
Gobierno Federal 1,062,001.4 989,353.5 1,062,001.4 1,133,184.1 71,182.7 9.6% 106.7 713 721 70.8
Tributarios 790,309.5 728,283.8 790,309.5 766,122.9 -24,186.6 0.6% 96.9 52.5 53.6 47.9
ISR 1 364,447.3 318,380.3 364,447.3 336,546.4 -27,900.9 1.1% 923 23.0 247 21.0
IVA 225,154.3 218,441.7 225,154.3 254,437.4 29,283.1 11.4% 113.0 15.7 15.3 15.9
IEPS 148,412.2 136,257.2 148,412.2 117,762.0 -30,650.2 -17.3% 79.3 9.8 10.1 74
Importacion 25,538.7 27,233.0 25,538.7 26,975.0 1,436.3 -5.3% 105.6 2.0 1.7 17
Otros 2/ 26,757.0 27,971.6 26,757.0 30,402.1 3,645.1 4.0% 113.6 2.0 18 19
No Tributarios 271,691.9 261,069.7 271,691.9 367,061.2 95,369.3 34.5% 135.1 18.8 18.4 22.9
Derechos 198,845.0 159,097.3 198,845.0 271,488.9 72,6439 63.2% 136.5 115 13.5 17.0
Hidrocarburos 184,992.1 140,495.7 184,992.1 252,487.5 67,495.4 71.9% 136.5 10.1 126 15.8
Sobre extraccion de petréleo 126,801.4 94,330.5 126,801.4 171,807.2 45,005.8 74.2% 135.5 6.8 8.6 10.7
Extr. Sobre la extraccion de petréleo 55,768.1 44,1815 55,768.1 77,576.6 21,808.5 67.9% 139.1 3.2 3.8 4.8
Adic. Sobre la extraccion de petréleo 24226 1,983.7 24226 3,103.7 681.1 49.7% 128.1 0.1 0.2 0.2
Otros 13,852.9 18,601.6 13,852.9 19,001.4 5,148.5 -2.3% 137.2 1.3 0.9 1.2
Aprovechamientos 67,576.3 96,706.4 67,576.3 90,340.2 22,763.9 -10.6% 133.7 7.0 46 5.6
Desincorporaciones 21,150.0 6,142.4 21,150.0 0.0 -21,150.0 n.a. 0.0 0.4 14 0.0
Rendimientos excedentes de Pemex 6,061.2 7,289.0 6,061.2 17,8575 11,796.3 134.3% 2946 0.5 0.4 11
Remanente de operacion de Banxico 0.0 0.8 0.0 15,920.8 15,920.8 - - 0.0 0.0 1.0
Otros 40,365.1 83,274.2 40,365.1 56,561.9 16,196.8 -35.0% 140.1 6.0 27 35
Productos y Contrib. de Mejoras 5,270.6 5,266.0 5,270.6 5,232.1 -38.5 -5.0% 99.3 0.4 0.4 0.3
Organismos y Empresas 3/ 411,555.5 397,882.1 411,555.5 466,613.0 55,057.5 12.2% 113.4 28.7 279 29.2
PEMEX 152,127.0 150,031.6 152,127.0 176,151.2 24,024.2 12.3% 11568 10.8 10.3 11.0
Comision Federal de Electricidad 121,511.1 111,924.5 121,511.1 140,075.4 18,564.3 19.7% 1163 8.1 82 8.8
Luz y Fuerza del Centro 4,142.9 3,839.0 4,142.9 4,217.6 747 5.1% 101.8 0.3 0.3 0.3
Caminos y Puentes Federales de |. Y S. ( 2,587.6 5,971.0 2,587.6 3,677.9 1,090.3 -41.1% 142.1 0.4 0.2 0.2
Loteria Nacional 1,089.3 822.7 1,089.3 1,373.3 284.0 59.7% 126.1 0.1 0.1 0.1
Instituto Mexicano del Seguro Social 104,648.9 100,682.9 104,648.9 115,076.4 10,427.5 9.3% 110.0 7.3 71 72
ISSSTE 25,448.7 24,6104 25,448.7 26,041.2 592.5 1.2% 102.3 1.8 1.7 1.6

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo

1/ Incluye el Impuesto al Activo

2/ Incluye Tenencia, ISAN, Accesorios, exportacion, sustitutivo del crédito al salario y no comprendidas.

3/ Excluye aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE

Nota: Para deflactar, se utilizo el INPC mensual, (Base 2a Quincena de Junio de 2002=100)

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con base en datos de la SHCP, Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Pablicas y la Deuda Pablica, cuarto trimestre de 2003,

Dentro de los recursos del Gobierno Federal, los ingresos tributarios se situaron
en 766 mil 122.9 millones de pesos y obtuvieron un crecimiento marginal de solo
0.6 por ciento, respecto al ejercicio fiscal de 2002. Con este resultado, los recursos
tributarios representaron el 47.9 por ciento de los ingresos del Gobierno Federal,
nivel inferior al 52.5 por ciento que constituyeron en el ejercicio 2002.

Al interior de los ingresos tributarios, se observa que la captacion del Impuesto
sobre la Renta ascendio a 336 mil 546.4 millones de pesos, con un crecimiento
real de sdlo el 1.1 por ciento, lo que se explica por el lento avance de la economia
nacional calculado en 1.3 por ciento, a la disminucién de la tasa del ISR
empresarial del 35 al 34 por ciento, el impacto en la recaudacion que tuvo la
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al declarar inconstitucional
el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, entre otros. Por otra parte, el
Impuesto al Valor Agregado registrd 254 mil 437.4 millones de pesos con un
crecimiento real de 11.4 por ciento, lo cual se explica por la modificacién del
esquema de pago devengado a flujo de efectivo que favorecié los ingresos
fiscales, lo cual se vio reflejado principalmente en el primer trimestre de 2003, en
el que se obtuvo un crecimiento de 18.7 por ciento real, respecto del mismo
periodo de 2002, lo que favorecié en gran medida el crecimiento acumulado del
IVA para 2003.
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Ademas, el rubro de otros impuestos, que incluye el Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, ISAN, exportacion, el Impuesto sustitutivo del crédito al salario,
y otros no comprendidos en estos rubros, tuvieron una favorable evolucién al
registrar 30 mil 402.1 millones de pesos, con una variacion real del 4 por ciento.

Por el contrario, los Impuestos sobre Produccion y Servicios y el de Importacion,
observaron una disminucion en su recaudacion del —17.3 y —5.3 por ciento real,
respectivamente, con respecto al ejercicio de 2002; lo cual se explica por el
aumento de los precios de la gasolina y del diesel en el mercado spot de Houston
y a la disminucion de aranceles como resultado de los tratados de libre comercio,
entre otros. De igual forma, el Impuesto sobre Bienes Suntuarios observéd una gran
caida en su captacion, debido a que el mismo ya esta derogado y unicamente se
recaudaron los remanentes del ultimo afio de vigencia.

Con respecto a los ingresos no tributarios, en el ejercicio fiscal de 2003, se
ubicaron en 367 mil 061.2 millones de pesos, con un crecimiento de 34.5 por
ciento real, respecto al ejercicio 2002, con lo cual su proporcién respecto al total
de ingresos presupuestarios pas6 de 18.8 a 22.9 por ciento en dichos periodos,
respectivamente.

El gran incremento obtenido en los ingresos no tributarios se debid, entre otros
factores, a los elevados ingresos petroleros, pues el rubro de Derechos sobre
Hidrocarburos aporté 252 mil 487.5 millones de pesos, con un crecimiento real de
71.9 por ciento; por otro lado, tanto los Aprovechamientos, como los Productos y
Contribuciones de mejoras presentaron resultados desfavorables, de —10.6 por
ciento y —0.5 por ciento, respectivamente.

Es importante destacar que el crecimiento de los Derechos se debid,
fundamentalmente a lo siguiente: el precio de la mezcla mexicana de petréleo
resulté superior a lo estimado en 4.0 ddlares por barril; el volumen de exportaciéon
de petrdleo, en promedio, fue superior a lo previsto en 124 mil barriles diarios; el
aumento de precios internos de algunos de los productos petroliferos; el volumen
de ventas internas de petroliferos fue mayor a lo esperado; la depreciacion del
peso frente al dolar; entre otros aspectos.

En cuanto a los Aprovechamientos, aun cuando se registraron ingresos
provenientes del Sistema del Ahorro para el Retiro, del pago efectuado por
BANOBRAS por la garantia que le otorga a sus pasivos el Gobierno Federal, por
la recuperacién de garantias asociadas a los Bonos Brady, por los rendimientos
excedentes de PEMEX y por los Remantes de operacién del Banco de México, no
alcanzaron a rebasar lo captado en 2002, lo anterior se explica debido a que no se
obtuvo ningun ingreso derivado de Desincorporaciones, y a la caida de —35.0 por
ciento real de Otros Aprovechamientos, que provocaron el déficit en la captacion
de estos recursos.

Con respecto a los ingresos de Organismos y Empresas bajo control directo
presupuestario, éstos se situaron en 466 mil 613 millones de pesos, lo que
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significé un incremento de 12.2 por ciento en términos reales con respecto al
captado en el mismo periodo de 2002. Esto se explica principalmente por un
precio de exportacion del petroleo mayor en 4 dolares por barril respecto al
registrado en 2002; a mayores ingresos en CFE debido a un aumento en las
tarifas eléctricas y un incremento en el numero de usuarios; a la incorporacion de
las cuotas del IMSS como patron en los ingresos propios del instituto; a mayores
cuotas al ISSSTE por los incrementos salariales, entre otros.

Por otra parte, por lo que respecta a Capufe, se registré una abrupta caida en sus
ingresos de poco mas de 41 por ciento real, debido a la desincorporacién de
tramos carreteros realizada durante 2002.

Cuadro 6

INGRESOS PRESUPUESTARIOS POR ORIGEN, ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(Cifras en millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-Diciembre Var % real
Observado 2003 Ene - Dic Composicién % Ene-Dic
2002 Prog. SHCP Observado Diferencia 2003/2002 2002 2003
(c) (b) (d) (d) - (b)

TOTAL 1,387,235.6 1,473,556.9 1,599,797.2 126,240.3 10.3% 100.0% 100.0%
Petroleros 410,037.7 464,160.4 534,079.6 69,919.2 24.6% 29.6% 33.4%
Gobierno Federal 260,006.1 312,033.4 357,928.4 45,895.0 31.7% 18.7% 22.4%

Derechos y aprovechamientos 147,784.7 191,053.2 270,345.0 79,291.8 75.0% 10.7% 16.9%
IEPS 112,221.4 120,980.2 87,583.4 -33,396.8 -25.4% 8.1% 5.5%
Pemex 150,031.6 152,127.0 176,151.2 24,024.2 12.3% 10.8% 11.0%

No Petroleros 977,197.9 1,009,396.5 1,065,717.6 56,321.1 4.3% 70.4% 66.6%

Gobierno Federal 729,347.4 749,968.0 775,255.7 25,287.7 1.7% 52.6% 48.5%
Tributarios 616,062.4 669,329.3 678,539.5 9,210.2 5.3% 44.4% 42.4%
No Tributarios 113,285.0 80,638.7 96,716.2 16,077.5 -18.3% 8.2% 6.0%

Organismos y Empresas 247,850.5 259,428.5 290,461.9 31,0334 12.1% 17.9% 18.2%

Partidas Informativas

Gobierno Federal 989,353.5 1,062,001.4 1,133,184.1 71,182.7 9.6% 71.3% 70.8%
Tributarios 728,283.8 790,309.5 766,122.9 -24,186.6 0.6% 52.5% 47.9%
No Tributarios 261,069.7 271,691.9 367,061.2 95,369.3 34.5% 18.8% 22.9%

Organismos y Empresas 397,882.0 411,555.5 466,613.1 55,057.6 12.2% 28.7% 29.2%

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo
Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con base en datos de la SHCP, Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, cuarto trimestre de 2003.

Por otro lado, al analizar los ingresos del sector publico por su origen, los ingresos
petroleros, que consideran los obtenidos por Derechos y Aprovechamientos
petroleros, el IEPS petrolero y los ingresos propios de PEMEX, se ubicaron en
534 mil 79.6 millones de pesos, lo que significd un incremento de 24.6 por ciento
real en comparacion con el mismo periodo del 2002. En tanto que los ingresos no
petroleros, se situaron en un billon 65 mil 717.6 millones de pesos con un
incremento de 4.3 por ciento de variacion real.

De esta manera, al cierre del 2003, los ingresos petroleros representaron el 33.4

por ciento de los ingresos presupuestarios totales, que supera al 29.6 por ciento
que habian constituido en el mismo lapso del afo previo.
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3.2 Nivel de cumplimiento del Programa de Ingresos

Los resultados favorables de la captacion durante el 2003, se reflejaron no sélo en
altos crecimientos respecto de lo obtenido un afo antes, sino también en
comparacion con las metas establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En efecto, en ese lapso, los ingresos obtenidos fueron superiores en 126 mil 240.2
millones de pesos a lo programado, de los cuales 71 mil 182.7 millones de pesos
fueron excedentes del Gobierno Federal, y 55 mil 57.5 millones de pesos de los
Organismos y Empresas.

Dentro de los ingresos del Gobierno Federal, los tributarios registraron una
disminucién con respecto a lo programado en la Ley de Ingresos de la Federacion
de 24 mil 186.6 millones de pesos, situacion que se derivd principalmente del
decremento observado en el Impuesto sobre la Renta de 27 mil 900.9 millones de
pesos y del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios de 30 mil 650.2
millones de pesos; situacion que no logré ser compensada con el incremento
observado en el Impuesto al Valor Agregado de 29 mil 283.1 millones de pesos, el
Impuesto sobre Importacion de mil 436.3 millones de pesos, y el de Otros
Impuestos de 3 mil 645.1 millones de pesos.

Por lo contrario, los ingresos no tributarios, aportaron excedentes en ese lapso por
95 mil 369.3 millones de pesos, destacando los Derechos sobre hidrocarburos que
registraron ingresos por arriba de lo programado por 67 mil 495.4 millones de
pesos. Al mismo tiempo, los Aprovechamientos captaron 22 mil 763.9 millones de
pesos mas de lo esperado, entre los que destacan los rendimientos excedentes de
PEMEX, por 11 mil 796.3 millones de pesos, los remanentes de operacion de
Banxico por 15 mil 920.8 millones de pesos y otros aprovechamientos por 16 mil
196.8 millones de pesos, de los cuales no se hace el desglose correspondiente.

Finalmente, en cuanto a los ingresos por Organismo y Empresas, se registraron
ingresos excedentes a los programados por 55 mil 57.5 millones de pesos, lo que
se explicd por la mayor captacion de PEMEX por 24 mil 24.2 millones de pesos,
CFE por 18 mil 564.3 millones de pesos, el IMSS por 10 mil 427.5 millones de
pesos, entre los mas importantes.

3.3 Aplicacion de los Ingresos Excedentes

Desde el ano 2000, la Camara de Diputados incorporé en el texto del Decreto
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), diversas
disposiciones para definir, por un lado, destinos especificos de ingresos
excedentes que pudieran obtenerse y, por otro, medidas a ejecutarse en el
escenario de obtener menos recursos de lo programado.

Para el afio 2003, estas disposiciones estan contenidas en los articulos 21 al 23

del PEF, y particularmente, dada la obtencién de ingresos excedentes en el
periodo enero-diciembre, es aplicable el Articulo 21 de este precepto en el que se
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sefala la posibilidad de autorizar a las dependencias y entidades, para que
realicen erogaciones adicionales con cargo a los citados excedentes de ingresos,
definiendo en su fraccién primera, 10 incisos en los que se establecen los términos
y destinos.

Como se ha sefialado, en el periodo enero-diciembre de 2003 se obtuvieron
ingresos adicionales a los presupuestados en 126 mil 240.2 millones de pesos; sin
embargo, el informe trimestral no es claro en sefialar si estos recursos fueron o
seran aplicados en su totalidad, ya que en el Anexo | del Informe, sélo se hace
referencia a la autorizacion de 49 mil 303 millones de pesos.

De estos ingresos autorizados, 28 mil 145.9 millones de pesos se asignaron a la
Secretaria de Energia, 13 mil 314 millones de pesos corresponden a la SHCP y
los restantes se distribuyeron entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
asi como en las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Energia,
Educacion Publica, Salud, Medio Ambiente, Turismo, entre otras; ademas, de los
Tribunales Agrarios.

Es importante destacar que de los 28 mil 145.9 millones que corresponden a la
Secretaria de Energia, 22 mil 950.8 millones se asignaron en el ultimo trimestre.
Debe comentarse también que de los ingresos adicionales que se destinaron a la
SHCP, existe una partida por 8 mil 676.3 millones de pesos para BANOBRAS y
que coincide con el pago que esta Institucion efectu6 por el aprovechamiento por
la garantia que le otorga a sus pasivos el Gobierno Federal, lo que indica que el
pago de dicho aprovechamiento fue compensado con un movimiento liquido del
mismo monto derivado de los ingresos excedentes, lo cual fue indebido, pues el
PEF no lo autoriza.

En el siguiente cuadro se muestran los excedentes totales, asi como el excedente
para cada uno de los incisos que prevé la fraccion | del Articulo 21 del PEF, sin
explicar ademas de los 49 mil 303 millones de pesos autorizados, lo que se hara
con el resto de los recursos.

En el caso especifico del inciso j), que segun el Decreto del PEF los excedentes
se distribuirian, una vez descontado el incremento en el gasto no programable, en
un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, en un 25
por ciento para mejorar el Balance Econdmico del Sector Publico, y en un 50 por
ciento para Gasto de Inversion en Infraestructura de las Entidades Federativas, se
deduce que no esta claro el nivel de aplicaciones, pues por ejemplo, el fondo
petrolero se incrementd en 6 mil 199 millones de pesos, derivado de los
rendimientos financieros obtenidos en el periodo octubre—diciembre y del resultado
de la aplicacién de los ingresos excedentes, con lo cual su saldo total se situé en 6
mil 276 millones de pesos; no obstante, la cifra aplicada representa solo el 8.67
por ciento de los excedentes y no el 25 por ciento como lo especifica el inciso j)
del articulo 21 del PEF.
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Cuadro 7
INGRESOS EXCEDENTES ENERO - DICIEMBRE DE 2003

(Millones de ]

Enero-Diciembre
Diferencia
Concepto Prograrnado Observado P/ Maorminal
TOTAL 1,473,556.9 1,589,797.1 126,240.2
Incisos {a) y (b} 411,555 5 466,613.0 55,057 5
Pernex 152,127.0 176,151.2 24,0242
CFE 121 5111 140,075.4 185643
LFC 41429 42178 4.7
CAPUFE 2587 6 36779 1,090.3
LOTEMAL 1,089.3 1,373.3 284.0
M55 104 648.9 115,076.4 10427 .5
I355TE 254487 26,041.2 0925
Incisos (c) 13,819.7 18,951.0 5,131.3
Derechos 2 138187 18951.0 51313
0.0
Incisos (d ) 37448 35733 1715
Productos *~ 3744.5 35733 1715
Incisos (e) 99.5 302.2 202.7
Productos * 99.5 3022 2027
Incisos (f) 300.2 888.0 587.8
Aprovecharmientos % 300.2 8880 574
Incisos (g) 22.941.3 37.324.8 14,383.5
Aprovechamientos %~ 229413 37 3248 14,363.5
Incisos (h) 21,150.0 0.0 -21,150.0
Aprovechamientos - 21,150.0 0o 21,180.0
Incisos (i) 33.2 50.4 17.2
Derechos *- 33.2 50.4 17.2
Productos *~/ 0.0 0.0 0.0
Aprovechamientos 0.0 00 0.0
Inciso {j) 999,912.7 1,072,094 .4 72,181.7
Tributarios 790,309.5 766,122.9 -24,186.6
ISR 364 447 3 336 546.4 -27.900.9
[/ 2251543 254 437 4 29,2831
IEFS 145 4122 17,7620 -30650.2
Bienes y Servicios Suntuarios 250.0 264.8 14.8
Importacidn 255387 269750 14363
Otras 0~ 26 507 .0 30,137 3 36303
No tributarios 209,603.2 305,971.5 96,368.3
Derechos 184,992.1 252,487.5 67,495.4
Sobre la extraccion de petrileo 126,801 .4 171,807 2 45 005 8
Extraordinario sobre la extraccidn de petrdleo h5,768.1 77 5766 21808458
Adicional sobre |a extraccidn de petrdleo 24226 31037 Ba81.1
Aprovechamientos 23,1848 52,127 .4 28,9426
Rendimientos excedentes de Femex R 0611 17 BR7 A 11,796 4
Remanente de operacidn de Banxico (NR] 159208 1589200
Otras 11 17,122.9 18,3491 12262
Otros "2~/ 1,426.3 1,356.6 £9.7

Maota: Las sumas parciales v la diferencia nominal pueden no coincidir debido al redondea.

p_f Cifras preliminares.

1_fPublicado en el D.OF. Del 31 de enero del 2003,

2_i Incluye derechas por la Comisién Macional del Agua, Capufe, ASA v los que cobran laz Secretarias de Estada (migracidn,
tramite aduanero, expedicion de pasaportes, verificacion de pesas y medidaz, etc.).

3_f Incluye todos los Productos con excepcidn de la Ensjenacidn de Bienes Inmuebles v las Uilidades.

4_# Incluye productos por engjenacion de bienes inmuebles.

5_4 Incluye indemnizaciones.

B_f Incluye los provenientes de obras plblicas de infraestructura hidraulica v laz aportacionez al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas v Pecuarias, os incisos b) v &) de la Ley de Ingresos por recuperaciones de capital v de
|z misma Ley el inciso d) de otros aprovechamientos.

7_fIncluye desincorporaciones.

Replblica.

Republica.

10_4 Incluye los impuestos: sobre tenencia o uso de vehiculos, automdviles nuevos, ala exportacidn, accesorios, sustiutiva de
crédito al salario v otros.

piblica.

12_f Incluye el resto de productos v cortribuciones de mejoras

Fuente: Elaborado por el Certro de Estudios de laz Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la
SHCP, Informe sobre la Stuacidn Econdmica, las Finanzas Plblicas v la Deudsa Plblica, cuarto trimestre de 2003,
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3.4 Indicadores de Recaudacion

En el marco de las modificaciones realizadas a la Ley de Ingresos de la
Federacion, particularmente a partir del 2000, se han incorporado diversas
disposiciones para que el Congreso de la Union disponga de mas y mejor
informacion en materia de finanzas publicas.

Derivado de estas reformas, se puede conocer que en materia del Impuesto sobre
la Renta, las personas morales contribuyeron con el 38.0 por ciento de la
recaudacion total, en tanto que las personas fisicas aportaron el 59.0 por ciento, y
los residentes en el extranjero el 3.0 por ciento restante. Asimismo, la recaudacién
de este gravamen proviene en su mayoria del sector terciario de la economia,
pues las divisiones de servicios financieros (22.5%), comercio (12.1%), y servicios
comunales (11.7%), aportaron en conjunto el 46.3 por ciento de la recaudacion
total del ISR; en la industria, el sector manufacturero aporté el 30.3 por ciento del
total, y el sector primario genero el 8.6 por ciento del ISR total.

Con respecto a la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, se establece que
el 96.4 por ciento provino de las personas morales y el 3.6 por ciento de las
fisicas. Por clasificacion de la actividad econdmica, se observa que el 33.1 por
ciento derivd de la industria manufacturera; el 25 por ciento de los servicios
financieros, inmobiliarios y profesionales; el 21.6 por ciento del comercio,
restaurantes y hoteles, entre los mas importantes. Ademas, en clasificaciéon por
origen, se indica que la recaudacion del IVA provino de la actividad petrolera en un
15.1 por ciento y no petrolera en 84.9 por ciento.

En cuanto al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios se indica que de la
captacion por gasolinas y diesel se obtuvo el 74.4 por ciento; tabacos labrados el
10.5 por ciento, y cerveza el 9.7 por ciento, entre los mas importantes. En cambio,
unicamente se obtuvo el 4 por ciento por bebidas alcohdlicas y refrescos, y el 1
por ciento por telecomunicaciones.

Ademas, el informe presenta la recaudaciéon de los gravamenes mas importantes
por nivel de ingreso de los contribuyentes; sin embargo, los cuadros estadisticos
no sefalan la unidad de medida, por lo que se desconoce si se expresan en
pesos, miles, millones; o en salarios minimos, etc.

Por otra parte, el informe trimestral de la SHCP senala que en el periodo enero-
diciembre 2003, se registraron devoluciones por saldos a favor de los
contribuyentes por un monto de 119 mil 851.4 millones de pesos, de las cuales el
79.5 por ciento correspondié al Impuesto al Valor Agregado y el 12.7 por ciento
por Impuesto sobre la Renta, entre las mas significativas.

En el periodo enero-diciembre de 2003, la SHCP informa que se otorgaron
estimulos fiscales por un monto de 8 mil 721 millones de pesos, de los que el 42.9
por ciento se destind al sector de transporte, comunicaciones y agencias de viaje;
el 17.6 por ciento se dedicé a la industria manufacturera; el 11.5 por ciento a la
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electricidad, gas natural y agua potable; entre los mas importantes. Por concepto
especifico, el 23.1 por ciento de los estimulos correspondié a crédito al diesel;
18.5 por ciento al transporte publico; 7.2 por ciento a la produccion de agave, entre
otros.

En materia de Auditoria Fiscal, la SHCP reporta una significativa recuperacion de
29 mil 184.3 millones de pesos, que frente a un presupuesto ejercido de 1 mil
553.2 millones de pesos, reflejan un costo de 5.3 centavos por cada peso
recuperado.

Estos buenos resultados, sin embargo, contrastan con los resultados obtenidos
por el Servicio de Administracion Tributaria en el ambito de juicios con los
contribuyentes, toda vez que del total de juicios, solamente el 40 por ciento han
sido ganados y el 60 por ciento se han perdido. Ademas, al cierre de diciembre
existian 3 millones 580 mil 13 créditos fiscales, con un monto de 270 mil 977
millones de pesos, de los cuales el 84.7 por ciento corresponden a créditos
controvertidos, incobrables, o en comprobacion por traslado. Ademas, el importe
recuperado de la cartera de créditos fiscales asciende a 6 mil 795 millones de
pesos que equivale al 2.5 por ciento del monto de la cartera.

En general, el informe trimestral de las finanzas publicas que envia la SHCP,
refleja una favorable evolucion de los ingresos, fundamentalmente la relacionada
con aquellos conceptos asociados a la venta de petroleo. No obstante, es
importante hacer notar la lenta evolucion de la recaudacion tributaria, la que
ademas de haberse mantenido por debajo de las estimaciones para el periodo
enero-diciembre del afio, refleja un crecimiento de solo 0.6 por ciento respecto al
mismo periodo de 2002.

El Informe trimestral cumple, en lo general, con los requerimientos de informacién
establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion, aunque existen algunos
aspectos que podrian mejorarse para ayudar a transparentar la informacion que se
presenta. En particular, convendria solicitar a la SHCP un mayor desglose de la
recaudacion por cada uno de los regimenes que establece la Ley del Impuesto
sobre la Renta, la Ley del IVA y del IEPS; asi como, todos los conceptos que se
establecen en la Ley de Ingresos.

Ademas, explicar los destinos de los ingresos excedentes, toda vez que en el
Anexo correspondiente los datos son escasos; asimismo, indicar los motivos por
los que no se distribuyen de manera trimestral como lo indica el Presupuesto de
Egresos, pues ese fue el motivo por el cual se establecio la estimacion trimestral
de la Ley de Ingresos de la Federacion.
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4. Gasto Publico

4.1 Gasto Publico en Clasificacion Funcional

En 2003, el gasto programable pagado tuvo una variaciéon real de 9.3 por ciento
respecto al afo previo. Las funciones de gestion gubernamental se incremento 2.0
por ciento en el mismo lapso, las funciones de desarrollo social 8.6 por ciento y las
funciones productivas 8.5 por ciento real.

Dentro de las funciones de gestién gubernamental destaca el incremento de 83.3
por ciento real de la organizacién de los procesos electorales, producto del pasado
periodo electoral y del fortalecimiento de las tendencias seguidas en este sexenio;
de apoyo a la funcion de imparticion de justicia en 10.4 por ciento real, a la funcion
de derechos humanos de 20.1 por ciento real, a la funcién de orden publico y
seguridad de 6.6 por ciento real; también se vieron beneficiadas la funcion
legislativa en 8.9 por ciento real y la funcién de medio ambiente y recursos
naturales en 4.9 por ciento real. Asimismo la funcion de gestion gubernamental
tuvo una disminucién de 15.4 por ciento real.

En las funciones de desarrollo social, la funciéon de educacién tuvo un incremento
del 5.4 por ciento real, que se reflej6 en un incremento a los recursos
federalizados del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal en
los Estados, con un crecimiento de 2.6 por ciento real; la funcién de salud
presenté un aumento de 23.8 por ciento real, que se reflejé en un crecimiento del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en los Estados de 10.4 por
ciento real; mayores apoyos para la funcién de vivienda y desarrollo comunitario,
que no se vieron reflejados en los fondos descentralizados del FAIS, los cuales
tuvieron un decremento de 1.9 por ciento real; el crecimiento real mas importante
se observa en la funcion de recreacion y cultura con 28.3 por ciento y asi mismo,
se tuvo un crecimiento de 3.5 por ciento real en la funciéon de seguridad social, por
el incremento en el pago de pensiones, las cuales crecieron en términos reales en
4.2 por ciento.

En cuanto a las funciones productivas, el incremento global se reflejé en:
agricultura, servicios forestales y pesca, 40.3 por ciento real; energia 21.7 por
ciento real; comunicaciones y transportes 25.2 por ciento real; investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico 21.9 por ciento real; y un decremento en la
funcién de asuntos econdmicos comerciales y laborales de 73.9 por ciento.
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Cuadro 8

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Gasto Programable del Sector Publico en Clasificacion Funcional, Enero-diciembre
(Millones de pesos corrientes)

., Enero-diciembre Var. Real
Funcién o
2002 % 2003 % %o
Total 1,060,771.7 100.0 1,211,647.0 100.0 9.3
Gestion gubernamental 123,964.3 1.7 132,194.0 10.9 2.0
Legislativo 4,896.9 0.5 5,576.0 0.5 8.9
Imparticion de Justicia 15,363.7 14 17,7321 1.5 10.4
Derechos Humanos 457.8 0.0 575.0 0.0 201
Organizacion de los procesos electorales 5,788.7 0.5 11,095.9 0.9 83.3
Poder Ejecutivo Federal 97,457.2 9.2 97,215.0 8.0 -4.6
Gestion Gubernamental 40,437.9 3.8 35,758.0 3.0 -15.4
Soberania del territorio nacional 28,187.6 2.7 29,516.1 2.4 0.2
Orden publico y seguridad 17,890.5 1.7 19,944.8 1.6 6.6
Medio ambiente y recursos naturales 10,941.2 1.0 11,996.2 1.0 4.9
Desarrollo Social 617,618.8 58.2 701,214.1 57.9 8.6
Salud 109,229.0 10.3 141,408.4 11.7 23.8
Educacién 253,368.0 23.9 279,199.0 23.0 5.4
Seguridad social 162,877.5 154 176,284.3 14.5 3.5
Vivienda y Desarrollo Comunitario 86,517.9 8.2 96,775.3 8.0 7.0
Recreacion y cultura 5,626.4 0.5 7,547 1 0.6 28.3
Productivas (actividad econémica) 319,188.6 30.1 362,051.2 29.9 8.5
Asuntos econémicos, comerciales y laborales 57,477.8 54 15,711.5 1.3 -73.9
Agricultura, servicios forestales y pesca 31,462.5 3.0 46,136.9 3.8 40.3
Energia 193,597.8 18.3 246,354.5 20.3 21.7
Comunicaciones y transportes 26,635.1 25 34,867.6 2.9 25.2
Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico 6,016.5 0.6 7,665.6 0.6 21.9
Otras 3,998.9 0.4 11,315.2 0.9 170.7
Programa de Separacioén Voluntaria 0.0 0.0 16,187.7 1.3 n.a.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del
Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2003, SHCP.

4.2 Gasto Publico Ejercido en Clasificacion Administrativa

Mediante esta clasificacion, se identifican las asignaciones aprobadas a cada ente
del Sector Publico Presupuestario, de acuerdo al Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que el ejercicio del gasto publico, exige una
comparacion lo mas apropiada posible con las cifras autorizadas a cada ramo y
entidad, a efecto de garantizar la objetividad de los resultados del ejercicio.

31




ANALISIS A LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA
CUARTO TRIMESTRE DE 2003

Al respecto, conviene hacer algunas aclaraciones. Las cantidades expresadas en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, corresponden a recursos
que se tienen que erogar en el ejercicio fiscal correspondiente,
independientemente al afio natural en que se paguen; es decir, el presupuesto se
expresa en términos de cantidades devengadas, las cuales estan compuestas por
el gasto publico pagado del afio en curso, mas el diferimiento de pagos para el
proximo ejercicio fiscal (ADEFAS). En los mismos términos, son remitidos por la
SHCP, los calendarios del ejercicio presupuestal.

En contraste, los informes trimestrales sobre la economia, las finanzas publicas y
la deuda publica, presentados por la SHCP, reportan cifras de gasto neto pagado,
por lo que en primera instancia no son comparables con el presupuesto y los
calendarios, razéon por la cual deben realizarse ciertas operaciones para
homologarlas metodolégicamente, principalmente en el caso de la administracion
publica centralizada. Esta situacion plantea la necesidad de que la autoridad
hacendaria, adicione a sus informes los avances presupuestales en cifras
devengadas, a fin de conocer con claridad el ejercicio de los recursos aprobados a
cada dependencia y entidad, tomando en cuenta, que la H. Camara de Diputados,
a través del Decreto de autorizacién presupuestal, norma y encomienda
programas y recursos a cada uno de los sectores gubernamentales.

Ante la necesidad de hacer comparables las cifras ejercidas con las autorizadas,
es importante tomar en cuenta algunos criterios metodoldgicos que permiten
aproximarse con un alto grado de confiabilidad a los resultados del ejercicio, en
términos de cantidades devengadas, fundamentalmente en los ramos de la
administracion publica centralizada:

Para obtener el pagado programado, se descuenta, en términos proporcionales al
presupuesto aprobado, el diferimiento de pagos.

Una cuestion adicional esta relacionada con los conceptos de sobreejercicio y
subejercicio del presupuesto publico, que en estricto sentido, corresponden a su
comparacion natural con el presupuesto autorizado; conceptos reconocidos en el
diccionario de términos mas usuales de la Administracién Publica Federal,
elaborado por la SHCP. Sin embargo, estos conceptos no deben confundirse con
los resultados econdmicos obtenidos en apego a la normatividad del presupuesto,
la cual permite adecuaciones presupuestarias ante situaciones distintas a las
programadas, lo que implicitamente puede justificar los resultados particulares y
generales que posteriormente seran objeto de fiscalizacion. En este documento y
a falta de conceptos mas definidos, los_sobreejercicios y subejercicios estan en
funcién de la comparacion del presupuesto programado pagado y el presupuesto
pagado ejercido.
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Considerando lo anterior, a continuacion se analizan los resultados del ejercicio en
clasificacion administrativa.

El presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2003 fue de 1 billén 524 mil 845.7
millones de pesos y el gasto publico ejercido en devengado fue de 1 billén 662 mil
250.6 millones de pesos, con una diferencia de 137 mil 404.9 millones de pesos,
equivalente al 9.0 por ciento del presupuesto anual autorizado. Las cifras
anteriores incluyen un diferimiento de pagos por 18 mil 421.3 millones de pesos,
reportados como cifra de cierre en 2003, en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el afio 2004.

El sobreejercicio en el gasto neto devengado, esta compuesto por un exceso en el
gasto no programable de 13 mil 585.8 millones de pesos, derivados de un
crecimiento en el pago de adefas del 125.8 por ciento, respecto al aprobado y un
incremento del 3.3. por ciento en el costo financiero, cabe sefalar una disminucién
en las participaciones de 0.6 por ciento del monto estimado en el decreto. El gasto
programable pagado del sector publico presupuestario presenta una diferencia del
11.4 por ciento, respecto al aprobado.

El gasto programable devengado a su vez, se compone por un sobreejercicio en el
Gobierno Federal de 76 mil 258.3 millones de pesos y de 52 mil 996.8 millones de
pesos en los Organismos y Empresas bajo control presupuestario directo.

Por su importancia relativa destaca la CFE con un ejercicio superior al autorizado
en 25.6 por ciento; le siguen Luz y Fuerza del Centro con 20.7 por ciento, PEMEX
con 11.4 por ciento, IMSS con 4.6 por ciento y el ISSSTE con 2.3 por ciento. En
cuanto a los subejercicios, debe mencionarse a Lotenal con 16.1 por ciento y a
Capufe con un ejercicio 5.4 por ciento inferior al aprobado.

En cuanto a la Administracion Central, se observan sobreejercicios en los
siguientes ramos: PAFEF 77.5 por ciento respecto al aprobado; Hacienda y
Crédito Publico de 71.6 por ciento; Energia de 33 por ciento; Economia 25.1 por
ciento; Turismo 24.9 por ciento; Relaciones Exteriores del 24.5 por ciento;
Gobernacion 23.9 por ciento; Comunicaciones y Transportes 21.5 por ciento;
Funcién Publica del 9.6 por ciento; Reforma Agraria del 8.3 por ciento; Educacion
Publica del 8.0 por ciento; Defensa Nacional 7.5 por ciento; Salud 5.9 por ciento;
Medio Ambiente y Recursos Naturales tuvo un ejercicio superior en 5.8 por ciento,
respecto al presupuesto aprobado. En el ramo 23, Provisiones Salariales y
Econdmicas se observa un ejercicio superior al aprobado en 20 mil 178.9 millones
de pesos; esta diferencia la explica la autoridad al incluir 16 mil 188 millones de
pesos del Programa de Separacion Voluntaria, asi como 6 mil 198 millones de
pesos destinados al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP).
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Cuadro 9

Gasto Programable Pagado del Sector Publico, Enero-diciembre 2003
Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos corrientes)

2002 2003

Pagado Ejercido menos Pagado

Programado Avance
Gasto Pagado i referencia ;0" Var. Real %
CONCEPTO Gasto Pagado Programadi ene. _Casto Pagado Absoluto Relativo  Aprobado Anualen 2003/2002
Ejercido ene-dic dic Ejercido ene-dic %

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO 1,060,771.9 1,087,828.8 1,211,647.1 123,818.3 1.4 111.4 9.3
GOBIERNO FEDERAL 745,103.7 755,956.4 832,214.7 76,258.3 10.1 110.1 6.8
PODERES, IFE Y CNDH 26,507.1 34,979.0 34,979.0 0.0 0.0 100.0 26.2
Poder Legislativo 4,896.9 5,576.0 5,576.0 0.0 0.0 100.0 8.9
Poder Judicial 15,363.7 17,7321 17,7321 0.0 0.0 100.0 10.4
Instituto Federal Electoral 5,788.7 11,095.9 11,095.9 0.0 0.0 100.0 83.3
Comision Nacional de los Derechos Humanos 457.8 575.0 575.0 0.0 0.0 100.0 20.1
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 718,596.6 720,977.4 797,235.7 76,258.3 10.6 110.6 6.1
Presidencia de la Republica 1,561.6 1,573.4 1,538.2 -35.2 -2.2 97.8 -5.8
Gobernacion 4,505.6 3,778.1 4,681.8 903.7 23.9 123.9 -0.6
Relaciones Exteriores 3,714.7 3,261.0 4,059.2 798.2 24.5 124.5 4.5
Hacienda y Crédito Publico 68,120.9 20,626.1 35,397.8 14,771.7 716 171.6 -50.3
Defensa Nacional 22,162.5 21,616.7 23,233.3 1,616.6 75 107.5 0.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 32,292.4 39,559.5 39,747.4 187.9 0.5 100.5 17.7
Comunicaciones y Transportes 21,812.0 21,894.0 26,609.6 4,715.6 215 121.5 16.7
Economia 5,626.5 5,116.0 6,398.5 1,282.5 251 1251 8.8
Educacion Publica 99,561.6 100,696.0 108,770.7 8,074.7 8.0 108.0 4.5
Salud 19,806.6 19,756.7 20,916.7 1,160.0 59 105.9 1.0
Marina 8,486.8 8,425.7 8,707.1 281.4 3.3 103.3 -1.9
Trabajo y Previsién Social 3,220.8 2,983.1 2,929.1 -54.0 -1.8 98.2 -13.0
Reforma Agraria 2,091.0 2,612.0 2,829.2 217.2 8.3 108.3 29.4
Medio Ambiente y Recursos Naturales 13,138.8 16,478.2 17,431.2 953.0 5.8 105.8 26.9
Procuraduria General de la Republica 6,429.5 6,773.6 6,958.4 184.8 27 102.7 3.5
Energia 14,159.1 16,634.2 22,130.6 5,496.4 33.0 133.0 49.5
Aportaciones a Seguridad Social 99,957.9 114,365.5 117,336.4 2,970.9 2.6 102.6 12.3
Desarrollo Social 17,294.2 17,967.7 18,130.7 163.0 0.9 100.9 0.3
Turismo 1,686.2 1,381.3 1,725.4 3441 249 124.9 -21
Provisiones Salariales y Economicas 2,960.5 3,297.2 23,4761 20,178.9 612.0 712.0 658.5
Previsiones y Aportacit para los de on
Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos 15,439.7 23,915.8 16,235.0 -7,680.8 -32.1 67.9 0.6
Funcién Publica* 1,184.4 1,102.4 1,208.4 106.0 9.6 109.6 -2.4
Tribunales Agrarios 504.2 505.2 524.0 18.8 3.7 103.7 -0.6
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 756.7 771.3 789.0 17.7 23 102.3 -0.3
Aportaciones Federales para Enidades Federativas y
Municipios 226,146.5 234,618.8 241,417.7 6,798.9 29 102.9 2.1
Seguridad Publica 5,208.0 6,691.2 6,154.0 -537.2 -8.0 92.0 13.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 514 63.3 63.5 0.2 0.3 100.3 18.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 6,016.5 7,513.6 7,665.6 152.0 2.0 102.0 21.9
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 14,700.0 17,000.0 30,1711 13,1711 77.5 177.5 96.3
ORGANISMOS Y EMPRESAS 432,468.0 466,195.1 519,191.9 52,996.8 1.4 111.4 14.8
PEMEX 104,530.4 111,798.1 124,524.8 12,726.7 11.4 111.4 13.9
CFE 99,539.2 106,825.6 134,134.1 27,308.5 25.6 125.6 28.9
LFC 16,739.5 20,582.3 24,850.1 4,267.8 20.7 120.7 42.0
CAPUFE 5,350.6 2,533.8 2,397.4 -136.4 5.4 94.6 -57.1
LOTENAL 890.5 1,089.3 913.5 -175.8 -16.1 83.9 -1.9
IMSS 157,747.2 168,785.8 176,528.9 7,743.1 4.6 104.6 7.0
ISSSTE 47,670.6 54,580.2 55,843.1 1,262.9 23 102.3 12.0

Menos
Cuotas al ISSSTE y Transferencias a Organismos y Empresas
de Control Presupuestario Directo 116,799.8 134,322.7 139,759.5 5,436.8 4.0 104.0 14.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

* A partir del 11 de abril de 2003, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Admini 0, cambia su der inacion a Secretaria de la Funcion Publica.

" El calculo del gasto devengado ejercido se obtuvo al sumar al gasto pagado ejercido, la distribucion porcentual del diferimiento de pagos de acuerdo a la estructura porcentual por ramos de las Adefas.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto
Trimestre de 2003, Calendario de Gasto Trimestral del Sector Publico para el ejercicio presupuestal 2003, SHCP.

En cuanto a los subejercicios, destaca el ramo 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, con un
ejercicio 32.1 por ciento menor al aprobado; Seguridad Publica con 8.0 por ciento;
Presidencia con 2.2 por ciento y Trabajo y Prevision Social con un ejercicio 1.8 por
ciento inferior al aprobado; el resto de los ramos tiene variaciones positivas
marginales.

En relacion a las variaciones reales con respecto al afio 2002, se observa un
incremento real del presupuesto ejercido del PAFEF de 96.3 por ciento, respecto
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al ejercicio 2002; le sigue el IFE con 83.3 por ciento, el ramo Energia con 49.5 por
ciento, Reforma Agraria con 29.4 por ciento; Medio Ambiente y Recursos
Naturales con 26.9 por ciento; CONACYT con 21.9 por ciento; Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal con 18.2 por ciento; SAGARPA con 17.7 por ciento;
Comunicaciones y Transportes con 16.7 por ciento; Seguridad Publica con 13.0
por ciento; Aportaciones a la Seguridad Social con 12.3 por ciento; Poder Judicial
con 10.4 por ciento; Poder Legislativo con 8.9 por ciento y Economia con 8.8 por
ciento real, respecto a 2002. En cuanto a los ramos que presentan una reduccion
real en el ejercicio 2003 respecto al afio 2002, se encuentran Trabajo y Prevision
Social con 13.0 por ciento; Presidencia con 5.8 por ciento; Funcién Publica con 2.4
por ciento; Marina con 1.9 por ciento y Gobernacion, Tribunales Agrarios, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con decrementos reales inferiores al
uno por ciento anual. El resto de los ramos presenté incrementos reales menores
al 5.0 por ciento.

Nuevamente hay que destacar el crecimiento del ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, asociado a la presencia de los recursos del Programa de Separacion
Voluntaria y los recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera.

4.3 Gasto Publico Ejercido en Clasificacion Econémica

Durante el ultimo trimestre del afno 2003, el gasto programable pagado alcanzé
una cifra de 1 billén 211 mil 647.0 millones, la cual es superior en 105 mil 397.8
millones respecto al monto aprobado por la Camara de Diputados. El incremento
se reflejé en mayores erogaciones en gasto corriente por mas de 53 mil millones y
en gasto de capital por cerca de 52 mil millones.

Cuadro 10

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario, Enero-diciembre
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos corrientes)

Concepto Aprobado Ene-dic Variacion -
Absoluta Relativa
Gasto Programable 1,106,249.2 1,211,647.0 105,397.8 9.5
Gasto Corriente 955,599.6 1,009,000.3 53,400.7 5.6
Gasto de Capital 150,649.6 202,646.7 51,9971 34.5

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas con cifras del Informe sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2003.

En lo referente al gasto operativo para la prestacion de servicios publicos, las
erogaciones por concepto de servicios personales significaron una cuarta parte del

35




ANALISIS A LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA
CUARTO TRIMESTRE DE 2003

gasto programable pagado y observa un incremento real de 6.7 por ciento
respecto al mismo periodo del afio anterior. Los incrementos mas significativos se
observaron en los sectores educativo y salud. En educacion se incluyen las
aportaciones federales a los gobiernos estatales para cubrir la némina del
magisterio y del personal médico y en salud, los gastos del IMSS e ISSSTE
correspondientes a la ndmina del personal médico y paramédico, asi como para
medicamentos, material de curacion y servicios generales.

Cuadro 11

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario, Enero-diciembre
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos corrientes)

2002 2003 Var. Real %
Concepto jerci - jerci - _e|.1ero-
" e % Spleseew cienre
2003/2002

Gasto programable pagado 1,060,771.8 100.0 1,211,647.0 100.0 9.3
Corriente 862,714.0 81.3 1,009,000.3 83.3 11.9
Servicios personales 478,171.6 451 533,402.6 44.0 6.7
Directo 260,777.8 24.6 303,250.3 25.0 11.2
Transferencias 217,393.8 20.5 230,152.2 19.0 1.3
Pensiones 88,535.5 8.3 96,455.8 8.0 4.2
Otros gastos de operacion 155,847.9 14.7 212,859.8 17.6 30.6
Subsidios y transferencias 2 140,158.9 13.2 166,282.1 13.7 13.5
Capital 198,057.8 18.7 202,646.7 16.7 -2.1
Inversion fisica 146,276.1 13.8 177,366.9 14.6 16.0
Directa 73,639.3 6.9 86,044.4 71 11.8
Subsidios y transferencias 72,636.8 6.8 91,322.5 7.5 20.3
Otros gastos de capital 51,781.7 4.9 25,279.8 2.1 -53.3
Inversioén financiera directa 2,205.5 0.2 11,683.2 1.0 406.7
Transferencias 49,576.2 4.7 13,596.6 1.1 -73.8

n.a. No aplica
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

' Se trata de transferencias para servicios personales del ramo 33, 25 y 23, mismas que se restaron al capitulo de transferencias y
subsidios.

2 Excluye transferencias para servicios personales

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2003; y de la SHCP, "Informe sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
correspondiente al Cuarto Trimestre de 2003".

Por otra parte, las prestaciones de seguridad social presentaron un incremento
real de 4.2 por ciento, destinadas a cubrir las pensiones y jubilaciones.

Los recursos orientados a los programas y proyectos vinculados al campo,
desarrollo social, educacion y salud, principalmente; se encuentran clasificados en
el rubro de subsidios y transferencias. Asi el gasto en este rubro durante el
periodo enero-diciembre se incrementd en 13.5 por ciento real, en donde
sobresalen los recursos destinados a la Comisién Nacional del Agua, Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, Desarrollo Humano vy
Oportunidades, y Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad.
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El comportamiento observado en el gasto de capital, -2.1 por ciento; obedece a
dos razones: la primera al incremento del gasto que realizaron PEMEX y CFE para
el pago de amortizaciones de los proyectos de PIDIREGAS; y la segunda, a los
recursos canalizados para la capitalizacion de BANOBRAS y al Fondo de
Infraestructura para los Estados. Si bien la inversién fisica crecié en 16.0 por
ciento, sus componentes siguieron pautas diferentes, la inversion fisica
presupuestaria aumentd 11.5 por ciento real, en tanto, la amortizacion de la
inversion financiada crecidé en 65.9 por ciento real, respecto al ejercicio 2002.

Al interior del rubro Otros gastos de capital, mismo que decrece en 53.3 por ciento
real, la inversion financiera directa aumenta en 406.7 por ciento, en tanto las
transferencias decrecen en 73.8 por ciento. Lo anterior esta relacionado con los
incrementos de la amortizacion por PIDIREGAS vy los recursos canalizados a los
fideicomisos para el rescate carretero, la privatizaciéon de los servicios del agua y
el FIDELIQ.

Cuadro 12

Gasto de Capital, Enero-diciembre
(Millones de pesos)

Ene - Dic L
Concepto Estructura Estructura Varlacolon real

2002 porcentual 2003 porcentual %
Capital 198,057.9 100.0 202,646.8 100.0 =21
Inversion Fisica 146,276.2 73.9 177,367.0 87.5 16.0
Inversién Fisica Presupuestaria 134,128.2 67.7 156,291.5 771 11.5
Amortizacién de la Inversion Financiada 12,147.9 6.1 21,0755 10.4 65.9
Otros Gastos de Capital 51,781.7 26.1 25,279.8 12.5 -53.3
Inversién Financiera Directa 2,205.5 1.1 11,683.2 5.8 406.7
Transferencias 49,576.2 25.0 13,596.6 6.7 -73.8

n.a. No aplica

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas con cifras del Informe sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2003.

4.4. Gasto Federal Descentralizado

Al cierre del cuarto trimestre del ejercicio 2003, las erogaciones por concepto de
Gasto Federal Descentralizado sumaron 545 mil 630.3 millones de pesos, monto
superior en 14 mil 166.9 millones de pesos a lo programado para el periodo
mencionado. En relacion con el monto ejercido durante el afo 2002, se observa
una variacion de 3.8 por ciento en términos reales.

Al interior de este grupo de gasto, las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios (Ramo 28), presentaron un crecimiento real de 0.3 por ciento; las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33)
registraron una tasa de crecimiento real durante el periodo de 2.1 por ciento; los
recursos asignados a educacién en el Distrito Federal a través del Ramo 25
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muestran una tasa de crecimiento de 0.6 por ciento en términos reales; el ramo 39
(PAFEF) presenta un crecimiento de 96.3 por ciento real debido a que en la cifra
reportada como ejercido 2003 se incluyeron recursos que no estaban
considerados en el presupuesto original de dicho Programa, como aportaciones
del gobierno federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES),
provenientes de los recursos petroleros adicionales de acuerdo a la disposicion
normativa establecida en el Articulo 21 fraccion |, inciso J del Decreto Aprobatorio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2003; finalmente se
encuentran los recursos derivados de los Convenios de Descentralizacion que
registraron una disminucién de 2.2 por ciento en términos reales.

Cuadro 13

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
Gasto Federal Descentralizado '
(Millones de pesos corrientes)

2002 2003

Avance %

Var. % real  Observado
Programado Observado Programado Observado (b) Diferencia (b-a) Ene-Dic Meta anual
Conceptos Anual Anual (a) 2003/2002

Total 504,253.9 502,925.2 531,463.4 545,630.3 14,166.9 3.8 102.7
Participaciones (Ramo 28) 214,909.8 214,909.8 226,676.8 225,379.9 -1,296.9 0.3 99.4
Aportaciones (Ramo 33) 226,146.5 226,146.5 234,618.9 241,417.7 6,798.8 2.1 102.9
FAEB 2 141,175.9 141,175.9 145,446.0 151,429.0 5,983.0 2.6 1041
FASSA 27,588.1 27,588.1 31,163.4 31,831.5 668.1 10.4 102.1
FAIS 21,783.9 21,783.9 22,332.7 22,332.7 0.0 -1.9 100.0
FASP 3,210.0 3,210.0 2,500.0 2,537.0 37.0 -24.4 101.5
FAM 7,115.1 7,1151 7,271.5 7,287.6 16.1 -2.0 100.2
FORTAMUNDF * 22,326.7 22,326.7 22,889.2 22,889.2 0.0 -1.9 100.0
FAETA 2,946.8 2,946.8 3,016.1 3,110.7 94.6 1.0 103.1
Ramo 25 15,677.6 15,439.7 23,915.7 16,235.0 -7,680.7 0.6 67.9
Ramo 39 (PAFEF)4 14,700.0 14,700.0 17,000.0 30,1711 13,1711 96.3 177.5
Convenios de Descentralizacion 32,820.0 31,729.2 29,252.0 32,426.6 3,174.6 -2.2 110.9
SEP 25,896.3 24,805.4 22,059.8 24,960.6 2,900.8 -3.8 113.1
Otros ° 6,923.7 6,923.8 7,192.2 7,466.0 273.8 3.1 103.8

" Incluye Aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

2 Aunque en el Informe trimestral de la SHCP esta incluido el Ramo 25 dentro del FAEB, en este cuadro se presenta por separado para brindar informacién mas explicita.

3 A partir de 2001, su denominacion es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

* En Observado 2003 incluye aportaciones del gobierno federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), que no se incluyeron en el Programado Anual.

s Incluye recursos de la SAGARPA para la Alianza para el Campo y recursos para la Comision Nacional del Agua.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercico 2003 y el Informe sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Cuarto Trimestre de 2003; SHCP.

El comportamiento que registra el Ramo 33, se asocia con la variacion que en
términos reales registraron los recursos destinados al Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica (FAEB) con 2.6 por ciento; el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) con 10.4 por ciento; y el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) con 1.0 por ciento; asi como a la
disminucién en términos reales que registraron las erogaciones destinadas al
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS) 1.9 por ciento; al Fondo
de Aportaciones para Seguridad Publica (FASP) 24.4 por ciento; al Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) 2.0 por ciento; y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) 1.9 por ciento.

Con respecto al Gasto Primario Devengado, se observa que al concluir el ejercicio
fiscal 2003, de cada peso que ejercid la Federacion, 38.9 centavos se destinaron
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al Gasto Federal Descentralizado y 61.1 centavos a la administracion central,
proporcion que resulta ligeramente favorable al compararse con el afo 2002,
cuando de cada peso del Gasto Primario Devengado, 38.5 centavos
correspondieron al Gasto Descentralizado y 61.5 centavos fueron a la
administracién centralizada.

4.5. Inversion Financiada

De acuerdo al Decreto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003, la
inversion directa financiada autorizada acumulada para proyectos de
infraestructura de largo plazo (PIDIREGAS), representa un monto de 852 mil 219.8
millones de pesos, a costo directo de los proyectos, correspondiendo el 14 por
ciento a proyectos de la Comisién Federal de Electricidad y el 86 por ciento a los
de Petrdleos Mexicanos.

Durante el periodo enero-diciembre de 2003, la inversidon financiada ascendio a
102 mil 304.8 millones, correspondiendo 93 mil 752.1 millones a inversion directa y
8 mil 552.7 a inversidn condicionada. EI monto total significa 37.4 por ciento mas
en términos reales que lo reportado durante el mismo periodo del afio anterior.

Cabe sefialar, que la amortizacion de la inversion financiada ascendié a 21 mil
075.5 millones de pesos, cifra que representa una variacion real de 69.7 por
ciento, respecto al cuarto trimestre del 2002.

Cuadro 14

Inversion Impulsada por el Sector Puablico, Enero-dicembre
(Millones de pesos corrientes)

2002 2003 Estructura Porcentual
de la Inversion
Concepto Presupuestaria Impulsada
Inversién Impulsada | L Amortizacién de  Financiada Real ('o/)
Total nersion Inversion ' 2002 2003
Fisica . N
Financiada
Total 205,619.1 258,596.3 177,367.0 156,291.5 21,075.5 102,304.8 20.3 100.0 100.0
Energético 115,696.1 141,186.9 59,957.6 38,882.1 21,075.5 102,304.8 16.7 56.3 54.6
Hidrocarburos 73,648.2 100,693.0 36,769.5 18,524.1 18,245.4 82,168.9 30.8 35.8 38.9
Eléctrico 42,047.9 40,493.9 23,188.1 20,358.0 2,830.1 20,135.9 -7.9 20.4 15.7
Comunicaciones y transportes 12,949.8 20,160.2 20,160.2 20,160.2 48.9 6.3 7.8
Educacion 11,451.6 9,410.7 9,410.7 9,410.7 -21.4 5.6 3.6
Salud 2,276.2 4,496.5 4,496.5 4,496.5 89.0 1.1 17
Abastecimiento de agua potable y
alcantarillado 3,885.6 7,288.9 7,288.9 7,288.9 79.4 1.9 2.8
Otros 59,359.8 76,053.1 76,053.1 76,053.1 22.5 28.9 29.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2003; Calendarios de Ingresos y de Gasto Trimestral del Sector Publico para el ejercicio presupuestal 2003, SHCP.

El total de la inversion impulsada por el sector publico presupuestario, al cuarto
trimestre de 2003, ascendié a 258 mil 596.3 millones de pesos, con un crecimiento
real de 20.3 por ciento, respecto al mismo periodo del afio 2002.
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5. La Deuda Publica

Durante el ejercicio fiscal 2003, las autoridades financieras continuaron con una
politica de deuda dirigida a apoyar los fines econémicos y financieros establecidos
en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006.

Entre las acciones mas sobresalientes en el ambito externo destacan las
siguientes: A partir de febrero de 2003, a las emisiones de deuda soberana de
largo plazo les fueron incluidas Clausulas de Accion Colectiva, las cuales
constituyen un instrumento que facilita el proceso de renegociacion de los
términos de la deuda externa en caso de que ello sea necesario; se amortizo
anticipadamente el remanente de Bonos Brady (5 mil 607.6 millones de ddlares),
con lo cual se liquido el total de un monto emitido originalmente por 35 mil 858.5
millones de ddlares, y cuyo vencimiento original era en el afio 2019; y se colocaron
7 mil 356.7 millones de dodlares en los mercados internacionales de capital,
mismos que fueron destinados a operaciones de refinanciamiento y a la
amortizacion de pasivos que fueron celebrados en condiciones financieras menos
favorables para el pais.

En materia de deuda interna, se modificd la oferta de valores gubernamentales al
incorporar por primera vez en la historia un instrumento de deuda a tasa nominal
fija en moneda nacional con plazo de 20 afios. Como resultado de esta estrategia,
el peso especifico de los titulos de largo plazo en el saldo total de la deuda interna
del Gobierno Federal crecid considerablemente, pasando del 14.5 por ciento en
2000 al 39.6 por ciento en 2003. Asimismo, el plazo promedio de vencimiento de
la deuda interna se incrementd 91 dias al pasar de 816 dias al cierre de 2002 a
907 dias al cierre de 2003.

Bajo este marco de referencia, al 31 de diciembre de 2003, el saldo de la deuda
publica neta medida como proporcion del PIB se ubicé en 26.0 por ciento,
porcentaje superior en 1.6 puntos porcentuales al observado al cierre de 2002. Del
total de esta proporcidén, 12.6 por ciento son pasivos internos y 13.4 por ciento
obligaciones con el exterior.

En general, los resultados mas sobresalientes en materia del crédito publico son
los siguientes:

a) Incremento de la deuda externa neta del sector publico. Durante el ejercicio
fiscal 2003, la deuda externa neta crecid 1 mil 368.6 millones de ddlares
con respecto al cierre de 2002, al ubicarse en 77 mil 303.4 millones de
dolares. Este incremento obedece a: un desendeudamiento externo neto
por 2 mil 459.6 millones de dodlares; ajustes contables al alza por 2 mil 916
millones de dolares, que reflejan la depreciacion del ddlar con respecto a
otras monedas en que se encuentra contratada la deuda, y el registro de los
pasivos directos asociados a PIDIREGAS; y una disminucion en los activos
financieros internacionales por 912.2 millones de dodlares, producto de la

40




CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZS PUBLICAS

recuperacion del colateral de los Bonos Brady cancelados, y por el
movimiento en las tasas de interés y los tipos de cambio asociados al
colateral de los Bonos Brady.

b) Aumento de la deuda interna neta del Gobierno Federal. Durante el periodo

de referencia, el saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal crecio
105 mil 824.9 millones de pesos con relacion al saldo registrado al cierre
del afo anterior, al ubicarse en 927 mil 97.1 millones de pesos. Este
incremento se explica por: un endeudamiento neto de 99 mil 351.1 millones
de pesos, ajustes contables al alza por 5 mil 130.4 millones de pesos y una
reduccion en las disponibilidades federales por 1 mil 343.4 millones de
pesos. El incremento de |la deuda interna neta del Gobierno Federal esta en
linea con lo establecido en el programa econdémico para el afo 2003, donde
se previo que el déficit del Gobierno Federal fuera financiado en su totalidad
con recursos provenientes del mercado doméstico.

Incremento de la deuda del Gobierno del Distrito Federal. En el 2003, el
saldo de la deuda del Gobierno del Distrito Federal registréo un crecimiento
de 3 mil 348.8 millones de pesos con respecto al saldo registrado al cierre
de 2002. Este crecimiento es producto de un endeudamiento neto de 2 mil
998.2 millones de pesos y ajustes contables al alza por 350.7 millones de
pesos producto de las variaciones en el valor del peso respecto a las
monedas de origen en que se encuentra denominada parte de la deuda, asi
como por las tasas negativas que se registraron en aquellos créditos
contratados bajo el esquema de cobertura cambiaria.

Cuadro 15

Evolucién de la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2003
(Millones de délares y millones de pesos)

Saldo al 31 de Movimientos de enero a diciembre de 2003 Limite de Saldo al 31 de
Saldos de la deuda: Di Disposiciones Amortizaciones Endeudamiento Ajustes * endeudamiento )
ic. de 2002 - Dic. de 2003
neto autorizado

Externa bruta (mdd) 78,818.1 21,368.9 23,828.5 -2,459.6 2,916.0 0.0 79,274.5
Activos financieros -2,883.3 -1,971.1
Externa neta (mdd) 75,934.8 77,303.4
Interna bruta (mdp) 907,407.7 966,055.6 866,704.5 99,351.1 5,130.4 99,000.0 1,011,889.2
Activos financieros ¥ -86,135.5 -84,792.1
Interna neta (mdp) 821,272.2 927,097 1
Distrito Federal (mdp) 38,285.2 9,009.2 6,011.0 2,998.2 350.7 3,000.0 41,634.0
Sector Central (mdp) 32,158.5 8,843.1 5,326.0 3,517.1 285.5 35,961.1
Sector Paraestatal (mdp) 6,126.6 166.1 685.0 -518.9 65.2 5,672.9

*/ Los ajustes en deuda externa obedecen a la depreciacién del délar respecto a otras divisas en que se encuentra contratada la deuda y como resultado del
registro de los pasivos asociados a PIRIDEGAS. En materia de deuda interna, los ajustes son producto del efecto inflacionario de las obligaciones indizadas a la
inflacion.

1/ Incluye las disponibilidades de FAFEXT.

2/ Saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General, y depositos en el Sistema Bancario Nacional a partir de diciembre de 2002.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con datos de la SHCP.

d) Apego al techo de endeudamiento aprobado por el H. Congreso de la

Union. En el 2003, el sector publico registré un desendeudamiento externo
neto por 2 mil 459.6 millones de dodlares, cumpliendo con la politica
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crediticia de la actual administracion, de no contratar por tercer afo
consecutivo endeudamiento externo neto alguno.

El Gobierno Federal, por su parte, registré un endeudamiento interno neto
de 99 mil 351.1 millones de pesos, recursos que se captaron principalmente
a través de la colocacién de titulos gubernamentales, destacando por su
importancia la emision de Bonos a Tasa Fija y Bondes, que en conjunto
representaron el 98.5 por ciento del endeudamiento neto total captado a
través de estos titulos. Es importante sehalar que, el excedente de
endeudamiento interno neto por 351.1 millones de pesos, se apega a los
lineamientos del articulo 2° de la Ley de Ingresos para 2003, que establece
la posibilidad de contratar endeudamiento interno adicional al autorizado por
el H. Congreso de la Unién (99 mil millones de pesos), siempre y cuando
los recursos captados se destinen a la disminucion de la deuda externa, asi
como a lo establecido en el articulo 3° Transitorio de la misma Ley, donde
se establece que el monto de endeudamiento interno neto autorizado podria
modificarse por los montos que resulten de la aplicacién del Programa de
Separacion Voluntaria.

Finalmente, el Gobierno del Distrito Federal alcanzé un endeudamiento neto
de 2 mil 998.2 millones de pesos, cifra que se integra de la colocacion de
deuda por 9 mil 9.2 millones de pesos y amortizacién de la misma por un
monto de 6 mil 11 millones de pesos. Con las operaciones realizadas
durante el afio, el gobierno capitalino se mantuvo en linea con Io
establecido por el articulo 3° de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2003, donde se autorizé al Distrito Federal a contratar y
ejercer créditos, empréstitos y otras formas de créditos publico para un
endeudamiento neto de hasta 3 mil millones de pesos.

Mayor monto de costo financiero de la deuda respecto al programa
autorizado. Durante el 2003 se erogaron 190 mil 912.4 millones de pesos
para atender el costo financiero de la deuda del sector publico
presupuestario y las erogaciones para los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca, cifra mayor en 6 mil 29.9 millones de
pesos al monto programado en el PEF para 2003 (184 mil 882.5 millones
de pesos), y superior en 2.4 por ciento real respecto al afio anterior. Este
incremento se explica por la depreciacion del peso frente al dodlar
norteamericano; por la reclasificacion del registro que PEMEX realiz6 de los
egresos financieros distintos del pago de intereses, comisiones y gastos,
que hasta el 2002 se descontaron de los ingresos de la entidad y que
actualmente se incluyen en el costo financiero; y por los recursos
destinados al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, los cuales se
redujeron en 33.9 por ciento real respecto a 2002.
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De acuerdo al origen de los recursos, para cubrir el costo financiero interno
de la deuda se erogaron 116 mil 995.5 millones de pesos, monto que
representa el 61.3 por ciento del costo total, mientras que para el
componente externo se destinaron 73 mil 916.8 millones de pesos, es decir,
el 38.7 por ciento. Atendiendo a su cobertura institucional, el 67.7 por ciento
del costo financiero lo absorbié el Gobierno Federal, el 16.4 por ciento los
organismos y empresas de control presupuestario directo, y el restante 15.9
por ciento se destind para cubrir las obligaciones de los programas de
apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

Cuadro 16

Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario al cuarto trimestre de 2003
(Cifras en millones de pesos)

0
Concepto 2002 2003 Val;.e z:l;sc;lluta Var. % real Estructura %

Programa  Ejercido programa resp. al 2002 2002 2003

Total 178,374.9 184,882.5 190,912.4 6,029.9 24 100.0 100.0
Subtotal 134,392.4 154,643.8 160,501.3 5,857.5 14.2 75.3 84.1
Gobierno Federal 114,561.0 128,235.4 129,245.5 1,010.1 7.9 64.2 67.7
Organismos y Empresas 19,831.4 26,408.4 31,255.8 4,847 .4 50.7 111 16.4
Apoyo a ahorradores y deudores 43,982.5 30,238.7 30,4111 172.4 -33.9 24.7 159
IPAB 28,493.6 23,786.5 23,786.5 0.0 -20.2 16.0 12.5
Otros 15,488.9 6,452.2 6,624.6 172.4 -59.1 8.7 35

p_/ Cifras preliminares.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto
trimestre de 2003 y Decreto del PEF 2003.

5.1. Pasivos de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo

Al termino del ejercicio fiscal 2003, la deuda directa ligada a los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS) ascendio a 2 mil 536.5
millones de dodlares, cifra superior en 1 mil 118.4 millones de dolares a la
registrada al cierre de 2002. Como se observa en el cuadro siguiente, durante el
ultimo ejercicio fiscal el saldo de la deuda por concepto de PIDIREGAS creci6 78.9
por ciento nominal. Este incremento es producto, unicamente, de los ajustes
contables al alza, que segun la SHCP, se explican por la depreciacion del délar
con respecto a otras monedas en que se encuentra contada la deuda asociada a
PIDIREGAS, situacion que contrasta con el desliz cambiario del peso frente al
dolar, el cual sufrié una depreciaciéon de apenas el 9.0 por ciento a lo largo del
mismo periodo de referencia.

El monto de los ajustes por PIDIREGAS en 2003, represento el 35.4 por ciento del
total de los ajustes de la deuda externa registrados en ese afio (2 mil 916 millones
de ddlares), y el 44.1 por ciento respecto al saldo contractual de la deuda de
PIDIREGAS asentada al cierre de 2003 (2 mil 536 .5 millones de dodlares).
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Cuadro 17
Evolucion reciente de la Deuda de PIDIREGAS
(Millones de dolares)
Afo Sglc.io Financiamiento  Amortizacién Endeudamiento Ajustes Sz_aldo
Inicial neto Final
2000 77.7 91.1 81.3 9.8 3.9 91.4
2001 633.2 654.8 654.8 0.0 266.1 899.3
2002 913.4 1,203.4 1,203.4 0.0 504.7 1,418.1
2003 *  1,418.1 1,876.9 1,876.9 0.0 1,1184 2,536.5

*/ Cifras preliminares.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

En este orden de ideas, llama la atenciéon que, el monto de ajustes contables de la
deuda por PIDIREGAS resulté muy superior al monto de ajustes de otros
renglones con mayor saldo acumulado de pasivos; por ejemplo, la deuda con
Organismos Financieros Internacionales, con un saldo de 17 mil 948 millones de
dolares al cierre de 2003, registré ajustes contables al alza por apenas 207.3
millones de délares. Otro caso se presenta en el rubro de la deuda No
Reestructurada, que con un saldo de 4 mil 310.2 millones de ddlares al término de
2003, mostré ajustes contables por tipo de cambio por sélo 9.0 millones de
dolares.

Finalmente, es conveniente senalar que el informe sobre la deuda publica no
ofrece explicaciéon alguna de estos movimientos, ni de sus causas.

5.2. Situacion del IPAB

Con el propdsito de mantener los pasivos del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) en una tendencia sostenible, el Gobierno Federal le asigné via
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, un monto por 39 mil 092.6
millones de pesos para hacer frente al componente real proyectado de la deuda
del IPAB, tomando en consideraciéon los ingresos propios (cuotas bancarias vy
recuperacion de activos) esperados por el Instituto para dicho afio.

Durante el 2003 se erogaron 33 mil 240.0 millones de pesos para cubrir el
componente real de la deuda del IPAB, cifra menor en 5 mil 852.6 millones de
pesos al programa anual (39 mil 092.6 millones de pesos), y menor en 20.2 por
ciento real respecto al monto observado en 2002. El menor ejercicio de recursos
se explica, principalmente, al efecto de un menor nivel en la tasa de interés real
respecto a la tasa estimada originalmente, no obstante este nivel de recursos fue
suficiente para cumplir totalmente con el pago de intereses reales del 2003.

Cabe senalar que al 31 de diciembre de 2003, el Instituto ejercio la totalidad de los
recursos que el Gobierno Federal le asigné via PEF, y superé en 1.0 por ciento el
monto programado por concepto de cuotas bancarias; porcentajes que contrastan
con el 48.4 por ciento de la meta programada para el afio 2003 por la recuperacion
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de activos, que afio con afo ha ido perdiendo peso especifico en el monto total de
los recursos requeridos para cubrir el componente real de la deuda del Instituto.

Cuadro 18

IPAB; Recursos para el Pago de Intereses Reales de la Deuda
(Flujo de efectivo en millones de pesos)

2003 Avance % Estructura %
Concepto _— resp. al Ejercicio
Programa Ejercido Programa 2003

Intereses reales de la deuda 39,092.6 33,240.0 85.0 100.0
Recursos federales via PEF 23,786.5 23,786.5 100.0 71.6
Venta de activos 11,350.7 5,495.0 48.4 16.5
Cuotas bancarias (75%) 3,955.4 3,958.5 100.1 11.9
Financiamiento:' 160,942.0 100.0
BPA's 152,000.0 94.4
Creédito: ¥ 8,942.0 5.6

1/ Al amparo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

2/ Incluye un crédito contratado con el BIRF a través de Nacional Financiera, S.N.C., por 350 millones de
dolares a un tipo de cambio promedio trimestral de 11.2629, y otro crédito contratado directamente con
Nacional Fianciera por 5 mil millones de pesos.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Informe sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, al tercer trimestre de 2003 y Decreto del PEF 2003.

Con respecto a los pasivos del IPAB, el informe sefiala que al 31 de diciembre de
2003, la deuda bruta del Instituto registré un saldo de 821 mil 305 millones de
pesos, cifra menor en 1.8 por ciento en términos reales con respecto al saldo
registrado al cierre de 2002. Esta reduccién estuvo determinada, principalmente,
por el renglén de saneamiento financiero (-22.3 por ciento real) y por los pasivos
de las instituciones intervenidas (-63.0 por ciento real). Cabe hacer mencion que la
deuda neta del Instituto disminuyo en 1.4 por ciento real con respecto al saldo neto
de diciembre de 2002.

Por su parte, los activos del Instituto ascendieron a 165 mil 737 millones de pesos,
cifra que representa una disminucion de 2.4 por ciento real con respecto al monto
registrado al final de 2002; esta variacion se justifica fundamentalmente por la
disminucién observada en el renglon de activos liquidos (-10.9 por ciento real), y
en el de acciones y valores (-77.9 por ciento real).

Con todo lo anterior, en el 2003, la posicion financiera del IPAB disminuyd 1.2 por

ciento real respecto al saldo registrado al 31 de diciembre de 2002. Esta reduccion
se explica por el efecto de los movimientos de los activos y pasivos del Instituto.
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Cuadro 19

Posicion Financiera del IPAB
(Millones de pesos)

Saldo Saldo ™ Variacion % 8/
Concepto 31-Dic-02___ 31-Dic-03 Nominal Real
I. Activos 163,307 165,737 1.5 -2.4
Activos liquidos 27,318 25,318 7.3 -10.9
Fondo para la Proteccion al Ahorro Bancario 195 117 -40.0 -42.3
Acciones y valores 4,022.0 924.0 -77.0 -77.9
Recuperacion de cartera y activos 68,734 74,008 7.7 3.6
Participacion de pérdidas y esquema de incentivos®/ 53,295 55,521 4.2 0.2
Cuotas por percibir para obligaciones garantizadas 8 3,590 2,978 -17.0 -20.2
Programa de deudores 4,788 4,532 -5.3 -9.0
Otros activos 1,366 2,339 71.2 64.6
Il. Pasivos 804,123 821,305 21 -1.8
Pagarés del programa de capitalizaciéon y compra de cartera . 208,409 220,427 5.8 1.7
Saneamiento financiero 128,065 103,482 -19.2 -22.3
Pasivos de las instituciones intervenidas > 35,623 13,713 -61.5 -63.0
Programa de deudores 4,788 4,532 -5.3 -9.0
Otros pasivos 6,760 6,323 -6.5 -10.0
Reserva para la Proteccion al Ahorro Bancario 0 0 n.a. n.a.
Reserva paz y salvo 484 501 3.6 -0.4
Emisiones realizadas y créditos contratados 419,994 472,327 12,5 8.2
Menos
Recursos liquidos */ 27,513 25,435 -7.6 -11.41
Programa de deudores 4,788 4,532 -5.3 -9.0
lll. Pasivos Netos ™~/ 771,823 791,338 2.5 1.4
IV. Posicion Financiera (Il - 1) 640,816 655,568 2.3 -1.2

1_/ Cifras preliminares.

2_/ En el programa de participacién de pérdidas se incluye la estimaciéon correspondiente al esquema de incentivos acordado entre las
autoridades financieras e instituciones bancarias participantes en el Programa de Capitalizaciéon y Compra de Cartera.
3_/ El rubro de “Cuotas por recibir para liquidar obligaciones garantizadas” se refiere a la estimacion del monto que debera recibir el Instituto por
concepto del 25 por ciento de las cuotas que el Instituto reciba de las Instituciones de Banca Multiple para cubirir las erogaciones realizadas
para el pago de las obligaciones garantizadas de conformidad con lo establecido en el Titulo Segundo de la Ley de Proteccion al Ahorro

Bancario.

4_/ Los programas de capitalizaciéon y compra de cartera no han sido asumidos por el Instituto y en sus estados financieros no han sido
asumidos por el Instituto y en sus estados financieros se presentan como cifras netas de los activos asociados al programa.

5_/ Estimacién realizada a partir de la informacién preliminar al 31 de diciembre de 2003.
6_/ Saldo acreedor del Instituto. Incluye el Fondo para la Proteccion al Ahorro Bancario.
7_/ Pasivos Netos de Recursos Liquidos y del Programa de Apoyo a Deudores.

8_/ Se dtiliza la inflacién acumulada enero - diciembre de 2003 de 3.98 por ciento dada a conocer por BANXICO.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con informacion del IPAB.
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Cuadro 1

México: Evolucion del Producto Interno Bruto, 1998-2003
(variacioén porcentual real anual)

Estructura Anual® 2000 2001” 2002 2003
1998 1999 2000 2001° 2002 2003 | I [T | I [T | I [T | I [T
TOTAL 50 36 66 (02) 07 13 74 73 70 47 20 02 (13) (13) (24) 19 16 19 25 01 06 20
Agropecuario 30 15 04 61 03 39 (08 62 (02) (22) (55) 50 79 67 35 07 09 (30) 12 57 34 48
Industrial 63 42 60 (35) (03) (08) 83 66 62 30 (1.3) (35) (47) (38) (46) 23 04 07 19 (31) (1.8) 03
Mineria 27 (21) 38 08 04 37 18 58 62 14 41 01 02 16 (39) 14 07 36 30 28 36 53
Manufacturas 74 42 69 (37) (07) (2.0) 96 71 70 40 (1.4) (35) (56) (47) (54) 20 01 04 09 (46) (34) (0.6)
Construccién 42 50 41 (5.3) 13 34 62 62 44 03 (4.7) (8.0) (53) (4.7) (20) 46 11 13 58 13 31 35
Electricidad 19 79 10 13 04 141 18 13 13 (04) 49 43 42 54 (13) 13 12 03 37 09 03 (0.1)
Servicios 46 35 74 07 12 19 78 77 79 6.1 40 14 (04) (100 (19) 18 21 28 29 10 14 24
Comercio 56 31 122 (1.9) 00 13 129 127 123 110 65 (0.5) (43) (56) (67) 07 22 38 26 (03) 07 25
Transportes 67 78 91 38 19 33 105 108 107 48 79 53 19 05 (19) 30 25 39 40 14 32 47
Financieros 46 36 55 46 36 38 57 55 52 47 40 39 42 43 34 39 35 35 39 35 37 40
Comunales 29 21 29 (03) 05 05 31 27 31 26 (04) (02) (0.1) (03) (0.3) 09 08 08 20 04 (05 (0.1)
e./ De 1998 a 2001, las cifras anuales no 1 a los a causa de ajustes en el Valor de la Produccién del sector agr uari y pesca respecto al afio agricola. Otras fechas fueron

calculadas con base al promedio trimestral.

p./ Preliminares a parti de la fecha en que se indica.

1. Incluye a los servicios bancarios imputados.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados sobre la base de datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2003

Cuadro 2

México: Oferta y Demanda Agregadas", 2001-2003

(Milones cle Pesos & Precios de 1993)

e 2001 * 2002 2003
a0 202 208 1 ] I [ 1 ] I [ 1 ] I [
Oferta 21950959 2,215,136.5 2,230,208 21758735 2,217,159.9 2,037,456.1 2,249,094.2 2,106,260.7 2,268,700.5 2,191,961.9 2,293,603.0 2,150,202.7 22385971 2,193,126 2,338,000
Froducto Interno Bruto 16004257 15120742 16330757 1,589,879.4 16178025 1,556,331 8 1626,389.1 1,561,778.0 1,648,073.8 1,561,356.2 16570867 1,601,3291 16498437 1591190 1590,0110
Importacion de Bienss y Servicios 5945202 6030623 5871324 575,894.1 539,957 3 580,524 2 622,105 5445027 620,626 6 610,605.7 636,514.2 5488735 586,603.3 601 9837 648,059
Demanda 21950459 22151365 2,230,208 21758735 2,217,759.9 2,137,456.4 2,249,094.2 2,106,280.7 2,268,700.5 2,191,961.9 2,203,603.0 2,150,202.7 22385470 2,193,126 2,339,0704
Consumo Total 12882337 13033212 1,341 569.3 1,243,003 3 13075110 1,246,531 4 1,355,889.1 122444789 1,343,780 1,270,847 7 13750110 1,266,817 & 13580898 13232423 14181275
Consumo Privaco 11338558 1,148,7200 1,183,095 2 1,099,469 3 1147,178.9 11218935 1,168,783 4 1,082088 2 1183934 4 1144292 6 1,184,584 7 1122460 8 11939254 11935206 12223740
Consumo del Gobisma General 1543778 15450 2 1584741 1435340 160,334 .2 124,537 8 1891056 1423798 159,243 5 126,355.1 190,426.4 1443569 1641645 1298217 195,753.4
Formacicn Bruda de Capitsl Fijo HEFNT 32,2311 3108824 3228407 4,087 3 10,3901 3150087 3009547 3234534 308,714 8 3158014 302,534 .4 1721 5 3110802 318,937
Publica 513974 586775 71402 452460 38,5130 45,3349 744957 412540 482734 50,9459 94,2351 45,1808 SB9475 64,5930 1155395
Privada 2641343 2535536 2390422 73947 2745742 264,055.2 2405130 253700 & 251795 2577679 271 5663 2543535 2527740 245,487 2 202,554.2
Exportacian de Bienes y Servicios 5425204 550,704.7 5568247 5402153 5516385 5308037 547 4240 504744.0 566,283 6 583,191 3 68,5997 5243128 5455901 553,429.0 504 366.9
Variscion de Existencias 487602 438795 2093 & T0,014.2 445230 49,7310 07724 TEA340 357855 49,408 2 34,1908 65577 201456 7388 77820
(Tasas de crecimiento real anual)
Oferta 05 0.9 07 32 0.6 30 27 32 23 26 20 21 13 0.0 20
Froducto Interno Bruto 01 [ik] 13 20 02 13 13 24 18 16 18 25 01 086 20
Importacion de Bienss y Servicios EE 14 1.0 66 17 732 62 55 34 52 23 08 532 4 20
Demanda 05 0.9 07 32 06 30 27 3.2 23 26 20 24 1.3 0.0 20
Consumo Total 19 12 28 43 21 03 11 45 27 18 14 35 11 41 31
Consumo Privaco 25 13 30 57 28 08 08 EE 32 20 15 37 08 43 32
Consumo del Gobiermna General 20 01 25 54 32 37 32 08 o7 15 07 14 34 28 28
Formacicn Bruta de Capitel Fijlo 56 A0 04 05 52 -85 -89 &7 30 05 03 0s 36 08 08
Publica 42 142 224 193 26 340 129 88 22 100 %5 168 224 268 227
Privada 59 40 57 20 56 EK EES] 64 02 24 73 21 -84 e 58
Exportacian de Bienes y Servicios 38 15 14 43 04 -85 -as 66 27 61 39 34 34 K 48
Variacidn te Existencias 99 02 572 95 147 220 504 87 REL 06 114 257 437 015 72

Woter 17 Estimado por & promesio rimestral
pi Cifras preliminares & partir de I fecha que se indica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos del INEGL, Banco de Informacién Econdmdca, 2004,
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Cuadro 3

México: Indicadores de la Industria Manufacturera", 2000-2003
(indice base 1993=100 y variaciones porcentuales anuales)

Remuneraciones

. Volumen Fisico de . Capacidad de Productividad de la Mano
Periodo L, Personal ocupado Medias por .
la Produccion planta utilizada de Obra
Hora/Hombre
indice  var % anual indice var % anual indice var % anual (%)  var % anual indice var % anual
2000 139.0 6.3 99.8 1.0 89.6 6.0 70.2 1.0 145.7 4.8
| 135.9 9.0 100.0 1.6 83.3 2.4 72.8 4.0 142.0 4.0
Il 140.9 6.6 100.4 1.9 88.4 7.4 70.9 1.3 146.9 4.5
1] 141.6 6.5 99.6 0.9 85.3 6.2 69.4 0.6 145.9 6.6
v 137.5 3.4 99.2 -0.5 101.4 7.9 68.5 -0.7 148.0 41
2001 134.6 -3.3 95.4 -4.4 95.9 71 66.5 -5.3 146.8 0.8
| 133.7 -1.7 98.1 -2.0 89.2 7.2 68.3 6.2 144.3 1.6
Il 136.3 -3.3 96.4 -4.0 93.3 5.5 66.7 -6.0 148.0 0.7
1l 135.0 -4.7 941 -5.5 91.0 6.8 65.9 -5.1 145.8 -0.1
v 132.8 -3.4 93.1 -6.1 110.1 8.6 65.1 -5.0 149.2 0.8
2002 134.5 0.0 90.7 -5.0 97.8 1.9 643 -3.3 154.0 4.9
| 128.0 -4.1 91.6 -6.6 95.3 6.8 64.4 -5.7 150.9 4.6
Enero 128.4 -3.0 91.6 -6.9 90.3 5.5 64.4 -4.5 142.9 3.8
Febrero 125.0 -1.7 91.7 -6.4 95.9 3.7 64.0 -5.5 152.4 4.8
Marzo 130.6 -7.7 91.6 -6.3 99.7 11.3 64.7 -7.3 157.4 5.1
] 140.6 3.4 91.2 -5.4 93.8 0.7 65.7 -1.5 156.4 5.7
Abril 143.2 1.2 91.8 -5.5 92.7 -4.3 66.6 -0.1 155.1 6.2
Mayo 141.2 0.5 91.4 -5.3 95.0 4.3 66.0 -1.0 155.9 5.4
Junio 137.4 -1.5 90.4 -5.3 93.8 2.2 64.5 -3.2 158.2 5.3
n 135.7 0.6 90.2 -4.2 91.9 1.0 64.3 -2.5 152.7 4.8
Julio 137.9 23 90.4 -4.4 91.1 -1.1 64.6 -2.9 151.3 4.6
Agosto 138.0 -0.1 90.2 -4.0 90.6 1.7 65.1 =21 151.2 4.0
Septiembre 131.3 -0.4 89.9 -4.2 94.1 2.4 63.3 -2.2 155.6 5.6
v 133.5 0.5 89.6 -3.8 109.9 0.0 62.8 -3.5 156.0 4.5
Octubre 140.9 1.4 90.0 -3.7 90.6 2.0 64.0 -2.9 153.9 5.1
Noviembre 133.2 -1.4 89.7 -4.0 94.6 -1.4 63.1 -3.7 156.4 4.1
Diciembre 126.3 1.5 89.2 -3.6 144.6 -0.6 61.3 -3.9 157.6 4.5
2003 131.6 =21 87.0 -3.8 99.1 1.5 62.7 -2.6 158.6 3.0
| 129.0 0.8 88.1 -3.1 94.9 -0.3 63.4 -1.6 156.0 3.4
Enero 128.0 -0.4 89.1 -2.7 91.9 1.8 62.8 -2.5 1491 4.3
Febrero 125.3 0.3 88.7 -3.3 97.0 11 62.5 -2.3 158.3 3.9
Marzo 133.7 2.4 88.5 -3.4 95.8 -3.9 65.0 0.5 160.6 2.0
I} 133.8 -4.8 87.6 -3.9 971 3.5 63.3 -3.7 161.3 3.1
Abril 132.3 -7.6 88.2 -3.9 99.0 6.8 63.0 -5.4 160.2 3.3
Mayo 136.1 -3.6 87.9 -3.8 96.8 1.9 64.2 2.7 163.1 4.6
Junio 133.1 -3.1 86.8 -4.0 95.6 1.9 62.7 -2.8 160.6 1.5
n 131.2 -3.3 86.3 -4.3 94.3 2.6 61.5 -4.4 155.3 1.7
Julio 133.2 -3.4 86.6 -4.2 94.1 3.3 61.4 -5.0 153.4 1.4
Agosto 131.1 -5.0 86.3 -4.3 93.8 3.5 61.8 -5.1 154.9 2.4
Septiembre 129.3 -1.5 86.0 -4.3 95.1 1.1 61.2 -3.3 157.5 1.2
v 132.5 -0.6 86.0 -4.0 109.9 0.3 62.4 -0.6 161.7 3.7
Octubre 137.6 -2.3 86.3 -4.1 91.9 1.4 63.3 -1.1 159.0 3.3
Noviembre 130.7 -1.9 86.3 -3.8 95.7 1.2 62.0 1.7 162.1 3.6
Diciembre 129.3 24 855 -4.1 1421 -1.7 62.0 11 164.0 41

1/ Los datos proporcionados corresponden a la Encuesta Industrial Mensual que elabora el INEGI y considera 205 clases de actividad econémica. No incluye Industria
Magquiladora de Exportacion.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de INEGI, Encuesta Industrial Mensual.
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Cuadro 4

México: Financiamiento de la Inversién Bruta, Ahorro Interno y Externo, 1992-2003/li1
(porcentajes respecto al PIB")

2002 2003
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 r " v | r i
Financiamiento de la
- 5/ 233 210 217 198 231 259 243 235 238 209 203 189 198 197 225 19.2 188 179
Inversion Bruta®™
Ahorro Interno 166 151 148 193 224 240 205 205 207 180 181 16.7 181 17.6 196 17.7 179 165
Ahorro Externo 6.7 5.9 6.9 0.5 0.7 1.9 3.8 2.9 3.1 2.8 22 21 1.7 21 29 15 09 1.4
1/ De 1992-2001 calculados del Sistema de Cuentas Nacionales de México; 2002-2003 calculados del sistema de datos trimestrales. 2/ Incluye la Variaciéon en
Existencias.
Fuente. Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México y Banco de
México, 2003.
México: Asegurados Permanentes en el IMSS por Sectores de Actividad Econdmica, 2001-2003
(Miles de Personas)
Wariacidn anual (%)
2002 2003
Estructura 20012000 2002/2001 200372002
2002 2003 | I n I | I n [\ | I 1l I | Il n I | Il 1} I
Total 15,145 15 596 14921 15054 15,160 15443 15547 15556 15504 15778 37 18 01 -1.0 07 07 17 30 42 33 23 22
Actividades Econdmicas 12 262 12250 12,146 12254 12291 12355 12,230 12234 12216 12322 27 02 -20 -31 -28 13 04 04 07 02 -0B 03
Agropecuaria 410 395 444 420 383 392 429 397 376 s 67 £4 38 041 32 03 03 -18 -35 56 -18 234
Industria 5029 4892 4983 5048 5089 5017 4914 4899 48381 4872 06 -37 75 .95 -88 £5 33 20 14 30 37 29
Extractiva B3 G5 B5 B2 B2 2] B5 B5 B4 BE 05 00 -63 -62 -20 41 36 25 05 43 3z 26
Transformacion 3933 3770 3919 3956 3946 3911 3829 3786 373 3730 08 -41 B4 -108 102 67 41 24 -23 43 53 A6
Construccidn 835 906 854 882 913 893 a7 895 930 927 0B 28 48 5B -43 08 07 -0 20 18 18 37
Otras 148 180 146 147 149 149 149 180 180 180 1.7 07 12 18 21 26 28 23 21 18 1.1 07
Semwicios 6822 6964 6719 G786 B83% B246 GABE7 G838 6859 7071 51 40 30 21 18 20 18 23 25 22 18 18
Comercio 2377 2400 2332 2380 2385 2432 2387 2395 2392 2423 57 48 35 26 22 23 24 23 24 15 03 0.4
Transpartes ¥ 51 B G47 B4B BS1 BS7  GB2 BE3  BAD BB 48 35 17 02 05 08 N6 D4 24 23 12 0B
COMmuUnIcaciones
Otras 3795 3903 3740 3779 3803 3857 3838 3830 3808 3867 48 36 28 21 19 23 21 286 26 27 28 34
Otros Grupos 1 2908 3245 2546 2851 2889 3048 3158 3205 597 43y B9 103 97 88 94 94 115 123 11.0 124 104 124
1 Tneluye seguo farultativo (individual, calectivo e IMSS), estudiantes, continuacin voluntaria, trehajadores independientes y sequo de salud para la fareilia, & parti de Julio de 1997, x0 se 12 3 depend

consideradns

Fuente: Elahorardn por el Cantro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Céreara de Dipntadns enbase a datos del Institnto Mesdcano del Seguro Social. Subdireccitn General de Finanzas, 2003
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Cuadro 6

México: Evolucion de la Inflacion, 1995-2003
(variacion porcentual anual)

ANO Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre PROMEDIO

1995 10.23 14.31 20.43 2939 3415 37.72 3991 4157 43.48 45.66 48.46 51.97 34.77
1996 51.72 48.95 4375 3693 33.83 31.82 31.03 30.60 30.00 28.97 27.77 27.70 35.26
1997 2644 2564 2446 2233 2123 2035 19.70 19.18 18.76 18.24 17.77 15.72 20.82
1998 1527 15635 1527 1510 1497 15631 1541 15.50 15.92 16.65 17.41 18.61 15.90
1999 19.01 1854 1826 1823 18.01 17.39 17.04 16.58 15.83 14.91 13.92 12.32 16.67
2000 11.02 10.52  10.11 9.73 9.48 9.41 9.12 9.10 8.85 8.91 8.87 8.96 9.51
2001 8.1 7.09 7.7 711 6.95 6.57 5.88 5.93 6.14 5.89 5.39 4.40 6.39
2002 4.79 4.79 4.66 4.70 4.68 4.94 5.51 5.29 4.95 4.94 5.39 5.70 5.03
2003 5.16 5.52 5.64 5.25 4.70 427 413 4.04 4.04 3.96 3.98 3.98 4.56

Nota: Indice Nacional de Precios al Consumidor base 2da. Quincena de Junio de 2002=100.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base a datos del Banco de México, 2003.

Cuadro 7
México: Remuneraciones, Salario de Cotizacion y Salario Minimo", 2002-2003/enero-julio
(Pesos de 2002 y variaciones porcentuales)

Industria Industria Industria de la . Salario Medio de .
Manufactuera Maquiladora de Construccion Sector Comercio Cotizacién al IMSS 2 Salario Minimo
Periodo Exportacién otizacion a
Pesos Vanoa clon Pesos Vanoa clon Pesos Varloacmn Pesos Varn:acnon Pesos Variacién % Pesos Varl:acmn
% % % % %

2002

Enero-Julio 331.94 2.71 223.74 6.65 127.98 11.46 166.18 1.25 158.89 3.86 40.09 0.87
2003

Enero-Julio 336.61 1.41 221.76 -0.89 137.07 710 171.62 3.28 160.88 1.25 39.92 -0.43

1/Promedio. 2/ Como resultado de la aplicacion de la Nueva Ley del Seguro Social, el IMSS inici6 la generacion de informacién con periodicidad mensual a partir de julio de 1997,
motivo por el cual las cifras presentadas no son comparables con las reportadas anteriormente. Datos deflactados con el INPC, 2Q Jun. 2002=100.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la STyPS y Banco de México.
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Cuadro 8
México: Comportamiento del "Corto" Monetario y Tasa de Interés,
1998-2003
Fecha Corto Monetario Cetes a 28 dias
(millones de pesos diarios) (tasa de interés nominal)
Régimen de saldos acumulados "
1998
11 de marzo 20 18.95
25 de junio 30 19.50
10 de agosto 50 19.89
17 de agosto 70 21.49
10 de septiembre 100 36.94
30 de noviembre 130 32.29
1999
13 de enero 160 29.29
2000
18 de enero 180 15.62
16 de mayo 200 14.54
26 de junio 230 15.34
31 de julio 280 13.55
17 de octubre 310 15.20
10 de noviembre 350 17.32
2001
12 de enero 400 17.07
18 de mayo 350 12.61
31 de julio 300 9.40
2002
8 de febrero 360 8.15
12 de abril 300 5.84
23 de septiembre 400 6.99
6 de diciembre 475 6.37
2003
10 de enero 550 7.97
7 de febrero 625 8.86
28 de marzo 700 8.43
Régimen de saldos diarios ?
10 de abril 25 8.25

1/ El régimen de saldos acumulados establece periodos de 28 dias, en los que las
instituciones de crédito tienen que mantener un saldo promedio igual a cero en su cuenta
corriente con el Banxico, la institucién cuyo saldo sea diferente a cero tendra que pagar dos
veces la tasa de interés de mercado (CETES a 28 dias) por el excedente que sea negativo; o
recibir una tasa igual a cero cuando sea positivo. El objetivo de esta medida es impedir que
las fluctuaciones en los saldos ejerzan presiones indebidas sobre las tasas de interés.

2/ A partir del 10 de abril del presente afio, el Banxico sustituyé el régimen de saldos
acumulados en las cuentas corrientes que el Banco Central lleva a la banca por uno de saldos
diarios. Esto es, si bien al 9 de abril el objetivo de saldos acumulados para periodos de 28
dias ("corto") correspondia a 700 millones de pesos, a partir del dia siguiente el objetivo de
saldos diarios resulté de 25 millones (700 millones de pesos/28 dias = 25 millones de pesos
diarios).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
datos del Banco de México.
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Cuadro 9

Tasas de Interés, 2001-2003
(Porcentaje *)

2000 2001 2002 2003
TASAS 2001 2002 2003
| I} 1 v | 1} 1]} vV | I 1]} \ | 1} 1]} \2
Nacionales
Tasa activa
TIIE a 28 dias’
Tasa Nominal * 12.88 8.17 6.83 17.49 16.03 16.17 18.14 18.01 14.03 1045 9.06 848 767 811 842 9.67 676 511 578
Rendimiento Anualizado ®* 1375 849 7.07 18.98 17.28 17.44 19.74 19.58 14.99 10.97 9.45 882 795 842 876 1011 6.99 523 594
Tasa Real * 9.03 269 3.03 6.53 10.32 9.88 7.85 1445 1061 574 530 3.18 277 3.08 1.71 450 730 098 -0.68
Tasa pasiva
CETES a 28 dias’
Tasa Nominal 2 1131 7.09 6.23 16.22 1425 1467 16.83 17.01 1211 874 7.36 737 656 7.13 7.28 883 6.10 458 539
Rendimiento Anualizado °  12.00 7.32  6.42 16.34 1524 1571 18.20 18.42 12.84 9.10 7.62 763 676 7.37 753 919 628 468 552
Tasa Real * 7.34 1.58 240 417  8.40 8.27 6.47 13.34 853 396 3.54 205 164 208 0.56 363 6.60 045 -1.07
Internacionales (nominal)
Prime Rate (E.U.) 6.89 468 4.12 869 925 9.50 9.50 862 7.34 6.57 5.16 475 475 475 445 425 424 400 4.00
LIBOR, 3 meses (Londres) 3.78 1.80 122 6.1 6.62 6.70 6.69 533 4.19 345 214 190 1.92 181 156 133 124 113 117
" Tasas de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias.
2 Tasas promedio anual.
3Se calcula como (1+r/12)"? -1; donde r es la tasa de interés nominal.
4 Calculada en base a la siguiente ecuacion: rr=(1+ra)/(1+ia); donde rr es la tasa de interés real anual, ra es la tasa de rendimiento anualizado e ia es la inflacién mensual anu
® Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias.
* Promedio anual y trimestral calculados sobre de datos mensuales.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos del Banco de México.
México: Crédito Total al Sector Privado otorgado a través de la Banca Comercial, 2001-2003
(Millones de pesos a precios constantes de 2002")
2001 2002 2003
CONCEPTO 2001 2002 2003 | 1} 11} I\ | ] 11} I\ | Il 1]} I\
Total 688,230 657,947 640,072 768,885 723,833 707,746 676,051 633,069 638,938 635592 644,391 631,887 622,049 625,844 630,345
Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero 35,494 24,068 23,571 42,008 39,983 36,743 34,866 31,031 25337 23,778 23,572 22,244 22,750 22,665 23,213
Sector Industrial 194,942 179,953 172,519 218,238 202,810 206,233 191,493 175,136 176,240 178,119 176,245 171,700 175,906 169,293 169,898
Sector Servicios 207,424 204,987 190,039 241,144 229,632 217,362 203,753 185,290 194,874 190,192 200,764 199,440 185,586 187,621 187,151
Creédito a la Vivienda 188,623 167,932 141,529 216,369 198,572 193,010 185,285 180,400 174,499 169,895 164,472 156,250 149,794 145,996 139,379
Crédito al Consumo 61,747 81,007 112,413 51,126 52,837 54,398 60,654 61212 67,989 73,609 79,338 82,254 88,014 100,268 110,705
(Variacion porcentual, periodo inmediato anterior)
Total -15.90 -4.40 -2.72 -3.31 -5.86 -2.22 -4.48 -6.36 0.93 -0.52 1.38 -1.94 -1.56 0.61 0.72
Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero -19.19 -32.19 -2.07 -1.58 -4.82 -8.10 -5.11 -11.00 -18.35 -6.15 -0.86 -5.64 228 -0.37 242
Sector Industrial -16.49 -7.69 -4.13 -3.79 -7.07 1.69 -7.15 -8.54 0.63 1.07 -1.05 -2.58 245 -3.76 0.36
Sector Servicios -19.20 -1.18 -7.29 -3.33 -4.77 -5.34 -6.26 -9.06 5.17 -2.40 5.56 -0.66 -6.95 1.10 -0.25
Creédito a la Vivienda -19.73 -10.97 -156.72 -5.24 -8.23 -2.80 -4.00 -2.64 -3.27 -2.64 -3.19 -5.00 -4.13 -2.54 -4.53
Creédito al Consumo 25.33 31.19 38.77 6.80 3.35 2.96 11.50 0.92 11.07 8.27 7.78 3.68 7.00 13.92 10.41

"!'Saldos al cierre del periodo; cifras deflactadas con el Indice Nacional de Precios al Consumidor promedio del periodo, por lo que el saldo anual no coincide con el saldo del dltimo trimestre d

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México, Indicadores Economicos.
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Cuadro 11

México: Evolucién del Tipo de Cambio Real y Teérico, 1999-2003

(fin de periodo)

Tipo de cambio nominal !

(pesos por dolar)

Tipo de cambio real 2

(pesos por dolar)

Tipo de cambio teérico 3

(pesos por dolar)

Sobre o subvaluacion

(diferencia porcentual)

4

1999
2000
2001

2002
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2003
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

9.51
9.57
9.14

9.17
9.08
9.03
9.32
9.49
10.00
9.69
9.90
10.17
10.16
10.15
10.31

10.99
11.03
10.77
10.43
10.41
10.48
10.49
10.93
10.93
11.11
11.35
11.24

6.00
5.72
5.32

5.30
5.27
5.24
5.41
5.50
5.77
5.58
5.70
5.83
5.81
5.75
5.81

6.19
6.25
6.09
5.88
5.88
5.92
5.92
6.18
6.16
6.23
6.30
6.20

12.06
12.71
13.07

13.16
13.10
13.09
13.09
13.12
13.17
13.19
13.20
13.26
13.29
13.40
13.49

13.49
13.42
13.42
13.48
13.45
13.45
13.46
13.44
13.48
13.54
13.69
13.77

26.75
32.77
42.92

43.46
44.21
4497
40.44
38.20
31.72
36.11
33.36
30.41
30.86
32.05
30.82

22.75
21.63
24.67
29.20
29.29
28.34
28.30
22.96
23.37
21.94
20.63
22.54

1.- Tipo de cambio nominal.- Es el precio en el mercado bancario del dolar expresado en pesos. Se registra la cotizacion del tipo de
cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera (FIX), el que es determinado por el Banco de México.

2.- Tipo de cambio real.- Proporciona una medida de valor del délar en términos de su poder de compra. Se calcula multiplicando el tipo
de cambio nominal por la razén del indice de precios de Estados Unidos y México.
3.- Tipo de cambio tedrico.- Es el tipo de cambio nominal de un afio determinado (1996) considerado como referencia, multiplicado por
la relacion de precios de Estados Unidos y México.

4.- Sobre o subvaluacién.- Es la diferencia porcentual entre el tipo de cambio nominal y el tipo de cambio tedrico.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México y de la "Federal
Reserve Bank of St. Louis, EU".
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Cuadro 12

Mercado de Valores, 2001-2003

(Indices al cierre de periodo, puntos)

2001 2002 2003
Mercado 200 2002 2003 | I 11} \Y | I 1} v | Il 11} v
indice Nacional '
indice de Precios y Cotizaciones ~ 6,372.28 6,127.09 8,795.28 5727.89 666617 540353  6372.28 736186  6460.95 572846  6,127.09 591403 705499  7,82248  8,795.28
indice Internacional 2
Dow Jones 1002150 8341.63 10453.92 987878 1050240 884756 10,02150 1040394 924326  7,59158 834163 799213 898544 927506  10453.92
Nasdag 1,95040 1,335.52  2,003.37 184026  2,161.24 149880  1,950.40 178435 146498 117291  1,335.52 134117 162281 178694  2,003.37
Nikkei 1054262 857895 10,676.64 1299970 12,969.05 977468 1054262  11,207.92 10621.84 938329  8,578.95 797271 908311 1021905 10,676.64
Dax 516010 289263 3965.16 582995 605838 430815  5160.10 530059 436256  2769.03 289263 242387 322058 325678  3,965.16
(variacién porcentual, periodo inmediato anterior)
2001 2002 2003
Mercado 2001 2002 2008 | i i v | 1 i v | il i v
indice Nacional '
indice de Precios y Cotizaciones 12.74 -3.85 43.55 1.34 16.38 -18.94 17.93 15.53 -12.24 -11.34 6.96 -3.48 19.29 10.88 12.44
indice Internacional
Dow Jones 710 1676 2532 8.42 6.31 -15.76 13.27 382 1.6 17.87 .88 419 12.43 322 12.71
Nasdaq -21.05 -31.53 50.01 -25.51 17.44 -30.65 30.13 -8.51 -17.90 -19.94 13.86 0.42 21.00 10.11 1211
Nikkei 2352 1863 2445 5.70 024 2463 7.86 631 523 1166 8.57 7.07 13.93 12,51 448
Dax 1979 4394  37.08 .38 392 -28.89 19.78 447 -18.70 -36.82 446 1621 3287 112 2175

Nota: 1./ Bolsa Mexicana de Valores. 2./ Economy.com
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la Bolsa Mexicana de Valores y Economy.com.
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Cuadro 13

México: Balanza Comercial, 2001 - 2003 1 IV *
[millanes de délares)

Mariacion
CONCEPTO 2001 2002 2003 2003 V)
2001 2002 2003 1 I III v I I 11 v 1 I 111 v *
Exportaciones 158,443 160,763 165,355 39,641 40776 @ 39,012 39,014 36,496 41,551 41,434 41,281 39,185 40,718 41,543 43,909 6.37
Maquilad ¥ no quilad: 158,443 160,763 165,355 39,641 40,776 39,012 39,014 36,496 41,551 41,434 41,281 39,185 40,718 41,543 43,909 6.37
Maguiladoras 76,281 78,098 T 748 19,043 19,419 18,680 19,728 17,901 19,872 20,082 20,232 17,810 18,993 19,882 21,0585 407
Mo maguiladoras 81,562 82 BES 87 510 20,598 | 21,358 20,321 19,288 18,504 21,678 21,342 21,049 2,375 21,720 21,661 22,854 8.58
Petroleras y no petroleras 158,443 160,763 165,355 39,641 40776 @ 39,012 39,014 36,496 41,551 41,434 41,281 39,185 40,718 41,543 43,909 6.37
petroleras! 12,799 14 A76 18,634 3,520 3,413 3,303 2,563 2,747 3,746 4,080 3,903 4,926 4,258 4,606 4,843 24.09
Mo petroleras 145,644 146 267 146,722 36,121 37,363 35,709 36,441 33748 37,808 37,255 37,379 34,259 36,460 36,837 309,066 451
Agropecuarias 5,903 3,866 4,785 1,422 1,120 539 01 1,247 1,053 S48 1,024 1,508 1,328 764 1,794 1B.67
Extractivas 258 289 517 a7 iof 96 94 92 a4 iof 702 106 713 142 154 50.76
Manufactureras 144,353 142,031 147,409 34,602 36,147 35,054 34,556 32,415 36,658 36,706 36,252 32,643 35,017 36,030 37718 404
De maquiladoras 76,881 75,095 TTT45 19,043 19,413 18,690 19,728 17,901 19,872 20,082 20,232 17,810 15,998 19,852 21,055 407
Resto B4 472 3,933 63664 15,559 16,722 18,364 15,828 14,514 16,786 16,814 16,020 14,835 16,013 16,149 18,862 401
Mo petroleras (sin rmaquila) 68,763 68,189 68,877 17,078 17,943 17,049 16,723 146,847 17,933 17,262 17,146 16,449 17,462 17,055 18,011 504
Paor tipo de hien 158,443 160,763 165,355 39,641 40776 @ 39,012 39,014 36,496 41,551 41,434 41,281 39,185 40,718 41,543 43,909 6.37
Bienes de consuro 46,542 42913 nd 11,774 12,145 11,240 11,383 10,457 11,405 10,936 10,115 9,732 10,057 9,560 nd nd
Bienes de uso intermedio 73289 74,667 n.d 18,028 18,870 17,969 17,420 16,216 19,455 19,251 19,044 19,605 19,923 20,345 nd nd
Bienes de capital 38,612 43183 nd 8,838 9,761 9,802 10,211 9,223 10,691 11,147 12122 9,848 10,737 11,638 nd nd
Importaciones 168,396 168,679 170,958 41,863 | 42,522 @ 40,799 43,213 38,122 42,978 42,925 44,655 39,571 41,920 42,973 46,494 412
Maquiladoras y no maquiladoras 168,396 168,679 170,958 41,863 | 42,522 @ 40,799 43,213 38,122 42,978 42,925 44,655 39,571 41,920 42,973 46,494 412
Maguiladoras 57,489 59,286 59,048 14,295 14,397 13914 14,994 13,356 15,113 15,374 15,452 13,31 14,223 15,205 16,288 547
Mo maguiladoras 110,798 109,383 111,801 27,568 28,126 26,885 28,219 24765 27,864 27,551 29,202 26,240 27,6496 27,768 30,187 340
Petroleras y no petroleras® 168,396 168,679 170,958 41,863 | 42,522 @ 40,799 43,213 38,122 42,978 42,925 44,655 39,571 41,920 42,973 46,494 412
petroleras ! 6,906 £,323 nd 1,885 1,934 1,587 1,490 1178 1,533 1,644 1,968 2182 1,870 1,959 nd nd
Mo petroleras 161,490 162,356 nd 39,968 40,588 39,212 41,723 36,944 41,445 41,281 42,687 37,389 40,048 41,015 nd nd
Agropecuarias 5,132 6,375 nd 1,289 1,175 1,285 1,383 1,196 1,224 1,285 1,660 1313 1,367 1,397 nd nd
Extractivas a8 1,104 n.d 128 208 251 244 226 298 292 290 251 293 369 n.d n.d
Manufactureras 155,470 165877 nd 38,491 39,209 767G 40,0845 346,521 39,925 39,604 40,738 35,828 38,380 39,248 n.d nd
De maquiladaras 57,599 59,295 59,058 14,295 | 14,397 13,914 14,994 13,356 15113 15,374 15452 13,331 14,223 15,205 16,208 547
Resto 7872 46 581 nd 24196 24812 23,761 25102 22164 24811 24320 25,285 22484 24,166 24043 nd nd
Mo petroleras (sin maguila) 103,892 103,060 nd 25,673 26,192 25,288 26,723 23,587 26,331 25907 27,235 24,058 25,826 25,809 nd nd
Por tipo de bien 168,396 168,679 170,958 41,863 | 42,522 @ 40,799 43,213 38,122 42,978 42,925 44,655 39,571 41,920 42,973 46,494 412
Bienes de consumo 19,742 21178 21,509 4,531 4,764 4,627 5770 4,366 5,306 5,128 6,378 4973 4,885 5,215 6,436 089
Bienes de uso intermedio 126,148 126,508 128,212 31,609 32,154 30,837 31,548 28,834 32,173 32,891 32,611 29,946 32,013 32,789 34,464 568
Bienes de capital 22,4496 20,992 20,237 5,723 4,604 5,275 6,895 4922 6,489 4,908 4, B6B 4,651 4,021 4970 5,595 -1.25
Balanza comercial Total 9,954 7.916 5,603 -2,221 | 1,747 1,787 4,199 -1,626 -1.426 -1,4971 -3,373 -385 -1,202 -143 -2,585 -23.36
Maguiladora 19,282 18,802 18,688 4,748 5,022 4777 4,735 4545 4,743 4719 4,780 4,473 4,775 4,677 4,757 047
Mo maguiladora -29,238 -26,718 -14,291 -6,870 -6,763 -6,564 -2934 -6171 -6,185 6,209 -B,153 -4,864 -5,877 -6,107 -7, 242 984
Petrolera 5,893 8,143 nd 1,625 1,479 1,716 1,073 1,569 2,213 2,438 1,935 2,745 2,388 2647 nd nd
Mo petrolera -16,848 -16,069 n.d -3,846 -3,226 -2502 -6,271 -3185 -3,630 -3,926 -5,208 -3,130 -2,500 -4,078 n.d n.d
Manufacturera (sin maguila) -33,400 -32,647 n.d -2,637 -2,0081 -7,398 -0.274 7,651 -2,025 -7,708 -9,265 -7,659 -2142 -7,894 nd nd
Agropecuaria -1,229 -1,508 nd 134 -54 -T26 -582 45 -171 -747 -G36 1495 -39 -633 nd nd
Mo petroleras (sin magquila) -35,128 -24,871 nd -2,505 -8,248 -8,279 -10,008 -7.740 -2,308 -2,645 -10,088 -7,609 -2,3265 -8,754 nd nd
Por tipo de bien 8,954 1,916 5,603 -2,221 | 1,747 1,787 4,799 -1,626 -1.426 -1,497 -1,373 -385 -1,202 -143 -2,585 -23.38
Bienes de consurmo 26,7490 21,734 nd 7,243 7,381 FA53 4,613 091 6,100 4,808 3,737 4,759 5172 4,345 nd nd
Bienes de uso intermedio -52,860 -61,841 n.d -12,520 | 13,284 -12,868 -14,128 -12,018 -12,718 -13,529 -13,566 -10,341 -12,040 -12,444 nd nd
Bienes de capital 16,116 22191 nd 3,115 4,157 4428 437 4301 5,192 B241 6,457 51497 5,716 6,669 nd nd

NOTA: */ Ciftas revisadas a diciersbre ds 2003; los niveles agregados pusden no comncidir con 1a strua de sus corponentes debido al redondeo de las ciftas. Las ciftas formadss de INEGL, para lss iraportasiones pot sector,
son corpatibles con los datos del Baneo de Méxivo; no obstate, pox los procedimiznios de elsboraridn, estdn sujetes a caiains ulteriores, en particular las mds recientes.

1/ Tnchugen gas natural, petrélea cruds, derivados dsl petrdlen ¥ petroquireica. 2/ Las irportaciones ptrolstas 3 1o petrolaras se encuentran estrusturadss ds la wista mansra

que las exportacionss, s deoit, de arustido b clasifisasisn elaborada pot el equipo ds trabajo del Banco ds Méxso, INEGI, SHCP y Secretazia de Esonoria; n.d.- No disponibls

FUENTE: Elsborado por el Centra de Estudios dr las Finanzas Piblicas (CEFF), sobre la'base de informacién del Banco de México, INEGI, SHOP ¥ la Secretaxia de Eronomia.
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Cuarto 14
México: Balanza de Pagos, 2001-2003

(millones de délares)

Concepto 2001 2002 2003 Variacian IV 2003 /
Total I I n IV Total I I 1} IV Total 1 I T} v Iv 2002

Cuenta Corriente 18,1025 48127 3,602.8 34818 62052 14,0457 3,3748 27688 31376 47645 91502 2,365.5 1,418.6 2,081.1 3,285.0 -31.05
Ingresos 185,601.7 46,8211 47,764.2 45626.3 45390.0 1878565 43/198.7 484856 48,1689 48,003.3 1955039 46,4591 48,2424 494081 51,394.3 706
Exportaciones de mercancias™ 16584429 39R41 3 407756 390118 390142 1607627 645957 415512 414344 412814 165,353 391855 40,7179 4165426 43 59093 B.37
Servicios no factoriales 126603 345217 32420 28006 3090 126916 33994 31649 29471 31801 136702 33639 30141 259356 32897 3.45
Servicios factoriales f1386 16336 1,350.2 13374 917 5 409845 10105 10821 1,1092 Q097 37259 10414 9289 10118 7428 -18.35
Transferencias 9360.0 21246 239654 24765 23624 103037 22931 27004 25781 25321 13,7646 28534 35005 38681 34526 317
Egresos 203,704.2 51,633.8) 51,3671 49,1081 51,5952 2019021 465735 51,2544 51,3064 52,7678 204,654.2 48,824.6 49,661.1 51,489.2 54,6793 362
Importacion de mercancias™ 1633964 41 BR2FE 425223 407986 43,2129 1REEFES 381215 429776 4259251 4465547 1709581 395708 41,9196 429734 46 494 4 412
Servicios no factoriales 162179 359560 43090 3936 4M72 ) 1BF3I9T 3FB05E 44950 40211 44170 17,1253 359521 42096 42981 4F655 563
Servicios factoriales 190679 58141 45343 43631 43864 164483 4 6(431 3771A 43458 3IREF9 16,5336 53002 359 42016 36039 -4 99
Transfarencias 219 1.1 1.4 108 Bk 32 32 93 1445 8.2 371 148 41 16.1 184 89 68
Balanza Comercial 89536 22213 17467 17868 44,1988 J916.2 16258 14264 14907 33,3733 5,602.9 385.3 1,201.7 14307 25851 -23.37
Balanza de Servicios A7487.00 47149 42512 41607 43602 16,3980 4,0389 40335 43105 4,0151 16,2628 48419 37934 445023 41369 3.03
Balanza de Servicios no Factoriales 3.557.6 4344 1,067.0 -1,135.0 921.2 -4,048.2 406.2 13311 10740 -1,236.9 3.455.1 5831 11,1954 11,3125 1,3758 11.23
Balanza de Servicios Factoriales 13,9294, 42806 3,184.2 30257 34390 123498 36326 27024 32365 27782 128077 42588 -2,598.0 -3,189.8 -2,761.1 -0.62
Cuenta de Capital 25,608.7 8,368.1 4,887.2 43059 80476 220582 61947 3J1245 57250 77,0139 175284 6,166.6 3,.407.7 351 7.919.0 12.90
Pasivos 294434 72380 35189 13,1332 455533 10,2535 3.3548 H64.9 12759 6,87.7 10,5618 3,744.3 1,862.7 H32.3 54871 -11.32
Par préstamos y depdsitos 0753 gRa2| 24858 -1B4A 22824 -3A499 18495 2758 G241 199 5 -40334 20449 11064 -10148 1326 -33.83
Inversidn extranjera total 0487 B368S8 60047 147743 32709 138034 52043 7109 19000 59852 145953 57892 29691 4825 53545 -10.58
Directa™ 2hod66 30244 498845 148847 36390 144353 2RB2F8 41380 28602 43193 10734 2/183 3p443 23029 21658 -55.06
De cartera 38821 3344 5 1061 -110.48 -368 1 -E3200 Z2A7EA 34271 9503 11689 38E39 31709 -B7Aa2 -18204 31886 17278
Activos 3.834.6 1,130.0 1368.3 88273 24943 11,8047 2,8399 36894 44492 826.2 6,966.6 24223 1,5345.0 5674 24319 194 35
Errores y omisiones -181.2 928.8 592.0 1441 3739 89228 14756 134.4 204.0 622.4 1,059.6 205.2 5H82.8 759.1 678.1 8.95
Ajustes por valoracidn 0.0 36 25 4.2 3.2 144 45 4.1 1.2 4.6 13.2 18 2.5 J3 5.3 15.44
Variacion de la reserva internacional neta 73250 44806 694.9 684.2 14653 71041 1,3488 4942 23847 28764 94509 4,004.4 1,408.7 12796 53174 84 86
Reservas Internacionales Netas 40,8799 38,035.5| 38,7304 394146 40,879.9| 47,984.0 42,2287 42,7229 45,1076 47,984.0 574349 51988.4 53,397.1 52,117.5 57,4349 19.70

HOT4: Los riveles agregados pueden no coineidir con Ja suraa de sus cormponentes debido al redondec; na- No aplica.

(-1 El signo negativo significa egreso de divisas;
*1 (FOB), Incluye maguiladoras.

*El monto de inversidn extranjera directa es susceptible de revisionss posteriores generalmente al alza,
En el Tercer trimestre de 2001 se inchoye la cormpra de Banawesx por el Citigrp de Estados Urddos, por 12 wdl 447 millones de ddlares.
Fuente: Elshorado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Cémara de Diputados con datos del Banco de Iéxdco.
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Precios Internacionales del Petréleo, 1998 - 2003

Cuadro 15

(Promedio en ddlares por barril)

TIPOS DE PETROLEO

Afios 1 2 .
WTI BRENT MEZCLA México ISTMO MAYA OLMECA
1998 14.42 12.76 10.17 11.82 8.56 13.11
| 15.93 14.10 10.76 13.38 8.76 14.54
1l 14.66 13.32 10.49 12.22 8.84 13.46
Il 14.18 12.44 10.26 11.82 8.84 12.90
1\ 12.90 11.18 9.22 10.36 7.79 11.67
1999 19.22 17.83 15.62 17.47 14.18 17.92
| 13.03 11.29 9.24 10.29 8.14 11.40
1l 17.62 15.47 13.80 15.24 12.55 15.86
1] 21.68 20.59 18.52 19.70 17.28 20.56
\Y 24.53 23.97 21.25 23.19 19.50 24.04
2000 30.31 28.63 24.62 27.67 22.81 28.94
| 28.81 26.85 24.36 26.44 22.61 27.77
1l 27.98 26.37 24.44 26.71 22.94 27.96
1l 31.06 30.29 26.30 29.77 24.46 30.77
v 31.96 29.59 23.46 27.74 21.46 29.31
2001 25.29 23.98 18.57 22.23 1715 23.93
| 28.89 25.83 19.62 23.71 17.81 25.52
1l 27.87 27.33 19.85 24.20 18.06 26.07
1] 26.66 25.15 19.90 23.16 18.82 24.68
\Y 20.42 19.32 14.92 17.56 13.96 18.86
2002 26.16 25.01 21.58 23.76 20.92 24.91
| 21.62 21.19 17.02 19.44 16.19 20.71
1l 26.24 25.06 22.38 24.62 21.82 25.10
1] 28.31 26.97 23.83 26.42 23.15 27.27
[\ 28.24 26.81 22.71 25.13 21.94 27.20
2003 31.03 28.89 24.78 28.06 2413 29.35
| 34.03 31.49 26.51 30.12 25.77 31.62
1l 28.93 26.13 22.97 n.d. 22.40 27.27
I 30.18 28.45 24.62 n.d. 2411 28.63
\Y 31.15 29.43 25.12 n.d. 24.30 30.05

! WTI. West Texas Intermediate.
2 BRENT. Mar del Norte

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos de la Secretaria de Energia, Agencia
Internacional de Energia (EIA) y PEMEX.
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Cuadro 16

Estados Unidos: Principales Indicadores Econémicos, 2001-2003
(variacion porcentual anualizada, base 2000)

2001 2002 2003
2001 2002 2003
I n m L\") | n m v I n mn v
PIB
Real 0.5 22 3.1 -0.2 -0.6 -1.3 20 4.7 1.9 3.4 1.3 20 3.1 8.2 4.1
Nominal 2.9 3.8 4.8 2.9 2.6 0.3 3.9 54 3.9 4.4 3.1 43 4.2 10.0 5.3
Deflactor Implicito de Precios 24 15 1.6 3.1 3.2 1.6 1.9 0.7 1.9 1.0 1.8 23 1.1 1.6 1.2
Componentes
Consumo 25 34 3.1 0.5 23 19 6.2 4.1 26 2 22 25 3.3 6.9 27
Inversion Fija No Residencial -4.5 7.2 29 45 -136 -84 -140 -7.0 -3.0 -1.1 -0.1 -0.6 7.0 12.8 9.6
Exportaciones -5.2 2.4 21 45 -134 -17.7 -9.8 4.4 8.7 43 -3.7 -2.0 -1.1 9.9 21.0
Importaciones 26 33 4.0 62 -86 -108 -38 84 174 41 8.2 6.8 9.1 08 164
Gobierno 28 3.8 3.4 5.8 5.8 -4.1 74 46 4.0 25 7.1 -0.4 7.4 1.8 0.8
Otros Indicadores
Balanza Comercial -357.8 -418.0 -489.4 -934 -895 -89.0 -85.9 -90.1  -104.9 -107.0 -116.1 -121.6 1241 1213 -1224
Inflacién (tasa anual a fin de periodo) 1.5 24 1.8 29 3.3 2.6 1.5 1.4 1.1 1.6 24 3.0 21 23 1.9
Balance Financiero del Gobierno Federal 50.6 -240.0 nd 156.1  128.9 -80.1 -2.8 -188.8 -232  -2429 -296.3 -320.4 -424.7 -499.4 nd
Ingreso Corriente " 2,017.9 1,860.7 nd 20885 20829 19018 19982 1857.7 18654 1859.9 1,859.7 1,863.5 18639 1,784.3 nd
Gasto Corriente " 1,967.3 2,100.7 2,261.5 19324 1,953.9 1,981.9 2,001.1 2,046.5 2,097.4 21028 2,156.1 2,184.0 2,288.5 2,283.7 2,298.6
Nota: La series, tanto del PIB como de sus componentes presentaron modificaciones en las cifras absolutas, cuyos calculos anteriores con base 1996 pasan ahora a base 2000, por lo que las tasas de
crecimiento pueden diferir de las publicadas anteriormente.
nd. Dato no disponible.
1/ miles de millones de dolares corrientes.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, febrero 27, 2004.
Cuadro 17
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Calendario Trimestral 2003
(millones de pesos)
2003
Anual Anual
(Millones de I 1 m v nuat I m Y
(%)
pesos)
Balance Econémico -32,867.5 10,210.8 45,376.0 -75,465.5 -12,988.7 100.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
Balance No presupuestario 0.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Balance Presupuestario -32,867.5 10,210.8 45,376.0 -75,465.5 -12,988.7 100.0 -31.1 -138.1 2296 39.5
Ingresos Presupuestarios 1,473,556.9 381,806.6 373,772.2 354,503.2 363,475.0 100.0 25.9 25.4 241 247
Gobierno Federal 1,062,001.4 294,342.6 272,896.0 243,826.9 250,936.0 100.0 27.7 25.7 23.0 23.6
Tributarios 790,309.5 212,461.6 202,846.2 189,651.7 185,350.0 100.0 26.9 25.7 24.0 235
No tributarios 271,691.9 81,881.0 70,049.8 54,175.2 65,586.0 100.0 30.1 25.8 19.9 241
Organismos y Empresas 411,555.5 87,464.0 100,876.2 110,676.3 112,539.0 100.0 213 245 26.9 273
Pemex 152,127.0 25,352.3 38,4445 42,919.9 45,410.3 100.0 16.7 253 28.2 29.9
Otros 259,428.5 62,111.7 62,431.7 67,756.4 67,128.7 100.0 23.9 241 26.1 25.9
Gasto Neto Devengado 1,524,845.7 376,139.9 332,412.0 435,226.6 381,067.3 100.0 24.7 21.8 28.5 25.0
Diferimiento de Pagos* -18,421.3 -4,544.1 -4,015.8 -5,257.9 -4,603.6 100.0 247 21.8 28.5 25.0
Gasto Neto Pagado 1,506,424.4 371,595.8 328,396.2 429,968.7 376,463.7 100.0 24.7 21.8 28.5 25.0
Programable Pagado 1,087,827.9 250,004.8 227,017.3 319,659.2 291,146.6 100.0 23.0 20.9 29.4 26.7
No Programable 418,596.5 121,591.0 101,378.9 110,309.5 85,317.1 100.0 29.0 24.2 26.4 20.4
Costo Financiero 184,882.5 50,375.8 44,073.4 56,621.7 33,811.6 100.0 27.2 23.8 30.6 18.3
Participaciones 226,676.8 64,178.0 57,305.5 53,687.8 51,505.5 100.0 28.3 253 23.7 22.7
Adefas y otros 7,037.2 7,037.2 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0 0.0 0.0 0.0
Balance Econémico Primario 152,844.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Partida Informativa
Balance Primario Presupuestario 152,015.0 60,586.6 89,449.4 -18,843.8 20,822.9 100.0 39.9 58.8 -12.4 13.7

n.d. No disponible

n.a. No aplica

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del Calendario de Ingresos y de Gasto Trimestral del
Sector Publico para el ejercicio presupuestal 2003, SHCP.
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Cuadro 18

Avance del Gasto Programable del Sector Publico, Enero-diciembre 2003
Clasificaciéon Administrativa
(Millones de pesos corrientes)

Pagado Ejercido menos Pagado

2003 Programado Avance 2002
Presupuesto Gasto Pagado referencia ;°" ;’:;5'7;&:0?
CONCEPTO Autorizado  Programado ene- Gasto Pagado Absoluto Relativo  Aprobado Anualenf| Gasto Pagado
N Ejercido ene-dic % Ejercido ene-dic
(Decreto) dic
(a) (b) (c) (d =c-b) (dIb) (c/b) (f) (drf)

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO 1,106,249.2 1,087,828.8 1,211,647.0 123,818.2 1.4 111.4 1,060,771.9 9.3
GOBIERNO FEDERAL 774,376.8 755,956.4 832,214.6 76,258.2 10.1 110.1 745,103.7 6.8
PODERES, IFE Y CNDH 34,979.0 34,979.0 34,979.0 0.0 0.0 100.0 26,507.1 26.2
Poder Legislativo 5,576.0 5,576.0 5,576.0 0.0 0.0 100.0 4,896.9 8.9
Poder Judicial 17,7321 17,7321 17,7321 0.0 0.0 100.0] 15,363.7 10.4
Instituto Federal Electoral 11,095.9 11,095.9 11,095.9 0.0 0.0 100.0] 5,788.7 83.3
Comision Nacional de los Derechos Humanos 575.0 575.0 575.0 0.0 0.0 100.0 457.8 20.1
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 739,397.8 720,977.4 797,235.6 76,258.2 10.6 110.6| 718,596.6 6.1
Presidencia de la Republica 1,661.8 1,573.4 1,538.2 -35.2 2.2 97.8 1,561.6 -5.8
Gobernacion 3,990.4 3,778.1 4,681.8 903.7 23.9 123.9] 4,505.6 -0.6
Relaciones Exteriores 3,444.2 3,261.0 4,059.2 798.2 24.5 124.5] 3,714.7 4.5
Hacienda y Crédito Pablico 21,785.2 20,626.1 35,397.8 14,7717 71.6 171.6] 68,120.9 -50.3
Defensa Nacional 22,831.5 21,616.7 23,233.3 1,616.6 7.5 107.5 22,162.5 0.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 41,782.7 39,559.5 39,747.4 187.9 0.5 100.5 32,2924 17.7
Comunicaciones y Transportes 23,1243 21,894.0 26,609.6 4,715.6 21.5 121.5 21,812.0 16.7
Economia 5,403.5 5,116.0 6,398.5 1,282.5 251 125.1 5,626.5 8.8
Educacion Publica 106,355.0 100,696.0 108,770.7 8,074.7 8.0 108.0] 99,561.6 4.5
Salud 20,867.0 19,756.7 20,916.7 1,160.0 5.9 105.9] 19,806.6 1.0
Marina 8,899.2 8,425.7 8,707.1 281.4 3.3 103.3 8,486.8 -1.9
Trabajo y Previsién Social 3,150.7 2,983.1 2,929.1 -54.0 -1.8 98.2 3,220.8 -13.0
Reforma Agraria 2,758.8 2,612.0 2,829.2 217.2 8.3 108.3 2,091.0 294
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17,404.2 16,478.2 17,431.2 953.0 5.8 105.8] 13,138.8 26.9
Procuraduria General de la Republica 7,154.3 6,773.6 6,958.4 184.8 2.7 102.7] 6,429.5 3.5
Energia 17,569.0 16,634.2 22,130.6 5,496.4 33.0 133.0 14,159.1 49.5
Aportaciones a Seguridad Social 114,365.4 114,365.5 117,336.4 2,970.9 26 102.6 99,957.9 12.3
Desarrollo Social 18,977.5 17,967.7 18,130.7 163.0 0.9 100.9 17,294.2 0.3
Turismo 1,458.9 1,381.3 1,725.4 344.1 24.9 124.9] 1,686.2 -2.1
Provisiones Salariales y Econémicas 3,297.2 3,297.2 23,476.1 20,178.9 612.0 712.0 2,960.5 658.5
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 23,915.7 23,915.8 16,235.0 -7,680.8 -32.1 67.9] 15,439.7 0.6
Funcion Pablica* 1,164.4 1,102.4 1,208.4 106.0 9.6 109.6| 1,184.4 -2.4
Tribunales Agrarios 533.6 505.2 524.0 18.8 3.7 103.7] 504.2 -0.6
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 814.6 7713 789.0 17.7 23 102.3 756.7 -0.3
Aportaciones Federales para Enidades Federativas y
Municipios 234,618.8 234,618.8 241,417.7 6,798.9 2.9 102.9] 226,146.5 21
Seguridad Publica 7,067.2 6,691.2 6,154.0 -537.2 -8.0 92.0] 5,208.0 13.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 66.9 63.3 63.5 0.2 0.3 100.3 51.4 18.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 7,935.8 7513.6 7,665.6 152.0 2.0 102.0 6,016.5 21.9
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 17,000.0 17,000.0 30,1711 13,1711 775 177.5 14,700.0 96.3
ORGANISMOS Y EMPRESAS 466,195.1 466,195.1 519,191.9 52,996.8 1.4 111.4 432,468.0 14.8
PEMEX 111,798.1 111,798.1 124,524.8 12,726.7 11.4 111.4 104,530.4 13.9
CFE 106,825.6 106,825.6 134,134.1 27,308.5 25.6 125.6] 99,539.2 28.9
LFC 20,582.3 20,582.3 24,850.1 4,267.8 20.7 120.7] 16,739.5 420
CAPUFE 2,533.8 2,533.8 2,397.4 -136.4 -5.4 94.6 5,350.6 -57.1
LOTENAL 1,089.3 1,089.3 913.5 -175.8 -16.1 83.9] 890.5 -1.9
IMSS 168,785.8 168,785.8 176,528.9 7,7431 46 104.6 157,747.2 7.0
ISSSTE 54,580.2 54,580.2 55,843.1 1,262.9 23 102.3] 47,670.6 12.0

Menos
Cuotas al ISSSTE y Tr ias a Organi y
de Control Presupuestario Directo 134,322.7 134,322.7 139,759.5 5,436.8 4.0 104.0| 116,799.8 14.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

* A partir del 11 de abril de 2003, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo inis ivo, cambia su ion a ia de la Funcién Publica.

" El calculo del gasto devengado ejercido se obtuvo al sumar al gasto pagado ejercido, la distribucion p: del di de pagos de acuerdo a la estructura porcentual por ramos de las Adefas.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pblica al Cuarto Trimestre de 2003,

Calendario de Gasto Trimestral del Sector Publico para el ejercicio

presupuestal 2003, SHCP.
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Cuadro 19

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
RAMO 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Enero-Diciembre, 2003
(Millones de pesos corrientes)

0.136% de  Derecho

Fondo Fondo de la Recaud.  Adicional
Aprobado Generalde  Fomento Fed. sobre la Ext. Incentivos  Total Ene-

Anual 1_/ Particips. Municipal IEPS Tenencia  Particip. de Pet. ISAN Econémicos Dic Avance %

TOTAL 226,676.8 192,332.4 8,542.0 3,586.1  12,757.2 1,248.2 98.0 4,362.5 2,453.6 225,379.9 99.4
Aguascalientes 2,659.7 1,990.5 262.2 43.0 154.0 0.0 0.0 49.3 45.1 2,544.1 95.7
Baja California 6,376.5 5,453.9 82.4 180.0 314.3 46.7 0.0 103.9 279.1 6,460.3 101.3
Baja California Sur 1,498.3 1,317.8 53.1 19.2 55.1 0.1 0.0 18.7 36.0 1,500.0 100.1
Campeche 2,721.3 2,416.1 93.9 255 773 2.6 49.3 23.6 17.5 2,705.8 99.4
Coahuila 5,549.8 4,481.8 113.5 137.2 390.0 34.0 0.0 136.2 116.6 5,409.3 97.5
Colima 1,742.0 1,524.5 130.5 28.5 722 17.3 0.0 232 333 1,829.5 105.0
Chiapas 8,563.2 8,105.5 89.9 62.2 192.3 25 0.0 61.1 59.2 8,572.7 100.1
Chihuahua 6,788.4 5,627.4 164.8 179.6 425.6 53.9 0.0 147.0 148.7 6,747.0 99.4
Distrito Federal 28,002.4 21,043.6 1,656.8 346.0 3,097.5 0.0 0.0 992.6 166.5 27,303.0 97.5
Durango 3,121.1 2,614.4 207.8 43.0 149.0 0.0 0.0 355 31.2 3,080.9 98.7
Guanajuato 8,646.6 7,365.3 257.8 117.0 489.5 0.0 0.0 167.4 123.1 8,520.1 98.5
Guerrero 4,964.1 4,517.4 99.7 745 152.5 1.6 0.0 37.6 38.1 4,921.4 99.1
Hidalgo 4,294.0 3,558.4 446.8 42.5 157.0 0.0 0.0 41.8 26.3 4,272.8 99.5
Jalisco 13,967.3 11,032.5 271.6 331.8 1,103.1 0.0 0.0 375.3 134.2 13,2485 94.9
México 26,152.4 24,5345 211.4 324.0 1,040.7 0.0 0.0 467.3 1576  26,735.5 102.2
Michoacan 6,839.7 5,368.4 466.9 144.6 3475 34.7 0.0 122.2 535 6,537.8 95.6
Morelos 3,441.4 2,882.2 322.3 49.3 132.5 0.0 0.0 55.0 311 3,472.4 100.9
Nayarit 2,351.2 1,956.9 199.2 323 67.0 0.0 0.0 175 27.2 2,300.1 97.8
Nuevo Leén 10,684.9 8,393.7 136.2 2426 1,103.0 18.7 0.0 318.7 87.4 10,300.3 96.4
Oaxaca 5,586.0 4,892.2 515.2 91.2 120.8 1.6 3.1 54.6 27.8 5,706.5 102.2
Puebla 8,987.9 7,7481 474.8 116.4 482.4 0.0 0.0 198.3 152.6 9,172.6 102.1
Querétaro 3,762.9 3,434.1 222.8 53.2 2251 0.0 0.0 53.5 40.0 4,028.7 1071
Quintana Roo 2,408.3 2,014.1 130.3 68.4 150.1 4.7 0.0 79.8 94.4 2,541.8 105.5
San Luis Potosi 4,382.9 3,693.5 249.7 79.5 206.6 0.0 0.0 69.4 339 43326 98.9
Sinaloa 5,569.6 5,159.7 89.8 124.0 283.4 24 0.0 105.5 89.1 5,853.9 105.1
Sonora 6,976.0 6,112.5 80.4 132.3 260.2 60.6 0.0 104.5 121.4 6,871.9 98.5
Tabasco 10,928.8 10,227.9 175.5 62.9 202.4 0.0 30.0 73.1 209 10,7927 98.8
Tamaulipas 7,151.6 5,251.1 228.7 145.8 361.8 883.2 0.7 163.3 61.3 7,095.9 99.2
Tlaxcala 2,272.9 2,020.9 180.5 12.6 50.9 0.0 0.0 17.2 18.7 2,300.8 101.2
Veracruz 13,752.3 12,303.6 270.6 174.9 529.3 76.5 14.9 168.9 934 13,6321 99.1
Yucatan 3,634.3 2,922.8 320.7 65.9 275.6 71 0.0 62.4 37.0 3,691.5 101.6
Zacatecas 2,899.3 2,367.0 3359 36.1 88.8 0.0 0.0 17.9 51.1 2,896.8 99.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
1_/ La distribucion por Entidad Federativa para el ejercicio 2003, corresponde a la contenida en el Informe de Avance de la Gestion Financiera enero-junio 2003, es una estimacién hecha por la SHCP.

Fuente: Elaborado por el CEFP, de la H. Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003 y el Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica correspondiente al Cuarto Trimestre del 2003; SHCP.
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Cuadro 20

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
RAMO 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(Millones de pesos corrientes)
Aprobado

Concepto Anual Enero-Diciembre Avance %
Total 226,676.8 225,379.9 99.4
Fondo General de Participaciones 190,548.3 192,332.4 100.9
Fondo de Fomento Municipal 9,008.1 8,542.0 94.8
Fondo de Impuestos Especiales n.d. 3,586.1 n.a.
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos n.d. 12,757.2 n.a.
Impuesto sobre Automdviles Nuevos n.d. 4,362.5 n.a.
Comercio Exterior n.d. 1,248.2 n.a.
Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petréleo n.d. 98.0 n.a.
Incentivos Econémicos n.d. 24536 n.a.

Nota: n. d. y n.a., no disponible y no aplicable, debido a que la SHCP solamente ha publicado las cifras anuales estimadas del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, no siendo asi para los otros componentes que integran la Recaudacion Federal Participable.

Fuente: Elaborado por el CEFP, de la H. Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio 2003 y el Informe
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Cuarto Trimestre de 2003; SHCP.
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Cuadro 21
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Enero-Diciembre, 2003
(Millones de pesos corrientes)

Contintia
. ) TOTAL FAEB FASSA */ FAals %/

Entidad Federativa . Avance % . Avance % . Avance % . Avance %

Program?do EJerC|d'o Ejercido vs Programgdo EJermdp Ejercido vs Programfado Ejermdp Ejercido vs Programfado EJermdp Ejercido vs
Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado
TOTAL 234,618.9 241,417.7 102.9 145,446.0 151,429.0 104.1 31,163.4 31,831.5 102.1 22,332.7 22,332.7 100.0
Aguascalientes 2,853.2 2,941.1 103.1 1,852.5 1,933.4 104.4 466.4 471.6 101.1 85.6 85.6 100.0
Baja California 6,150.7 6,369.8 103.6 4,401.2 4,608.8 104.7 668.7 676.2 101.1 164.3 164.3 100.0
Baja California Sur 2,018.5 2,081.5 103.1 1,419.6 1,476.7 104.0 328.4 332.6 101.3 34.6 34.6 99.9
Campeche 2,854.8 2,940.5 103.0 1,828.4 1,905.6 104.2 470.5 477.4 101.5 216.2 216.2 100.0
Coahuila 5,936.5 6,126.4 103.2 4,218.6 4,398.8 104.3 609.0 615.9 1011 182.5 182.5 100.0
Colima 2,037.5 2,091.1 102.6 1,315.0 1,361.9 103.6 372.7 377.8 101.4 55.2 55.2 100.0
Chiapas 13,408.9 14,066.3 104.9 7,884.4 8,228.5 104.4 1,496.1 1,805.8 120.7 2,534.0 2,533.9 100.0
Chihuahua 6,805.1 7,001.3 102.9 4374.6 4,558.8 104.2 885.6 894.3 101.0 458.0 458.0 100.0
Distrito Federal 4,585.4 4,466.2 97.4 - - - 1,7969 18158 1011 - - 0.0
Durango 4,896.8 5,040.8 102.9 3,241.1 3,374.6 104.1 677.5 686.4 101.3 363.6 363.6 100.0
Guanajuato 9,5635.2 9,804.0 102.8 5,743.5 5,995.6 104.4 11544  1,1671 101.1 1,125.1 1,125.2 100.0
Guerrero 11,842.6 12,182.2 102.9 7,285.6 7,598.5 104.3 1,607.2  1,631.0 101.5 1,736.0 1,736.0 100.0
Hidalgo 7,342.5 7,556.3 102.9 4,753.8 4,953.1 104.2 971.3 984.0 101.3 725.2 725.2 100.0
Jalisco 12,249.8 12,583.5 102.7 7,465.9 7,780.6 104.2 1,957.2  1,971.9 100.8 716.1 716.1 100.0
México 23,302.7 23,825.8 102.2 13,724.3 14,205.8 103.5 3,595.5 3,623.7 100.8 1,853.6 1,853.7 100.0
Michoacan 10,840.0 11,160.1 103.0 7,162.7 7,467.2 104.3 1,117.5  1,129.5 1011 1,162.6 1,162.6 100.0
Morelos 4,150.3 4,268.4 102.8 2,719.9 2,829.3 104.0 558.1 563.6 101.0 259.2 259.2 100.0
Nayarit 3,371.9 3,472.9 103.0 2,275.6 2,366.9 104.0 453.0 460.9 101.7 190.1 190.0 100.0
Nuevo Ledn 7,282.6 7,478.9 102.7 4,837.4 5,018.2 103.7 913.3 925.6 101.3 216.3 216.3 100.0
Oaxaca 12,547.3 12,923.6 103.0 7,850.2 8,192.6 104.4 1,246.4  1,279.7 102.7 2,139.3 2,139.3 100.0
Puebla 11,258.9 11,536.9 102.5 6,489.3 6,752.1 104.0 1,2140 1,225.9 101.0 1,756.1 1,756.1 100.0
Querétaro 3,845.2 3,956.2 102.9 2,348.5 2,448.0 104.2 613.5 623.3 101.6 301.2 301.2 100.0
Quintana Roo 3,053.7 3,159.6 103.5 1,975.5 2,072.8 104.9 498.5 503.9 101.1 158.8 158.8 100.0
San Luis Potosi 6,913.0 7,103.7 102.8 4,596.6 4,780.8 104.0 666.4 670.9 100.7 783.2 783.1 100.0
Sinaloa 6,109.8 6,282.3 102.8 4,013.4 4,174.8 104.0 737.8 745.4 101.0 366.7 366.8 100.0
Sonora 5,868.9 6,027.0 102.7 3,771.0 3,914.1 103.8 906.1 915.3 101.0 217.7 217.8 100.0
Tabasco 5,565.2 5,733.9 103.0 3,394.3 3,637.3 104.2 779.4 802.3 102.9 600.5 600.6 100.0
Tamaulipas 7,804.5 8,019.6 102.8 5,268.8 5,470.4 103.8 1,104.2 1,145 100.9 367.3 367.3 100.0
Tlaxcala 2,933.5 3,020.1 103.0 1,914.6 1,995.0 104.2 422.4 4271 1011 187.8 187.8 100.0
Veracruz 18,035.5 18,514.3 102.7 11,420.0 11,872.6 104.0 1,750.8  1,772.9 101.3 2,471.3 2,471.3 100.0
Yucatan 4,600.7 4,723.3 102.7 2,751.5 2,863.2 104.1 671.7 680.8 101.4 475.6 475.5 100.0
Zacatecas 4,617.3 4,768.8 103.3 3,148.3 3,293.0 104.6 452.8 458.4 101.2 428.8 428.9 100.0

Nota 1: En las columnas del ejercido trimestral, las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo que hace la SHCP.

Nota 2: Los importes difieren con las cifras reportadas en el avance presupuestal del gasto por i ion i iva al llevar implicitas cuotas al ISSSTE, FOVISSTE y otras diferencias no desglosadas por la autoridad hacendaria.
-/ Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

2/ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

*! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4! Fondo de Aportaciones Multiples.

5/ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

%/ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

7! Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

Fuente: Elaborado por el CEFP, de la H. Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003 y el Informe sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Cuarto Trimestre del 2003,
SHCP.




ANALISIS A LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA
CUARTO TRIMESTRE DE 2003

Cuadro 22
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Enero-Diciembre, 2003
(Millones de pesos corrientes)

Concluye
) . FAM 4/ FORTAMUNDF %/ FAsP &/ FAETA ™/
Entidad Federativa — Avance % — Avance % — Avance % — Avance %
Program?do E]erCId-O Ejercido vs Programgdo EjercuqO Ejercido vs Programgdo EJerc@o Ejercido vs Program;do EJerc@o Ejercido vs
Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado Ene-Dic Ene-Dic Programado

TOTAL 7,2711.5  7,287.6 100.2 22,889.2 22,889.2 100.0 2,500.0 2,537.0 101.5 3,016.1 3,110.7 103.1
Aguascalientes 142.3 142.3 100.0 223.0 223.0 100.0 37.6 37.6 99.9 45.7 47.6 104.1
Baja California 131.1 131.1 100.0 587.5 587.5 100.0 105.5 105.5 100.0 92.4 96.4 104.4
Baja California Sur 64.0 64.1 100.2 100.2 100.2 100.0 434 434 100.0 28.3 29.9 105.6
Campeche 91.3 91.3 100.0 163.1 163.1 100.0 37.8 37.8 100.1 47.4 49.1 103.6
Coahuila 183.6 183.6 100.0 542.8 542.8 100.0 73.3 73.3 99.9 126.6 129.5 102.3
Colima 99.6 99.7 100.1 128.2 128.2 100.0 36.0 36.0 100.0 30.9 323 104.5
Chiapas 306.1 306.1 100.0 926.1 926.1 100.0 109.5 109.5 100.0 152.9 156.4 102.3
Chihuahua 181.7 181.7 100.0 7211 7211 100.0 85.0 85.0 100.0 99.1 102.4 103.3
Distrito Federal 737.7 753.9 102.2 1,896.5 1,896.5 100.0 154.3 191.3 124.0 - - -
Durango 160.2 160.2 100.0 3422 342.2 100.0 61.3 61.3 100.0 50.9 52.5 103.1
Guanajuato 199.6 199.6 100.0 1,101.4 1,101.4 100.0 90.6 90.6 99.9 120.6 124.5 103.3
Guerrero 303.3 303.3 100.0 727.4 727.4 100.0 77.8 77.8 100.0 105.3 108.2 102.8
Hidalgo 241.0 241.0 100.0 528.0 528.0 100.0 59.4 59.4 100.0 63.7 65.6 102.9
Jalisco 338.9 338.9 100.0 1,493.2 1,493.2 100.0 116.7 116.7 100.0 161.8 166.1 102.7
México 435.8 435.7 100.0 3,093.4 3,093.4 100.0 202.4 202.4 100.0 397.8 4111 103.4
Michoacan 2341 234.2 100.0 941.4 941.4 100.0 94.2 94.2 100.0 127.5 131.0 102.8
Morelos 140.8 140.9 100.1 367.4 367.4 100.0 50.9 50.9 100.1 54.0 57.1 105.7
Nayarit 147.3 147.3 100.0 217.3 217.3 100.0 46.4 46.4 100.1 423 441 104.3
Nuevo Leon 2357 2357 100.0 905.6 905.6 100.0 98.6 98.6 100.0 75.8 78.9 104.1
Oaxaca 343.1 343.0 100.0 812.2 812.2 100.0 815 815 100.0 746 75.3 101.0
Puebla 378.8 378.8 100.0 1,199.1 1,199.1 100.0 93.3 93.3 100.0 128.3 131.6 102.6
Querétaro 157.2 157.2 100.0 331.7 331.7 100.0 45.6 456 100.0 475 49.2 103.5
Quintana Roo 114.8 114.8 100.0 206.7 206.7 100.0 42.8 42.8 100.1 56.6 59.8 105.6
San Luis Potosi 171.2 171.2 100.0 543.1 543.1 100.0 74.7 74.7 100.1 78.0 79.9 102.5
Sinaloa 188.0 188.1 100.0 599.2 599.2 100.0 73.3 73.3 100.0 131.3 134.7 102.6
Sonora 215.8 215.8 100.0 523.6 523.6 100.0 104.5 104.5 100.0 130.1 135.9 104.5
Tabasco 199.9 199.8 100.0 446.8 446.8 100.0 60.3 60.3 100.0 84.0 86.8 103.4
Tamaulipas 204.3 204.4 100.0 650.3 650.3 100.0 96.5 96.5 100.0 113.1 116.2 102.8
Tlaxcala 112.4 112.3 99.9 2274 227.4 100.0 30.8 30.8 100.1 38.2 39.7 103.9
Veracruz 447.3 4471 100.0 1,631.9 1,631.9 100.0 124.5 124.5 100.0 189.8 194.0 102.2
Yucatan 180.6 180.6 100.0 391.7 391.7 100.0 51.3 51.3 100.1 78.4 80.2 102.3
Zacatecas 184.1 183.9 99.9 319.7 319.7 100.0 40.3 40.2 99.8 43.2 44.7 103.4

Nota 1: En las columnas del ejercido trimestral, las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo que hace la SHCP.

Nota 2: Los importes difieren con las cifras reportadas en el avance presupuestal del gasto programable por clasificacion administrativa al llevar implicitas cuotas al ISSSTE, FOVISSTE y otras diferencias no desglosadas por la autoridad hacendaria.
1/ Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

2/ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3/ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4/ Fondo de Aportaciones Multiples.

5/ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

6/ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

7 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: Elaboradopor el CEFP, de la H. Camarade Diputados con base en el Presupuestode Egresos de la Federacionpara el ejerciciofiscal 2003 y el Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondienteal Cuarto Trimestredel
2003, SHCP.
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Cuadro 23
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2003
RAMO 39, PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (PAFEF)
Enero-Diciembre, 2003
(Millones de pesos corrientes)

Aprobado Ejercido A Y

Entidad Federativa Anual Ene-Dic ™ vance v
TOTAL 17,000.0 30,1711 177.5
Aguascalientes 163.8 298.1 182.0
Baja California 752.8 1,099.5 146.0
Baja California Sur 109.5 194.3 177.4
Campeche 196.9 350.8 178.1
Coahuila 404.0 900.3 222.8
Colima 133.8 226.9 169.6
Chiapas 682.9 1,228.4 179.9
Chihuahua 716.0 1,085.9 151.7
Distrito Federal 1,400.9 2,821.2 201.4
Durango 314.3 487.3 155.0
Guanajuato 636.0 1,113.6 175.1
Guerrero 454 1 747.3 164.6
Hidalgo 347.2 576.0 165.9
Jalisco 1,195.3 1,946.1 162.8
México 2,060.0 3,588.1 174.2
Michoacan 579.3 1,029.2 177.7
Morelos 191.3 374.7 195.8
Nayarit 203.0 329.0 162.1
Nuevo Ledn 778.0 1,316.5 169.2
Oaxaca 400.3 713.0 178.1
Puebla 750.9 1,243.2 165.6
Querétaro 263.6 467.6 177.4
Quintana Roo 158.8 282.2 177.7
San Luis Potosi 334.8 571.1 170.6
Sinaloa 492 .1 810.9 164.8
Sonora 539.1 865.7 160.6
Tabasco 4134 1,056.3 255.5
Tamaulipas 509.6 1,055.9 207.2
Tlaxcala 154.9 283.6 183.1
Veracruz 1,064.8 1,870.1 175.6
Yucatan 352.2 544.0 154.5
Zacatecas 246.2 694.3 282.0

- Incluye las aportaciones del Gobierno Federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES),
recursos que fueron incorporados en las cifras del presupuesto aprobado en este Ramo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, de la H. Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacon para el ejercicio fiscal 2003 y Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas y Deuda Publica
correspondiente al Cuarto Trimestre de 2003; SHCP.
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Abreviaturas Empleadas

ADEFAS.- Adeudos en Ejercicios Fiscales Anteriores

CETES.- Certificados de la Tesoreria de la Federacién

FAEB.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica

FAETA.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
FAM.- Fondo de Aportaciones Multiples

FASP.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

FASSA.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FEIP.- Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros

FIES.- Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

FORTAMUNDEF.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

IED.- Inversién Extranjera Directa

IPAB.- Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario
ISR.- Impuesto Sobre la Renta

IVA.- Impuesto al Valor Agregado

PAFEF.- Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacién
PIDIREGAS.- Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
PIB.- Producto Interno Bruto
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