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PRESENTACIÓN 

 

El Centro de Estudios de las Finanzas Públicas pone a disposición de los CC. Diputados, Comisiones y Grupos Parlamentarios, el documento 

denominado “Evolución y Estadísticas del Gasto Público en México, 1980-2002”. 

En esta edición, se llevó a cabo una revisión integral de las cifras y se actualizó la información, con los resultados de la Cuenta de la Hacienda Pública 

Federal del año 2002. 

El documento está dividido en dos partes:  

Parte I. Evolución del Gasto Público Federal en México, en donde se aprecian los cambios en la intervención del Estado en la economía mexicana y su 

orientación en la atención de necesidades públicas, a través del ejercicio del Gasto Público Federal.  

Parte II Estadísticas Históricas Agregadas del Gasto Público Federal, donde se presentan cuatro series de acuerdo a la siguiente distribución: 

�  A. Evolución del Gasto Público, 1980 – 2002 que contiene el balance económico y el ejercicio del Gasto en Clasificación Administrativa, 

Económica y Funcional, a precios corrientes, constantes a precios del 2002 y las relaci ones de gasto relevantes. 

�  B. Gasto Descentralizado, donde se presenta la distribución del Gasto Federalizado por Ramos y Entidades Federativas, a  precios corrientes, 

constantes de 2002 y las relaciones de gasto relevantes. 

� C. Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto, a precios corrientes, constantes de 2002 y relaciones 

de gasto relevantes). 

� D. Variables Macroeconómicas Básicas. 

� Glosario de Términos 

En este documento, el usuario encontrará la definición de conceptos que permitirán una comprensión general de cada uno de los rubros que 

componen el Gasto del Sector Público Federal. 
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A. P ERFIL DE LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN LA 
ECONOMÍA 

En las sociedades democráticas liberales, es necesario buscar un 

equilibrio adecuado entre las actividades del sector público y las del 

sector privado, por lo cual es menester que el Estado cumpla con sus 

objetivos de una manera eficaz. Tradicionalmente el Estado 

complementa al mercado en la asignación de recursos a través de 

mecanismos que consideran criterios políticos, sociales y regionales, 

todos ellos de una índole diferente al mecanismo de precios. De ello se 

deriva una de las tareas relevantes del Estado, que es la provisión de 

bienes y servicios diversos a la sociedad. 

La intervención del Estado en la economía se manifiesta básicamente 

a través del ejercicio del gasto público, que corresponde al 

cumplimiento de los compromisos sociales y económicos, entre ellos la 

educación, la salud, la vivienda, la seguridad social, la defensa 

nacional, el apoyo a las actividades económicas y el empleo, entre 

otros.  

En las sociedades liberales del siglo XIX la asignación de recursos era 

una tarea exclusiva del mercado, y al Estado le correspondía la 

protección de los derechos de propiedad, ésto es, el establecimiento 

de las condiciones propicias para el intercambio económico. Esta 

situación se revirtió a partir de la crisis de 1929, que demostró que la 

economía de libre mercado no es capaz de satisfacer por sí sola, 

algunas necesidades sociales básicas. Esta situación generó una 

participación directa y amplia del Estado en la asignación de recursos, 

incluyendo en el catálogo de tareas estatales, además de la protección 

de los derechos de propiedad, a la educación, la salud y a la seguridad 

social, la estabilización del nivel de la actividad económica a través del 

gasto público, la regulación financiera, la inversión pública en 

infraestructura y el apoyo para agentes y sectores desprotegidos ante 

el mercado (agricultura y grupos vulnerables). 

En las últimas dos décadas, la participación del Estado en la economía 

cambió cualitativamente debido a la globalización, las políticas de  

estabilización y liberalización económica y el desarrollo tecnológico en 

especial de las telecomunicaciones y la informática, lo que permitió la 

separación de los monopolios naturales y su privatización. Esto generó 

un giro en el perfil de la intervención pública en la economía, de la 

participación directa en las actividades económicas hacia esquemas 

de regulación económica y financiera. 

En México, los compromisos económicos y sociales se encuentran 

consagrados en la Carta Magna, bien como requisitos fundamentales 

para la adecuada operación del sistema económico o porque 

corresponden a compromisos que el Estado debe asumir ante una falla 

en la previsión de las consecuencias de las actividades 

gubernamentales sobre la población, o debido a los efectos de las  

actividades privadas ante la deficiente regulación pública sobre éstas. 
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Estos factores generaron una intensa intervención del Estado en las 

actividades económicas. En nuestro país, el proceso de 

industrialización se llevó a cabo mediante una amplia participación del 

Estado en la economía. En la etapa de la industrialización a través de 

la sustitución de importaciones,1 el Estado se desempeñó como 

impulsor del desarrollo económico, asumió una posición proteccionista 

para fomentar el fortalecimiento de las actividades industriales, 

proveyendo para ello la infraestructura, insumos de uso generalizado e 

inclusive bienes de consumo básico. 

En los años setenta, con el agotamiento del modelo de desarrollo 

estabilizador, y ante las consecuencias de la inestabilidad 

macroeconómica, el Estado se hizo cargo de la protección del empleo, 

lo que lo llevó a rescatar a las empresas con problemas económicos, 

esto significó un crecimiento considerable del aparato estatal. Aunado 

a ello, el monopolio del sector energético y petrolero y las demandas 

crecientes en la sociedad junto con la escasez de recursos públicos, 

hicieron que el déficit fiscal y la deuda del gobierno aumentaran como 

proporción del PIB. 

En los albores de los años ochenta, la emergencia de la crisis 

económica generó una modificación de la actividad estatal. Frente a 
                                                 
1 En los años de la posguerra, el pensamiento económico latinoamericano se concentró 
en la Comisión Económica para la América Latina (CEPAL), en donde se generó el 
modelo de industrialización a través de la sustitución de importaciones (ISI), que 
concebía a la industrialización de las economías latinoamericanas como un proceso en 
tres etapas: 1) sustitución de bienes de consumo, 2) sustitución de bienes de consumo 
duradero y 3) sustitución de los bienes de capital. La mayor parte de los países 
latinoamericanos cumplió con las dos primeras etapas, pero la tercera nunca se 
completó exitosamente ante la emergencia de la crisis de la deuda en los años ochenta. 

los problemas de inflación e inestabilidad macroeconómica se impulsó 

una política de reducción del gasto primario que se tradujo en la 

disminución del déficit público, a través de la venta de las empresas 

paraestatales y la reducción del gasto público. 

En los últimos veinte años, el gasto público en México alcanzó niveles 

históricos y cambió de manera sustantiva su orientación en la 

economía. En la década de los noventa se realizó una profunda 

reforma del Estado. Del Estado propietario de los años ochenta se 

convirtió en las postrimerías del siglo XX, en otro Estado 

eminentemente regulatorio, con una menor participación directa en la 

economía a través de empresas estatales, pero con mayor influencia 

sobre la conducta de los agentes económicos mediante agencias 

regulatorias, marcos normativos, y actualización de la legislación 

vigente. 

El indicador básico de la actividad estatal es la relación entre el gasto 

público y el producto interno bruto. En 1980, el gasto público equivalía 

al 32.5 por ciento del PIB, para 1982, el año en que estalló la crisis 

económica, esta relación se incrementó hasta 44.2 por ciento.  

La relación entre balance público y PIB muestra un comportamiento 

similar: en 1982, el déficit público alcanzó su nivel máximo con un 

15.08 por ciento como proporción del PIB.  

En 1982 estalló la crisis económica que cambió la configuración del 

sector público mexicano. Esta crisis puso al descubierto una economía 

petrolizada, dependiente del endeudamiento externo y con un sector 
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público con muchas empresas, no todas ellas correspondientes a la 

naturaleza del quehacer estatal.  

La crisis hizo patente la necesidad de ubicar al Estado en un nuevo 

perfil económico, ya que el gobierno no podía hacerse cargo de todas 

las actividades económicas. 

El diagnóstico en 1982, afirmaba que el desequilibrio externo y la 

inestabilidad interna eran problemas derivados de un exceso de 

demanda, en donde el responsable más evidente fue el gobierno, que 

según algunos expertos había ejercido el gasto público de manera 

negligente, recurriendo al financiamiento inflacionario del déficit. A 

partir de 1983, el diseño de la política económica procuró reducir la 

inflación a través de la contención de los elementos de la demanda, en 

particular el gasto público.  

A pesar de los esfuerzos en la reducción del gasto público, para 1988, 

representó el 37.6 por ciento como porcentaje del PIB. Los esfuerzos 

de austeridad se cristalizaron en la disminución del déficit público. 

Merced a la crisis de la deuda, se detuvo el flujo de financiamientos 

externos, lo que aunado a la moderada contención del gasto público, 

generó una reducción en el déficit público, mismo que cayó de 15.08 a 

5.82 por ciento, como proporción del PIB, entre 1982 y 1984; repuntó 

EVOLUCIÓN DEL GASTO NETO TOTAL Y DEL DÉFICIT PÚBLICO
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entre 1986 y 1988 y se redujo a 4.30 por ciento para 1989.  

El cambio de estrategia económica en los años noventa rindió mejores 

resultados en cuanto a la reducción del déficit público, el cual pasó de 

10.73 por ciento del PIB en 1988, a un superávit de 4.14 por ciento en 

1992; a partir de ese año, el déficit público ha fluctuado alrededor del 

uno por ciento con relación al PIB. Por el lado de la evolución del gasto 

neto, éste pasó de 37.6 por ciento en 1988, como proporción del PIB al 

23 por ciento en 1992; desde entonces ha oscilado entre 24.1 y 21.6 

por ciento, como proporción del PIB. 

La relación entre el gasto programable y el PIB observa que en 1980, 

el gasto programable equivalía al 25.9 por ciento, con respecto al PIB, 

para 1989 esta relación cayó a 16.1 por ciento.  

En la siguiente década, la relación se estabilizó entre el 15.5 y 17.5 por 

ciento. 

Una revisión del gasto programable del Gobierno Federal, en términos 

reales absolutos, muestra una reducción sustancial del gasto público 

durante la década de los ochenta, que se extiende hasta 1991. 

Durante los siguientes años, el gasto programable del gobierno federal 

tuvo ligeros incrementos resaltando los años 1994 y 2002. Si se 

observa la composición entre gasto corriente y gasto de capital, en 

primer lugar se aprecia una drástica disminución del gasto de capital 

con respecto a su nivel de principios de los ochentas. Esto es notable 

porque en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, se enunció como 

base de la estrategia de crecimiento económico la formación de 

capital, y el agente más relevante en el proceso fue el sector público. 
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Sólo a mediados de la década de los noventa, la participación relativa 

del gasto de capital se incrementó gradualmente, pero sin alcanzar los 

niveles de principios de los ochenta. 

En cuanto al gasto corriente, se observa una reducción drástica del 

gasto hasta 1990, pero en la década de los noventa experimentó un  

crecimiento que lo ubicó en un nivel incluso superior al de 1980. Esta 

evolución se asoció al proceso de renegociación de la deuda externa y 

a los flujos del costo financiero del Gobierno Federal, así como a las 

coyunturas electorales.  

En la gráfica sobre la evolución del gasto no programable del sector 

público se observa su enorme peso dentro del gasto público durante la 

década de los ochenta. El gasto no programable alcanzó el 17.61 por 

ciento, como proporción del PIB en 1982; para 1987 representó el 

22.38 por ciento, el nivel máximo de la década. A partir de 1989 se 

hace evidente la reducción del gasto no programable y para 1994 ya 

equivale al 5.5 por ciento del PIB. En los siguientes seis años se volvió 

a incrementar como resultado de los problemas derivados de la crisis 

financiera de 1994-95 y el rescate carretero. 

Un elemento fundamental en la estabilización del gasto fue la 

renegociación de la deuda externa a niveles manejables. La deuda 

pública en 1982 tenía vencimientos a corto plazo y estaba contratada 

con diversas instituciones privadas. Durante la década de los ochenta, 

gravitó de manera importante sobre las finanzas públicas afectando las 

posibilidades de crecimiento de la economía mexicana, no en vano a 

esta década se le llamó la década pérdida. La parte más importante de 

la renegociación ocurrió entre 1989 y 1990, lo que permitió reasignar 
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los recursos del gasto no programable a otros usos, en particular gasto 

corriente.  

En las gráficas anteriores, puede observarse la estrecha relación entre 

gasto no programable y costo financiero.  

A partir de 1983 se emprendió la reorganización del sector paraestatal 

en torno a las actividades estratégicas y prioritarias señaladas en la 

Constitución Política. Muchas de las empresas fueron catalogadas 

como ineficientes y/o improductivas, y el gobierno no contaba con los 

recursos necesarios para procurar su operación. El resultado de esta 

política fue un proceso de desincorporación de empresas 

paraestatales, que promovió la fusión, venta, liquidación y extinción o 

transferencia de las entidades paraestatales. 

Al observar la participación del gasto neto de las empresas y 

organismos de control presupuestario directo dentro del gasto neto del 

sector público, es evidente una modificación en el peso relativo de las 

empresas públicas en las actividades estatales. En 1980, el gasto de 

las empresas representaba el 49.9 por ciento; en 1983 el 43.9 por 

ciento y para 1987 había caído a 33.7 por ciento. Desde entonces, su 

participación en el gasto neto del sector público fluctuó entre 40 y 30 

por ciento. Para el año 2002, el número de entidades de control 

presupuestario directo se ha reducido a siete, aunque el Estado 

mantiene su participación en otras entidades de control presupuestario 

indirecto.  
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El gasto programable de los organismos y empresas de control 

presupuestario directo se ha reducido en forma sostenida, lo que en 

parte se explica por la evolución del gasto de capital y el proceso de 

desincorporación de entidades paraestatales. 

Una de las consecuencias de la austeridad presupuestal fue la caída 

del gasto de capital, lo que significó la descapitalización y 

obsolescencia de los activos públicos. Esto significa que las 

necesidades en infraestructura energética, de comunicaciones  y de  

salud para el siglo XXI, no se cubrirán de manera apropiada, a menos 

que haya un mecanismo que permita resolver el compromiso entre las 

crecientes necesidades estatales y la escasez de recursos públicos. 

Hacia 1993, se desincorporó la mayor parte de las empresas estatales 

con la venta de las entidades bancarias. El gasto programable de los 

organismos y empresas de control presupuestario directo se estabilizó 

en la década de los años noventa, a excepción de una caída en 1995, 

asociada a los efectos de la crisis económica.  

En cuanto al gasto no programable de los organismos y empresas de 

control presupuestario directo, se puede constatar la misma tendencia 

del gasto programable del gobierno federal, pero la disminución 

también se explica por el proceso de desincorporación de entidades 

paraestatales.  

Por otro lado, durante las dos últimas décadas, las finanzas públicas 

se caracterizaron por la debilidad institucional en materia de 

recaudación fiscal, toda vez que las modificaciones al marco impositivo 

no fueron suficientes para hacer frente al crecimiento de las 

necesidades públicas. Esta característica, junto con  la política de 

austeridad implantada durante la década, llevó a una reducción del 

gasto público, en particular del gasto de capital, que con el tiempo se 

evidenciaría en las crecientes necesidades del gasto en infraestructura 

productiva. 

B. CAMBIOS EN EL TIPO DE INTERVENCIÓN PÚBLICA 

La intervención del Estado en la economía se ha modificado 

sustancialmente en los últimos veinte años. El gasto público en 1980 

se ejercía a través de las empresas públicas, en funciones productivas 

y de manera centralizada. Además, dentro del gasto programable 

participaba en mayor medida el gasto de capital, ya que la estrategia 

de crecimiento se apoyó en la formación de capital.  
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En 1980, debido a las características de la contratación de la deuda, el 

peso del servicio de la deuda pública no restringía el uso de los 

recursos para el crecimiento económico, pero entre 1982 y 1990, el 

costo financiero del sector público se elevó aceleradamente, aunque 

en la última década, su peso disminuyó. 

Para el año 2000, los cambios relevantes son: la reducción del peso 

del gasto no programable dentro del gasto neto del sector público; la 

disminución de la participación de las empresas públicas en el gasto 

público; la menor importancia del gasto de capital dentro del gasto 

programable y un mayor ejercicio del gasto desde el ámbito de los 

gobiernos locales.  En cuanto a la composición de costo financiero, el 

costo relativo de la deuda externa cedió ante el costo interno derivado 

de los pasivos asumidos por el gobierno, a raíz de los efectos de la 

crisis de 1994-95 y de otras políticas cuyas consecuencias no se 

anticiparon oportunamente (diseño de las concesiones en 

infraestructura carretera, regulación financiera, inversión energética, 

entre otras).  

Respecto al déficit público, hay un cambio sustancial, pues en 1980 no 

existían restricciones respecto al nivel del déficit público en que podía 

incurrir el gobierno y a la forma en que éste se financiaba. Para el año 

2001, no sólo existe una restricción respecto a la forma en que deberá 

financiarse el déficit público, sino que además hay un techo en cuanto 

al monto de endeudamiento y la forma en que se ejercen los recortes 

del gasto público.  

El cambio de perfil de la intervención del Estado en la economía  

afectó notablemente la composición del gasto público. En los albores 

de los años ochenta, el gasto público se destinaba a las funciones 

productivas, en particular en el sector energía. Para el año 2000, el 

centro del gasto público se trasladó a las funciones sociales: 

educación, salud y seguridad social. Esta traslación del eje de la 

política de gasto puede explicarse a partir de las consecuencias 

negativas del drástico ajuste fiscal de principios de los ochenta sobre 

el ingreso de los mexicanos. En consecuencia, los programas para 

atender la pobreza figuran entre las acciones principales de las últimas 

tres administraciones. Esto también ha cambiado la relación de la 

sociedad con el gobierno, pues los ciudadanos ya no ven al gobierno 

como un ente benevolente que atendía de buena gana a los pobres, 

ahora exigen la provisión de bienes y servicios públicos.  

C. EL GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO 

Un cambio fundamental en el ejercicio del gasto público es la 

descentralización del gasto público. En 1980, el gasto público se 

ejercía de manera centralizada; el gobierno federal transfería los 

recursos participables a los gobiernos locales, de acuerdo a Ley de 

Coordinación Fiscal,  a través del Ramo 28.2  

                                                 
2 El Ramo 28 Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios, transfiere 
recursos provenientes de las participaciones en ingresos federales e incentivos 
económicos a entidades federativas y municipios conforme a las disposiciones que 
marcan la Ley de Coordinación Fiscal, los convenios de adhesión al sistema de 
coordinación fiscal y los convenios de colaboración administrativa en materia fiscal 
federal. 
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Las finanzas estatales se han caracterizado por su debilidad, lo que 

hacía a los gobiernos locales dependientes de los recursos federales 

para atender las demandas locales.  Esta situación estaba acorde con 

la concepción respecto a la distribución de responsabilidades entre los 

niveles de gobierno y la provisión de bienes y servicios a la población. 

Esta situación se modificó a partir de 1992 cuando se presentó el 

Acuerdo Nacional para la Modernización Educativa. Este fue el inicio 

de la descentralización de las responsabilidades en la provisión de los 

servicios de educación y salud a los gobiernos locales. Como 

consecuencia, en el Presupuesto de Egresos de la Federación 1993 se 

creó el ramo 25, denominado Aportaciones para Educación Básica en 

los Estados, con la finalidad de dotar a las entidades federativas de los 

recursos requeridos en el proceso de descentralización educativa. Los 

recursos del ramo 25 no se encuentran suscritos en la Ley de 

Coordinación Fiscal, por ello, su normatividad y destino se establece a 

través del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la 

Federación (DAPEF), en el año 2002, se distribuyen entre las 

Previsiones para Servicios de Personales para los Servicios de 

Educación Básica en el Distrito Federal y las Aportaciones para los 

Servicios de Educación Básica y Normal en el Distrito Federal. De 

acuerdo al artículo tercero transitorio del propio DAPEF, una vez que 

concluya el proceso de transferencia de los servicios de educación 

básica con el Gobierno del Distrito Federal, los recursos deberán 

canalizarse a través del Ramo 33. Para el ejercicio fiscal 2002 los 

artículos 3º, 6º y tercero transitorio del DAPEF establecen la 

normatividad del ramo.  

En 1998, se creó el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades 

Federativas y Municipios3, a través del cual se incrementó el monto de 

recursos que se distribuyen a las entidades federativas. A diferencia 

del ramo 28, los recursos del ramo 33 se encuentran “etiquetados”, 

debido a que estas transferencias del gobierno federal, a los gobiernos 

locales se asignan a una función específica (a través de fondos); de 

esta forma se pretende diferenciar la responsabilidad de cada nivel de 

gobierno en la ejecución de los mismos, y la rendición de cuentas de 

su aplicación. Para el año 2002, el ramo 33 se divide en siete fondos:  

1. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal, 
FAEB, su objetivo es garantizar el acceso generalizado a la 

educación básica. Los recursos de este fondo se destinan 

principalmente a cubrir las erogaciones por servicios personales 

para atender los servicios educativos. 

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA, 

su objetivo es apoyar el fortalecimiento y consolidación de los 

servicios de salud en los Estados; así como pagar los servicios 

personales del personal médico y el mantenimiento, rehabilitación 

y construcción de infraestructura médica. 

                                                 
3 El Ramo 33 destina recursos a las entidades federativas para atender las demandas 
que plantea la población en materia de educación, salud, infraestructura básica, 
fortalecimiento financiero y seguridad pública. 
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3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS, 

está destinado a incrementar la infraestructura social (agua 

potable, alcantarillado, drenaje, urbanización municipal, 

electrificación, infraestructura básica de salud y educativa, 

mejoramiento de vivienda y caminos rurales) de las regiones 

marginadas. Se distribuye en dos fondos: el Fondo para la 

Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la 

Infraestructura Social Municipal (FISM). 

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, FORTAMUNDF, orientado a contribuir en el saneamiento 

financiero de las haciendas municipales y apoyar las acciones en 

materia de seguridad pública. 

5. Fondo de Aportaciones Múltiples, FAM, representa recursos 

para la construcción, equipamiento y conservación de espacios 

educativos en educación básica y superior, programas alimentarios 

y de asistencia social a la comunidad en las entidades federativas. 

6. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de 
Adultos, FAETA, constituido por la transferencia de la prestación 

de los servicios educativos del Colegio Nacional de Educación 

Profesional Técnica (CONALEP), y el Instituto Nacional para la 

Educación de los Adultos (INEA), previo convenio de colaboración 

entre el gobierno federal y las entidades federativas. Este fondo se 

creó en 1999 y se subdivide en dos fondos: Educación 

Tecnológica y Educación de Adultos. 

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal, FASP, creado en 1999 a partir del 

Programa Nacional de Seguridad Pública, con el objetivo de formar 

recursos humanos e infraestructura física para la función de 

seguridad pública. 

Durante los años 2000 - 2002 se transfirieron mayores recursos a los 

gobiernos locales a través del Programa de Apoyo para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), creado dentro 

del Ramo 23 Provisiones Salariales y Económicas4. Aun cuando estos 

recursos no están descentralizados por no estar suscritos en la Ley de 

Coordinación Fiscal, tienen como finalidad apoyar a las haciendas 

estatales (saneamiento financiero), mejorar la calidad de la educación, 

apoyar el empleo a escala regional, los sistemas de pensiones locales 

y a la inversión de la infraestructura de las entidades federativas. Estos 

recursos no corresponden a gasto corriente y de operación,  salvo en 

el sistema de pensiones. 

Otros Recursos Federales Descentralizados 

Finalmente se encuentran los recursos otorgados por la Federación a 

través de Convenios de Descentralización, no se especifican montos 

en el DAPEF, debido a que se derivan de los convenios que firman los 
                                                 
4 El Ramo 23 provee los recursos para atender las erogaciones contingentes como el 
retiro voluntario, los efectos de los desastres naturales y las aportaciones del gobierno 
federal al ahorro de los trabajadores del sector público, entre otras. 
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titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal y los gobiernos de 

las Entidades Federativas. Estos recursos no pierden el carácter 

federal, por lo que el Ejecutivo Federal por medio de los informes 

(trimestral y Cuenta Pública) está obligado a entregar información 

detallada de su destino a la Cámara de Diputados, y ésta, por 

conducto de la Auditoría Superior de la Federación, tiene la facultad de 

emprender acciones que permitan su fiscalización. Para el ejercicio 

fiscal 2002 el artículo 8º. del DAPEF establece la normatividad. 

 

D. EL DÉFICIT PÚBLICO Y SU COMPOSICIÓN 

En los últimos veinte años, el déficit fiscal se convirtió en una 

preocupación fundamental de la política económica.  

Desde la óptica gubernamental, el déficit público representó un 

problema en función de la forma en que se financió5: 

a) Monetización del Déficit Público 

b) Incremento de los Impuestos 

c) Financiamiento a través de operaciones de mercado abierto, con 

el consiguiente incremento futuro de la deuda por la 

capitalización de los intereses. 

                                                 
5 Por otro lado, existe otra posición que afirma que el gasto público debe emplearse 
como un instrumento anticíclico para incrementar la demanda en las etapas de 
desaceleramiento y recesión económica, lo que significa que el déficit fiscal es deseable 
si se está en una etapa recesiva y se trata de incrementar la demanda. 

Durante la década de los ochentas; los recursos empleados para el 

pago del servicio de la deuda, impedían la atención de las necesidades 

de la población y del desarrollo económico. 

El método de financiamiento del déficit público cambió en los años 

ochenta, de la emisión monetaria se pasó a las operaciones de 

mercado abierto, lo que a la vez posibilitó el desarrollo del mercado de 

dinero.  

Un elemento fundamental en el análisis de la deuda es la forma en que 

se presenta el déficit público. Es posible que no se encuentren 

consideradas todas las obligaciones fiscales, ya que algunas están 

sujetas a la ocurrencia de algunos factores imprevistos. El ejemplo 

más importante es el Fobaproa-IPAB. El gobierno asume la función de 

prestamista de última instancia ante la eventualidad de una corrida 

bancaria; pero al desempeñar este papel se corre el riesgo de estar 

brindando incentivos a los agentes para que incurran en conductas 

moralmente riesgosas. Este es el caso de todos los contratos que 

implican la existencia de un pasivo contingente, cuyo costo para la 

hacienda pública depende de la ocurrencia o no de un evento. Por ello, 

en los últimos años se enfatiza cada vez más el empleo del concepto 

de “Requerimientos Financieros del Sector Público Presupuestario” 

como una medida más precisa de las obligaciones del Sector Público. 
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E. COMENTARIO FINAL 

La compactación y orientación del gasto público permite prever 

consideraciones asociadas a presiones fiscales futuras producto de las 

necesidades crecientes y la emergencia de nuevos problemas 

públicos. Destaca el reconocimiento de deudas contingentes en el 

sector energético, los fondos crecientes para el pago de la seguridad 

social, motivo de las reformas de Ley y del pago de pensiones del 

personal del sector público, la absorción de carteras vencidas en la 

banca de desarrollo; aunado a necesidades crecientes de recursos en 

materia de seguridad nacional, seguridad pública y atención de grupos 

vulnerables. Frente a esto, la restricción presupuestal derivada de la 

debilidad fiscal institucional, hace necesaria la revisión de nuevos 

esquemas de financiamiento público y un reordenamiento de las 

actividades gubernamentales que incluyen una racionalidad en el 

gasto público acorde con su nueva función regulatoria, es decir, los 

recursos del sector público presupuestario tendrán ahora que revisarse 

implicando no sólo los costos y la focalización de los programas, sino 

también la forma en cómo las políticas regulatorias pueden fomentar 

de mejor manera la actividad y la conducta de los agentes económicos 

y sociales. 

La tendencia en la descentralización del gasto es irreversible, esto 

significa que los gobiernos locales deberán asumir sus 

responsabilidades en la provisión de bienes y servicios y por ende, 

buscar la correspondencia fiscal que permita equilibrar contribuciones 

y distribuciones de recursos federales, así como fuentes de tributación 

y asignaciones de gasto. 

En este contexto, se prevé que el Poder Legislativo y el Poder 

Ejecutivo asuman corresponsablemente sus atribuciones, 

garantizando, en condiciones de gobernabilidad democrática, la 

satisfacción de las demandas de la sociedad, en un nuevo escenario 

institucional. 
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DESCRIPCIÓN DE LA INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 

Las Estadísticas Históricas Agregadas del Gasto Público Federal se presentan en cuatro apartados desglosados de la 

siguiente manera: 

A. EVOLUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO 1980-2002 

A.1. El Balance Económico del Sector Público, a precios corrientes, constantes del 2002, como porcentaje del PIB, 

estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita.  

A.2. Ingreso, Gasto del Sector Público y Ahorro Público, a precios corrientes, constantes del 2002, como porcentaje del PIB, 

estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita. 

A.3. El Gasto Presupuestario Ejercido, en Clasificación por Ramos, permite analizar la evolución del Gasto Programable 

dividida en Poderes y Órganos Autónomos, la Administración Central y el gasto de los organismos y empresas bajo 

control directo presupuestario. Así como el gasto no programable en sus diferentes rubros, Participaciones a Entidades 

Federativas, Deuda Publica y Programas de Saneamiento Financiero. Este cuadro se presenta a precios corrientes, 

constantes del 2002, como porcentaje del PIB, estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita. 

A.4. El Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario; a precios corrientes, constantes del 2002, como 

porcentaje del PIB, estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita. 

A.5. El Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en clasificación económica; a precios corrientes, constantes del 2002, 

como porcentaje del PIB, estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita. 
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A.6. El Gasto Neto Devengado de los Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en clasificación 

económica, a precios corrientes, constantes del 2002, como porcentaje del PIB, estructura porcentual, 

variaciones reales y en términos per cápita. 

A.7. Transferencias del Sector Público, a precios corrientes, constantes del 2002, como porcentaje del PIB, 

estructura porcentual, variaciones reales y en términos per cápita. 

A.8. Transferencias del Gobierno Federal a las Entidades de Control Presupuestario Directo, a precios corrientes, 

constantes del 2002, como porcentaje del PIB, estructura porcentual, variaciones reales y en términos per 

cápita. 

A.9. El Gasto Funcional, que permite apreciar la orientación de la política de gasto público. Este cuadro se presenta 

a precios corrientes, constantes del 2002, como porcentaje del PIB, estructura porcentual, variaciones reales y 

en términos per cápita. 

Finalmente, el apartado incluye algunas gráficas relevantes para el análisis. 

 
B. GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO 1998 – 2002 

 
B.1. El Gasto Federal Descentralizado, por ramos; a precios corrientes. 

B.2. El Gasto Federal Descentralizado, por ramos; a precios constantes del 2002. 

B.3. El Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, desglosado por los fondos que lo            

constituyen a precios corrientes. 
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B.4. El Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, desglosado por los fondos que lo 

constituyen y su distribución por entidad federativa a precios constantes del 2002. 

B.5. El Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, distribución por entidad federativa a precios 

corrientes. 

B.6. El Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, distribución por entidad federativa a precios 

constantes del 2002. 

B.7. El Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y su distribución por entidad 

federativa, a precios corrientes. 

B.8. El Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y su distribución por entidad 

federativa, a precios constantes del 2002. 

B.9. Recursos Descentralizados en relación con el Gasto Neto Devengado, 1980-2002, a precios corrientes, 

constantes del 2002, porcentajes con respecto al PIB y estructura porcentual.  

Finalmente, el apartado incluye algunas gráficas relevantes para el análisis. 

 

C. GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL, (Organismos y Empresas de Control Presupuestario 
Indirecto) 1980- 2002 

C.1. Gasto P rogramable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto 1980-2002) a precios 

corrientes, a precios constantes del 2002, porcentaje en relación con El PIB, estructura porcentual, variaciones 

reales anuales y en términos per cápita. 
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D. VARIABLES MACROECONÓMICAS Y POBLACIÓN DE MÉXICO. 

En este cuadro se presentan series históricas 1980-2002, de Producto Interno Bruto y Población. 

 

FUENTES:  

La información se obtuvo a partir de la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal del periodo 1980-2002, 

documento que ha sufrido diversos cambios en su presentación; por su parte el desglose programático-presupuestal ha 

sufrido modificaciones en sus diversas clasificaciones. 
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A. EVOLUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO 1980-2002 

 

Balance Económico del Sector Público 
 
 

Cuadro A.1 
Balance Económico del Sector Público 1980-2002 (Millones de pesos corrientes) 

 
Cuadro A.1.1 

Balance Económico del Sector Público 1980-2002 (Millones de pesos a precios constantes de 2002) 
 
Cuadro A.1.2 

Participación en el PIB del Balance  Económico del Sector Público 1980-2002 (Porcentajes con respecto al PIB) 
 
Cuadro A.1.3 

 Balance Económico del Sector Público 1980-2002 (Estructura porcentual) 
 
Cuadro A.1.4 

Variación Real Anual de los Conceptos del Balance Económico del Sector Público 1981-2002 (Porcentajes) 
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Cuadro A.1.5 

Ingreso y Gasto Per Cápita del Sector Público 1980-2002 (Pesos a precios constantes del 2002) 
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Ahorro Público 
 
Cuadro A.2 

Ingreso y Gasto del Sector Público 1980-2002, Ahorro Público (Millones de pesos corrientes) 
 
Cuadro A.2.1 

Ingreso y Gasto  del Sector Público1980-2002, Ahorro Público (Millones de pesos constantes de 2002) 
 
Cuadro A.2.2 

Participación  en el PIB del Ingreso y Gasto del Sector Público 1980-2002, Ahorro Público ( Porcentajes ) 
 
Cuadro A.2.3 

Ingreso y Gasto del Sector Público  1980-2002, Ahorro Público (Estructura porcentual respecto a ingresos corrientes) 
 
Cuadro A.2.4 

Variación Real Anual  del Ingreso y Gasto del Sector Público 1981-2002, Ahorro Público (Porcentajes) 
 
Cuadro A.2.5 

Ingreso y Gasto del Sector Público Per Cápita, Ahorro Público (Pesos a precios constantes de 2002) 
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Gasto Presupuestario Ejercido en Clasificación por Ramos 
 
 

Cuadro A.3 
Gasto Presupuestario Ejercido, Clasificación por Ramos 1980-2002 (Millones de pesos corrientes) 

 
Cuadro A.3.1 

Gasto Presupuestario Ejercido, Clasificación por Ramos 1980-2002 (Millones de pesos a precios constantes de 2002) 
 
Cuadro A.3.2 

Participación en el PIB del Gasto Presupuestario Ejercido, Clasificación por Ramos 1980-2002 (Porcentajes) 
 
Cuadro A.3.3 

Gasto Presupuestario Ejercido, Clasificación por Ramos 1980-2002 (Estructura porcentual) 
 
Cuadro A.3.4 

 Gasto Presupuestario Ejercido, Clasificación por Ramos 1981-2002,Variación Real Anual (Porcentajes) 
 
Cuadro A.3.5 

Gasto Neto Devengado Per Cápita, Clasificación por Ramos 1980-2002 (Pesos a precios constantes de 2002) 
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Gasto Neto devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica 

 
 

Cuadro A.4 
Gasto Neto devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica 1980-2002 (Millones de pesos 
corrientes) 
 

Cuadro A.4.1 
Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica 1980-2002 (Millones de pesos  
constantes de 2002) 

 
Cuadro A.4.2 

Participación  en  el  PIB del Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica 
1980-2002 (Porcentajes) 

 
Cuadro A.4.3 

Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica1980-2002 (Estructura 
porcentual) 

 
Cuadro A.4.4 

Variación Real Anual del Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica  1981-
2002 (Porcentajes) 
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Cuadro A.4.5 

Gasto Neto Devengado Per Cápita del Sector Público Presupuestario en Clasificación Económica 1980-2002 (Millones 
de pesos constantes de 2002) 
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Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 

 
 

Cuadro A.5 
Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1980-2002 (Millones de pesos corrientes) 

 
Cuadro A.5.1 

Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1980-2002 (Millones de pesos a precios 
constantes de 2002) 

  
Cuadro A.5.2 

Participación en el PIB del Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1980-2002 
          ( Porcentajes) 
 
Cuadro A.5.3 

Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1980-2002 (Estructura Porcentual) 
 
Cuadro A.5.4 

Variación Real Anual del Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1981-2002            
(Porcentajes) 
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Cuadro A.5.5 

Gasto Neto Devengado Per Cápita del Gobierno Federal en Clasificación Económica 1980-2002 (Pesos a precios 
constantes de 2002) 
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Gasto Neto Devengado de Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en Clasificación 

Económica 
 
 

Cuadro A. 6 
Gasto Neto Devengado de Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en Clasificación Económica 1980-
2002 (Millones de pesos corrientes) 

Cuadro A. 6.1 
Gasto Neto Devengado de Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en Clasificación Económica 1980-
2002 (Millones de pesos a precios constantes de 2002) 

            
Cuadro A. 6.2 

Participación en el PIB del Gasto Neto Devengado de  Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en 
Clasificación Económica 1980-2002  (Porcentajes) 

 
Cuadro A. 6.3 

Gasto Neto Devengado de  Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en Clasificación Económica 1980-
2002   (Estructura porcentual)  

 
Cuadro A. 6.4 

Variación Real  del Gasto Neto Devengado de Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en 
Clasificación Económica 1981-2002  (Porcentajes) 
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Cuadro A. 6.5 

Gasto Neto Devengado Per Cápita de Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal en Clasificación  
Económica 1980-2002 (Pesos a precios constantes de 2002) 
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Transferencias 

 
 
 

Cuadro A. 7 
Transferencias,1980-2002  (Millones de pesos corrientes) 

 
Cuadro A. 7.1 

Transferencias, 1980-2002  (Millones de pesos a precios constantes de 2002)    
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Transferencias de los Organismos y Empresas Sujeto a Control Presupuestal en Clasificación 

Administrativa 
 
 
Cuadro A.8 

Transferencias de los Organismos y Empresas Sujeto a Control Presupuestal en Clasificación Administrativa, 
            1980-2002 (Millones de pesos corrientes) 
 
Cuadro A.8.1 

Transferencias a los Organismos y Empresas Sujeto a Control Presupuestal en Clasificación Administrativa, 
            1980-2002 (Millones de pesos a precios constantes de 2002)    
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Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional 
 
 

Cuadro A.9 
Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional  (Millones de pesos corrientes)    

 
Cuadro A.9.1 

Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional (Millones de pesos a precios 
constantes de 2002)    

 
Cuadro A.9.2 

Participación del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional en el PIB  
          1990-2002 (Porcentajes)    
 
Cuadro A.9.3 

Participación de las Funciones dentro del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario, 1990-2002 (Estructura 
porcentual) 

 
Cuadro A.9.4 
      Variación Real Anual  del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional         
         (Porcentajes) 
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Cuadro A.9.5 
Gasto Programable Per Cápita del Sector Público Presupuestario en Clasificación Funcional (Pesos a precios 
constantes de 2002) 
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G R Á F I C A S 
 
Gráfica A.1 
      Participación en el PIB del Gasto Neto Pagado e Ingresos Presupuéstales 1980-2002  (Porcentajes) 
Gráfica A.2 
      Variación Anual del PIB, Ingresos Presupuestarios y Gasto Neto Pagado, 1981-2002 (Porcentajes)     
Gráfica A.3 
      Participación en el PIB del Gasto Programable Devengado y el Gasto No Programable, 1980-2002  (Porcentajes) 
Gráfica A.4 
      Participación en el Gasto Neto Total del Gasto Programable y el Gasto no Programable, 1980-2002 ( Porcentajes) 
Gráfica A.5 
      Participación Funcional dentro del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario, 1990-2002 (Porcentajes) 
Gráfica A.6 

Participación del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario en el PIB, 1990-2002, Clasificación Funcional 
(Porcentajes) 

Gráfica A.7 
Participación de las Funciones dentro del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario, 1990-2002 (Estructura 
porcentual) 
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Gráfica A.1
Participación en el PIB del Gasto Neto Pagado e Ingresos Presupuestarios, 1980-2002 

(porcentajes)
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Gráfica A.2
 Variación Anual del PIB, Ingresos Presupuestarios y Gasto Neto Pagado, 1981-2002

 (Porcentajes)
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Gráfica A.5
Participación del Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario en el PIB 1990-2002, Clasificación 

Funcional
(porcentajes)
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Participación Funcional dentro del Gasto Programable del Sector Público 
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B. GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO 1998-2002 
Cuadro B.1 

Presupuesto de Egresos de la Federación, Gasto Federal Descentralizado, 1998-2002 (Millones de pesos corrientes) 
 

Cuadro B.2 
Presupuesto de Egresos de la Federación, Gasto Federal Descentralizado, 1998-2002 (Millones de pesos a precios 
constantes de 2002) 

 
Cuadro B.3 

 Gasto Federal Descentralizado, Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Millones 
de pesos corrientes) 
 

Cuadro B.4 
Gasto Federal Descentralizado, Ramo 33 Aportaciones  Federales para Entidades Federativas y Municipios (Millones 
de pesos a precios constantes de 2002) 

 
Cuadro B.5 

Gasto Federal Descentralizado, Ramo 28 Participaciones a  Entidades Federativas y Municipios (Millones de pesos 
corrientes) 
 

Cuadro B.6 
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Gasto Federal Descentralizado, Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Millones de pesos a 
precios constantes del 2002) 

 
Cuadro B.7 

Gasto Federal Descentralizado, Ramo 23 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas       
(Millones de pesos corrientes) 
 

Cuadro B.8 
Gasto Federal Descentralizado, Ramo 23 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 
(Millones de pesos a precios constantes de 2002) 
 

Cuadro B.9 
Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario 1980-2002 , Recursos Descentralizados ( Millones de pesos 
corrientes) 

 
Cuadro B.9.1 

Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario,1980-2002 Recursos Descentralizados  (Millones de pesos 
constantes de 2002) 

 
Cuadro B.9.2 

Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario, 1980-2002 Participación de los Recursos Descentralizados 
en PIB ( Porcentajes ) 

 
Cuadro B.9.3 
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Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario, 1980-2002 Recursos Descentralizados (Estructura 
Porcentual) 
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G R Á F I C A S 
 

Gráfica B.1 
Estructura Porcentual de los Recursos Descentralizados, Respecto al Gasto Neto Devengado, 1980-2002 (Porcentajes) 

 

Gráfica B.2 
      Participación del los Recursos Descentralizados en el PIB, 1980-2002 (Porcentajes)      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



EVOLUCIÓN Y ESTADÍSTICAS DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL EN MÉXICO, 1980-2002 

 102 

 



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

 103

 
 

 
 
 

Gráfica B.1
Estructura Porcentual de los Recursos Descentralizados Respecto al Gasto Neto Devengado 

1980-2002
(porcentajes)
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Gráfica B.2
Participación de los Recursos Descentralizados en el PIB 1980-2002

(porcentajes)
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C. EVOLUCIÓN INSTITUCIONAL DEL GASTO PÚBLICO 1980-2002 

Cuadro C.1 
Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto), 1980-2002 (Millones de 
pesos corrientes) 

Cuadro C.1.1 
Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto), 1980-2002 (Millones de 
pesos a precios constantes de 2002) 

 
Cuadro C.1.2 

Participación de Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto) en el PIB, 
1980-2002 (Porcentajes) 

 
Cuadro C.1.3 

Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto), 1980-2002 (Estructura 
porcentual) 

 
Cuadro C.1.4 

Variación Real Anual del Gasto Programable por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto), 
1981-2002 (Porcentajes)    
 

Cuadro C.1.5 
Gasto Programable Per Cápita por Nivel Institucional (Organismos y Empresas de Control Indirecto), 1980-2002 
(Pesos a precios constantes de 2002) 
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D. VARIABLES MACROECONÓMICAS Y POBLACIÓN DE MÉXICO, 1980-2002 

 
Cuadro D 
           Variables Macroeconómicas y Población de México, 1980-2002 
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GLOSARIO DE TERMINOS
 

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS: Traspasos de recursos y 

movimientos que se realizan durante el ejercicio fiscal a las estructuras 

funcional-programática, administrativa, económica, a los calendarios de 

presupuesto, así como a las ampliaciones y reducciones líquidas al 

mismo, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos 

de los programas aprobados en el  Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS): Conjunto de 

obligaciones contraídas, devengadas, contabilizadas y autorizadas 

dentro de las asignaciones presupuestarias que no fueron liquidadas a 

la terminación o cierre del ejercicio fiscal correspondiente. 

Compromisos que adquiere el Gobierno Federal en un ejercicio fiscal, 

que se encuentran devengados al 31 de diciembre del mismo ejercicio, 

para ser liquidados durante el año inmediato posterior en el periodo 

comprendido del 2 de enero al 31 de marzo; siempre y cuando se haya 

informado de su monto y características a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público.  

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL: Conjunto de órganos que auxilian al 

Ejecutivo Federal en la realización de la función administrativa; se 

compone de la administración centralizada y paraestatal que consigna 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.  

 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRAL (SECTOR CENTRAL): Conjunto de 

dependencias administrativas integrado por: la Presidencia de la 

República, las Secretarías de Estado, la Consejería Jurídica del 

Ejecutivo Federal y los Departamentos Administrativos que determine 

el titular del Ejecutivo Federal.  

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL (SECTOR PARAESTATAL: 
Conjunto de entidades de control presupuestario directo e indirecto 

integrado por: los organismos descentralizados, las empresas de 

participación estatal, las sociedades nacionales de crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones 

nacionales de seguros y los fideicomisos.  

AYUDAS: Asignaciones que la Administración Pública Federal otorga a 

los diferentes sectores de la población e instituciones sin fines de lucro, 

en forma directa o mediante fondos y fideicomisos. Incluye las 

asignaciones que el Gobierno Federal destina para apoyar a la 

población.  

Es el traslado de recursos en dinero o en especie que recae 

directamente en los individuos o familias para incrementar su ingreso 

disponible.  
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BALANCE ECONÓMICO: Resultado positivo (superávit), o negativo 

(déficit), de la confrontación entre los ingresos y los egresos del 

Gobierno Federal y de las entidades paraestatales de control 

presupuestario directo e indirecto. El balance económico se divide en 

presupuestario y extrapresupuestario.  

BALANCE PRESUPUESTARIO: Saldo que resulta de comparar los ingresos 

y egresos del Gobierno Federal más los de las entidades paraestatales 

de control presupuestario directo.  

BALANCE PRIMARIO DEL SECTOR PÚBLICO: El balance primario es igual a 

la diferencia entre los ingresos totales del Sector Público y sus gastos 

totales, excluyendo los intereses. Debido a que la mayor parte del pago 

de intereses de un ejercicio fiscal está determinado por la acumulación 

de deuda de ejercicios anteriores, el balance primario mide el esfuerzo 

realizado en el periodo corriente para ajustar las finanzas públicas.  

BIENES MUEBLES E INMUEBLES: Capítulo de la clasificación por objeto del 

gasto presupuestario que agrupa las asignaciones destinadas a la 

adquisición de toda clase de bienes muebles e inmuebles, requeridas 

en el desempeño de las actividades de la Administración Pública 

Federal. Incluye el mobiliario y equipo propio para la administración; 

maquinaria y equipo de producción; las refacciones, accesorios y 

herramientas mayores indispensables para el funcionamiento de los 

bienes; la adquisición de animales de trabajo y reproducción, y la 

adquisición de inmuebles. 

CALENDARIO DE PRESUPUESTO: Distribución mensual del monto de 

recursos presupuestarios autorizados con cargo a la cual pueden 

celebrarse compromisos y cubrirse obligaciones de pago. 

CUENTA PÚBLICA: El informe que los Poderes de la Unión y los entes 

públicos federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo 

Federal, a la H. Cámara de Diputados, sobre su gestión financiera, a 

efecto de comprobar que la recaudación, administración, manejo, 

custodia y aplicación de los ingresos y egresos federales durante un 

ejercicio fiscal comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre de 

cada año, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y 

administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los 

programas aprobados. 

COSTO FINANCIERO: Esta integrado por los gastos derivados de 

allegarse fondos de financiamiento por lo cual representa las 

erogaciones destinadas a cubrir en moneda nacional o extranjera, los 

intereses, comisiones y gastos que deriven de un título de crédito o 

contrato respectivo, donde se define las condiciones específicas y los 

porcentajes pactados; se calculan sobre el monto de capital y deben 

ser cubiertos durante un cierto periodo de tiempo. Incluye las 

fluctuaciones cambiarias y el resultado de la posición  monetaria. 

DÉFICIT FINANCIERO (DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO): Es la diferencia 

negativa que resulta de la comparación entre el ahorro o desahorro en 

cuenta corriente, y el déficit o superávit en cuenta de capital; expresa 

los requerimientos crediticios netos de las entidades involucradas.  
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DÉFICIT O SUPERÁVIT DE CAJA: Se incurre en déficit cuando los ingresos 

recaudados en la Tesorería de la Federación por concepto de la Ley de 

Ingresos de la Federación, no alcanzan a cubrir el monto de los pagos 

que realiza. En el caso de superávit, los primeros exceden a los 

segundos, expresa los resultados del Gobierno Federal; y resulta de 

sumar al déficit presupuestario, la variación en cuentas ajenas.  

Resultado que se obtiene al comparar los ingresos y egresos líquidos 

disponibles de las entidades del sector paraestatal, incluyendo 

transferencias.  

DÉFICIT O SUPERÁVIT EXTRAPRESUPUESTARIO (BALANCE): Saldo que 

resulta de comparar el ingreso y gasto de las entidades paraestatales 

de control presupuestario indirecto.  

DIFERIMIENTO DE PAGOS: Conjunto de obligaciones que serán 

contraídas, devengadas, contabilizadas y autorizadas dentro de las 

asignaciones presupuestarias, que no serán liquidadas a la terminación 

o cierre del ejercicio fiscal correspondiente y que el Gobierno Federal 

pagará con cargo al presupuesto del siguiente ejercicio fiscal. 

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO: Son aquellas 

entidades que tienen una relevancia estratégica y cuyo nivel de ingreso 

y gasto se autorizan de manera específica en la Ley de Ingresos de la 

Federación y en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de 

la Federación respectivamente. 

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO INDIRECTO: Se refiere a los 

organismos empresas paraestatales cuyo nivel de ingreso y gasto no 

se autoriza específicamente en la Ley de Ingresos de la Federación y 

en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la 

Federación respectivamente. Su gasto se considera como parte del 

presupuesto de cada uno de los Ramos Administrativos en que se 

encuentran sectorizadas. 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACIÓN BÁSICA Y NORMAL, FAEB: 
Creado con el propósito de garantizar el acceso a la educación básica 

a todo ciudadano en el país; cubre las erogaciones por servicios 

personales para atender los servicios educativos. 

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD, FASSA: Apoya 

el fortalecimiento y consolidación de estos servicios en los estados; 

también está destinada a cubrir los servicios personales del personal 

médico y el mantenimiento, rehabilitación y construcción de 

infraestructura médica. 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, FAIS: 
Tiene la finalidad de incrementar la infraestructura social (agua potable, 

alcantarillado, drenaje, urbanización municipal, electrificación, 

infraestructura básica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda y 

caminos rurales) de las regiones más marginadas. 

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 
Y DEL DISTRITO FEDERAL, FORTAMUNDF: Orientado a contribuir en el 

saneamiento financiero de las haciendas municipales y apoyar las 

acciones en materia de seguridad pública. 
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FONDO DE APORTACIONES MÚLTIPLES, FAM: Recursos para la 

construcción, equipamiento y conservación de espacios educativos en 

educación básica y superior, y brindar programas alimentarios y de 

asistencia social a la comunidad en las entidades federativas. 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACIÓN TECNOLÓGICA Y DE 
ADULTOS, FAETA: Constituido por la transferencia de la prestación de los 

servicios educativos del Colegio Nacional de Educación Profesional 

Técnica, CONALEP, y el Instituto Nacional para la Educación de los 

Adultos, INEA , previo convenio de colaboración entre el gobierno 

federal y las entidades federativas; este fondo fue creado en 1999. 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA, FASP: Deriva del 

Programa Nacional de Seguridad Pública, cuyo propósito es formar 

recursos humanos y crear la infraestructura física para la función de 

seguridad pública; de igual forma este fondo fue creado en 1999. 

GASTO ASIGNABLE POR PROGRAMAS (GASTO PROGRAMABLE): Erogación 

plenamente identificable con cada uno de los programas del 

Presupuesto de Egresos de la Federación. Incluye las erogaciones que 

realiza la administración pública central en la prestación de servicios y 

en inversión pública, así como las asignaciones que las entidades 

paraestatales de control presupuestario directo destinan a la 

producción de bienes y servicios que aumentan en forma directa la 

oferta global de los mismos. Excluye el servicio de la deuda que 

corresponde a transacciones financieras, las participaciones a estados 

y municipios y los estímulos fiscales, cuyos efectos económicos se 

materializan vía las erogaciones de los beneficiarios.  

GASTO CORRIENTE: Erogación que realiza el sector público y que no 

tiene como contrapartida la creación de un activo, sino que constituye 

un acto de consumo; esto es, los gastos que se destinan a la 

contratación de los recursos humanos y a la compra de los bienes y 

servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones 

administrativas.  

GASTO DE CAPITAL: Es el total de las asignaciones destinadas a la 

creación de bienes de capital y conservación de los ya existentes, a la 

adquisición de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno 

Federal, así como los recursos transferidos a otros sectores para los 

mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar los activos 

físicos patrimoniales o financieros de la nación. Comprende también las 

erogaciones destinadas a cubrir la amortización de la deuda derivada 

de la contratación de crédito o financiamientos al Gobierno Federal por 

instituciones nacionales o extranjeras.  

GASTO DE INVERSIÓN: Es el importe de las erogaciones que realizan las 

dependencias y entidades de la administración pública, tendientes a 

adquirir, ampliar, conservar o mejorar sus bienes de capital, incluye 

también la adquisición de acciones y títulos de crédito de terceros.  

GASTO DE OPERACIÓN: Erogación en bienes, servicios y otros gastos 

diversos, que para atender el funcionamiento permanente y regular 

realizan las entidades del Sector Paraestatal.  
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GASTO DEVENGABLE: Erogaciones reales o virtuales que aún no se 

ejercen, aún cuando estén autorizadas.  Es el reconocimiento de todos 

los compromisos contraídos por las entidades como consecuencia de 

la adquisición de bienes y servicios puestos a su disposición y órdenes 

de trabajo, ejecutadas y autorizadas durante el ejercicio anual que se 

presenta, independientemente de que su erogación se efectúe dentro 

del ejercicio o en ejercicios posteriores.  

GASTO DEVENGADO: Pasivo que presenta un gasto ejercido en o antes 

de una fecha determinada, pagadero en fecha futura. Ejemplos: el 

interés devengado sobre un documento por pagar; los jornales 

pendientes de pago a una fecha dada.  

GASTO DIRECTO DEL SECTOR: Recursos que la dependencia 

coordinadora del sector destina al cumplimiento de sus funciones y 

atribuciones como órgano del Ejecutivo Federal. Excluye las 

transferencias que por su conducto otorga el Gobierno Federal a las 

entidades paraestatales o a los sectores privado y social.  

GASTO INDIRECTO DEL SECTOR: Asignaciones que las dependencias 

coordinadoras de sector otorgan a las entidades paraestatales 

coordinadas o a los sectores privado y social, y que se registran como 

transferencias.  

GASTO NETO DEVENGADO: Agregado que resulta de ajustar el gasto 

bruto devengado por las operaciones compensadas entre instituciones 

de la Administración Pública Federal. 

GASTO NO ASIGNABLE POR PROGRAMA (GASTO NO PROGRAMABLE): 
Erogaciones que por su naturaleza no es factible identificar con un 

programa específico, tales como los intereses y gastos de la deuda; 

participaciones y estímulos fiscales; y las ADEFAS.  

GASTO PROGRAMABLE: Erogación plenamente identificable con cada 

uno de los programas del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Incluye las erogaciones que realiza la Administración Pública Central 

en la prestación de servicios y en inversión pública, así como las 

asignaciones que las Entidades Paraestatales de control 

presupuestario directo destinan a la producción de bienes y servicios 

que aumentan en forma directa la oferta global de los mismos. Excluye 

el servicio de la deuda que corresponde a transacciones financieras, 

las participaciones a Estados y Municipios y los estímulos fiscales, 

cuyos efectos económicos se materializan vía las erogaciones de los 

beneficiarios.  

GASTO PÚBLICO: Es el conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno 

Federal, estatal y municipal incluidos los Poderes Legislativo y Judicial 

y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ejercicio de sus 

funciones.  

GASTO PÚBLICO FEDERAL: Conjunto de erogaciones que por concepto 

de gasto corriente, inversión física, inversión financiera, así como 

pagos de pasivos o deuda pública, realizan el Poder Legislativo; el 

Poder Judicial; la Presidencia de la República; las Secretarías de 

Estado y los departamentos administrativos; la Procuraduría General 
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de la República; organismos públicos autónomos los organismos 

descentralizados; las empresas de control presupuestario directo e 

indirecto; los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno 

federal.  

GASTO SOCIAL: Parte del gasto público destinada al financiamiento de 

servicios sociales básicos. Según la clasificación propuesta por la 

Organización de las Naciones Unidas, son los gastos en educación, 

salud, seguridad social, vivienda, deportes y otros de características 

similares.  

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL: Son los recursos consignados en las 

fracciones de la ley de ingresos de la federación y que concretamente 

se expresan en: derechos, productos, aprovechamientos y otros 

conceptos tipificados en la ley de ingresos. Incluye asimismo, el 

financiamiento que obtiene el Gobierno Federal tanto en el interior del 

país como en el extranjero. 

INGRESOS NO RECURRENTES: Se refieren a los ingresos que se obtienen 

por una sola vez y los que muestran alta volatilidad en el tiempo 

cuando se pueden identificar plenamente. En éstos se pueden citar los 

ingresos por privatizaciones, las recuperaciones de fideicomisos, las 

recuperaciones de las activos colaterales a los Bonos Brady y los 

enteros al Gobierno Federal por remanentes de operación de entidades 

públicas. 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS: Son los ingresos que el Gobierno Federal 

obtiene como contraprestación a un servicio público (derechos), del 

pago por el uso o explotación de los bienes del dominio público o 

privado (productos), y de la aplicación de multas, recargos y otros 

ingresos señalados en la Ley de Ingresos (aprovechamientos). 

INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL: Son los recursos que obtiene las 

diversas entidades que conforman el Sector Paraestatal y tienen su 

origen principal en la venta de bienes y servicios que ofrecen a la 

colectividad; ingresos por erogaciones recuperables; ingresos por la 

venta de activo fijo; aportaciones de capital y transferencias del 

Gobierno Federal, así como los financiamientos internos y externos. 

INGRESOS PRESUPUESTARIOS: Son las percepciones tributarias, no 

tributarias y la venta de inversiones de gobierno, así como las del 

sector paraestatal de control presupuestario directo por venta de bienes 

y servicios, la venta de inversiones y las aportaciones y subsidios del 

gobierno federal. 

INGRESOS TRIBUTARIOS: Son las percepciones que obtiene el Gobierno 

Federal por las imposiciones fiscales que en forma unilateral y 

obligatoria fija el estado a las personas físicas y morales conforme a la 

ley para el financiamiento del gasto público. Su carácter tributario 

atiende la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos, gravando 

las diversas fuentes generadoras de ingresos: la compra-venta, el 

consumo y las transferencias. 

INTERESES DE LA DEUDA PÚBLICA: Asignaciones destinadas a cubrir el 

pago de intereses derivados de los diversos créditos o financiamientos 

autorizados o ratificados  por el H. Congreso de la Unión colocados a 
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plazo de un año o más en instituciones nacionales y extranjeras, 

privadas y mixtas de crédito y otros acreditantes, pagaderos en el 

interior y exterior del país, tanto en moneda nacional como extranjera. 

INVERSIÓN FÍSICA: Erogaciones que se destinan a la construcción y / o 

conservación de obra pública  y a la adquisición de bienes de capital 

para la obra pública. En el caso del Sector Paraestatal se debe incluir 

la variación de inventarios. 

INVERSIONES FINANCIERAS: Agrupa las asignaciones destinadas a la 

realización de actividades financieras que el Estado lleva a cabo con 

fines de fomento y regulación crediticia  y monetaria. Incluye la 

concesión de créditos en general y la adquisición de toda clase de 

valores fiduciarios. 

MATERIALES Y SUMINISTROS: Capítulo de gasto que agrupa las 

asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase de insumos 

requeridos  para el desempeño de las actividades administrativas y 

productivas. Incluye materiales de administración productos para 

alimentación; materias primas y materiales para la producción y la 

construcción; productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; 

combustibles; y en general todo tipo de suministros para la realización 

de los programas públicos. 

OBRAS PÚBLICAS: Capítulo presupuestario que agrupa las asignaciones 

destinadas a la creación de la infraestructura física mediante la 

realización de obras públicas que contribuyan a la formación de capital 

del país. Incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la 

construcción, instalación, ampliación, rehabilitación, servicios 

relacionados con la obra pública, etc., así como las asignaciones para 

realizar estudios de preinversión. 

PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES: Asignaciones previstas en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación destinadas  a cubrir la parte 

de los ingresos federales participables que, de acuerdo con 

disposiciones legales  capten las oficinas recaudadoras  y que deban 

entregarse a los gobiernos de los estados y sus municipios, así como el 

Gobierno del Distrito Federal, derivado de  los Convenios de 

Coordinación Fiscal suscritos con el Gobierno Federal. 

PRESUPUESTO DEVENGADO: Se trata del  reconocimiento de pasivos a 

favor de terceros, determinado por el acto de recibir y/o aceptar a 

satisfacción los bienes, servicios, contraprestaciones adquiridas o 

avance por trabajos ejecutados en obras públicas, conforme al contrato 

correspondiente, y en los términos de las disposiciones aplicables. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN (PEF): Es el documento 

jurídico, normativo y financiero que establece las erogaciones que 

realizará el Gobierno Federal entre el 1° de enero y el 31 de diciembre 

de cada año. 

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PÚBLICO (RFSP): Los RFSP 

miden las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de 

las políticas públicas, tanto de las entidades adscritas al sector público 

como de las entidades del sector privado y social que actúan por 

cuenta del gobierno. 
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Los RFSP incluyen el balance público tradicional, el uso de recursos 

para financiar a los sectores privado y social, los requerimientos 

financieros del Instituto de Protección al Ahorro Bancario (IPAB), una 

vez descontadas las transferencias del Gobierno Federal, los proyectos 

de inversión pública financiados por el sector privado (PIDIREGAS) y 

los requerimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo para el 

rescate Autopistas Concesionadas  (FARAC).Los RFSP se representan 

sin ingresos no recurrentes. 

SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS: Proceso que consiste en 

fortalecer los ingresos públicos y contener el ritmo de crecimiento 

excesivo de los gastos, a fin de reducir el déficit del Sector Público. El 

saneamiento financiero tiene como elementos centrales por el lado del 

ingreso: la reforma fiscal, y el ajuste en los precios y tarifas de los 

bienes y servicios públicos; y en caso del gasto: la racionalización, el 

control, la disciplina presupuestaria y el saneamiento de las finanzas de 

las empresas paraestatales.  

SECTOR ECONÓMICO: Conjunto de áreas homogéneas y entes 

pertenecientes a una actividad económica. En el ámbito del sector 

público, el sector económico, se refiere al conjunto de actividades 

homogéneas a cargo de una o varias secretarías, que tienen la función 

de llevarlas a cabo.  

SECTOR GUBERNAMENTAL: Comprende todos los órganos legislativos, 

ejecutivos y judiciales del Estado, establecidos a través de los procesos 

políticos, y que incluyen tanto los órganos del Gobierno Central que 

ejercen la autoridad, y cuya jurisdicción se extiende a la superficie total 

del país, como a los órganos locales cuya jurisdicción abarca sólo una 

parte del territorio.  

SECTOR PÚBLICO FEDERAL: Conjunto de órganos administrativos 

mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir la política y 

voluntad expresada en las leyes fundamentales del país. Incluye todos 

los órganos administrativos de los poderes legislativo, ejecutivo y 

judicial federales y organismos públicos autónomos. Comprende por lo 

mismo al Sector Central y al Sector Paraestatal, excluye la 

administración de los gobiernos locales.  

SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTARIO: Se refiere a la totalidad de 

instituciones, dependencias y entidades que se consideran en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación. Comprende los Poderes 

Legislativo y Judicial, Órganos Autónomos, Administración Pública 

Central, y los organismos y empresas de Control Presupuestario 

Directo de la Administración Pública Paraestatal.  

SECTORIZACION: Delimitación de funciones y competencias en sectores 

homogéneos de actividad, para precisar responsabilidades, evitar 

duplicidad de funciones y permitir que las decisiones y acciones 

gubernamentales fluyan de manera rápida y eficiente. 

SERVICIOS GENERALES: Capítulo del clasificador por objeto del gasto 

que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo 

de servicios indispensables para el funcionamiento de las 
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dependencias y entidades del Gobierno Federal y que se contraten con 

particulares o instituciones del propio Sector Público. 

SERVICIOS PERSONALES: Concepto del clasificador por objeto del gasto 

que agrupan las remuneraciones al personal civil y militar al servicio del 

Estado así como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones 

de Seguridad Social, derivadas de los servicios que esas instituciones 

prestan al personal en los términos de las disposiciones legales en 

vigor; asimismo, incluye los pagos por otras prestaciones sociales. 

SUBSIDIOS: Recursos que otorga el Gobierno Federal a unidades 

públicas o privadas de bienes y servicios para su venta, con el fin de 

compensar las pérdidas de operación  en que incurren e influir en el 

nivel de los precios de algunos productos básicos o estratégicos. 

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PÚBLICO: Con base en los principios del 

sistema de Cuentas Nacionales, este concepto se refiere a la entrega 

de recursos que en dinero o especie, hacen las dependencias o 

entidades de Sector Público  al resto de la economía, sin recibir por ello 

contraprestación directa alguna, pero condicionando su asignación  a la 

consecución y cumplimiento  de objetivos específicos en materia de 

política económica y social. 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Glosario de 
Términos más usuales en la Administración Pública Federal. 
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