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MARCO LEGAL 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), en acatamiento a lo ordenado en el Artículo 33 de la Ley de Ingresos de la 
Federación para el ejercicio fiscal 2005 envió a la H. Cámara de Diputados, en tiempo y forma, el Presupuesto de Gastos Fiscales para 
el año 2005, así como los montos estimados para el ejercicio fiscal 2006. 

 

DEFINICIÓN 
El Presupuesto de Gastos Fiscales comprende los montos que deja de recaudar el erario federal por conceptos de tasas diferenciadas 
en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales; condonaciones, facilidades, estímulos, deducciones autorizadas, 
tratamientos y regímenes especiales establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal. 

 

 

Cabe hacer notar que el documento presentado por la SHCP muestra en diversos cuadros los montos en que se incurren Gastos 
Fiscales, e indica algunas variables utilizadas para determinación de las mismas, pero no presenta la memoria de cálculo ni el 
desarrollo del método con todos los supuestos utilizados, por lo que se desconoce como se obtuvieron las cifras. 

 

 

Los Gastos Fiscales se refieren al costo de oportunidad en el que incurre el Fisco Federal, como resultado de mantener un régimen 
fiscal complejo y diferenciado, y de ninguna manera miden la labor de fiscalización que realizan la autoridades tributarias. 
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CUANTIFICACIÓN DE GASTOS FISCALES 2005 y 2006 
De acuerdo con el informe presentado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) a la H. Cámara de Diputados, el 
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) para 2005 ascendería 528 mil 873.5 millones de pesos, cantidad que representará un 24.9 por 
ciento de crecimiento real en comparación con 2004, y que es equivalente al 6.7 por ciento del PIB. Es importante señalar que 
considerando el período 2002-2006, se estima que el PGF aumentaría 50.5 por ciento real acumulado, situación que se explica por los 
ajustes a la ley fiscal, particularmente en materia de Impuesto sobre la Renta (ISR).  

El informe de la SHCP señala que con los cambios presentados a las distintas leyes para el año de 2005, el Presupuesto de Gastos 
Fiscales para 2006 ascendería a 617 mil 285 millones de pesos, lo que representa un crecimiento  del 12.2 por ciento real, y equivale al 
7.2 por ciento  del PIB. 

 

Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2006
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Del Presupuesto de Gasto Fiscales 2005, el ISR es el rubro mas representativo, toda vez que concentra el 63.7 por ciento del total, 
equivalente a 336 mil 841.6 millones de pesos, cantidad que representará un crecimiento del 42.7 por ciento real respecto a 2004 y 
constituye el 4.2 por ciento del PIB. Para 2006 la SHCP estima que el PGF en el ISR ascenderá a  
413 mil 153.9 millones de pesos, lo cual representa un 17.9 por ciento de incremento real y constituye el 4.9 por ciento del PIB. 

Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2005
Impuesto sobre la renta y Otros Impuestos
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El Impuesto sobre la Renta es el rubro tributario que ha venido incrementando el gasto fiscal al Gobierno Federal, en razón de los 
ajustes que se han aprobado en la H. Cámara de Diputados, para reducir la carga fiscal a las personas físicas y morales y establecer 
incentivos a la inversión productiva. De hecho entre 2002 y 2005 el Presupuesto de Gastos Fiscales del ISR pasaría de representar el 
2.7 por ciento del PIB al 4.9 por ciento. 

 

En el Impuesto sobre la Renta para personas morales en el 2005 se estima ascienda a 214 mil 675.6 millones de pesos, que 
comparado contra 2004 representa un incremento porcentual real del 74.8 por ciento, y equivale al 2.7 por ciento del PIB, este aumento 
se debe a la reforma aprobada para 2005, con relación a la opción que tienen la personas morales de diferir el impuesto que se cause 
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por deducir el costo de ventas en lugar de las compras, en un período de transición máximo de 12 años, según la rotación de 
inventarios. Para 2006 el PGF para personas morales asciende a 94 mil 488.7 millones de pesos, provocando con esto un reducción 
real del 57.7 por ciento, equivalente al 1.1 por ciento del PIB. 

Por otro lado, el PGF 2005 para las personas físicas será de 122 mil 166 millones de pesos, cantidad que representa el 7.8 por ciento 
de incremento real y equivale al 1.5 por ciento del PIB. Para 2006 se estima ascienda a 318 mil 665.2 millones de pesos, 
incrementándose con esto en un 150.8 por ciento real, equivalente al 3.7 por ciento del PIB, dicha cifra se ve incrementada debido a la 
reforma aprobada en el 2005 y que entrará en vigor para el 2006, que consiste en disminuir del salario bruto anual la suma de los 
ingresos exentos (indemnizaciones, tiempo extra, jubilaciones, previsión social, cajas de ahorro, prima vacacional, prima dominical) o 
bien el equivalente a  76 mil pesos, dichos montos dan como resultado lo que ahora se denomina exclusión general y que equivale a  
279 mil 501.6 millones de pesos, cantidad que dejaría de percibir el fisco por este concepto. 
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Respecto al  Impuesto al Valor Agregado (IVA) para 2005, se estima ascienda a 158 624.6 millones de pesos, lo que representará 
incremento real del 7.0 por ciento respecto al 2004 y el 2.0 por ciento del PIB; para 2006 la cifra será de 170 mil 245.4 millones de 
pesos, representando un incremento porcentual real del 3.2 por ciento y un equivalente al 2.0 por ciento del PIB. 

Por otro lado, los Impuestos Especiales que comprenden el Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS), Impuesto sobre 
Automóviles Nuevos (ISAN) y el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehículos, se estima que para el año de 2005, asciendan a 14 mil 
445.2 millones de pesos y representen el 2.7 por ciento de dicho Presupuesto y el 0.18 por ciento del PIB. Mientras que para 2006 
asciendan a 15 mil 510.4 millones de pesos, representando el 2.5 por ciento del total del presupuesto para ese año y el 0.18 por ciento 
del PIB. 

Finalmente, los estímulos fiscales se estima sean por 18 mil 962.1 millones de pesos, representando el 3.0 por ciento del total del PGF 
2005, es decir, un 0.24 por ciento del PIB; mientras que para 2006 se estima sean de 18 mil 375.3 millones de pesos y representen el 
0.22 del PIB, destacando por su importancia los estímulos por acreditamiento de los peajes pagados en la red carretera, los estímulos a 
la investigación y desarrollo de tecnología, y los estímulos al transporte aéreo y marítimo. 

Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2006
IVA, Impuestos Especiales y  Estímulos Fiscales
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PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES EN OTROS PAÍSES 
Los países con sistemas tributarios con mayor presencia de regímenes fiscales especiales, suelen ser aquellos con un alto nivel de 
complejidad tributaria, lo que da cabida a la evasión y elusión fiscal. Debido a su importancia, se realizó un comparativo de gastos 
fiscales entre diversos países integrantes de la OCDE, de los cuales podemos destacar al Reino Unido, Canadá e Irlanda como los 
países que representan un mayor porcentaje en los Gastos Fiscales. 

C=A+B D=B/C

Portugal 1995 23.70 1994 0.56 24.26 2.31%
Holanda 1995 24.40 1994 0.79 25.19 3.14%
Alemania 1995 23.30 1994 1.10 24.40 4.51%
Autralia 1995 29.70 1993-94 2.89 32.59 8.87%
Bélgica 1990 28.80 1992 3.51 32.31 10.86%
España 1995 21.00 1994 2.64 23.64 11.17%
Austria 1995 26.50 1993 4.09 30.59 13.37%
Francia 1995 25.20 1994 4.73 29.93 15.80%
Argentina 2002 13.90 2003 2.83 16.73 16.92%
Finlandia 1995 32.60 1993 9.00 41.60 21.63%
Chile 2002 15.20 2003 4.30 19.50 22.05%
Estados Unidos 2000 22.70 2002 7.72 30.42 25.38%
Irlanda 1990 28.50 1991-92 12.58 41.08 30.62%
Canada 2000 30.70 2002 13.67 44.37 30.81%
Reino Unido 2000 31.20 2001-02 14.86 46.06 32.26%
México 2002 11.84 2003 6.35 18.19 34.91%

( % del PIB )

Fuente: Revenue Statistics, 1965-2001, OCDE; Tax Expenditures Recent Experiences, 1996, OCDE; Base de datos de
Tributación del Centro Interamericano de Administración Tributarias (CIAT); Estimación de los Gastos Tributarios en la República
de Argentina Años 2001 a 2003, Ministerio de Economía, Argentina; Informe de Gasto Tributario: Ejecución 2001, Proyección
2003, Servicio de IMpuestos Internos, Chile; Tax Expenditures and Evaluations 2002, Department of Finance, Canadá; Tax
Expenditures and Ready Reckoners, Inland Revenue, Reino Unido; Estimates od Federal Tax Expenditures for fiscal years 2002-
2006, Joint Committee on Taxation, Estados Unidos; y Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2002, SHCP.

A B

COMPARACIÓN INTERNACIONAL
PROPORCIÓN DE LOS GASTOS FISCALES RESPECTO A LA RECAUDACIÓN POTENCIAL

%Recaudación 
PotencialIngresos Tributarios Gastos FiscalesPaís
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2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Impuesto sobre la Renta  (ISR) 167,631.0 215,151.9 227,011.9 336,841.6 413,153.9 2.71 3.27 3.20 4.25 4.85 18.31 -0.56 42.67 17.94

     ISR Empresas 52,148.8 102,277.4 118,074.2 214,675.6 94,488.7 0.84 1.56 1.67 2.71 1.11 80.79 8.81 74.82 -57.68

     ISR Personas Físicas 115,482.2 112,874.5 108,937.7 122,166.0 318,665.2 1.87 1.72 1.54 1.54 3.74 -9.90 -9.04 7.83 150.81

Impuesto al Valor Agregado (IVA) 104,875.6 124,304.9 142,517.7 158,624.6 170,245.4 1.70 1.89 2.01 2.00 2.00 9.26 8.06 7.02 3.20

Impuestos Especiales 54,989.3 53,641.3 23,369.5 14,445.2 15,510.4 0.89 0.82 0.33 0.18 0.18 -10.08 -58.94 -40.57 3.24

Estímulos Fiscales 1,949.6 24,250.2 14,242.9 18,962.1 18,375.3 0.03 0.37 0.20 0.24 0.22 1,046.56 -44.64 28.01 -6.82

TOTAL 329,445.5 417,348.3 407,142.0 528,873.5 617,285.0 5.33 6.35 5.75 6.67 7.25    16.77 -8.06 24.90 12.23

* Deflactor base 2005=100.

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, con base en datos del  Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2006, SHCP.

Nota: La suma de los totales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Concepto

1/ Se utilizó el PIB con base a los Criterios Generales de Politica Económica del año correspondiente.

Var. % Real*Millones de pesos % PIB 1/

CUADRO 1
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2002- 2006

(millones de pesos y porcentajes)
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