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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PRESENTACION

La presente nota tiene como propdsito apoyar la tarea de los diputados, relacionada
con la glosa del Segundo Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox. El
documento analiza, cuando la informacién asi lo permite, los resultados de los dos afos
de la presente administracion, pero ademas se incorporan datos de periodos mas
amplios en temas fundamentales, con el propdsito de contar con mayores elementos de
analisis sobre las grandes tendencias de las principales variables sociales vy
econdmicas del pais. La informacién estadistica utilizada es la misma que proporciona
el referido Informe, con algunos comentarios y observaciones de este Centro.

El documento consta de dos capitulos. En el primero se presentan datos y algunas
observaciones a puntos relevantes del tema “Desarrollo Humano y Social’. En el
segundo se presenta informacion y se hacen algunos comentarios sobre aspectos
sobresalientes del tema “Crecimiento con Calidad”. Finalmente se presenta un anexo
estadistico con informacién complementaria relevante.
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.- DESARROLLO HUMANO y SOCIAL
1.- Poblacion Total

En el afio 2000 la poblacion total del pais ascendia a 97.5 millones de personas, 20.1 por ciento
mas que las censadas en 1990. No obstante, el ritmo de crecimiento de la poblacién ha venido
disminuyendo, mientras que en el periodo 1950-1970 creci6é a una tasa promedio anual de 3.2
por ciento, entre 1980 y 2000 la tasa fue de 1.9 por ciento.

Cuadro 1

Caracteristicas de la Poblacion

Concepto 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Poblacién total
(millones de personas) 25.8 34.9 48.2 66.8 81.2 97.5

Por ambito de residencia

(% del total)
Rural 57.4 49.3 41.3 33.7 28.7 25.4
Urbana 42.6 50.7 58.7 66.3 71.3 74.6

Por grupo de edad

(miles de personas)

0-14 afios 10,755 15,452 22,287 28,726 31,147 32,587
15-64 afios 14,124 18,162 24,147 35,366 46,234 58,092
65 y mas afios 866 1,195 1,791 2,561 3,377 4,750

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacion del Segundo
Informe de Gobierno. Poder Ejecutivo Federal, 2002.

Es notorio el proceso de urbanizacién observado en México. En 1950 la mayor parte de los
habitantes vivian en poblaciones rurales (57.4 por ciento); en 1960 aproximadamente la mitad
vivia en ciudades y la otra mitad en el campo y a partir de entonces la tendencia se revirti6é de
tal forma que, en el 2000 el 74.6 por ciento de la poblacién reside en zonas urbanas, lo que
entre otras cosas implica una mayor demanda de todo tipo de servicios.

Otro fendmeno a destacar, es el envejecimiento de la poblacién del pais, lo que sin duda tendra
importantes efectos en las necesidades de recursos para la seguridad social, educacion, salud,
vivienda, entre otros.

En 1950 solo el 3.3 por ciento de la poblacion tenia 65 afios o mas, mientras que en el afo
2000 esta proporcion aumentd al 5.0 por ciento. Asi, la poblacion de 65 afos o mas en el
periodo 1950 a 2000 fue la que crecié mas rapidamente, a una tasa promedio anual de 3.5 por
ciento, superior a las tasas registradas en los estratos de 0 a 14 afios de 2.2 por ciento y de 15
a 64 anos de 2.9 por ciento.

La evolucion de la poblacion ha sido producto, por un lado, de una tasa de natalidad que ha
venido decreciendo desde 1980. En el afio 2000 era de 21.7 nacidos vivos por cada 1,000
habitantes y para el 2002 se ubicé en 20.5. Por otro lado, de la tasa de mortalidad que a pesar




Elementos para la Glosa del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion del Presidente Vicente Fox

de que también ha mostrado un comportamiento a la baja, ha sido menos pronunciado. De
hecho, en los ultimos afios practicamente ha permanecido constante, ya que en el 2000 era de
4.3 defunciones por cada 1,000 habitantes y en el 2002 se ubicé en 4.2.

Cuadro 2
Indicadores Demograficos

Indicador 1980 1990 2000 2001 2002
Tasa de natalidad’ 34.5 28.6 21.7 21.1 20.5
Tasa de mortalidad’ 6.9 52 4.3 4.2 4.2

Tasa de crecimiento
Natural® 28 2.3 1.7 1.7 1.6
Total* 25 2.0 1.4 1.4 1.3

1.- Se refiere al nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes.

2.- Es el numero de defunciones por cada mil habitantes.

3.- Es la tasa obtenida a partir de la diferencia entre la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad.

4.- Es la tasa media anual de crecimiento una vez considerado el saldo neto migratorio.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con base al Segundo

Informe de Gobierno. Poder Ejecutivo Federal, 2002.

2.- Poblacion Econémicamente Activa y Empleo

Para el afo 2001, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) ascendio a 40 millones 351.3 mil
personas, equivalente al 40.0 por ciento de la poblacion total y al 63.9 por ciento de la
poblacion de 15 a 64 afios de edad.

En cuanto al nivel de instruccidn destaca que el 24.8 por ciento de la PEA no tiene instruccién o
tiene primaria incompleta; el 25.9 por ciento tiene instruccién media o superior; y el 49.3 por
ciento posee un nivel de instruccién entre primaria completa y secundaria.

Por lo que se refiere al nivel de ingreso, debe sefialarse que en el afo 2001 el 16.8 por ciento
de la poblacion ocupada percibié un ingreso inferior al salario minimo; 10.8 por ciento obtuvo
ingresos mayores a 5 salarios minimos y el 60.3 por ciento de la poblacion ocupada obtuvo
ingresos de entre uno y 5 salarios minimos.

De acuerdo a los resultados de las encuestas mensuales de INEGI, el promedio de personas
ocupadas en la industria manufacturera en el 2001 fue inferior en 4.3 por ciento a las ocupadas
en este sector en el 2000. De igual forma, el promedio enero-mayo del 2002 es inferior en 4.0
por ciento al promedio del mismo periodo del 2000.

Por su parte, las personas ocupadas en el sector comercio en 2001 aumentaron 5.0 por ciento,
pero descendieron 1.2 por ciento en el lapso enero-mayo del 2002, respecto a igual periodo de
2001.
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Asegurados permanentes en el IMSS

La caida de la actividad econdmica se ha reflejado en una pérdida considerable de empleos.
Entre diciembre de 2000 y el mismo mes de 2001 los trabajadores asegurados permanentes en
el IMSS disminuyeron en mas de 313 mil (-2.9 por ciento), al pasar de 11.0 millones de
trabajadores a 10.7 millones y aun cuando se incorporaron casi 131 mil trabajadores entre
enero y julio de 2002, se mantiene una pérdida de mas de 288 mil empleos a partir de la fecha
en que inicio el actual gobierno.

3.- Superacién de la Pobreza

El gasto publico federal para la superacion de la pobreza ha aumentando ligeramente, al pasar
de representar el 0.7 por ciento del PIB en 1990 a 0.9 por ciento en el 2000 y 1.3 por ciento en
el 2002. De igual forma, se ha incrementado la proporcion del Gasto Programable total
destinada a este concepto, ya que en 1990 fue de 4.6 por ciento, en el 2000 de 6.0 por ciento y
en el 2002 de 7.6 por ciento.

La mayor parte del Gasto Publico Federal ejercido para la superacion de la pobreza desde
1995, se ha canalizado al desarrollo de capacidades, particularmente a educacion y ha sido el
gobierno federal y los gobiernos municipales los que en mayor medida han ejercido los fondos
para la superacion de la pobreza en México.

4.- Educacion

En 2002 se autorizé un gasto federal para el sector educativo por 277 millones de pesos, lo que
significd un incremento en términos reales de 4.6 por ciento en comparacion con el de 2001. El
gasto nacional en educacién ascendié en 2001 a 6.6 por ciento del PIB y se estima que alcance
en 2002 el 6.8 por ciento.

Durante el ciclo escolar 2001-2002, la inscripcion escolar en la educacion basica ascendio a
23.8 millones de alumnos, cifra que superé en mas de 190 mil estudiantes a los registrados en
el periodo anterior.

En el mismo ciclo la cobertura en educacion primaria ascendid a 95.1 por ciento para la
poblacién de seis a 12 anos, (0.6 por ciento mas que el ciclo anterior). La matricula ascendié a
14.8 millones de estudiantes, lo que representa un incremento de 0.3 por ciento en relacion a la
inscripcion escolar del periodo 2000-2001.

En educacién secundaria al inicio del ciclo escolar 2001-2002 se registré una matricula de casi
5.5 millones de alumnos, superior en 2.4 por ciento a los atendidos en el periodo anterior. Se
atendié a 3.1 millones de estudiantes con 219,468 maestros en 10,587 planteles, lo cual
representd incrementos de 5.6, 4.5, y 8.5 por ciento, respectivamente en relacién a la cobertura
registrada durante el periodo anterior.

En educacion superior en el ciclo escolar recién concluido se brindé atencion educativa a mas
de 2.1 millones de estudiantes, casi 100 mil mas respecto al periodo anterior, lo que equivale a
una expansion de 4.8 puntos porcentuales. De esta matricula, el 82.4 por ciento correspondio a
las licenciaturas universitarias y tecnoldgicas, el 8.5 por ciento a la educaciéon normal, el 6.2 por
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ciento al postgrado y el 2.9 por ciento restante al nivel de técnico superior universitario o
profesional asociado. Para el ciclo lectivo iniciado en agosto del presente afio, se estima una
matricula de cerca de 2.3 millones de estudiantes, atendidos por 230 979 profesores en 4 294
instituciones de educacién superior. EI 67.2 por ciento de los estudiantes se preparé en
instituciones publicas, en tanto que el 32.8 restante lo hizo en instituciones particulares.

En capacitacion para y en el trabajo, durante el ciclo 2001-2002 se proporciond este servicio a
1.1 millones de personas, superando en 6.7 por ciento la cobertura con relacién al ciclo pasado.

5.- Salud

De 1980 a la fecha, la esperanza de vida al nacer se incrementoé 9 afios, al pasar de 67 afios en
1980 a 76 afios en el 2002. En los dos afios de la presente administracion aumentdé en poco
mas de medio ano.

La mortalidad infantil de 1980 a la fecha se redujo 62 por ciento y en la actual administracion
disminuyd de 17.9 defunciones por cada mil nacidos vivos a 16.0.

Llama la atencién la disminucion de los recursos por habitante destinados a la salud entre 2000
y 2002. Los médicos por cada 100 mil habitantes disminuyeron de 136.7 a 135.2; las
enfermeras de 186.2 a 183.3 y las camas de 74.8 a 73.9. Unicamente los hospitales
aumentaron al pasar de 942 a 982 unidades.

Cuadro 3

Indicadores de la Salud

Concepto 1980 1990 2000 2001 2002
Esperanza de Vida 67.0 71.4 75.3 75.7 76.0
(afhos)

Mortalidad infantil 41.9 27.4 17.9 16.6 16.0

(tasa por 1000 nacidos vivos)

Recursos'

(por cada 100,000 habitantes)

Médicos 81.6 1071 136.7 136.8 135.2
Enfermeras 117.3 155.7 186.2 185.3 183.3
Camas censables 71.1 75.3 74.8 74.4 73.9
Hospitales2 472.0 716.0 942.0 960.0 982.0

1.- No incluye datos del sector privado.
2.- Comprende hospitales generales y de especialidad. Sélo incluye informacién de instituciones de competencia federal.
FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base al Segundo

Informe de Gobierno. Poder Ejecutivo Federal, 2002.
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6.- Seguridad Social

Sobre la seguridad social, cabe destacar el aumento del numero de pensionados por cada mil
trabajadores en activo, que para el caso del IMSS aumentd de 109 en 1990 a 157 en 2002 y
para el ISSSTE de 107 a 211.

Por lo que es de esperarse que los requerimientos de gasto en este rubro en el futuro
aumentaran como proporcion del PIB, lo que implicaria presiones sobre las finanzas publicas
del pais.

Otro aspecto a resaltar es que las pensiones en el ISSSTE pasaron de 1.20 veces el salario
minimo en el 2000 a un estimado para el 2002 de 1.14 veces el salario minimo.

7.- Capacitacion para el Trabajo

El sistema de capacitacion para el trabajo presenta un fuerte deterioro en lo que va de la
presente administracion.

Del afo 2000 al 2001, las becas otorgadas disminuyeron 33 por ciento, los trabajadores
capacitados sufrieron también una reduccion de 55 por ciento y los cursos impartidos
decrecieron 31 por ciento.

8.- Vivienda

En 2001 el conjunto de los organismos nacionales, estatales y municipales de vivienda, la
banca comercial y de desarrollo, asi como otras entidades que otorgan créditos hipotecarios,
concedieron un total de 380,397 créditos y subsidios. El 86 por ciento fueron para la adquisicion
de vivienda y el 14 por ciento restante se destino a mejoramientos y otros tipos de créditos, lo
cual implicé una inversion de 63.3 millones de pesos.

Al mes de julio de 2002, los organismos financieros de vivienda habian otorgado en su conjunto
un total de 190,624 créditos en sus diversas modalidades, correspondiendo 84.4 por ciento a la
adquisicion de vivienda y el 15.6 por ciento al mejoramiento de vivienda.

Para el 2002 se tiene estimado otorgar 54,142 créditos para el mejoramiento de vivienda a
través del FONHAPO y otros 100,299 mediante el programa de mejoramiento de SEDESOL,
(MEJORAVI).

La banca comercial ha incrementado el otorgamiento de créditos hipotecarios respecto de afios
anteriores. Los datos al cierre del 2001 son de 3,530 créditos por un monto de acumulado de
casi 2,200 millones de pesos, en tanto que hasta junio del 2002 la banca habia otorgado 3 523
créditos con una inversion de 2, 070 millones de pesos.
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Il.- CRECIMIENTO CON CALIDAD
1.- Producto Interno Bruto

Después de que el Producto Interno Bruto (PIB) registré tasas de crecimiento sostenido desde
1996, factores adversos externos e internos se conjugaron para que en 2001, primer afio de la
actual administracion, registrara una tasa de crecimiento real negativa de -0.3 por ciento. De
igual forma, en el primer trimestre de 2002 decreci6 —2.0 por ciento anual.

En el segundo trimestre de 2002, se registré un crecimiento anualizado del PIB de 2.1 por
ciento, impulsado en parte por la reactivacion de la actividad econémica en Estados Unidos. Sin
embargo, el crecimiento en este trimestre no garantiza que se haya iniciado un periodo de
crecimiento sostenido, ya que aun persisten variables negativas, tales como; la lenta
recuperacion de la economia estadounidense, la devaluacion del délar frente al yen y el euro, la
sobrevaluacion del peso respecto al délar y la pérdida de dinamismo de la industria
maquiladora.
Grafica 1
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Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos

En cuanto al PIB por habitante es importante observar que si bien, como se menciona en el
Informe, medido en dodlares corrientes tuvo un crecimiento de 12.0 por ciento del segundo
trimestre del 2000 al segundo trimestre del 2002, en términos reales no s6lo no creciod, sino que
tuvo un decremento de —2.7 por ciento, al pasar de 16,567.8 a 16,119.0 pesos de 1993 por
persona en el mismo lapso.

2.- Salarios Reales

Como un efecto del control de la inflacion, durante la actual administracion, los salarios han
logrado recuperar en parte su poder adquisitivo. De diciembre de 2000 a junio de 2002 el salario
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minimo real tuvo un crecimiento de 5.6 por ciento; el salario promedio de cotizacion al IMSS
aumento 8.8 por ciento; las remuneraciones en la industria manufacturera se incrementaron 9.8
por ciento y los salarios de la industria maquiladora de exportacion aumentaron 20.6 por ciento.
En contraste, las remuneraciones en establecimientos comerciales disminuyeron —2.1 por
ciento.

3.- Inflacion

En cuanto al control de la inflacion, desde el afio 2000 se ha observado una tendencia
descendente. La politica monetaria restrictiva que ha venido aplicando el Banco de México, a
través del mecanismo llamado “corto”, asi como la sobrevaluacion del tipo de cambio han sido
fundamentales para el control de la inflacion.

La inflaciébn medida a través del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se ha
mantenido en niveles bajos. La inflacion acumulada al mes de julio de 2002 se ubicé en 2.9 por
ciento, superior en 5.8 por ciento a la del mismo periodo del 2001 de 1.8 por ciento, con lo que
la inflacion anualizada a julio de 2002 se ubicé en 5.5 por ciento.

Los avances en el combate a la inflacién son un logro que debe apreciarse en todo su valor y al
mismo tiempo, reconocer el costo que ello ha significado al menos en dos terrenos; uno es en la
pérdida de competitividad del aparato productivo, debido a la sobrevaluacion del peso,
indispensable para reducir la inflacién y otro es la pérdida de ingresos reales de los trabajadores
del campo. De hecho, la contribucion del sector agropecuario al combate a la inflacion durante
los ultimos siete afios, mediante la reduccion de los precios reales y en ddlares de la mayoria
de los productos basicos ha sido enorme.

4.- Finanzas Publicas
Ingresos del Sector Publico

El Informe de Gobierno expone el avance de la captacion al cierre de la primera mitad de 2002,
en el contexto de las modificaciones al marco tributario aprobadas por el Congreso de la Unidn,
traducidas en medidas para promover la inversion, fortalecer los ingresos tributarios, simplificar
las obligaciones fiscales, combatir la evasion y elusién fiscales y fortalecer el federalismo fiscal.

Debe aclararse que los datos sobre finanzas publicas que se exponen en el Informe de
Gobierno, corresponden a los que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presenté en los
Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del segundo
trimestre de 2002, por lo que a pesar de tener registros mas recientes, el analisis se limita a la
primera mitad del afio.

Con todo, durante el periodo enero-junio de 2002, los ingresos presupuestarios ascendieron a
670 mil 842.3 millones de pesos, cifra que representa un crecimiento del 1.4 por ciento en
términos reales frente a lo obtenido un afo antes y significa un avance del 47.8 por ciento del
monto anual establecido en la Ley de Ingresos.

Es variable el avance que presentan las distintas fuentes de ingreso del sector publico, pero
resalta el rezago relativo de los rubros del Gobierno Federal que tienen un avance inferior al 50
por ciento de su meta anual e incluso no lograron alcanzar la meta prevista para el primer
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semestre del afio. En cambio, los ingresos propios de los organismos y empresas bajo control
directo presupuestario, registran un avance del 51 por ciento, y en casos como PEMEX y Luz y
Fuerza del Centro, se tienen avances del 53.4 y 61.4 por ciento, respectivamente.

Asi, a pesar de que los ingresos presupuestarios registraron un fuerte repunte en el segundo
trimestre del afo y de que el balance al primer semestre del ano reflejé un crecimiento en
comparacion con la primera mitad de 2001, al confrontarlos con la meta semestral prevista en el
calendario de Ley de Ingresos, la captacion observada estuvo por debajo en 15 mil 257.7
millones de pesos, lo que se explica porque a pesar de haber captado mas de 4 mil millones de
pesos por arriba de lo programado en abril-junio, en el primer trimestre del afo los ingresos
obtenidos fueron inferiores a los calendarizados en mas de 19 mil millones de pesos.

En el primer semestre de 2002, los ingresos del Gobierno Federal descendieron 3.4 por ciento
respecto al periodo enero-junio de 2001, lo que se explica, entre otros factores, por la caida del
35.8 por ciento real que registré la captacién del ingresos no tributarios. Respecto a su meta
semestral, los ingresos del Gobierno Federal quedaran por debajo en 28 mil 920 millones de
pesos y en relacion con el programa anual, registran un avance del 46.6 por ciento.

Los beneficios de las modificaciones fiscales aprobadas por el Congreso de la Unién, asi como
los signos de recuperacién de la economia nacional, permitieron que en la primera mitad del
ano, la recaudacion de ingresos tributarios ascendiera a 380 mil 822.2 millones de pesos, es
decir, un crecimiento del 10.8 por ciento real, situacion impulsada por el dinamismo del ISR y
del IEPS, que en el periodo de andlisis crecieron 10.8 y 13 por ciento real, respectivamente. A
pesar de este fuerte crecimiento, los ingresos tributarios fueron inferiores a los programados en
32 mil 270 millones de pesos, situacion en la que el ISR fue determinante, pues su recaudacién
fue menor de la programada en 18 mil 878 millones de pesos; en el caso del IVA y del IEPS, su
captacién también estuvo por debajo de su meta en 5 mil 374 y 4 mil 261 millones de pesos,
respectivamente.

En el periodo enero-junio de 2002, los ingresos no tributarios sumaron 96 mil 985.7 millones de
pesos, un monto inferior en 35.8 por ciento respecto de lo captado un afio antes, con lo que su
avance respecto de la meta anual asciende a 44.1 por ciento.

Por lo que hace a los ingresos de organismos y empresas, se registré un crecimiento del 15.8
por ciento real en comparacion con la primera mitad de 2001, situacion que se asocio al elevado
crecimiento de los ingresos propios de PEMEX del 56.2 por ciento real, asi como de Luz y
Fuerza del Centro del 52 por ciento. Con ello, los ingresos de los organismos registran un
avance del 51 por ciento respecto de su meta anual de captacion. En comparacién con la meta
de captacion para el semestre, los organismos y empresas la rebasaron en 13 mil 663 millones
de pesos, destacando en este ultimo caso PEMEX, que obtuvo ingresos adicionales a los
programados por 10 mil 925 millones de pesos.

El informe proporciona poca informacién sobre los factores que explican a detalle las fuertes
variaciones en los ingresos de los organismos, particularmente de PEMEX y de la CFE, caso
este ultimo en el que se registré una caida del 3.3 por ciento real, situacion que se present6 a
pesar del incremento en las tarifas residenciales, cuyos efectos no pudieron compensar la
menor captacion de ingresos diversos, asi como la disminucion en las ventas por menor
cobranza y el menor precio promedio en las tarifas industriales.
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Presupuesto y Gasto Publico

Entre 1990 y 2002 el balance publico promedié el -0.74 por ciento del PIB. Esta tendencia se
acentud en los ultimos dos afios, en donde se puso especial énfasis en la consecuciéon de las
metas presupuestarias, a costa de recortes en el gasto publico. En el primer trimestre del afio
2002 la SHCP realiz6é un recorte al gasto publico por 10 mil 100 millones de pesos, de los
cuales se espera resarcieron 1 mil 095 millones de pesos en el segundo trimestre, merced al
comportamiento de los ingresos publicos.

El gasto neto total también se ha estabilizado, para el mismo periodo, en alrededor del 23.4 por
ciento del PIB. A su interior puede observarse una modificacién en su composicién, el gasto
primario, que entre 1990 y 1994 crecié hasta el 20.6 por ciento como porcentaje del PIB,
disminuy6 en los siguientes afios como consecuencia de un incremento en el costo financiero
del sector publico entre los afos 1995 y 1997. Para 2002 el gasto primario aprobado como
proporcion del PIB, apenas alcanza el nivel de 1994.

Programable y no programable

El gasto programable decrecié a partir de 1998, sélo en los ultimos tres afios presento un
comportamiento ligeramente ascendente. El gasto programable aprobado para el afo 2002
apenas recupera el nivel del afo 1997. Por su parte, el gasto no programable, cuyo
comportamiento depende del costo financiero y de las participaciones, refleja un
comportamiento opuesto. Las participaciones presentan un crecimiento lento y sostenido desde
1997, y el costo financiero presenta un ciclo casi bianual. La distribucion entre el gasto
programable y no programable refleja la existencia de un techo al monto del gasto neto total.

Clasificacion Funcional

En el presupuesto 2002 las funciones de desarrollo social representan alrededor del 62 por
ciento del gasto programable; le siguen las funciones productivas con arededor del 25 por
ciento y las de gestion gubernamental con el 12 por ciento. No obstante, el presupuesto
destinado a las funciones de desarrollo social en el ano 2002, crecié en menor proporcién que
en el ano 2001 (4.2 y 6.1 por ciento, respectivamente), lo mismo sucedié para las funciones
productivas (1.8 contra 4.4 por ciento) y en el caso de las de gestidbn gubernamental se observa
un incremento del 5.2 por ciento.

Cuadro 4

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, 1998-2002
(Millones de pesos de 2002)

Concepto 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 498,938.2 579 540,055.1 60.9 577,957.8  60.7 613,010.1 61.9 639,034.3 62.3
Tasa de crecimiento real anual n.a. 8.2 7.0 6.1 4.2
FUNCIONES PRODUCTIVAS 270,744.3 314 240,320.6 271 2454004 25.8 256,202.4 259 260,734.7 254
Tasa de crecimiento real anual n.a. (11.2) 21 4.4 1.8

FUNCIONES DE GESTION

GUBERNAMENTAL 92,603.3 10.7 105,929.0 12.0 128,647.3 135 120,485.4 12.2 126,781.7 12.4
Tasa de crecimiento real anual n.a. 14.4 214 (6.3) 5.2
GASTO PROGRAMABLE 862,285.8 100.0 886,304.7 100.0 952,005.4 100.0 989,697.9 100.0 1,026,550.7  100.0
Tasa de crecimiento real anual n.a. 2.8 7.4 4.0 3.7

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en base a informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1998 - 2001 y Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2002.
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Al interior de las funciones de desarrollo social se observa un incremento en la participacion de
la funcién educacion, que pasa del 39.9 por ciento en el afio 2000, al 40.5 por ciento en el afo
2001 al 43.5 por ciento en el afio 2002. Incrementos similares se observan en las funciones
desarrollo regional y urbano; y en abasto y asistencia social. Por otra parte, se observan
decrementos en las funciones de salud, que pasa del 23.5 por ciento del gasto programable en
desarrollo social en el afio 2000 al 23.3 por ciento en el afio 2001 y al 21.4 por ciento del gasto
en desarrollo social en el afio 2002. En el caso de la funcion seguridad social, esta pasa del
23.8 por ciento del gasto en desarrollo social en el afio 2000, al 20.8 por ciento en el afio 2002,
un decremento similar se observa en la funcion laboral.

Clasificacion Econémica

Se observa un crecimiento sostenido del gasto corriente entre 1990 y el afio 2002, acompafiado
de un decrecimiento del gasto de capital. En particular, entre 2000 y 2001, el gasto corriente
crecié a una tasa real de 3.4 por ciento, en tanto para el siguiente afo, el crecimiento real anual
fue de 7.0 por ciento; por su parte el gasto de capital entre 2000 y 2001 crecié en 6.7 por ciento,
en tanto para el ano 2002 decrecio en 12.1 por ciento. En este aspecto, la inversion fisica del
sector publico sigue de cerca el comportamiento del gasto de capital.

Gréafica 2

Gasto Programable por Clasificacién Econémica, 1990-
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Fuente: Elaborado con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos
del Segundo Informe de Gobierno, 2002.

Gasto Descentralizado

El gasto federal descentralizado respecto al PIB, ha mostrado una tendencia creciente al pasar
de 7.0 a 8.0 por ciento entre el afio 1998 y el ano 2001, estimandose para finales del ejercicio
2002, una participacion del 7.9 por ciento.
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Sin embargo, en términos de variaciones reales, entre 1999 y 2001, el gasto federal
descentralizado mostré un mayor dinamismo que el gasto programable devengado, al crecer a
tasas de 3.6, 11.5 y 8.3 por ciento, contra 2.8, 7.4 y 4.0 por ciento respectivamente; Inclusive,
en el presupuesto para el ano 2002, se aprecia una disminucién de 3.8 por ciento, mientras que
para el Gasto Programable se estima una tasa de crecimiento del 3.7 por ciento real.

Con respecto al gasto ejercido del Gobierno Federal (excluyendo transferencias), el gasto
federal descentralizado ha venido registrando cada vez mayor participacion; considerando que
en 1998 por cada peso ejercido por el primero, se destinaban 68.1 centavos a gasto
descentralizado, al cierre del 2001, se destinaron 85.2 centavos; no obstante, que de acuerdo al
presupuesto, para el afio 2002, se estima que por cada peso de gasto del Gobierno Federal,
76.6 centavos se destinen a gasto federal descentralizado.

Para el cierre del ejercicio 2002 se prevé un monto de 467 mil 860 millones de pesos, sin incluir
la prevision para Convenios con las Entidades Federativas, los cuales incorporan recursos de
otras dependencias; de este monto, al primer semestre del afo en curso se tiene un avance de
recursos ejercidos por 230 mil 179.2 millones de pesos, 49.2 por ciento respecto al aprobado
anual.

Inversion financiada acumulada

A partir de que se inician los proyectos de infraestructura productiva para el largo plazo
(PIDIREGAS), la participacion de la inversion financiada en el total de la inversién impulsada se
ha incrementado, de 17.2 por ciento en 1997 a 69.7 por ciento en 2002, mientras que la
inversién presupuestaria pasé de 82.8 por ciento a 30.3 por ciento en los mismos afios.

Entre 1997 y 2002, la inversidon financiada presentd aumentos, en Petroleos Mexicanos
(PEMEX) fue de 1,099.0 por ciento y en la Comision Federal de Electricidad (CFE) de 399.1 por
ciento. Mientras, la inversion presupuestaria ha presentado una tendencia decreciente, de 16.9
por ciento en PEMEX y 28.5 por ciento en CFE, para el mismo periodo.

Cuadro 5

Inversién Impulsada: PEMEX y CFE
(millones de pesos del 2002 en flujo de efectivo)

PEMEX CFE

Total R;/::r% Presupuestaria/1 Varo/ljeal Financiada Varo/lo?eal Total Varoz’eal Presupuestaria/1 Varo/l;\’eal Financiada Varﬂ/ljeal
1997 55,147.70 47,523.60 7,624.10 26,405.00 19,962.3 6,442.7
1998 78,404.10  42.17 43,903.50  -7.62 34,500.60 352.52 30,396.60  15.12 19,6646  -1.49 10,7320 66.58
1999 69,004.70 -11.99 31,332.90 -28.63 37,671.80 9.19 34,175.30  12.43 19,088.7 293 15,086.6 40.58
2000 7541530  9.29 34,84580 1121 40,569.50 7.69 33,527.40  -1.90 19,0304  -0.31 14,4970 -3.91
2001 79,472.70  5.38 33,146.80  -4.88 46,325.90 14.19 33,733.20 0.61 152925 -19.64  18,440.7 27.20
2002 130,877.20  64.68 39,450.20  19.04 91,418.00 97.34 46,428.00  37.63 142713 668 32,156.7 74.38

1/ Incluye amortizacién de proyectos de inversion financiada.
Fuente: 20 Informe de Gobierno, 2002, Presidencia de la Republica

La inversion financiada en PEMEX para el 2002, representa el 69.9% de la presupuestaria; en
el caso de la Comision Federal de Electricidad la inversiéon financiada para el mismo afio
representa el 69.3 por ciento.
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El costo total de los PIDIREGAS, del aino 1997 al primer semestre del 2002, asciende a de 724
mil 163.5 millones de pesos.

El avance financiero, al mes de junio del afio en curso, es de 220 mil 907.3 millones de pesos,
lo que significa un avance de 30.5 por ciento del total. Por tipo de empresa significaria avances
por 28.9 por ciento para PEMEX y 40.9 por ciento para la CFE.

El valor de las obras entregadas a junio de 2002, importd 129 mil 673.3 millones de pesos, de
los cuales se han amortizado 14 mil 588.3 millones, sin considerar intereses por un valor
acumulado de 24 mil 054 millones de pesos. El monto pendiente de pago representa pasivos
por 115 mil 085 millones de pesos, de los cuales pertenece el 18.8 por ciento a pasivos directos
y 81.1 por cietno a pasivos contingentes.

La inversion total en PEMEX ha presentado entre 2000 y 2002 un incremento de 73.5 por ciento
y de 13.2 por ciento en la inversidon presupuestaria. Sin embargo, la inversién financiada
presentd un incremento de 125.3 por ciento en el periodo. En la CFE la inversion total crecio
para el mismo periodo en 38.5 por ciento, y la inversién presupuestaria —25.0 por ciento y la
financiada aumenta en 121.8 por ciento.

Deuda Publica

En materia de deuda externa, se retiraron del mercado la totalidad de Bonos Brady Descuento y
se amortizaron de manera anticipada Notas a Tasa Flotante. Asimismo, en relacién con la
deuda interna, se buscé mejorar la liquidez del mercado de valores gubernamentales, mediante
la emision de Bonos de Desarrollo a tasa nominal fija a 7 afios. Esto generd, por un lado, que la
deuda soberana de largo plazo en moneda extranjera obtuviera por parte de dos agencias
calificadoras de prestigio internacional, el reconocimiento de grado de inversioén, y por otro, en
materia de deuda interna, se logré incrementar gradualmente el plazo promedio de vigencia de
los valores gubernamentales.

Asi, al 30 de junio de 2002, la deuda bruta del sector publico representd el 26.5 por ciento del
PIB, una cifra superior en 1.3 puntos porcentuales respecto al saldo de finales de 2001. En
términos netos, la deuda publica alcanzé el 24.0 por ciento del PIB, mayor en 0.6 puntos
porcentuales a la registrada al cierre del ejercicio fiscal anterior (23.4 por ciento).

Grafica 3
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Fuente: CEFP con base en datos del Segundo Informe de Gobierno.2002.
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Dos elementos fundamentales a destacar en las cifras de deuda publica son, en primer lugar,
que el incremento de los pasivos del sector publico en la primera mitad de 2002, interrumpe la
tendencia descendente que registraba la deuda publica como proporcién del PIB desde 1998 v,
en segundo lugar, se confirma el cambio en la estructura de la deuda, pues después de que
histéricamente la deuda externa representaba la mayor proporcién de los pasivos del sector
publico, a partir de 2001, es la deuda interna la de mayor peso relativo.

Al cierre del primer semestre de 2002, la deuda externa neta se ubicé en 74 mil 740.3 millones
de ddlares, en tanto que la deuda interna neta del Gobierno Federal —que crecioé 42 mil 307.6
millones de pesos, con respecto al saldo registrado a diciembre del 2001—, se ubicé en 733 mil
284.8 millones de pesos. Por su parte, la deuda publica del Gobierno del Distrito Federal
disminuyd en 830.7 millones de pesos, al ubicarse en 31 mil 953.8 millones de pesos, es decir
2.5 por ciento menos con respecto al saldo registrado al 31 de diciembre de 2001.

Cuadro 6

Evolucion de la Deuda Publica al primer semestre de 2002.
(Millones de ddlares y millones de pesos)

Saldo al Endeudamiento Limite de Saldo al
Concepto 31 Dic 2001 Disposiciones  Amortizaciones neto Ajustes *  endeudamiento 30 Jun 2002
Ene-jun 2002 autorizado
Externa bruta (mdd) 80,339.2 6,783.5 10,2491 -3,465.6 1,076.0 0.0 77,949.6
Activos financieros -3,693.0 -3,209.3
Externa neta (mdd) 76,646.2 74,740.3
Interna bruta (mdp) 763,558.6 501,454.1 416,059.7 85,394.4 3,755.3 110,000.0 852,708.3
Activos financieros -72,581.4 -119,423.5
Interna neta (mdp) 690,977.2 733,284.8
Distrito Federal (mdp) 32,784.5 300.3 1,131.5 -831.2 0.3 5,000.0 31,953.8

*/ En deuda externa por la apreciacion del délar respecto a otras divisas en que se encuentra contratada la deuda y como resultado del
registro de los pasivos asociados a PIRIDEGAS. En la interna por efecto inflacionario de los pasivos indizados a esta variable.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con datos de la SHCP.

Por otro lado, en los primeros seis meses del afio, se destinaron 92 mil 350 millones de pesos
para cubrir el costo financiero de la deuda publica, cifra inferior en 10.7 por ciento real a la
registrada en el mismo periodo del afo anterior, lo que se asocid, entre otros factores, a una
reduccion en el nivel de las tasas de interés internas y externas, asi como a la fortaleza del
peso. Un asunto que destaca en este hecho es que el monto de las erogaciones para cubrir el
costo financiero, implicé obtener economias por 16 mil 345.2 millones de pesos, de los 108 mil
695.2 millones que se habia programado erogar al cierre de la primera mitad del afio. Es de
sefalar que del total de las economias obtenidas, el 47 por ciento correspondié al Gobierno
Federal, el 28.8 por ciento a organismos y empresas y el restante 24.2 por ciento a los
programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca.
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Cuadro 7

Costo financiero del sector publico presupuestario al primer semestre de 2002
(Cifras en millones de pesos)

Concento Programa Enero-Junio 2002 Variacion % Avance

P 2002 Calendario Ejercido nominal  meta anual

Total 206,411.3 108,695.2 92,350.0 -16,345.2 44.7
Subtotal 161,033.2 77,5971 65,201.9 -12,395.2 40.5
Gobierno Federal 131,100.3 62,986.5 55,307.8 -7,678.8 422
Organismos y Empresas 29,932.9 14,610.6 9,894.2 -4,716.5 33.1
Apoyo a ahorradores y deudores 45,378.1 31,098.1 27,148.1 -3,950.0 59.8
IPAB 28,493.6 n.d. 14,246.8 n.a 50.0
Otros 16,884.5 n.d. 12,901.3 n.a 76.4

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Situacion del IPAB

Al 30 de junio de 2002, la deuda bruta del IPAB se ubicé en 810 mil 877 millones de pesos, cifra
0.3 por ciento mayor en términos reales al saldo registrado al cierre de 2001. Por su parte, los
activos del Instituto ascendieron a 177 mil 874 millones de pesos, monto que representa un
aumento del 5.7 por ciento real con relacion a diciembre de 2001. El crecimiento de los activos
se debe principalmente a la acumulacién de activos liquidos producto de la colocacion de
BPA'’s, los cuales iran disminuyendo conforme transcurra el afio, debido al pago de las diversas
obligaciones del Instituto.

Durante el primer semestre de 2002, el IPAB capt6 recursos por 22 mil 579.3 millones de pesos,
con lo cual se cubrié sélo el 43.9 por ciento del monto programado anual para el pago de
intereses reales de su deuda. Al igual que el afo previo, el rubro de recuperacién de activos
presentd un rezago importante respecto a su meta anual, registrando apenas el 34.3 por ciento
de avance.

Cuadro 8

IPAB: Pago de intereses reales de la deuda 2002
(Flujo de efectivo en millones de pesos)

2002 Avance Estructura
Concepto L
Programa  Enero-junio % %

Intereses reales de la deuda 51,381.3 22,579.3 43.9 100.0
Recursos federales via PEF 28,493.6 14,246.8 50.0 63.1
Venta de activos 18,825.0 6,453.0 34.3 28.6
Cuotas bancarias (75%) 4,062.7 1,879.5 46.3 8.3
Financiamiento: 1/ 35,813.0 100.0
BPA's 34,400.0 96.1
Crédito: 2/ 1,413.0 3.9

1/ Al amparo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002

2/ Crédito contratado con el BIRF a través de Nacional Financiera, por 155 millones de délares al tipo de
cambio promedio del primer trimestre: 9.1162.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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5.- Balanza Comercial

Desde 1998 el saldo de la balanza comercial de México ha sido negativo. En el 2000 ascendi6 a
—8,003 millones de ddlares (mdd) y en el 2001 a -9,954 mdd. Durante los primeros siete meses
del afio 2002, la economia mexicana realizd exportaciones por 92,203 mdd, es decir, 1,130
millones menos que los contabilizados en el mismo periodo de 2001. En el mismo lapso se
importaron 95,930 mdd, monto 72,466 millones inferior al del mismo lapso del afio anterior.

En consecuencia, el déficit comercial pas6é de —75,063 mdd durante enero-julio del 2001 a —
3,727 mdd en el mismo periodo de 2002. El déficit total de los primeros siete meses de este afio
es el resultado de la combinacién de un superavit del sector maquilador por 10,797.0 mdd y de
un déficit de los sectores no maquiladores incluido el petréleo por —14,523.9 millones de
ddlares.

En conclusioén, la informacion a julio sobre el sector externo, muestra que durante el 2002, la
balanza comercial ha sufrido una mejora al reducirse el déficit, no obstante, ello ha sido
generado por una importante reduccién de las importaciones mas que por un aumento de las
exportaciones, pues estas de hecho, también disminuyeron, aunque en mucho menor medida.

6.- Inversion Extranjera

Sobre el tema cabe destacar que, si bien entre enero de 2001 y junio de 2002 ingresaron al pais
31,184 millones de ddlares (mdd) por concepto de inversion extranjera directa. En este monto
estan incluidos los 14,750 mdd que pagd Citigrup por la compra de Banamex. Es decir,
descontando ese monto extraordinario, quedarian unicamente 16,434 mdd, de los cuales poco
mas de 10,000 millones corresponderian al ano 2001, cifra casi 5,000 millones inferior a la
registrada en el 2000.

Ahora bien, la inversién extranjera total (directa y de cartera) que ingresé al pais en el primer
semestre de 2002 fue 55.1 por ciento inferior a la de igual periodo de 2001 (sin considerar la
compra de Banamex) y 55.8 por ciento inferior también respecto al primer semestre de 2000.
Particularmente, cabe observar que en el primer semestre de 2002 el saldo de la inversion
extranjera de cartera fue negativo por 835 mdd, significativamente inferior a los saldos positivos
de 4,289 mdd y de 4,361 mdd de los primeros semestres de 2000 y 2001, respectivamente. Es
decir, en el primer semestre de 2002 salieron del pais importantes montos de capital extranjero
especulativo de corto plazo, lo que podria estar reflejando una pérdida de confianza de los
inversionistas extranjeros.

7.- Sector Industrial

El indice de produccién de la industria, base 1993, alcanz6é un maximo de 151.0 unidades en
junio de 2000 y a partir de entonces muestra una tendencia decreciente hasta el mes de julio
del 2002. Este resultado es producto esencialmente del comportamiento de la industria
manufacturera y de la construccién, lo que estaria indicando que la economia mexicana
comenzo su desaceleracion justamente desde mediados del afio 2000.
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8.- Sector Agropecuario

En 2002 el Producto Interno Bruto del sector Agroalimentario (agricultura, silvicultura, pesca,
bebidas y tabaco) crecié a una tasa anual de 2.2 por ciento respecto al afo anterior, resultado
de la combinacion de un crecimiento de 2.5 por ciento del sector agricola y de 1.8 por ciento del
agroindustrial, mientras que en el mismo afio el PIB total tuvo un decrecimiento de 0.3 por
ciento.
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En el primer trimestre de 2002 el PIB agricola fue el que registré el mayor dinamismo de toda la
economia al crecer a una tasa anual de 4.7 por ciento. Sin embargo, en el segundo trimestre su
crecimiento fue de sélo 1.1 por ciento, es decir, no obstante que el sector agropecuario hasta el
segundo trimestre de 2002 mantiene cinco trimestres consecutivos de crecimiento, en los
ultimos dos trimestres éste fue mas lento que en los dos trimestres previos.

Grafica 5
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A pesar de la reciente dinamica que ha mostrado el sector agropecuario, su participacion en el
PIB total se viene reduciendo desde 1996. Al cierre del segundo trimestre de 2002 su
participacion fue de sdlo 5.1 por ciento, inferior a la de 6.0 por ciento observada en 1995. Por
otra parte, el crecimiento de la demanda interna no ha logrado satisfacerse con la produccion
doméstica, por lo que se tiene que cubrir con importaciones agroalimentarias, las cuales han
mostrado una dinamica creciente en lo que va de la actual Administracion, en 2001 estas
crecieron 8.5 por ciento respecto al afio anterior, en 2001 su crecimiento fue de 12.6 por ciento
y al mes de julio de 2002 el crecimiento fue de 4.6 por ciento respecto a igual mes de 2001.

En los primeros siete meses de 2002, la balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria
registro un déficit de 860 millones de ddlares, resultado de exportaciones por 5 mil 333 mdd e
importaciones por 6 mil 193 mdd.

Por otra parte, no obstante de que el Gobierno Federal sefiala que la inversién federal en el
sector agropecuario tiene un gran efecto multiplicador, como es el caso de los programas de
Alianza Contigo, cuyo presupuesto por 6 mil 596.3 mdp, propicia una inversién adicional por 4
mil 695 mdp, aportados en una tercera parte por los gobiernos estatales y en dos terceras
partes por los propios productores; la realidad es que el Gobierno aporta la mayor parte de la
inversion con el 72.3 por ciento, mientras que los productores aportan solamente el 27.7 por
ciento.

9.- Sector Energético
Sector petrolero

El Informe destaca una caida de 5.7 por ciento en las reservas totales de hidrocarburos en el
2000 respecto a 2001; mientras que el nivel de produccion crecio 1.7 por ciento, lo que provocé
una reduccion en la relacion reservas/produccion de 38 afios en 2001 a 35 anos para 2002,
nivel cercano al que se tuvo en 1977.

Respecto a la produccion de crudo, se han alcanzado los niveles mas altos de la historia, con
un crecimiento de 3.8 por ciento en 2001 respecto a 2000. Sin embargo, la estimacion de
alcanzar los 3,222.5 millones de barriles diarios (mbd) de enero a agosto de 2002 es baja
debido a que en el mismo periodo de 2001 la produccion ascendié a 3,541 mbd, por lo que a la
tasa de crecimiento esperada de 3.5 por ciento, se podria esperar una producciéon de 3,665
mbd.
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Grafica 6

Méxlco: Producclén y Exportacién de Petrdlec Crude
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Fuerte: Elabarado por el Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas de laH. Camara de Diputados con daios de Pemex

Las exportaciones de crudo en 2001 ascendieron a 1,710.3 mbd, equivalente a 11,593 millones
de ddlares, lo cual represento el 7.3 por ciento de las exportaciones totales de mercancias, cifra
menor a la registrada en 2000, lo que se debe en parte a la disminucion que tuvo el comercio
exterior a nivel global, sin embargo, se mantiene acorde a las proporciones registradas desde
1997.

A partir de 2002 los precios del crudo mostraron una tendencia al alza hasta el mes de mayo,
permaneciendo estables durante junio y julio. En agosto se observé un repunte del precio de la
mezcla mexicana de crudo para ubicarse en 24.30 dpb, el mayor registrado desde 2000, precio
que resultd por arriba de las expectativas sefaladas en el Informe, el cual estimaba un precio
de 19.99 dpb para el mes de agosto. Asimismo, cabe sefialar que el precio actual se encuentra
siete dolares por arriba de lo estimado en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

La produccion de gas natural cayo 3.6 por ciento en 2001 respecto a 2000, mientras que en el
periodo de enero a julio de 2002 la produccion fue inferior en 2.6 por ciento respecto al mismo
periodo de 2001. La menor produccion obligd a un crecimiento de las importaciones de gas
natural de 26.4 por ciento en términos de volumen en 2001; mientras que el déficit comercial fue
el mayor registrado en los ultimos 10 afios, el cual ascendio a 376 millones de ddlares, 18.2 por
ciento mas que en 2000 y se estima un déficit de 470.7 mdd en el periodo de enero-agosto de
2002.

Con relacion a los petroquimicos en el Informe se estima una produccion total de 8 mil 895.5
miles de toneladas en el periodo de enero-agosto de 2002, menor en 3.5 por ciento respecto al
mismo periodo de 2001. Cabe sefialar que la produccion de los principales productos
elaborados por Pemex Petroquimica cayé 12.3 por ciento en 2001, con lo que se esta muy lejos
de una pronta recuperacion, toda vez que, el nivel de ventas internas mostré6 también una
contraccién 7.7 por ciento para el mismo afo. Asimismo, la demanda externa de dichos
productos cay6é 18.4 por ciento, a pesar de que el saldo comercial en délares de Pemex
Petroquimica es superavitario éste se contrajo en 51.5 por ciento respecto a 2000, la mayor
contraccion registrada desde 1987.
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Electricidad

Del gasto anual aprobado para la CFE en el afio 2002 ( 85,422.4 millones de pesos ), para el
primer semestre se habia programado un gasto de 34,596.1 millones de pesos (mdp). Sin
embargo, el gasto ejercido durante este periodo fue de 37,165.8 mdp; lo que ha significado un
sobreejercicio de 2,569.7 mdp, equivalente al 7.4 por ciento. Asi, el avance presupuestal para el
primer semestre con referencia al aprobado anual se ubica en el 43.5 por ciento.

Para LFC del gasto anual aprobado de 15,749.1 mdp para el afio 2002; se habia programado
un gasto de 6,370 mdp para el primer semestre. Sin embargo, se ejercié un total de 6,883.0
mdp, lo que se ha traducido en un sobreejercicio de 512.5 mdp, equivalente a un 7.4 por ciento.
El avance presupuestario con relacion al total aprobado para el presente ano es de 43.7 por
ciento.

A junio de 2002, la inversién bajo el esquema PIDIREGAS fue de 10,765.5 mdp, de un total
autorizado para el periodo de 32,155.7 mdp; lo cual significa un avance de 33 por ciento. Por lo
que respecta a la inversion fisica presupuestaria, ésta se ubic6 en 6,515 mdp,
aproximadamente el 72.1 por ciento de los recursos autorizados.

La capacidad instalada efectiva de generacion eléctrica en el periodo enero-agosto de 2002 fue
de 41,170.4 Mw que comparada con los 38,518.8 Mw que se tenian al 31 de diciembre de 2001,
representa un incremento neto de 2,651.6 Mw, equivalente al 9.8 por ciento. Lo anterior como
resultado de la entrada en operacion comercial de cuatro proyectos con financiamiento privado
bajo el esquema de Productores Externos de Energia (PEE) con una capacidad total de 2,031.4
Mw y cuatro proyectos de inversion presupuestaria con una capacidad de 620.2 Mw.

Las ventas totales del subsector eléctrico registraron durante el periodo enero-agosto del
presente afio un volumen de 108,029 GW/h, cantidad superior en 3.6 por ciento a las del mismo
lapso de 2001. Asimismo, segun los estados financieros de la CFE, los ingresos nominales por
venta de energia se ubicaron en 50,254 mdp para el primer semestre del 2002; cantidad
superior a la registrada durante el primer semestre del 2001 de 49,630 millones de pesos. Sin
embargo, segun destaca la SHCP en su segundo informe trimestral del 2002; los ingresos en
términos reales de la CFE cayeron en -3.3 por ciento durante el primer semestre del 2002, con
relacion al mismo periodo del 2001. La razén de esta caida ha sido, segun destaca dicho
informe, que la disminucion en las ventas y menor precio promedio en las tarifas industriales no
ha compensado el incremento en las tarifas residenciales autorizadas durante este ano.

Por otro lado, los estados financieros de la CFE indican que los costos de explotacion para el
primer semestre de 2002, se ubicaron en 32,884 millones de pesos corrientes, los cuales
contrastan con los 37, 049 millones de pesos registrados durante el mismo periodo del 2001. A
partir de este particular hecho, se podria uno explicar la razén por al cual el Segundo Informe de
Gobierno indica una recuperacion en el promedio de la relacién precio/costo de la CFE que
pasé de 0.70 en 2001 a 0.78 en 2002; aun cuando se ha presentado una caida en los ingresos
reales de la empresa.

Con relacion a los ajustes en las tarifas eléctricas para uso doméstico, el informe destaca la
reduccion en los subsidios a los hogares de alto consumo. Con ello, se creé una tarifa
domeéstica para alto consumo, a la que no se le otorga subsidio. Asimismo, se ajustaron en 6
por ciento las tarifas de uso general en media y alta tension, ademas de aplicarles un ajuste
mensual automatico.
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Finalmente, el Informe indica que con las plantas existentes y las que entraran en operacion se
encuentra garantizado el abasto de generacion eléctrica hasta el afio 2007.

10.- Recursos Hidraulicos
Internacionalmente México es considerado un pais medio en disponibilidad de agua, al ubicarse
en un rango de 1,000 a 5,000 m3 por habitante al afio.

Durante el afo 2000 la disponibilidad media por habitante fue de 4 mil 841 m3 de agua al afo,
comparado con Estados Unidos (9,500 m3), significé la mitad de su disponibilidad por habitante.

El recurso hidrolégico reportado por la Comision Nacional del Agua para el afio 2000 es de 472
km3 de agua, lo que significé 397 km3 (84.1%) de escurrimiento superficial mas 75 km3 (15.9
por ciento) de recarga de aguas subterraneas.

Cuadro 9

México: Usos del recurso agua
(km?)

1998 % 1999 % 2000 %

Total 198.4 100.0 221.6 100.0 215.5 100.0
Uso consuntivo * 794 400 784 354 722 335
Agricola 60.5 305 648 292 56.2 26.1
Urbano 13.5 6.8 9.9 4.5 8.3 3.9
Industrial 41 21 3.7 1.7 6.1 2.8
Otros 1.3 0.7 0.0 0.0 1.6 0.7
Uso no consuntivo 119.0 60.0 1432 64.6 143.3 66.5
Hidroeléctricas 119.0 60.0 1432 64.6 143.3 66.5

* El uso consuntivo es el recurso consumido por los sectores

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con
base en datos de la Comision Nacional del Agua.

Entre 1998 y el afio 2000 el incremento en el uso del recurso agua fue de 8.6 por ciento, lo que
significé un aumento de 17.1 kildmetros cubicos. Para el afio 2000 la extraccion de agua para
los principales usos fue de 215.5 km3, de los cuales 72.2 km3 se destinaron para los usos
consuntivos, distribuidos de la siguiente manera: Uso Urbano 8.3 km3, uso Industrial 6.1 km3,
uso agricola 56.2 km3 y otros 1.6 km3; los restantes 143.3 km3 se destinaron a la generacion
de energia hidroeléctrica, uso clasificado como no consuntivo.

De 1998 al afio 2000 el uso consuntivo del recurso agua ha disminuido al pasar de un 40 a un
33.5 por ciento, mientras que el uso no consuntivo se incrementd de 60 a 66.5 por ciento en el
mismo periodo. En general se aprecia una disminucion en el consumo de los sectores,
exceptuando el sector industrial; las cifras oficiales reflejan en los afios 1998 al 2000, que el
sector agricola disminuyd en su participacion al pasar de 30.5 a 26.1 por ciento en su consumo,
el sector urbano lo hizo de 6.8 a 3.9 por ciento y el sector industrial aumenté de 2.1 a 2.8 por
ciento; al igual que las hidroeléctricas que incrementaron su participacién del 60.0 al 66.5 por
ciento.

De acuerdo con el Consejo Consultivo del Agua, la tendencia histérica de la disponibilidad de
agua en México se ha modificado, de 11 mil 500 m3/hab/afio en 1955, a, 4 mil 841 en el 2000,
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lo que reflejé una disminucion de 58 por ciento en 45 afios; la proyeccion de disponibilidad de
agua al afio 2020 sugiere una cantidad de 3 mil 900 m3/hab/afio, lo que significaria una
disminucion del 20 por ciento.

Servicios agua potable y alcantarillado

La poblacién total considerada por la Comisién Nacional del Agua para el afio 2002 es de 99.3
millones de personas, de las cuales, el 89.3 por ciento cuentan con servicio de agua potable, es
decir 88.7 millones de personas y con servicio de alcantarillado el 77.1 por ciento del total de la
poblacion considerada .

Cuadro 10

México: Poblacion beneficiada con servicios de agua potable y
alcantarillado
(millones de personas)

Total Conagua % del varreal CorT % del var real
potable total % Alcantarillado  total %

1995 9141 76.7 84.2 65.7 721
1996 92.7 78.8 85.0 2.7 67.2 725 23
1997 94.2 80.7 85.7 24 68.3 725 16
1998 95.8 82.8 86.4 26 694 724 16
1999 97.3 85.0 874 2.7 711 731 24
2000 96.6 855 885 06 739 765 3.9
2001 97.9 87.1 89.0 1.9 752 768 1.8
2002 99.3 88.7 89.3 1.8 76.6 771 1.9

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados en base a
datos del 2o Informe de Gobierno, Presidencia, 2002.

Entre el afio 2000 y el 2002 la ampliacién de coberturas en los servicios de agua potable y
alcantarillado presentaron tasas de crecimiento promedio anual, entre 1.8 y 1.9 por ciento.

De 1996 al afio 2000, la tasa de variacion promedio anual en cobertura del servicio de agua
potable fue de 2.2 por ciento y para el periodo 2001-2002 de 1.9 por ciento, mostrando una
disminucion de 0.3 puntos porcentuales. En el caso del servicio de alcantarillado, el promedio
anual de variacion 1996-2000, fue de 2.4 por ciento y para los afnos 2001-2002 de 1.8 por
ciento, lo que significa una disminucién de 0.6 por ciento.

Inversion hidrosanitaria e hidroagricola
La inversion total asignada para el desarrollo de infraestructura hidraulica para 2002 es de 11

mil 835.3 millones de pesos del 2002, monto inferior en 19.8 por ciento con respecto al afio
2000.
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Cuadro 11

México: Inversion en infraestructura hidraulica
(millones de pesos del 2002)

Agua potable,

Urbana Rural alcantaril!adoy re\:r% hidlrc\)/:gr?ilggla* re\glir% Total re\;Tr%
saneamiento
1 2 3=1+2 4 6=3+4

1995 5,674.2 45.9 5,720.0 995.0 6,715.0
1996  3,487.1 961.0 4,448.1 -22.2 1,1065 111 55536 -17.3
1997  5,034.4 1,108.8 6,143.2 38.1 920.6 -16.7 7,063.8 27.2
1998 4,9451 1,707.9 6,653.0 8.3 2,4276 163.7 9,080.6 28.6
1999 4,810.0 2,176.9 6,986.9 5.0 4,663.2 91.7 11,640.1 28.2
2000 7,060.8  2,865.1 9,926.0 421 4,841.9 4.1 147679 26.9
2001 6,856.9 2,194.7 9,0516 -88 4,270.8 -11.8 13,3225 -9.8
2002  5,702.2 1,942.4 7,6446 -155 4,190.8 -1.9 11,8353 -11.2

* Incluye programas de riego, temporal, conservacion de presas y proteccion de areas productivas

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados en base a datos del 2o Informe de Gobierno, Presidencia,
2002.

Las asignaciones de inversion para agua potable, alcantarillado y saneamiento han presentado
tasas de variacién negativas en los 2 Ultimos anos, de 8.8 por ciento en 2001 y 15.5 por ciento
en 2002; en el caso de la inversion hidroagricola la variacion negativa fue de 11.8 por ciento y
1.9 por ciento para los afios de 2001 y 2002 respectivamente.

La inversién en agua potable, alcantarillado y saneamiento, en zonas urbanas fue de 97.9
pesos por persona en el afo 2000 y de 77.0 pesos en el 2002, lo que representd una
disminucion del 21.4 por ciento; en el caso de la inversidon en zonas rurales la asignacién por
persona paso6 de 116.9 pesos a 77.1 pesos, lo que significd una disminucion del 34.1 por ciento;
considerando el monto total de inversion en agua potable con la poblacion total, la asignacién
por persona disminuyd en 25.1 por ciento, entre el afio 2000 y el 2002, al pasar de 102.7 pesos
a 76.9 pesos respectivamente.

Los recursos econdmicos para las acciones de infraestructura hidroagricola a través de los
Programas Alianza para el Campo y la realizacién de conservaciéon de los distritos de riego y
temporal tecnificado, representan, 4 mil 190.8 millones de pesos del 2002, el 35.4 por ciento de
la inversion total, sin embargo, comparado con la asignacion al ano 2000, se tiene una
disminucion de recursos de 13.4 por ciento.

El monto considerado para obras de suministro de agua en bloque, construccién de
infraestructura de agua potable y saneamiento en zonas rurales y de proteccion de centros de
poblacion y areas productivas, representd en el afio 2000, 9 mil 926.1 millones de pesos, cifra
superior en 22.9 por ciento a la reportada para el afio 2002, de 7 mil 644.6 millones de pesos.

La inversion asignada a infraestructura hidraulica en 2001 y 2002 ha presentado tasas de
variacion negativas de 9.8 por ciento y 11.2 por ciento respectivamente, las disminuciones en
las asignaciones de inversién han afectado a los programas particulares, en 2001, al programa
de alcantarillado en —11.8 por ciento y para 2002, la inversion en el servicio de agua potable
disminuyd 15.5 por ciento.
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11.- Desarrollo Regional

Un fendmeno que salta a la vista al analizar la informacién por entidad federativa que presenta
el Informe, son los grandes desequilibrios regionales existentes en el pais, derivados de las
caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas y sociales.

Salvo excepciones, las entidades federativas del norte son modernas e industrializada y son
también las que en mayor medida contribuyen a la generacion del Producto Interno Bruto (PIB)
del pais. En el 2000 solo tres estados del norte; Nuevo Leon, Chihuahua y Baja California
aportaron alrededor del 15 por ciento del PIB nacional, mientras que los tres estados del sur
que menos aportan al PIB del pais; Quintana Roo, Tabasco y Campeche generaron alrededor
del 3 por ciento del PIB total.

Para el mismo afo 2000, el PIB por persona real para la economia nacional fue de 14,809
pesos de 1993, mientras que en algunas entidades del norte como Nuevo Ledn y Chihuahua
fue de 26,281 pesos y 21,527 pesos respectivamente. En contraste, las entidades con un menor
PIB por habitante fueron; Oaxaca con 6,078 pesos y Chiapas con 6,180 pesos.

Las cifras del PIB por persona, no solo son reflejo de la evolucion del producto, sino también del
aumento de la poblacidon. En general, el crecimiento de la poblacién es mas acelerado en los
estados pobres, mientras que en los estados desarrollados la poblacion crece con mayor
lentitud, por lo que la brecha de desarrollo tendera a ensancharse de manera natural en los
proximos anos.

En la estructura productiva de los estados del norte tiene una mayor importancia los servicios y
la industria, mientras que el sector primario ha venido perdiendo peso. En contraste en las
entidades del sur continian siendo importantes las actividades primarias, caracterizadas
ademas por bajos niveles de productividad.

Por ejemplo en Baja California, el sector servicios gener6é en 2000 el 69 por ciento del PIB del
estado, el sector industrial el 28 por ciento y el agropecuario el tres por ciento. En comparacion,
en el mismo afo, el 65 por ciento del PIB de Oaxaca se originé en el sector servicios, el 20 por
ciento en el industrial y el 15 por ciento en el sector agropecuario.

De igual forma, los niveles de bienestar de la poblacién del norte no tienen comparacién con los
elevados indices de marginacion y pobreza de los mexicanos del sur. Considerando algunos
indicadores que muestran los niveles de bienestar de la poblacion se puede observar lo
siguiente. De 1990 a 2000 el porcentaje de analfabetas a nivel nacional pasé de 12.5 a 9.5 por
ciento (respecto a la poblacion de 15 afios y mas), mientras que en Nuevo Ledn pasé de 4.7 a
3.3 por ciento y en Baja California de 4.7 a 3.5 por ciento. En contrate, en Chiapas, Oaxaca y
Guerrero se encuentran los mayores porcentajes de analfabetismo; en Chiapas 22.9 por ciento
y 21.5 por ciento en las otras dos entidades.

En lo que toca a vivienda, en el afio 2000 del total de viviendas particulares del pais, el 84.3 por
ciento disponia de agua entubada y el 95.0 por ciento de energia eléctrica. En el norte del pais
estos datos se ubican por arriba del promedio nacional, como es el caso de Nuevo Ledn con el
93.5 por ciento de sus viviendas con agua entubada y el 98.5 por ciento con energia eléctrica, o
Chihuahua con el 92.0 por ciento con agua entubada y 93.9 por ciento con energia eléctrica. En
contraste, en estados del sur, como es el caso de Chiapas el 68.0 por ciento de las viviendas
tiene agua entubada y el 87.9 por ciento cuenta con energia eléctrica y en Oaxaca solo el 65.5
por ciento cuenta con agua y el 87.3 por ciento con energia eléctrica.
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ANEXDO
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Evolucion trimestral de los Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2002

(Millones de pesos corrientes)

Concepto Anual Observado Var. % real anual 2002/2001 Avance %
Ley de Ingresos Ene-Mar Abr-Jun Ene-Jun Ene-Mar Abr-Jun Ene-Jun meta anual
Ingresos Presupuestarios 1,404,863.8 316,401.9 354,440.4 670,842.3 -5.1% 8.1% 1.4% 47.8%
Gobierno Federal 1,026,235.5 226,688.3 251,119.6 477,807.9 -13.4% 7.8% -3.4% 46.6%
Tributarios 806,200.0 188,517.7 192,304.5 380,822.2 7.7%  14.0% 10.8% 47.2%
ISR 367,734.5 84,270.0 90,007.5 174,277.5 8.6% 17.6% 13.1% 47.4%
IVA 223,738.1 50,840.1 56,152.2 106,992.3 -8.7% 6.8% -1.2% 47.8%
IEPS 155,075.1 39,478.0 32,174.2 71,652.2 55.1%  20.9% 37.6% 46.2%
Importacion 28,899.8 5,533.4 6,402.8 11,936.2 -26.7% -11.4% -19.2% 41.3%
Bienes y Serv. Suntuarios 8,751.4 220.8 590.3 811.1 n.a. n.a. n.a. 9.3%
Otros impuestos 22,001.1 8,175.4 6,977.5 15,152.9 -5.5%  22.6% 5.6% 68.9%
No tributarios 220,035.5 38,170.6 58,815.1 96,985.7 -56.0% -8.6% -35.8% 44.1%
Derechos 140,994.8 23,356.8 35,507.2 58,864.0 -64.2% -34.3% -50.7% 41.7%
Hidrocarburos 125,805.7 18,955.4 30,725.7 49,681.1 -68.7%  -38.5% -55.1% 39.5%
Sobre extraccion de petréleo 85,997.4 12,842.2 20,338.2 33,180.4 -67.2% -40.8% -54.9% 38.6%
Ext. Sobre la ext. del petréleo 38,239.6 5,791.9 10,060.1 15,852.0 -72.0% -32.7% -55.5% 41.5%
Adicional sobre la ext. del petroleo 1,568.7 321.3 3274 648.7 -61.6% -47.2% -55.5% 41.4%
Otros 15,189.1 4,401.4 47815 9,182.9 -4.4% 15.3% 4.9% 60.5%
Aprovechamientos 72,951.9 13,843.9 22,329.9 36,173.8 -28.9% 157.8% 28.6% 49.6%
Desincorporaciones 38,500.0 0.0 13,279.9 13,279.9 - - - 34.5%
Rendimientos excedentes de Pemex 0.0 -1,828.6 681.5 -1,147 .1 -134.0% -35.4% -117.8% -
Remanente de opreraciéon Banxico 0.0 0.0 0.8 0.8 - - - -
Otros 34,451.9 15,672.5 8,367.7 24,040.2 11.2% 10.0% 10.8% 69.8%
Otros 6,088.8 969.9 978.0 1,947.9 -51.5% -40.2% -46.5% 32.0%
Organismos y Empresas 378,628.3 89,713.6 103,320.8 193,034.4 25.0% 8.9% 15.8% 51.0%
Pemex 144,042.7 33,7711 43,175.3 76,946.4 148.3%  21.1% 56.2% 53.4%
CFE 107,120.6 24,180.1 26,073.9 50,254.0 -7.2% 0.6% -3.3% 46.9%
IMSS 98,112.4 24,072.4 25,141.3 49,213.7 -1.8% 1.2% -0.3% 50.2%
ISSSTE 24,124.4 5,722.2 6,009.4 11,7316 1.9% -2.6% -0.4% 48.6%
LFC 2,657.8 307.8 1,324.6 1,632.4 -37.8% 128.8% 52.0% 61.4%
CAPUFE 1,590.5 1,450.8 1,435.0 2,885.8 15.5% -2.0% 6.1% 181.4%
LOTENAL 979.9 209.2 161.3 370.5 -18.7%  -35.0% -26.7% 37.8%

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la Cuenta Publica 2001, Ley de Ingresos 2002, DOF, los Informes Trimestrales Primero y segundo trimestres de 2002.
SHCP, y Segundo Informe de Gobierno.
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Elementos para la Glosa del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion del Presidente Vicente Fox

Gasto Publico como Porcentaje del PIB

Concepto 1980 1985 1990 19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012002 "

GASTO NETO TOTAL 308 36.0 283 240 23 228 231 234 233 238 216 223 227 230 237
COSTO FINANCIERO DEL

COSTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO ? 3.1 11.5 91 51 38 28 24 46 43 39 28 36 37 33 33
GASTO PRIMARIO ¥ 277 245 192 189 19.2 200 206 188 189 199 188 187 19.0 197 203
Gasto programable 246 211 15.9 157 158 16.5 176 158 16.0 166 156 155 156 16.2 16.6
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 2.1 2.7 28 28 29 30 29 27 28 3.0 30 31 32 34 35
Estimulos fiscales ¥ 02 01 01 ns ns ns ns ns n.s

ADEFAS 0.8 0.7 04 04 04 05 0.1 04 01 03 02 02 02 01 02

" Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002.

? Hasta 1994 corresponde al pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda. A partir de 1995 se incluyen los recursos de los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca. Se excluyen los intereses compensados.

¥ Resulta de restar al gasto neto devengado el costo financiero del sector publico.

4 Estimulos fiscales que tienen efecto presupuestal. En 1996 y a partir de 1998 no se registraron egresos por este concepto.

n.s. No significativo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO 1998-2002

Variacion % en1tlérminos reales

Millones de pesos

Concepto Ejercido Aprobado 1999/ 2000/ 2001/ 2002/
p 1998 1999 2000 2001
1998 1999 2000 2001 2002
Gasto Neto Devengado 830,486.9 1,022,594.3 1,243,126.6 1,327,188.1 1,463,334.3 6.9 8.6 1.3 4.4
Gasto Programable Devengado 600,583.0 711,228.2 855,286.0 937,213.9 1,026,550.8 2.8 7.4 4.0 3.7
Gasto Programable del Gobierno Federal (sin
Transferencias) 398,001.9 478,999.3 499,612.4 540,705.7 611,115.9 45 -6.8 27 7.0
Gasto Federal Descentralizado 270,952.8 323,284.8 403,467.9 460,512.5 467,860.0 3.6 11.5 8.3 -3.8
Aport. Fed.p/Entid.Federativas y Municipios
(Ramo 33) 114,700.7 152,062.8 181,609.0 209,417.3 218,673.0 15.1 6.7 9.4 -1.1
Particip. Entid.Federativas y Municipios (Ramo
28) 113,578.3 140,670.9 178,136.2 196,931.2 219,192.9 7.5 13.1 4.9 54
Servicios de Educacion para el D.F. (Ramo 25) 10,156.6 11,817.7 13,682.2 14,799.3 15,294.1 1.0 34 2.6 -2.1
PAFEF (Ramo 23) 0.0 0.0 6,870.0 12,807.7 14,700.0 n.a. n.a. 76.9 8.7
Convenios 32,517.2 18,733.4 23,170.5 26,557.0 nd. -50.0 105 8.7 n.a.

n.d. No disponible.
n.a. No aplicable.

' Variaciones en términos reales, a pesos constantes de 2002.

Fuente: Elaborado por el CEFP, de la H. Camara de Diputados con base en: la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1998 a 2001, y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion del ejercicio fiscal 2002.
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Elementos para la Glosa del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion del Presidente Vicente Fox

Funcion Desarrollo Social, 1998-2002

(millones de pesos corrientes)

Mo Var. Real Resi
Concepto 1998 % 1999 % Anual 2000 % A(r;/l:)al 2001 % Anual 2002 %
(%) (%)

GASTO PROGRAMABLE 600,583.0 711,228.2 2.8 855,286.0 7.4 937,213.9 4.0 1,026,550.7
FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 347,511.0 548.7 433,375.1 456.1 8.2 519,239.9 420.8 7.0 580,502.0 450.3 6.1 639,034.4 479.7
Educacion 148,507.0 234.5 175,668.6 184.9 2.7 207,006.4 167.8 5.3 235,127.2 1824 7.8 278,171.2 208.8
Salud 88,017.6 139.0 110,120.9 115.9 8.6 122,041.6 98.9 -1.0 135,483.3 105.1 5.3 136,553.9 1025
Seguridad Social 63,336.0 100.0 95,014.6 100.0 30.2 123,398.0 100.0 16.0 128,913.8 100.0 -0.9 133,208.1 100.0
Laboral 1,902.8 3.0 2,277.3 2.4 3.9 2,692.2 2.2 5.6 2,650.0 2.1 -6.6 2,929.1 2.2
Abasto y asistencia social 9,475.5 15.0 10,097.9 10.6 -7.5 10,823.2 8.8 -4.3 12,766.1 9.9 11.9 14,723.0 1.1
Desarrollo regional y urbano 36,272.1 57.3 40,195.8 42.3 -3.8 53,278.5 43.2 18.4 65,561.6 50.9 16.7 73,449.1 55.1

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1998-2001 y Presupuesto de Egresos de la Federacion

2002, SHCP.
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