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PRESENTACION

El presente estudio que sobre la Industria Tabacalera de México elabor6 el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la H. Camara de Diputados tiene por objeto dar a conocer las principales caracteristicas econdémicas y
fiscales de esa industria en el periodo 1990-2001, con dicha informacién se pretende facilitar el analisis integral de
esta industria, toda vez que, la informacién que se ofrece constituye el marco de referencia en el que se ubica esa
actividad economica.

Los indicadores que se ofrecen sugieren que el crecimiento de esa actividad en la ultima década ha sido muy
inestable, pasando desde una tasa de crecimiento anual de 12.7 por ciento en 1998 hasta una tasa negativa de 5.4
por ciento en 2000. Sin embargo, en ello no ha incidido de manera directa el aumento de impuestos, ni los mayores
precios en las cajetillas de cigarros, ya que la demanda de este producto es tipicamente inelastica.

El documento consta de cuatro capitulos. En el primero se presenta un panorama general del mercado mundial del
tabaco destacandose la produccién y el valor total de las ventas mundiales. Asimismo, se proporciona informacion
de los ingresos de las principales empresas tabacaleras del mundo.

En el segundo capitulo se describe el comportamiento del mercado nacional de tabaco, particularmente los niveles
de produccion, su participacion en el PIB nacional y en el PIB manufacturero, el comportamiento de la demanda y la
generacion de empleos en esta actividad econdmica. Al respecto, se presentan los indicadores mas significativos
de esta industria y su evolucion durante el periodo 1990-2000.

Por la importancia que tiene el comercio exterior en esta industria, en el capitulo tercero se describe su evolucion,
los principales acuerdos adoptados respecto a la industria del tabaco en los diversos tratados comerciales suscritos
por México, asi como la inversidn extranjera directa canalizada a esta industria entre 1994 y 2001.

Finalmente, en el cuarto capitulo se muestra la situacion del régimen fiscal de la industria tabacalera a partir de la
revision de los distintos tipos de impuestos que paga esta industria, y el impacto que éstos tienen sobre esta
actividad.
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1. Mercado Internacional de Tabaco

El tabaco se cultiva comercialmente en mas de 120 paises en los cinco continentes y en la mayoria de los climas
excepto en los mas frios. Este cultivo se adapta a una gran diversidad de suelos y condiciones climaticas y por lo

mismo puede desarrollarse en suelos con baja fertilidad.

La producciéon mundial de tabaco en 1997 fue de 7.3 millones de toneladas métricas (peso en seco), siendo los
principales paises productores: China, Estados Unidos, India, Brasil, Turquia, Zimbabwe, Indonesia, Italia, Grecia y
Malawi. La Republica Popular China es el principal productor con 3.2 millones de toneladas en 1997, lo que
representd el 43.8 por ciento de la produccion mundial. En ese ano México ocup6 el 14° lugar a nivel mundial con
una produccion de 34.9 mil de toneladas, exportando el 40% de su produccién (ver cuadro 1 del anexo).

La industria del tabaco se ha visto afectada por las
campafas en contra de su consumo debido a los efectos
nocivos para la salud, lo que se ha reflejado en una caida
tanto de la produccion como de las exportaciones de hoja
de tabaco. En 2001, la produccion mundial fue de 6.8
millones de toneladas, 5.7 por ciento menor que en 2000.
Aunque China, India, Brasil y Estados Unidos se
mantuvieron como los mayores productores de hoja de
tabaco sus niveles de produccién en los ultimos cinco anos,
presentaron una caida, con tasas de decrecimiento de —8.6,
-0.9, -16.2 y -14.3 por ciento, respectivamente, entre 1997 y
2001.

En el ano 2000, segun cifras de la FAO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion),
se comercializé el 28 por ciento de la produccion total. El
volumen de las exportaciones ascendié a 1.9 millones de
toneladas siendo Brasil y Estados Unidos los principales

Grafica 1
Principales Paizses Productores de Tabaco
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Fuente: Elaborade por ¢l Centre de Estudics de las Finanzas Publicas de la H, Camara de Diputados, con datos
dela FAO,
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exportadores con volumenes de 341 mil y 184 mil toneladas, respectivamente. Asimismo, Estados Unidos es el
segundo importador de hoja de tabaco, después de Rusia con 196 mil toneladas en 2000. Asi, este pais se
caracteriza por ser un gran importador de tabaco y ser exportador de productos derivados de éste. En cuanto a la
dinamica de las importaciones, México junto con Uruguay, Venezuela, Paraguay, Honduras y Cuba presentan tasas
de crecimiento superiores a la media de los paises de América.

Respecto al comercio de cigarrillos, el valor total de las ventas de

éstos a detallistas en el ambito mundial asciende a 330 mil Tmmyu.nam.c.-.ue.as.:i:,:’igt}}jgmueTa.,menmm.
millones. Los principales mercados son Estados Unidos, Japon,

Alemania, Reino Unido, China y Francia. Se estima que en 1999,
en términos de volumen, se vendieron alrededor de 5.34 trillones
de cigarrillos.

& Venszusla

* Mmoo

Sin embargo, las exportaciones mundiales de cigarrillos, entre g
1996 y 2000, cayeron a una tasa de —6.6 por ciento, tendencia ~ : | .
que se observo en los paises exportadores, excepto los de la |
Unién Europea, que mantuvieron tasas de crecimiento positivas .
como Alemania (11.7 por ciento) y Reino Unido (19.6 por ciento), g [P

mientras que para Estados Unidos sus exportaciones cayeron

13.8 por ciento en el mismo periodo. México figura entre los ' LT ind
paises americanos exportadores de cigarrillos, junto con
Uruguay, Venezuela, Argentina, Honduras, Brasil, entre otros. -
Por otra parte, Emiratos Arabes, Alemania e ltalia destacan como los paises con mayor dinamismo en las
importaciones de cigarrillos en los ultimos cinco afos, mientras que Japon, Francia e ltalia presentan los mayores
volumenes promedio de importaciones en el mismo periodo.

Ceniro de Estudios de las F zas Publicas e kM, Camara de Diputados oon datos de la FAC
de Colombia

Por el contrario, las exportaciones de cigarros presentaron una tendencia creciente entre 1996 y 2000, con tasas de
crecimiento de 7.9 por ciento a nivel mundial, el mayor exportador fue Estados Unidos que en 2000 export6 6.8
miles de toneladas, 26.5 por ciento respecto al total mundial de 25.6 miles de toneladas. Un gran volumen del
comercio de cigarros se da entre paises desarrollados, quienes sobresalen en el mundo por ser tanto los mayores
importadores de hojas de tabaco como exportadores de cigarros y cigarrillos, tal es el caso de Estados Unidos y los




CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

paises de la Union Europea. Entre 1996 y 2000, los paises que presentaron las importaciones mas dinamicas de
cigarros fueron Panama, Bahamas, Argentina, Venezuela y México.

El mercado internacional de tabaco se caracteriza por ser oligopdlico, destacando siete empresas multinacionales,
las que generaron 122 mil millones de délares de ingresos por ventas en 2001. Las principales empresas son Philip
Morris y British American Tobacco, las cuales concentran alrededor del 30 por ciento del mercado mundial.

Las principales empresas esperan un comportamiento relativamente estable del consumo de cigarros en los paises
altamente consumidores en el mediano plazo. Sin embargo, a nivel mundial se prevé que continue la tendencia a la
baja del consumo de tabaco en general que lleve a una sobreoferta y consecuentemente a una disminucion en el
precio internacional del tabaco.

Cuadro 1
Ingresos de las Principales Empresas Tabacaleras, 2001

Lugar Compaiia (millones de dolares)  (var. % respecto a 2000)
1 Philip Morris 72,944.0 15.3
2 British American Tobacco 18,143.9 -1.7
3 Japan Tobacco 16,330.9 -20.8
4 R.J. Reynolds Tobacco 8,5685.0 5.0
5 Universal 3,018.0 -11.0
6 UST 1,633.0 8.0
7 DIMON 1,401.0 -5.0
Total 122,055.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
datos de Fortune, julio, 2002.
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2. Mercado Nacional de Tabaco

2.1 Produccion

La industria tabacalera mexicana incluye tres
actividades econdmicas: el beneficio del tabaco,
que comprende actividades como secado,
fermentacion y afejamiento de las hojas; la
produccion manufacturera de cigarros; y la de
puros, que se clasifican como actividades distintas.
De esas tres actividades, la fabricacion de cigarros
es la que mayor porcentaje aporta al Producto
Interno Bruto (PIB) de esta industria con alrededor
del 90 por ciento del valor agregado, en segundo
lugar esta el beneficio de tabaco con una
participacion que ha fluctuado entre el 4 y el 11 por
ciento entre 1990 y 2000; le sigue, de manera
marginal, la fabricacion de puros, la cual aporta
unicamente el 0.7 por ciento al valor agregado de
la industria (ver cuadro 2 del anexo).
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México: Producto Interno Bruto de la Industria Tabacalera
(tasa de crecimiento real anual)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI

Entre 1990 y 2000 la industria tabacalera ha participado de manera constante con el 0.2 por ciento al PIB total. En
1990, la industria tabacalera contribuy6 con el 1.1 por ciento del PIB manufacturero, cifra que disminuy6 a 0.7 por
ciento en 2000. Esta industria se clasifica en el sector de alimentos procesados y bebidas, a la cual aport6 el 4.3
por ciento de su PIB en 1990, mientras que en 2000 su aportacién descendio a 3 por ciento. Entre 1990 y 2000 se
observa una tendencia a la baja del PIB de la industria tabacalera y un comportamiento ciclico que se asocia
principalmente a la volatilidad de los precios, ya que éstos se establecen con base en precios de referencia
internacional. En 1998 se acentu6 este comportamiento registrandose ese afo un crecimiento anual de 12.7 por
ciento, mientras que en 2000 se registro la caida mas profunda en ese periodo siendo de —5.4 por ciento. Con ello,
en promedio la industria registré un decremento real en su PIB de 0.04 por ciento, por lo que la produccién en esos




CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

diez afos permanecio practicamente constante, con
un nivel de produccién de 2 mil 200 millones de pesos
en términos reales. El nivel de produccién mas alto se
observo en 1998 con un total de 2 mil 452 millones de
pesos constantes de 1993 (ver cuadro 3 del anexo).

En términos de volumen, se observé una contraccion
del mercado mexicano en 1999, tanto la produccion
como las ventas se contrajeron en 1.5 por ciento
respecto a 1998. Sin embargo, en 2000, a pesar de
una nueva contraccion del mercado de alrededor de
5.2 por ciento, el nivel de ventas aument6 en 0.4 por
ciento respecto a 1999, lo que permitié un ajuste de
inventarios para ese ano.

En 2001, México produjo 40.5 mil toneladas de
tabaco, (ver cuadro 4 del anexo). Los estados
productores de este cultivo son Nayarit, Chiapas y
Veracruz. Nayarit es el principal productor de tabaco
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Fuente: Elaborado por el Centra de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Carmara de Diputados, can datos del INEGI,
Encuesta Industrial Mensual, Resumenes Anuales, varios afios.

gracias a su tipo de suelo, destacando en la produccion de tabacos rubios, ese estado concentra el 90 por ciento de
la produccién de tabaco en todo el pais, mientras que Chiapas cultiva el 8 por ciento y el restante 2 por ciento se

produce en Veracruz.

En la segunda década del siglo XX se establecieron en el pais las primeras filiales de empresas transnacionales, ya
que México fue considerado como una fuente importante de materia prima, ademas de contar con un mercado

potencial para el consumo de productos tabacaleros.

Con ello dio inicio un proceso de produccion y

comercializacién del producto terminado bajo una integracién vertical, es decir, que las empresas tienen el control
desde el cultivo de la planta, inclusive algunas de ellas han sido o son propietarias de cultivos, o bien influyen en la
determinacién de los precios de las cosechas por ser unicos compradores de productores independientes, asimismo
controlan la produccion de cigarrillos, la logistica de comercializacion y su distribucion.
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Tanto en el mercado mundial como en el nacional, la industria tabacalera se caracteriza por su alto nivel de
concentracion en pocas empresas, y por lo mismo, de capitales. En México, en 1900 existian 743 empresas
tabacaleras, en 1975 la industria estaba integrada por seis grandes empresas: La Moderna, El Aguila, Tabacalera
Mexicana, Fabrica de Cigarrillos Baloyan, Fabrica de Cigarrillos La Libertad y Cigarrera Nacional.

A partir de 1997 las alianzas estratégicas y los joint-ventures propiciaron la compra-venta de las empresas
tabacaleras mexicanas, por lo que actualmente, la industria se concentra practicamente en tres empresas: Cigarrera
La Moderna (Cigamod), Cigarrera La Tabacalera

MeXicana (Clgatam) y Ia Libertad' LaS dOS primeras Méxlco:Partil:ipaciéndeMec:::irll:l{:)adsetasEmpresasTahal:aleras

tienen el control del 99 por ciento del mercado, por lo

que se puede calificar a la industria nacional como un
duopolio. Asimismo, ambas empresas cuentan con
capital extranjero de las dos principales empresas
tabacaleras a nivel mundial: British American Tobacco
(BAT)" es propietaria del 100 por ciento del capital
accionario de Cigamod y Cigatam, subsidiaria de
Grupo Carso, cuenta con el 49.9 por ciento del capital
de la primer cigarrera mundial: Philip Morris (PM).

46 5% 44.1% 41.7%

Cigatam-PM es lider del mercado mexicano en la S 55.9% 563%
produccion y comercializacién de cigarros con una
participacion en el mercado de mas de 58.3 por ciento
al cierre de 2001.

1999 2 am
@ Cigatam-Fi DRt

Fuente' Elabarada por ol Cendro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H Cémara de Diputados, con datos de I'u\:\l:\r\’.. Grups Carso_ Infarmes Anuales
2.2 Consumo : ;

La demanda de tabaco en México se concentra principalmente en los cigarrillos. El consumo de éstos se basa en
cuatro variables: la estructura de edad de la poblacion, el ingreso econémico del consumidor, el precio y la adiccién
a la nicotina.

" A partir de octubre de 2002, el proceso de fusion iniciado en 1997, entre Cigarrera La Moderna (Cigamod) y BAT concluy®, por lo que a partir de esta
fecha Cigamod cambia su nombre a British American Tobacco México (BAT-México).
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En el periodo 1990 - 2000 el gasto de consumo privado en tabaco se mantuvo constante, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 0.6 por ciento. Por el contrario, la demanda de cigarrillos de origen importado ha
presentado un crecimiento promedio anual de 12 por ciento en el mismo periodo, mientras que la demanda de
cigarrillos de origen nacional se ha mantenido constante, con un crecimiento promedio anual de 0.4 por ciento. Una
explicacion del aumento de cigarrillos importados se debe a la penetracidén de las tabacaleras transnacionales, como
consecuencia de las restricciones impuestas en los paises de altos ingresos como Estados Unidos y Canada,
paises en los que el consumo se reduce debido a las demandas legales en contra de las compafiias tabacaleras por
dafios a la salud y las campanas contra el tabaquismo (ver cuadro 5 del anexo).

En términos de volumen se aprecia un incremento en la demanda de cigarros con filtro desplazando a los que no
tienen filtro. Entre 1994 y 2000 las ventas de cigarros con filtro aumentaron 4.20 por ciento promedio anual, cifra
mayor al ritmo de produccion registrado en el mismo periodo que fue de 2.54 por ciento; mientras que, la produccion
y ventas de cigarros sin filtro disminuyeron en mas de 3 por ciento promedio anual durante el mismo periodo (cuadro
6 del anexo).

Se estima que la poblacion de fumadores activos en zonas urbanas del pais es mayor a los 13 millones de
personas, equivalente a un 27.7 por ciento de la poblacién entre 12 y 65 afios®. El mayor mercado potencial se
ubica en la poblacion de 18 a 29 anos, que es el grupo de edad con mayor prevalencia al tabaquismo.

Una caracteristica de la demanda de cigarrillos es que es inelastica®, esto es que un cambio porcentual en el precio
provoca un cambio porcentual menor en la cantidad demandada, es decir, un incremento en el precio no afecta de
manera directa a la demanda.

Otra caracteristica es la segmentacion del mercado. Cada empresa cuenta con la existencia de diversas marcas de
cigarrillos dirigidos a distintos estratos de ingreso del consumidor, clasificados de manera genérica como segmentos
de mercado alto, medio y bajo. En consecuencia, una probable respuesta del consumidor ante un aumento de
precios es elegir una marca de menor precio, es decir, un bien sustituto, el cual puede ser de la misma empresa o
de la competencia, por lo que el consumidor puede ajustar su gasto de consumo de cigarrillos en caso de
incrementos de precio y las empresas en conjunto reducen las posibilidades de perder consumidores.

2 DGE/CONADIC/IMP. Encuesta Nacional de Adicciones, 1998. México.
3 Meneses-Gonzales y otros, La Industria Tabacalera en México, Salud Publica de México, vol. 44, suplemento 1 de 2002, pag. s165.
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2.3 Empleo

La fabricacién de cigarros es la actividad que genera el mayor numero de empleos en la industria del tabaco con
alrededor del 50 por ciento del total. El 26 por ciento se genera en el beneficio del tabaco y el 24 por ciento restante
en la fabricacion de puros®.

En la industria del tabaco se puede diferenciar a los productores independientes que dependen de las ventas de sus
cultivos a las tabacaleras (empresas fabricantes de cigarros) las cuales pagan de acuerdo a la calidad del cultivo.
Sin embargo, requieren asociarse con los llamados “grupos solidarios” para recibir contratos de crédito, lo cual no
les garantiza beneficios de la produccion ya que los que obtienen saldo positivo deben compensar a los que tuvieron
pérdidas®. Otro nivel de empleo son los asalariados que trabajan en el campo bajo el pago de jornales.

En 2000, el personal ocupado en la manufactura de tabaco, sin contar a los trabajadores del campo, mostré una
relacion entre obreros y empleados de 61- 39, con un total de 9 mil 318 personas; mientras que en 1990 la relacion
fue de 69-31 con un total de 12 mil 591 personas. Estas cifras muestran una pérdida total de empleos en la
industria de 3 por ciento en promedio anual, la mayor pérdida de empleos correspondié a obreros que en el mismo

periodo descendié en promedio anual 4.2 por ciento; mientras Cuadro 2

que el numero de empleados permanecié casi constante con Cigarrera La Moderna
una disminucidn de 0.7 por ciento del personal empleado Var % -
durante el mismo periodo (ver cuadro 7 del anexo). 1999 2000, og PoSicion
Ventas (millones de pesos) 7,865 9,612 22.2 71
En 2000, Cigarrera La Moderna dio empleo a 3 mil 163 Personal Ocupado 4,286 3,163 -26.2 127
personas directas y se estima que proporcioné empleo a 20 mil ~ Administrativo 3,215 2,404  -25.2 69
trabajadores del campo®; sin embargo, registré una disminucion ~ Obrero 1,071 759 -29.1 152
de 26.2 por ciento en su personal ocupado respecto a 1999. Eficiencia del empleo 1,835 3,039 656 -

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, con datos de Expansidn, julio, 2001.

“Cifras estimadas con base a datos del INEGI, Censos Econdmicos, 1999.

> Mackinlay, Horacio, Las Organizaciones Campesinas y la Nueva Agricultura de Contrato: la Rama del Tabaco. Procuraduria Agraria, documento
electronico: www.pa.gob.mx.

6 Expansion, Las 500 Empresas mas Importantes de México, nim 820, afio XXXII, julio 25, 2001 y Cigarrera La Moderna (BAT-Mgxico), Historia,
pagina electronica: www.cigarrera.com.mx.
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3. Sector Externo

3.1 Comercio Exterior

El comercio exterior de tabaco ha registrado un balance positivo para México desde 1993. EI valor de las
exportaciones totales de tabaco, en rama y procesado, pasé de 28.9 millones de ddlares (mdd) en 1990 a 62.5 mdd
en 2001, en términos nominales; mientras que las importaciones mostraron una tendencia inversa, en 1990
ascendieron a 39.4 mdd y se ubicaron en 37.1 mdd en 2001. La balanza comercial de esta industria pas6 de un
déficit de 10.5 mdd en 1990 a un superavit de 39.2 mdd en 1993, alcanzando un maximo de 85.0 mdd en 1996, a
partir de ese afio el saldo favorable muestra una tendencia descendente ya que las importaciones comenzaron a
crecer mas aceleradamente que las exportaciones durante 1997 y 1998. En dicho comportamiento influyd, en parte,
la desgravacidon arancelaria en la importacion de cigarros originarios de paises con los que se tiene suscritos
tratados de libre comercio. A partir de 1999 se registrd una contraccién en las exportaciones debido a los menores
volumenes exportados por la reduccién de las areas de cultivo, mostrando un comportamiento inestable entre 1999
y 2001. Asi, el superavit de la balanza comercial alcanzé solamente 25.5 mdd en 2001, a pesar de ser un saldo
favorable es el menor registrado en los ultimos nueve afios. (Ver cuadro 8 del anexo).

En 1990 las exportaciones de cigarrillos representaron el 21 por ciento y las de tabaco en rama el 79 por ciento
restante. En 2001, la participacion de las exportaciones de cigarrillos aumenté a 58 por ciento, y la participacion del
tabaco en rama se redujo a 42 por ciento. La exportacion de cigarrillos se encuentra clasificada por el Banco de
Comercio Exterior dentro de los 12 principales productos del sector de “Alimentos procesados, bebidas y tabaco” por
su participacion promedio en el total de exportaciones de dicho sector que fue de 1.6 por ciento entre 1994 y 2000.

Cuadro 3
México: Exportacion de Tabaco y Cigarrillos
(millones de ddlares)

Part. % Prom. respecto al total de
Descripcién del producto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TMCA exportaciones del sector de
Alimentos, bebidas y tabaco
1994 - 2000 1994 - 2000

Cigarrillos que contengan tabaco 28.1 30.8 43.4 43.4 53.1 43.4 51.6 10.7 1.6
Tabaco total o parcialmente
desvenado o desnervado
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de Bancomext.

23.3 21.8 40.8 35.7 31.7 22.5 28.1 3.2 1.1
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Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los aranceles a las importaciones de cigarrillos
provenientes de Estados Unidos y Canada han disminuido gradualmente, actualmente el arancel vigente es de 5 por
ciento y disminuira hasta tasa cero en el 2003. Con relacion a otros acuerdos comerciales, el TLC con Bolivia inicié
el proceso de desgravacion en 1995 y los cigarros quedaran libres de arancel a partir de 1° de enero de 2004. El
TLC con Nicaragua los liberara totalmente a partir del 1° de julio de 2007.

Cuadro 4
México: Proceso de Desgravacion Arancelaria de Cigarros

Fracc. Arancelaria 24021001 Cigarros (puros),

. . Fracc. Arancelaria 24022001 Cigarrillos
incluso despuntados y puritos que contengan

que contengan tabaco

Afio tabaco
Estados Unidos Canada Bolivia Nicaragua* Estados Unidos Canada Nicaragua*
tasa base 50.0 50.0 50.0 11.0 50.0 50.0 67.0
1994 45.0 45.0 - - 45.0 45.0 -
1995 40.0 40.0 48.0 - 40.0 40.0 -
1996 35.0 35.0 46.1 - 35.0 35.0 -
1997 30.0 30.0 44.2 - 30.0 30.0 -
1998 25.0 25.0 425 9.9 25.0 25.0 60.3
1999 20.0 20.0 40.8 8.8 20.0 20.0 53.6
2000 15.0 15.0 39.1 7.7 15.0 15.0 46.9
2001 10.0 10.0 29.3 6.6 10.0 10.0 40.2
2002 5.0 5.0 19.6 5.5 5.0 5.0 33.5
2003 0.0 0.0 9.8 4.4 0.0 0.0 26.8
2004 0.0 0.0 0.0 3.3 0.0 0.0 20.1
2005 0.0 0.0 0.0 2.2 0.0 0.0 134
2006 0.0 0.0 0.0 1.1 0.0 0.0 6.7
2007 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

*El calendario de desgravacion dio inicio el 1° de julio de 1998 para concluir el 1° de julio de 2007.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base a los Tratados de Libre Comercio, Secretaria
de Economia.

Para los tratados comerciales con el Grupo de los Tres (México-Colombia-Venezuela), y los tratados con Costa Rica
y Chile, estos productos fueron excluidos, sin embargo, alguna de las Partes podra adoptar o mantener impuestos
de importacion de conformidad con sus obligaciones y derechos derivados del Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio (GATT), sobre dichos productos hasta el momento en que se acuerde lo contrario entre las
Partes.

En el Tratado con la Union Europea los cigarros quedaron temporalmente excluidos de la apertura,7junto con otros
productos agroindustriales, los cuales seran revisados en 2003 para analizar su posible liberalizacién®.

En el ambito mundial, las exportaciones y las importaciones de México se concentran en pocos paises. En 2001, el
49 por ciento de las exportaciones de cigarrillos se destinaron a los Paises Bajos y el 35 por ciento a los Estados
Unidos; el 10 por ciento se reparte entre Grecia, Espafia, Alemania y Canada y el 6 por ciento restante a otros
paises. Por el lado de las importaciones, el 67 por ciento proviene de Cuba y el 30 por ciento de Estados Unidos,
Espafa, Republica Dominicana, Paises Bajos, Reino Unido e Irlanda del Norte.

Grafica 6

Mexico: Exportaciones de Cigarros por Pais de Destino, 2001 Mexico: Importaciones de Cigarros por pais de Origen, 2001

Reing Unido & Manda del
Moste

Paises Bajos 4% 1%
Paises Baos o
49% Rapublca Domenicana
T

Espata 8
% ¥ i

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados , con datos de la Secretaria de Economia.

" TLC-UE, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Febrero de 2000.
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3.2. Inversion Extranjera

Entre enero de 1994 y diciembre de 2001 se canalizaron 2 millones 105.5 mil ddlares de inversion extranjera directa
(IED) al cultivo de tabaco, que equivale a 0.8 por ciento del total de la IED en agricultura, ganaderia, caza y pesca, y
1.6 por ciento de la IED destinada a la agricultura.

Al mes de diciembre de 2001, en la Cuadro 5

fabricacion de  cigarros  se

localizaron tres empresas con IED México: Inversiéon Extranjera Directa Materializada en la Industria del Tabaco, 1994-2001
que representaron el 0.5 por ciento
del total de sociedades con capital

(miles de ddlares)

foraneo establecidas en el pal's. Total Cultivo de Fabr.icaciénde Fabricacion de purosy  Beneficio de
Entre enero de 1994 y diciembre tabaco cigarros otros productos de tabaco tabaco
de 2001 se canalizd a este rubro 1994 1229 0.0 0.0 0.0 122.9
35.7 por ciento del total de IED 1995 336.6 0.0 0.0 336.6 0.0
materializada en el sector 1996 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
manufacturero  de  Alimentos, 1997 2,140,091.2 00 2,140,079.1 12.1 0.0
Bebidas y Tabaco, con lo que 1998 45.0 0.0 0.0 45.0 0.0
ocupo el primer lugar de las ramas 1999  527,080.5 2,105.5 524,743.9 116.7 114.4
de dicho sector con mayor IED, 2009/ 696,452.5 0.0 696,512.1 0.0 -59.6
2001 39,959.1 0.0 34,911.4 5,047.4 0.3

acumulando en ese periodo un Acumulado

total de 3 mil 396 millones de 199420017  3,404,087.8 2,105.5 3,396,246.5 5,557.8 178.0
ddlares. Mientras que otras ramas

de la industria del tabaco como la Participacion %

fabricacic d t respecto al total 100.0 0.1 99.8 0.2 0.0
abricacion de puros 'y otros < Crrin

productos del tabaco registraron en 2 otificada al 31 de diciembre de 2001.

el mismo periodo una |ED de 5 Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Secretaria de Economia,
mi"oneS 557 mll délareS Direccién General de Inversion Extranjera, diciembre, 2001.

equivalente a 0.1 por ciento del total del sector, mientas que el beneficio de tabaco tuvo una IED de unicamente 178
mil délares lo cual no es significativo en comparacién con las otras ramas.

14




CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A partir de 1997 la IED registr6 mayores flujos en la fabricacién de cigarros debido a los procesos de adquisicidon de
acciones de las empresas extranjeras de empresas mexicanas. En ese afo destaco la venta de acciones de Grupo
Pulsar a la multinacional britanica BAT por 1 mil 752 millones de ddlares por la adquisicion del 50 por ciento del
capital de la empresa Cigarrera La Moderna. Por su parte, la primera empresa a nivel mundial Philip Morris,
después de contar con el 21 por ciento del capital de Cigatam en 1998, en 2002 es tenedora del 49.99 por ciento de
la empresa, mientras que el 50.01 es de Grupo Carso de México.

4. Régimen Fiscal

4.1 Antecedentes

Para el Ejercicio Fiscal de 1981, el Ejecutivo Federal sometié a la consideracion del H. Congreso de la Union la
Iniciativa de Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en la cual se indicaba, entre otras cosas:

“Que la iniciativa es una accion de congruencia, necesaria para complementar la modernizacién que se ha venido
imprimiendo en nuestro sistema fiscal. En el Ordenamiento propuesto, para adecuar, simplificar y sistematizar los
impuestos especiales, se agruparon los siguientes: compraventa de primera mano de aguas envasadas y refrescos,
envasamiento de bebidas alcohdlicas, produccion y consumo de cerveza, venta de gasolina, tabacos labrados y en
el renglon de servicios, los seguros de vida y teléfonos.”

“ De ser aprobada la Iniciativa de Ley que ahora se presenta, quedarian en vigor 10 impuestos indirectos,
considerando los de valor agregado, adquisicion de inmuebles y automoviles nuevos. En suma, la estructura de
impuestos internos quedaria integrada por 11 ordenamientos tomando en cuenta la Ley del Impuesto sobre la
Renta.”

“El proyecto que ahora se presenta no incrementa la carga fiscal de los contribuyentes, en cambio si se destaca por
las medidas de politica fiscal que introduce, siendo las mas importantes las siguientes: ... En tabacos labrados, se
sustituye la tarifa por dos tasas una general del 139.3% y otra de 20.9% exclusiva para cigarros sin filtro de precio
popular...”
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4.2 Régimen Fiscal Vigente
4.2.1 Impuesto sobre la Renta

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece en el Articulo 1° que las personas fisicas y morales, estan obligadas
al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de
rigueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

Asimismo, el Articulo 8° establece que cuando en esta Ley se haga menciéon a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y
la asociacién en participacidn cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en México.

De igual forma, el Articulo 10 indica que la tasa sera del 32%, sin embargo, segun lo establece la fraccion LXXXII
del segundo transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, estara vigente hasta el afio 2005, y se aplicara de la
siguiente manera: 2002: 35%, 2003: 34%, 2004: 33% y 2005: 32%.

4.2.2 Impuesto al Activo

El Articulo 1° de la Ley del Impuesto al Activo establece que las personas fisicas que realicen actividades

empresariales y las personas morales, residentes en México, estan obligadas al pago del Impuesto al Activo, por el
activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
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permanente en el pais, estan obligadas al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento. Las
personas distintas a las sefaladas en este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes, incluso de
aquellos bienes que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en este parrafo, estan
obligados al pago del impuesto, unicamente por esos bienes.

También estan obligados al pago de este impuesto, los residentes en el extranjero por los inventarios que
mantengan en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algun
contribuyente de este impuesto.

El Articulo 2° indica que el contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales aplicando al valor de su
activo en el ejercicio, la tasa del 1.8%.

Por medio de Decreto Presidencial, los contribuyentes que no hubieran obtenido ingresos en el ejercicio inmediato
anterior mayores a 14 millones 700 mil pesos no pagaran este impuesto, pero deberan efectuar su calculo.

4.2.3 Impuesto al Valor Agregado

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece en el Articulo 1° que estan obligadas al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

l. Enajenen bienes

. Presten servicios independientes

Il Otorguen el uso o goce temporal de bienes
V. Importe bienes o servicios

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala esta Ley, la tasa del 15%. El impuesto al valor agregado
en ningun caso se considerara que forma parte de dichos valores.
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El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que adquieran los
bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta
Ley, inclusive cuando se retenga.

4.2.4 Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en su Articulo 1° establece que estan obligadas al pago
del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos o actividades
siguientes:

|. La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacién definitiva, de los bienes sefialados en
esta Ley.

Il. La prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o
servicio establece el articulo 2°.

El Articulo 2° indica que al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas
siguientes :

l. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
C) Tabacos labrados

1. Cigarros 110.0%
2. Puros y otros tabacos labrados 20.9%

Il. En la prestacion de los siguientes servicios:

18




CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A). Comision, mediacién, agencia, representacion, correduria, consignacion y distribucién, con motivo de la
enajenacion de los bienes sefialados en los incisos A), B), C), D)y H) de la fraccién | de este articulo. En estos
casos, la tasa aplicable sera la que le corresponda a la enajenacion en territorio nacional del bien de que se trate en
los términos que para tal efecto dispone esta Ley. No se pagara el impuesto cuando los servicios a que se refiere
este inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto en los términos del articulo 8° de la misma.

En el Articulo 3° se indica que para fines de esta Ley se entiende por:

VIIl. Tabacos labrados:
a) Cigarros, los cigarros con o sin filtro, elaborados con mezcla de tabacos rubios o de tabacos obscuros,
envueltos con papel o cualquier otra sustancia que no contenga tabaco.
b) Puros, los tabacos labrados confeccionados y enrollados al 100% con hojas de tabaco o cualquier otra
sustancia que contenga tabaco.
c) Otros tabacos labrados, los que no estan comprendidos en los incisos anteriores. Se consideran tabacos
labrados, entre otros, a los tabacos cernidos, picados, de hebra, de mascar, asi como al rapé.

El Articulo 4° establece que los contribuyentes a que se refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su cargo, sin que
proceda acreditamiento alguno contra dicho pago, salvo en los supuestos a que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente por la adquisicién de los bienes a
que se refieren los incisos A), G) y H) de la fraccidn | del articulo 2° de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacién de dichos bienes, siempre que sea acreditable en los términos de la citada Ley.

En el Articulo 5° se indica que el impuesto se calculara mensualmente y se pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquel al que corresponda el pago, excepto en el caso de importaciones de bienes en el que se estara a
lo dispuesto en los articulo 15y 16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y tendran el caracter de definitivos.

En el Articulo 8° se establece que no se pagara el impuesto establecido en esta Ley:
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l. Por las enajenaciones siguientes:

c) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o importadores, de los bienes a que se
refieren los incisos C), D), E) y F) de la fraccion | del Articulo 2° de esta Ley. En estos casos, las personas distintas
de los fabricantes, productores o importadores, no se consideran contribuyentes de este impuesto por dichas
enajenaciones.

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, asi como las de los bienes a que se
refieren los incisos G) y H) de la fraccién | del articulo 2° de esta Ley, que se efectuen al publico en general, salvo
qgue el enajenante sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o importador de los bienes que enajene.

En el Articulo 11, segundo parrafo, se indica que los productores o importadores de cigarros, para calcular el
impuesto por la enajenacién de esos bienes en territorio nacional, consideraran como valor de los mismos el precio
de venta al detallista. Los fabricantes o importadores de puros y otros tabacos labrados, para calcular el impuesto
por la enajenacion de esos bienes en territorio nacional consideraran como valor de los mismos la contraprestacion
pactada.

El impuesto a que se refiere el parrafo anterior, no se pagara por las enajenaciones subsecuentes, no procediendo
en ningun caso el acreditamiento o la devolucion del impuesto por dichas enajenaciones.

De conformidad con las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
el Articulo Segundo, Fraccion XIV, se establece que para los efectos de lo dispuesto en el inciso C) de la fraccion |
del articulo 2° de esta Ley, durante los ejercicios fiscales 2002, 2003 y 2004 en lugar de aplicar las tasas previstas
en dicho inciso para los cigarros, se estara a lo siguiente:
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Cuadro 6

México: Tasas del Impuesto Especial sobre Producciéony
Servicios (IEPS) para los cigarros, 2002-2005

(porcentajes)

Ano Cigarros con filtro Cigarros sin filtro
2002 105 60
2003 107 80
2004 110 100
2005 110 110

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, con base a la Ley del IEPS, varios afos.

Para los efectos de esa fraccion, se consideran cigarros sin filtro los populares elaborados con tabacos obscuros
con tamafio maximo de 77 milimetros de longitud, cuyo precio maximo al publico al 1° de enero de cada afio, no
exceda de la cantidad que establezca el Congreso de la Unién.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, durante el afio 2002 son cigarros populares sin filtro los que
al 1° de enero de dicho afio tengan un precio maximo al publico que no exceda de $0.40 por cigarro. Para los
ejercicios fiscales de 2003 y 2004 el precio maximo al publico sera el que se determine en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de que se trate.

4.3 Impacto del IEPS en la Industria Tabacalera
Las tasas del IEPS-tabaco se han modificado frecuentemente desde su entrada en vigor en 1981. En el cuadro 7 se
puede apreciar que para ese afo, a los cigarros se les asigné una tasa de 139.3 por ciento y a los cigarros

populares de 20.9 por ciento, mismas que se sostuvieron hasta el afo 1985. En 1986 y 1987 se incrementaron
hasta 180 por ciento para cigarros y 25 por ciento para cigarros populares.
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En 1988 se regresd a las tasas de 139.3 por ciento para los cigarros y 20.9 para los cigarros populares, las cuales
se mantuvieron hasta 1994, excepto el ejercicio de 1989 cuando se establecieron tasas de 160 por ciento para
cigarros y 25 por ciento para cigarros populares. A partir de 1995 se redujeron las tasas para los cigarros a 85 por
ciento y para cigarros populares a 20.9 por ciento que se sostuvieron hasta el ejercicio 1999.

En el afio 2000 se establecieron tasas de 100 por ciento para cigarros y 20.9 para cigarros populares sin filtro, las
que se mantienen vigentes en 2002, no obstante que en la disposicion transitoria se indica que para cigarros con
filtro en 2002 la tasa aplicable sera 105 por ciento y de 60 por ciento para cigarros sin filtro; en 2003 sera de 107 por
ciento para cigarros con filtro y de 80 por ciento para cigarros sin filtro; en 2004 sera de 110.0 para cigarros con filtro
y de 100 para cigarros sin filtro; y en 2005 sera de 110 para cigarros con filtro y sin filtro. (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7
M éxico: IEPS-Tabaco, 1981-2005

(porcentajes)

Ano Cigarros Cigarros populares
1981 139.3 20.9
1982 139.3 20.9
1983 139.3 20.9
1984 139.3 20.9
1985 139.3 20.9
1986 180.0 25.0
1987 180.0 25.0
1988 139.3 20.9
1989 160.0 25.0
1990 139.3 20.9
1991 139.3 20.9
1992 139.3 20.9
1993 139.3 20.9
1994 139.3 20.9
1995 85.0 20.9
1996 85.0 20.9
1997 85.0 20.9
1998 85.0 20.9
1999 85.0 20.9
2000 100.0 20.9
2001 100.0 20.9
2002 105.0 60.0
2003 107.0 80.0
2004 110.0 100.0
2005 110.0 110.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados, con base a la Ley del|IEPS, varios afios.
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Como se observa, el impuesto al tabaco tiene tanto fines recaudatorios como extrafiscales, pues constituye un
instrumento, aunque marginal, puede afectar el consumo de ese producto por incrementos en su tasa impositiva v,
consecuentemente, en su precio final.

Con el impuesto se busca limitar la tendencia al consumo. Las decisiones que se toman en relacidén con el impuesto
al tabaco nunca son “neutrales”, debido a que cualquier incremento o disminucién de la posibilidad de compra de
tabaco se reflejara en el consumo final.

Si bien el incremento en las tasas del IEPS al tabaco puede afectar el consumo y el desarrollo de esa industria,
existen otras variables que también inciden en ello. Particularmente, se prevé que la dinamica de la Industria
Tabacalera se vera impactada a partir del primero de enero de 2003, cuando se debera eliminar la publicidad en
radio y television, asi como restringir anuncios en medios impresos y publicidad exterior. Ademas de que las
restricciones publicitarias a partir del primero de junio del mismo afio que incorporaran, dentro o fuera de la cajetilla,
mensajes para orientar al fumador hacia programas de tratamiento del tabaquismo, podrian contribuir a la
disminucién del consumo de tabaco.

Aun asi, la recaudacion fiscal del IEPS al tabaco se ha mantenido relativamente estable pues entre 1981 y 2001
crecid a una tasa media anual del 2.19 por ciento en términos reales. Se debe destacar que como proporcion de los
ingresos tributarios promedié el 2.1 por ciento en el periodo, observando un maximo de 2.53 por ciento en 1984 y un
minimo de 1.18 por ciento en 1999.

Respecto al total de los ingresos presupuestarios su participacion es aun menor pues sélo representé el 0.75 por

ciento promedio en el periodo indicado, observando un maximo de 0.96 por ciento en 1986 y un minimo de 0.58 por
ciento en 1983. (Ver cuadro 8).
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Cuadro 8
México: Participacion del IEPS-Tabaco en los Ingresos Federales, 1981-2001

(miles de pesos corrientes)

Participacion Porcentual

Afo IEPS Tabaco En los Ingresos Tributarios En los Ingresos Presupuestarios
(%) (%)
1981 11,600 1.37 0.75
1982 18,300 1.33 0.65
1983 34,100 1.73 0.58
1984 75,100 2.53 0.77
1985 107,300 2.28 0.74
1986 222,700 2.52 0.96
1987 528,000 2.47 0.90
1988 1,090,200 2.27 0.91
1989 1,194,900 1.86 0.81
1990 1,257,300 1.51 0.66
1991 1,914,100 1.82 0.76
1992 2,322,100 1.76 0.77
1993 2,544,800 1.78 0.88
1994 2,528,900 1.58 0.77
1995 3,293,800 1.93 0.79
1996 3,972,500 1.76 0.68
1997 4,371,100 1.40 0.59
1998 4,966,300 1.23 0.63
1999 6,179,900 1.18 0.65
2000 8,083,100 1.39 0.69
2001 9,173,300 1.40 0.72

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos del
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1981-2001 y Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1981-2001.
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4.4 Resumen de las obligaciones fiscales aplicables a la Industria Tabacalera

Las cargas fiscales aplicables a personas morales residentes en México, cuya actividad sea la industria tabacalera,
y que no se beneficien de algun régimen especial, excepto el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, son
las siguientes:

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

El articulo primero establece la obligacién del pago del impuesto a las personas fisicas y morales que sean
residentes en México respecto a sus ingresos, cualquiera que se la ubicacién de la fuente de riqueza.

Deberan pagar el impuesto que establece el articulo décimo, como a continuacién se describe:

Operacion Concepto Articulo
Ingresos Acumulables 17° — 28°
Deducciones Autorizadas 29° — 45°
= Utilidad o Pérdida fiscal
- Pérdida fiscales de ejercicios anteriores 61° — 63°
= Resultado fiscal
X Tasa del Impuesto Transitorio LXXXII
B ISR causado
_ Pagos provisionales 14°
B ISR a pagar o a favor
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Impuesto al Activo (IAC)

El articulo primero menciona que las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales residentes en México estan obligadas al pago del impuesto al activo por el activo que tengan cualquiera que
sea su ubicacion.

Operacion Concepto Articulo
+ Promedio de activos financieros 2°
+ Promedio de activos fijos 2°
+ Promedio de terrenos 2°
+ Promedio de inventarios 2°
= Valor del activo en el ejercicio
- Promedio de deudas 5°
= Base gravable
X Tasa del impuesto 20
= IAC del ejercicio

Pagos provisionales 70
= IAC a pagar o a favor
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Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El articulo primero de este ordenamiento indica que estan obligados al pago del impuesto al valor agregado las
personas fisicas y morales que en territorio nacional realicen actos o actividades como la enajenacion de bienes.

Operacién Concepto Articulo
Enajenacién de bienes 8°
X Tasa del impuesto 1°y2°
= Impuesto causado
+ Saldos a favor solicitados 6°
= Resultado 1
IVA Acreditable 4°
+ Pagos provisionales 5°
+ Saldos a favor de ejercicios anteriores no solicitados 6°
= Resultado 2
Resultado 1
Resultado 2
= IVA a pagar o a favor
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Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

El articulo primero establece la obligacion del pago del impuesto a las personas fisicas y morales que realicen actos
o actividades como la enajenacién en territorio nacional o la importacién definitiva de los bienes sefialados en esta
Ley.

El articulo segundo sefiala los bienes que estan sujetos al impuesto y el inciso c) de la fraccion | de este articulo, se
refiere a los tabacos labrados, indicando que se aplicara la tasa del 110% a los cigarros y del 20.9% a los puros y
otros tabacos labrados.

Operacién Concepto Articulo
Valor de la contraprestacion 11°
X Tasa que corresponda 2,1,c),162
= IEPS causado 4yR.M. 6.6
- IEPS acreditable 5°

IEPS a favor o a pagar
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Conclusiones

» La industria tabacalera es de gran importancia a nivel mundial, ya que desde el cultivo del tabaco proporciona
a los paises en desarrollo importantes ingresos, ademas de los ingresos fiscales a los gobiernos por el
consumo de tabaco procesado en cigarros.

= En cuanto a produccion de tabaco a nivel mundial, se estima que en el afnio 2001 descendioé a 6.8 millones de
toneladas métricas (peso en seco), 5.7 por ciento menor que en 2000. Del total de la produccién el 72 por
ciento se produjo en siete paises, (China, Estados Unidos, India, Brasil, Turquia, Zimbabwe, Indonesia),
ocupando China el primer lugar, con una produccion anual de aproximadamente 2.6 millones de toneladas
métricas (38.2 por ciento del total mundial). México ocup?é el lugar catorce entre los paises productores.

= Se prevé que en los proximos afios continde una tendencia descendente del consumo de tabaco, como se ha
observado en los ultimos cinco afos lo cual generaria una sobreoferta y consecuentemente una disminucién
en el precio internacional del tabaco.

» La industria tabacalera mundial se caracteriza por un elevado nivel de concentracion, pues de los casi 407 mil
millones de ddlares que generaron de ingresos las empresas tabacaleras en el mundo en 2001, el 26.4 por
ciento correspondi6é solamente a tres empresas, la estadounidense, Philip Morris (17.9 por ciento); la inglesa,
British American Tobacco (4.5 por ciento); y la japonesa, Japan Tobacco (4.0 por ciento).

= En la industria tabacalera mexicana, la fabricacion de cigarros es mas importante que las actividades de
beneficio de tabaco y fabricacion de puros, ya que aporta el 90 por ciento del valor agregado de la industria y
contribuye con 1.2 por ciento del PIB manufacturero y 4.3 por ciento del PIB del sector de Alimentos, Bebidas y
Tabaco.

= El mercado nacional de tabaco es un duopolio con una importante inversion extranjera directa por parte de las
dos principales tabacaleras a nivel mundial: Philip Morris y British American Tobacco, las cuales, asociadas con
algunos inversionistas nacionales controlan el 99% del mercado nacional. La presencia de capital extranjero
en la industria tabacalera mexicana es relevante, ya que a partir de 1997 cuando se realizaron las inversiones
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mas importantes en la industria con la adquisicion del 100 por ciento de Cigarrera La Moderna por British
American Tobacco, y del 49.99 por ciento de la Cigarrera La Tabacalera Mexicana (Cigatam) por parte de la
estadounidense Philip Morris. La estrategia de las dos mas importantes empresas cigarreras mundiales es
incrementar la produccion de cigarrillos en México y mayores exportaciones.

En relacidn con los ingresos fiscales, la industria tabacalera se caracteriza por una considerable generacion de
éstos via impuestos, tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados. En México, se recaudaron
9 mil 173.3 millones de pesos en 2001, es decir, 4 mil 564 millones mas de lo que se recauda por ISAN, dichos
impuestos representaron 1.40 por ciento de los ingresos tributarios totales y 0.72 por ciento en los
presupuestarios en ese ano. Cabe destacar que en 1984 la industria aport6 el 2.52 por ciento de los ingresos
tributarios totales que representaron el maximo historico registrado hasta ahora.

La demanda de tabaco se concentra principalmente en los cigarrillos, dependiendo ello principalmente de la
edad de la poblacidn, el ingreso econdmico del consumidor, el precio y la adiccion a la nicotina. Entre 1990 y
2000 el consumo de cigarros se mantuvo constante, y se observa que su demanda es practicamente inelastica,
es decir, que el incremento en el precio no afecta de manera importante la demanda de los consumidores, ya
que ajustan su gasto al consumo de cigarrillos de menor precio, es decir, que un aumento en los impuestos del
producto tendria un efecto marginal en la demanda, sobre todo si los impuestos se aplican en forma
diferenciada, es decir, en distintas tasas para cigarros con filtro y sin filtro y demas productos derivados de
tabaco, ya que ello permite al consumidor ajustar su gasto de consumo a cigarros de menor precio.

En algunos paises ha quedado demostrado que aplicando la misma tasa de impuesto para los distintos tipos de
cigarros permite una mayor recaudacion, aun cuando disminuya el consumo de tabaco, lo que a su vez permite
reducir los gastos en salud que tienen que destinar los gobiernos para atender las enfermedades asociadas
con el tabaquismo.

Bajo el supuesto de presentarse una caida del consumo, debera de considerarse el efecto multiplicador de la
industria, ya que ello provocaria una disminucion de la produccion y consecuentemente menos empleos en
dicha industria, destacado el caso de los estados productores, particularmente Nayarit, que es el mayor
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productor de tabaco. Se estima que tan solo BAT-México® emplea a 20 mil trabajadores del campo, mientras
que el sector manufacturero de tabaco en su conjunto generd 9 mil 318 empleos directos en el afio 2000.

= Actualmente la mayoria de los gobiernos gravan con un impuesto especial el consumo de tabaco, en México se
aplica un impuesto al tabaco previsto en la Ley del IEPS, la cual prevé incrementos graduales de dicho
impuesto durante el periodo 2002-2005, al término del cual los cigarros con filtro y los populares pagaran un
mismo impuesto de 110 por ciento. Sin embargo, histéricamente ha quedado demostrado que los incrementos
en las tasas del IEPS no afectan de manera importante la produccién y el consumo de tabaco, lo cual responde
a otros factores como la mayor o menor publicidad; restricciones para su consumo en algunos lugares publicos;
campanas que desalientan el consumo de tabaco; y la variacion en el ingreso disponible de los consumidores,
principalmente.

= Finalmente, se debe destacar que a partir del 1° de enero de 2003 la industria tabacalera mexicana enfrentara
una mayor competencia de sus socios comerciales del TLCAN en dicha industria, ya que a partir de esa fecha
los cigarros importados de Estados Unidos y Canada quedaran totalmente libres del pago de arancel.

8 British American Tobacco de México.
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Glosario de Términos

Beneficio de Tabaco. Actividad en la que a través de procedimientos como secado por aire, al sol, por fuego, por
horno, fermentacion y afiejamiento de las hojas, se beneficia el tabaco. Incluye: labores de desecacion y
clasificacion después de efectuada la subasta del mismo.

Fabricacion de cigarros. Actividad en la que a través de procedimientos como humectacion, desvenado, picado,
tostado, enriado, enrollado y pegado del filtro, se elaboran cigarros. Excluye: beneficio de tabaco y produccion de
puros.

Fabricacion de puros y otros productos de tabaco. Actividad en la que a través de procedimientos como
humectacién, desvenado, picado, tostado, enriado de las hojas, asi como enrollado de la tripa, apretado, envoltura
del capillo, alisado y aplicacion de boquilla, se elaboran estos productos: Incluye: tabaco rape, para mascar y para
pipa. Excluye: produccion de cigarros y beneficio de tabaco.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1

Produccion y Exportaciones Mundiales de Tabaco No Manufacturado
(toneladas métricas, peso en seco)

Pais Produccion Exportaciones Exportaciones/Produccion
1996 1997 1997 (%)
China 2,910,600 3,250,000 75,000 23
Estados Unidos* 625,454 667,680 221,509 33.2
India* 506,475 561,330 133,700 23.8
Brasil* 367,000 485,100 319,000 65.8
Turquia 190,391 244,960 160,860 65.7
Venezuela* 188,557 nd nd -
Indonesia 177,210 184,300 nd -
Zimbabwe* 178,605 165,239 159,941 96.8
Malawi* 141,666 153,000 111,449 72.8
Italia 136,000 136,000 107,000 78.7
Grecia 130,250 132,000 98,000 74.2
Argentina® 79,010 122,700 58,500 47.7
Canada* 65,585 67,300 25,500 37.9
Filipinas* 63,651 nd nd -
Tanzania* 29,583 42,043 31,700 75.4
México* 45,427 34,993 14,046 401
Sudafrica® 24,261 28,080 5,676 20.2
Malasia* 12,220 11,559 - -
Zambia*® 4,439 7,060 7,060 100.0

*Paises miembros de ITGA.
nd: no disponible.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la Asociacion
Internacional de productores de Tabaco, (International Tobacco Growers Association, ITGA).
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Cuadro 2
México: Valor Agregado Bruto de la Industria Tabacalera*, 1990-2000

(millones de pesos a precios constantes de 1993)

Participacion en el Total (%)

Ano Total Beneficio de Cigarros Puros ..
Tabaco Beneficio Cigarros Puros
de Tabaco
1988 2,072.5 255.7 1,801.6 15.3 12.3 86.9 0.7
1989 2,249.7 209.2 2,024 .1 16.5 9.3 90.0 0.7
1990 2,291.3 130.6 2,144 .2 16.6 5.7 93.6 0.7
1991 2,291.7 136.8 2,138.3 16.6 6.0 93.3 0.7
1992 2,250.8 96.3 2,138.3 16.3 4.3 95.0 0.7
1993 2,245.0 259.5 1,968.9 16.5 11.6 87.7 0.7
1994 2,157.3 229.7 1,911.8 15.8 10.6 88.6 0.7
1995 2,190.1 191.6 1,982.6 15.9 8.7 90.5 0.7
1996 2,289.6 2031 2,069.8 16.7 8.9 90.4 0.7
1997 2,176.8 138.9 2,022.2 15.7 6.4 92.9 0.7
1998 2,452.3 244.3 2,190.0 17.9 10.0 89.3 0.7
1999 2,411.2 214.5 2,179.1 17.6 8.9 90.4 0.7
2000 2,282.0 177.8 2,087.6 16.6 7.8 91.5 0.7
TMCA 90-00 0.0 3.1 -0.3 -0.02

* Cifras en valores basicos.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales.
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Cuadro 3

México: Producto Interno Bruto de la Industria Tabacalera*, 1990-2000
(millones de pesos a precios constantes de 1993)

Producto Interno Bruto Participacion Porcentual al PIB (%)
Afio Total Industria Aﬂ;:::t?citr;i?;;:sy Tabaco Total Industria  Divisién de Alimentos,
Manufacturera Manufacturera Bebidas y Tabaco
Tabaco
M) @ @) @ e e @) “2) @)
1990 1,049,063.8 205,524.5 53,509.2 2,291.3 1.8 0.2 1.1 43
1991 1,093,357.9 212,578.0 55,234.2 2,291.7 0.0 0.2 1.1 4.1
1992 1,133,032.1 221,427.4 57,489.1 2,250.8 -1.8 0.2 1.0 3.9
1993 1,155,132.2 219,934.0 59,2971 2,245.0 -0.3 0.2 1.0 3.8
1994 1,206,135.0 228,891.6 61,240.4 2,157.3 -3.9 0.2 0.9 35
1995 1,131,752.8 217,581.7 61,267.2 2,190.1 1.5 0.2 1.0 3.6
1996 1,190,075.5 241,151.9 63,313.0 2,289.6 45 0.2 0.9 3.6
1997 1,270,744 1 265,113.4 65,363.7 2,176.8 -4.9 0.2 0.8 3.3
1998 1,334,586.5 284,642.7 69,675.6 2,452.3 12.7 0.2 0.9 35
1999 1,382,935.5 296,631.3 72,474.8 2,411.2 -1.7 0.2 0.8 3.3
2000 1,474,725.5 316,999.8 75,336.6 2,282.0 -5.4 0.2 0.7 3.0
TMCA 90-00 3.5 4.4 3.5 -0.04

* Cifras en valores basicos.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

37




ESTUDIO ECONOMICO Y FISCAL DE LA INDUSTRIA TABACALERA DE MEXICO, 1990-2001

Cuadro 4
México: Cultivo de Tabaco, 1990-2001

Superficie Superficie Volumen de Valor de . . .
B .. . Rendimiento Precio medio rural
ARo sembrada cosechada produccion produccion
(ha.) (ha.) (ton) (millones de pesos) (Ton/ha) ($/ton)
1990 15,952,226 14,900,306 33,941 26,885 1.56 2,567.65
1991 15,321,631 14,019,420 29,189 31,702 1.73 2,768.47
1992 15,011,586 13,293,823 21,290 33,629 1.46 4,217 .42
1993 14,682,178 13,334,371 64,285 35,396 1.79 5,823.23
1994 16,409,376 14,632,272 59,570 34,459 2.10 6,474.17
1995 16,520,453 14,730,104 27,401 5,089 1.65 6,637.68
1996 16,784,782 15,732,805 42,631 77,054 1.85 8,782.77
1997 17,114,597 14,160,633 32,204 77,679 1.49 9,128.56
1998 17,065,648 15,705,815 48,763 95,153 1.53 12,674.54
1999 16,827,682 14,241,957 50,567 90,748 1.95 12,398.13
2000 16,554,251 13,893,083 45,164 89,841 1.99 13,054.11
2001 16,355,922 15,077,281 40,560 96,776 2.00 16,921.77

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos de SAGARPA, Servicio de Informacién y
Estadistica Agroalimentaria y Pesquera.
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Cuadro 5
México: Consumo Privado de Tabaco, 1990-2000

(millones de pesos a precios de 1993)

. . variacion % anual

Ano Total Nacional Importado
Nacional Importado
1990 7,154 7,094 60 5.9 77.4
1991 7,148 7,075 73 -0.3 22.5
1992 7,195 7,074 121 0.0 65.2
1993 6,645 6,518 127 -7.9 5.0
1994 6,528 6,329 199 -2.9 56.7
1995 6,562 6,473 89 2.3 -55.2
1996 6,676 6,584 93 1.7 3.9
1997 6,644 6,530 114 -0.8 22.7
1998 7,127 6,996 131 71 15.4
1999 7,224 7,073 151 1.1 14.9
2000 7,587 7,403 185 4.7 22.6
TMCA 90-00 0.6 04 12.0

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Cuadro 6

México: Volumen de Produccion y Ventas de Cajetillas de Cigarros, 1994-2000

(miles de cajetillas)

Volumen de Produccién

Volumen de Ventas

Ane cffiltro sffiltro Total (var % cffiltro sffiltro Total (var %

anual) anual)
1994 1,910,020 760,079 2,670,099 - 1,793,068 747,033 2,540,101 -
1995 1,878,774 962,256 2,841,030 6.4 1,812,746 958,571 2,771,317 9.1
1996 1,916,572 1,078,787 2,995,359 54 1,874,422 1,077,911 2,952,333 6.5
1997 1,939,305 941,581 2,880,886 -3.8 1,914,029 920,466 2,834,495 -4.0
1998 2,245,825 774,509 3,020,334 48 2,139,641 792,811 2,932,452 3.5
1999 2,268,666 705,929 2,974,595 -1.5 2,195,333 694,038 2,889,371 -1.5
2000 2,220,012 599,118 2,819,130 -5.2 2,295,461 606,549 2,902,010 0.4

TMCA 94-00 2.54 -3.89 0.91 4.20 -3.41 2.24

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de INEGI, Encuestra Industrial

Mensual, Resumen Anual, varios afos.
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Cuadro 7
México: Personal Ocupado Remunerado en la Manufactura de Tabaco, 1990-2000
Total Obreros Empleados
Ano
(personas) (var % anual) _ (personas) (%) respecto al total (personas) (%) respecto al total
1990 12,591 -26.9 8,660 69 3,931 31
1991 12,803 1.7 8,946 70 3,857 30
1992 12,015 -6.2 8,307 69 3,708 31
1993 15,719 30.8 11,573 74 4,146 26
1994 12,473 -20.7 7,850 63 4,623 37
1995 10,978 -12.0 6,857 62 4,121 38
1996 11,232 2.3 6,960 62 4,272 38
1997 10,497 -6.5 6,205 59 4,292 41
1998 10,424 -0.7 6,231 60 4,193 40
1999 10,030 -3.8 5,935 59 4,095 41
2000 9,318 -7.1 5,652 61 3,666 39
TMCA 90-00 -3.0 -4.2 -0.7

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 8
México: Balanza Comercial de Tabaco en Rama y Procesado, 1990-2002"
(dolares)
Aio Exportaciones Importaciones Saldo
(var % anual) (var % anual) (var % anual)

1990 28,950,712 39,448,941 -10,498,229
1991 52,880,888 82.7 65,508,849 66.1 -12,627,961 20.3
1992 30,942,014 -41.5 58,081,328 -11.3 -27,139,314 114.9
1993 79,828,266 158.0 40,655,918 -30.0 39,172,348 -244.3
1994 56,360,630 -29.4 17,815,210 -56.2 38,545,420 -1.6
1995 61,277,961 8.7 7,829,210 -56.1 53,448,751 38.7
1996 97,188,396 58.6 12,160,820 55.3 85,027,576 59.1
1997 104,681,955 7.7 39,764,091 227.0 64,917,864 -23.7
1998 105,107,064 04 48,159,016 21.1 56,948,048 -12.3
1999 83,788,415 -20.3 40,168,324 -16.6 43,620,091 -23.4
2000 89,767,404 71 47,419,518 18.1 42,347,886 -2.9
2001 62,550,147 -30.3 37,075,397 -21.8 25,474,750 -39.8
2002* 37,920,348 nc 15,705,042 nc 22,215,306 nc

nc: no comparable.
1/ Incluye Partidas 2401: Tabaco en rama o sin elaborar, desperdicios de tabaco y Partida 2402 Cigarros (puros) (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y
cigarrillos, de tabaco o de sucedaneos del tabaco.

* Cifras acumuladas de enero a agosto de 2002.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la Secretaria de Economia y Bancomext.
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