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PRESENTACION

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas ha elaborado el presente Manual
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el proposito de ofrecer a
los miembros y grupos parlamentarios de la H. Camara de Diputados un material
de consulta que les informe de modo expedito sobre el marco basico y los
conceptos generales e introductorios del financiamiento publico, particularmente
en materia de presupuesto.

Con este documento, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su calidad
de drgano técnico de consulta y asesoria de la H. Camara de Diputados, busca
atender la demanda que existe por conocer acerca de estos tdpicos y que se
manifiesta especialmente al inicio de cada legislatura.

La publicacion del Manual cobra particular relevancia en momentos en que la
nueva Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
correspondiente Reglamento, al entrar en vigor, han modificado las reglas del
proceso presupuestario.

El Manual del Presupuesto de Egresos de la Federacion describe un
panorama general del proceso presupuestario, su marco juridico, asi como la
estructura y el contenido del propio Presupuesto Federal de Egresos; incluidos los
conceptos generales y los temas necesarios para una vision integral del mismo.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas busca asi continuar el cumplimiento
de algunas de sus funciones de capacitacién e informacion, y espera que esta
publicacion cumpla cabalmente su cometido.
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EL MARCO DE LA POLITICA FISCAL

El ambito propio del andlisis y evaluacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion es la
Politica Econdmica. Esta puede ser definida llanamente como las acciones que el gobierno
emprende para inducir o conducir la economia hacia determinados objetivos y metas; decision que
estara en correspondencia con el grado de intervencion que el Estado asuma realizar sobre la
economia. Para lograr tales propdsitos el Estado emplea los componentes e instrumentos de la
politica econdmica.

La politica econémica se integra por dos partes esenciales: la politica fiscal y la politica monetaria.
Estas, a su vez, comprenden sus propios componentes y diversos instrumentos para concretar los
objetivos y metas correspondientes. En la siguiente tabla se describe la estructura de la politica
economica.

Tabla 1

Politica econémica: objetivos, partes, componentes e instrumentos

OBJETIVOS PARTES COMPONENTES INSTRUMENTOS

Politica de Ingresos _

No tributarios

Gasto publico

Politica de Gasto Subsidios y

transferencias

e . Oferta monetaria
Politica financiera y

bancaria

Tasas de interés

Tipo de cambio

Politica cambiaria Operaciones de
mercado abierto en
divisas

La politica fiscal se integra por las politicas de ingresos y gasto, tanto como sus respectivos
instrumentos, para inducir y contribuir al logro de los objetivos de la politica econémica. A diferencia
de la politica de ingresos, donde se distinguen dos tipos de instrumentos, la politica de gasto sélo
cuenta con instrumentos de gasto, bajo diferentes modalidades. Dentro de los cuales por su
caracter particular resaltan los subsidios, un tipo especial de gasto. Su peculiaridad radica en que
son recursos que se trasladan para que sea un tercero quien realice el gasto.

6 I ——
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IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

La intervencion que el Estado realiza sobre el comportamiento de las variables econémicas, a través
de la politica fiscal, va desde una politica intervencionista hasta una acendrada politica liberal, en
cualquier caso, tendrd un impacto sobre el desarrollo econémico y social de la nacion. Esta
contribucion de la politica fiscal al logro de los objetivos de politica econdmica revelan la importancia
gue la politica fiscal tiene para un pais.

La politica fiscal coadyuva a crear las condiciones adecuadas para el incremento del empleo vy la
produccion; o bien, si fuera necesario actla para contrarrestar las distorsiones en los mercados, lo
que se refiere a lograr la estabilidad de precios y controlar la inflacion. O bien, mediante las politicas
de ingresos y gasto, el Estado puede actuar para favorecer la distribucion del ingreso, o compensar
los efectos de la concentracion econémica.

Asi por ejemplo, la exigencia de un impuesto al consumo de bienes y servicios demandados por los
estratos de mayores ingresos, o bien tasas mayores del Impuesto Sobre la Renta para elevados
niveles de ingreso y exenciones para los mas bajos, pueden lograr una cierta redistribucion del
ingreso; y lo mismo ocurre con el cobro de ciertos derechos y tarifas diferenciadas de servicios
publicos, por ejemplo las tarifas eléctricas sesgados a favor de algunos sectores econémicos (v.gr.
industria magquiladora) o grupos sociales (los de menores ingresos), que buscan para propiciar la
redistribucion del ingreso.

En contrapartida, los mayores ingresos asi obtenidos o de otras fuentes de financiamiento pueden
canalizarse a la provisién de bienes publicos con el objetivo de redistribuir el ingreso, por ejemplo
mediante la atencién de la demanda de educacion y salud de grupos de bajos ingresos, que no
pueden adquirir los mismos en el mercado.

Sin menoscabo de lo anterior, es oportuno sefialar que la redistribucion del ingreso por medio de
politicas tributarias o impositivas enfrenta algunas limitaciones. La experiencia demuestra que
algunos impuestos pueden tener efectos netos regresivos, como es el caso de los impuestos al
consumo, ejemplo el IVA. En tanto que los impuestos a la renta o al ingreso pueden tener un mayor
impacto redistributivo. Incluso, puede ocurrir lo mismo con el cobro de derechos y tarifas de
servicios publicos, que aun cuando sean diferenciadas, si no se establecen leyes y normas adecuadas
para su cobro, el efecto neto redistributivo puede ser limitado, cuando no francamente regresivo,
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Comentarios similares pueden ser hechos respecto a la aplicacion del gasto publico, en materia de
redistribucion del ingreso. Si bien es cierto que el gasto social puede tener importantes efectos
redistributivos, no menos cierto es al igual que los impuestos al consumo su resultado neto puede
llegar a ser regresivo, cuando no existe una instrumentacién adecuada.

Todo esto en conjunto da una dimensién adecuada a la importancia que la politica fiscal y su
adecuada instrumentacion tiene para el pais. En la medida que se comprende que hoy, desde
muchos puntos de vista, dos de los principales problemas de los paises son la desigualdad y la
pobreza, las acciones que se realizan tendientes a resolver o atemperar la gravedad de estos
problemas, resultan de enorme importancia.

LAS FINANZAS PUBLICAS

La politica fiscal da lugar al campo de las Finanzas Publicas. Estas pueden ser concebidas como el
proceso operativo de la politica fiscal; e involucra el estudio de las funciones de planeacion,
programacion, presupuesto y evaluacion del financiamiento publico, asi como el registro estadistico
del proceso de recoleccion de ingresos publicos, sus diferentes fuentes, su administracion y
aplicacion (el gasto), en arreglo a los objetivos de la politica econdmica. El estudio de las Finanzas
Publicas también comprende el analisis de los impactos politicos y sociales de los ingresos y gastos
publicos en la federacion, los estados y municipios.

Como parte de las Finanzas Publicas también se desarrollan métodos para: conocer la efectividad de
la politica fiscal; conformar la estructura éptima del financiamiento publico; y ejercer con eficiencia
los recursos publicos. Por ende, sirven al Estado para orientar en forma eficiente el uso de los
recursos publicos. La operacion de las finanzas publicas persigue siempre cumplir con los principios
de eficiencia y equidad al aplicar la politica fiscal, para regular y/o inducir los procesos de produccién
y distribucion. Ademas, las finanzas publicas son importantes porque permiten conocer la estructura
y monto de los ingresos y gastos publicos, por medio de lo cual se puede efectuar la evaluacion de la
politica fiscal.

Existen diversas posiciones tedricas acerca de las finanzas publicas, algunas sostienen la primacia del
equilibrio fiscal (igualdad entre ingresos y gastos); en tanto que para otras lo esencial es que sus
resultados impacten el crecimiento econdmico, a pesar de la existencia de un déficit en las finanzas
publicas. Actualmente en México se asume el postulado del equilibrio fiscal y de la estabilidad como
el de mayor importancia para las finanzas publicas.



Manual de “Presupuesto de Egresos de la Federacion”

FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
MATERIA DE PRESUPUESTO PUBLICO

El 30 de julio de 2004 se reformo el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el cual determina las atribuciones que la Camara de Diputados posee en
materia del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Asi, conforme al nuevo texto de la
fraccion IV de este articulo 74, se sefiala que son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1. La aprobacion anual del presupuesto de egresos de la federacion.

2. El analisis y discusion del proyecto de presupuesto, formulado por el poder
Ejecutivo Federal,

3. Realizar las modificaciones al proyecto de presupuesto, que en su caso hubieran
lugar (posteriores al examen previo y discusion del mismo proyecto).

4. La aprobacion de las contribuciones que fueran necesarias decretar para cubrir
el presupuesto de egresos. Esta es una facultad que comparte con la Cadmara de

Senadores.

5. La revision de la Cuenta Publica del presupuesto aprobado del afio anterior.

DOCUMENTOS OFICIALES VINCULADOS AL PEF

En torno a las facultades de la Camara de Diputados en materia del presupuesto federal existe un
conjunto de documentos oficiales -ademas de la Constitucién- que norman, regulan y establecen los
criterios de distribucién del gasto publico, a partir de los cuales se elabora el propio documento del
PEF, mismo que provee la informacion presupuestaria anual correspondiente. Estos documentos
condensan las determinantes de la politica fiscal de gasto.

Anualmente el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, conforma el Paquete Econémico,
integrado por los documentos fundamentales que determinan los objetivos, directrices, instrumentos

I O



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

10

y criterios de definicion de la Politica Fiscal. Este paquete que es elaborado por la propia SHCP se
halla integrado por:

Los criterios generales de politica econémica (CGPE)

Ley de Ingresos de la Federacion, LIF (Iniciativa).

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, DPEF, (Proyecto de Decreto)

Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto PEF)

Otros relacionados con la politica fiscal, tales como la Miscelanea Fiscal y/o el Informe
de Aranceles, etcétera.

Este paquete es enviado al Congreso de la Unidn en los plazos establecidos en el articulo 74
constitucional y, a partir de su aprobacién por parte del Poder Legislativo, tanto la iniciativa del LIF
como el Proyecto de Decreto y el propio Proyecto PEF abandonan esas calidades, para asumir el
grado de Ley y Decreto en vigor, asi como de PEF Aprobado, para entrar en vigencia en el afio
correspondiente.

En adicion a estos documentos oficiales también deben citarse, por su importancia: la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; su Reglamento; la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal; y la Ley de Coordinacion Fiscal. Para todos los que se hace un esbozo a continuacion.

Los Criterios Generales de Politica Econdémica. Es el documento base para la
formulacion de la politica fiscal, pues en ellos se contiene la evolucidon reciente de la
economia mexicana, su contexto y comportamiento futuro probable; informacion que da
la pauta para establecer el calculo de los ingresos publicos y, por tanto, el volumen de
gasto a disponer.

Ley de Ingresos de la Federacion. Es el ordenamiento legal, que faculta a las
autoridades gubernamentales en materia de Hacienda Publica para llevar a cabo sus
funciones de recaudacion; al igual que establece el calculo del monto total de los ingresos
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publicos y la estructura de sus fuentes, tanto como todas las directrices, principios y
objetivos de la politica de ingresos.

c. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Es el documento que se
promulga para dar a conocer la politica de gasto publico a ejercer en el afno respectivo, es
decir el total de los recursos publicos a distribuir; la asignacién del gasto entre los
diferentes poderes de la Unidn, las entidades paraestatales y los ramos de caracter
general. Adicionalmente, se establecen principios y directrices de la politica de gasto;
componentes que comprenden la distribucién del gasto a las entidades federativas; asi
como los criterios para normar la distribucion y ejercicio de los recursos asignados a
programas sociales, entre lo mas importante.

d. Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Este documento presenta de forma
detallada la distribucion del gasto publico, bajo diferentes tipos de clasificacion del
presupuesto de egresos, las cuales incluyen la asignacion del gasto por entidades e
instituciones gubernamentales; su distribucion por funciones publicas; por programas; e
igualmente, la manera en que se distribuye el gasto por su destino en la adquisicién de
bienes y servicios necesarios para cumplir con las funciones gubernamentales; lo mismo
informa sobre la entrega de subsidios y transferencias a otras entidades o agentes
econdmicos. El PEF integra ademas las metas a alcanzar durante el ejercicio del gasto.

e. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, llanamente conocida como Cuenta Publica.
Documento que presenta los estados contables y financieros definitivos de cada ejercicio
fiscal; muestra el registro de las operaciones derivadas de la obtencién efectiva de los
ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, atendiendo las
diferentes presentaciones del PEF; las operaciones y demds cuentas de activos y pasivos
totales de la Hacienda Publica Federal. La SHCP la remite al Poder Legislativo después de
5 meses de concluido el ejercicio fiscal correspondiente.

f. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad (LPRH). Esta Ley sustituyo a partir
de abril de 2006 a la anterior Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
en ella se definen las atribuciones y funciones de los responsables de la operacion de la
politica fiscal: la SHCP, el Congreso de la Unidn, sus Camaras y sus 6rganos de apoyo
técnico y asesoria. Del mismo modo, se fijan los limites y alcances de la operacion de las
finanzas publicas. Se establece la autonomia presupuestaria, se definen los principios y
reglas a que deben sujetarse las funciones de ingreso y gasto del sector publico, y los
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requisitos que deben satisfacerse para su cumplimiento; lo que implica la normatividad a
que se halla sujeta la elaboracién, ejercicio y registro del presupuesto federal.

g. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es
el ordenamiento legal mediante el cual se hace operativa la LPRH, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad, control y evaluacién de
los ingresos y egresos publicos federales.

h. Ley de Coordinacion Fiscal. Es el documento que ordena, regula, delimita y fija las
responsabilidades, atribuciones y derechos que los miembros de la Federacion (entidades
federativas y municipios) poseen en esta calidad, para participar y cumplir con las
funciones hacendarias, en materia de recaudacién de ingresos publicos y, en
contrapartida, para recibir los recursos que en tal derecho tienen, para ejercer sus
funciones publicas. Esta Ley establece los mecanismos, formulas y criterios de distribucion
del gasto federalizado, es decir los recursos que se entregan a los miembros de la
Federacidn, en las modalidad de Participaciones y Aportaciones.

PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO
FEDERAL

El proceso de aprobacién del presupuesto inicia con el envio, por parte del Ejecutivo Federal a la
Camara de Diputados, del Paquete Econdmico -integrado por los documentos descritos en el
apartado anterior-. Para la entrega del Paquete debe comparecer el secretario de despacho
correspondiente, quien da cuenta de los documentos respectivos. Evento que debera ocurrir a mas
tardar el dia 8 del mes de septiembre. Salvo los afios de inicio de la gestion del Ejecutivo, cuando la
fecha prevista para ello sera el dia 15 de diciembre.

Es oportuno mencionar que la autorizacién de la Ley de Ingresos es materia de ambas Cémaras,
Senadores y Diputados, debiendo aprobarse con anterioridad a la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Una vez recibido el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la Camara de Diputados debera
aprobarlo a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. Y en correspondencia con los tiempos
estipulados para los afios de inicio de encargo del Ejecutivo Federal este plazo, se entiende, podra
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prorrogarse hasta el ultimo dia autorizado para concluir el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de
la Camara de Diputados, es decir el 31 de diciembre.

El siguiente esquema muestra el proceso de aprobacion del PEF en ocho pasos, desde su recepcion
en la Camara de Diputados hasta su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El paso final en
el proceso de aprobacion del PEF es la publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, del ano correspondiente, en el Diario Oficial de la Federacidn.

Esquema 1

Proceso de Aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion

8. El Ejecutivo, por
conducto de la SHCP,
publica en el Diario
Oficial de la
Federacion el De
de PEF.

7. El Ejecutivo recibe el
Decreto de PEF Aprobado.
A4

4. La Comision envia el PEF,
analizado y dictaminado
para ser votado en el
Pleno de la Camara.

El PEF no es aprobado: se
devuelve a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica

para un nuevo analisis y
discusion 5. El pleno de la Camara discute y

~ vota el Decreto de PEF, mismo

que puede ser aprobado en la
totalidad de sus articulos o en lo

| 6. Si el PEF es aprobado, se envia particular de algunos de ellos.

al Ejecutivo para su publicacién *
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ORDENAMIENTOS ADICIONALES EN LA APROBACION
DEL PRESUPUESTO FEDERAL

La H. Camara de Diputados, ademas de atender los ordenamientos juridico-legales directamente
relacionados con proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, debe observar
otros instrumentos juridicos que regulan la asignacion de recursos para algunos gastos publicos,
destinados al cumplimiento de ciertas funciones o programas de gobierno. Tales son los casos de las
Leyes Generales de Educacion y de Desarrollo Social. Al tomar en cuenta estos ordenamientos, la
aprobacién de los gastos irreductibles debe considerar los siguientes limites de gasto, establecidos
para algunas funciones y programas sociales derivados del cumplimiento de tales ordenamientos.
Evidentemente, estos programas pueden variar de una gestion gubernamental a otra, aqui se citan a

guisa de ejemplo algunos de los mas relevantes para el PEF en el afio 2006:

& El gasto en educacion publica y servicios educativos de los tres 6rdenes de gobierno no podra

ser menor al 8 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Dentro de este monto, al menos 1

por ciento del PIB se destinara al gasto para investigacion y desarrollo tecnoldgico.

&~ El gasto social no podra ser inferior al monto real del afio anterior y deberd incrementarse en la

misma proporcién en que se prevea el crecimiento del PIB en los CGPE. En el PEF para 2006

este gasto es equivalente 9.4% del PIB.

% Los Fondos del Ramo 33, determinados en la Ley de Coordinacion Fiscal, que se vinculan con la
Recaudacion Total Participable (FAIS, FAM Y FORTAMUNDF) equivalen al 0.7% del PIB en 2006;

y los que no estan ligados a la RFP, comprenden un gasto de 2.6% del PIB.

" El programa del Seguro Popular implica la incorporacion gradual a él de las familias elegibles,

hasta alcanzar el 100% de cobertura en el afio 2011. Los recursos requeridos para tal fin se

estiman en 1.1% del PIB.

%~ El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (sin considerar los

programas Oportunidades y Seguro Popular), representa el 1.1% del PIB, para el afio 2006.

% Los apoyos al PROCAMPO, vigentes hasta el afio 2008, representan aproximadamente el 0.2%

del PIB en 2006.

¥~ El gasto programable del PEF alcanza en 2006 el 15.7% del PIB.

Evidentemente otra condicion que debe tomarse en cuenta es el gasto corriente que mantiene la

operacion regular del gobierno federal, en el que sobresalen los gastos en servicios personales.

14—
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REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Después del proceso de aprobacidon del Presupuesto de Egresos de la Federacién, la segunda
facultad mas importante de la Camara de Diputados en materia de finanzas publicas, tiene que ver
con la evaluacién del ejercicio del gasto publico. Durante la ejecucion del gasto publico el Ejecutivo
tiene la obligacién de informar mensual, trimestral y semestralmente sobre éste. Al término del
ejercicio el Ejecutivo remite, a través de la SHCP, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en donde
presenta las cifras definitivas del Ejercicio. Es entonces cuando la Camara, para ejercer esta facultad
y cumplir con las responsabilidades que se derivan de ella, efectla la revision de la Cuenta Publica.

La Cuenta Publica es un documento elaborado por Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
cual se registra el ejercicio del gasto publico, de todas y cada una de las entidades presupuestarias,
tomando en cuenta el monto de gasto que originalmente les fue autorizado, las modificaciones que
dicho gasto hubiere tenido a lo largo del ejercicio vy, finalmente, el monto efectivamente ejercido.

Asi, la revision de la Cuenta Publica, de conformidad con el articulo 74 de la CPEUM, tiene por objeto
conocer los resultados que las entidades presupuestarias obtuvieron en su gestion financiera, al
tiempo que se comprueba si sus erogaciones se ajustaron a los criterios sefialados por el
presupuesto aprobado, y si los objetivos contenidos en los programas bajo la responsabilidad de las
entidades fueron cumplidos, y en qué medida. La Cuenta Plblica presenta igualmente los resultados
en materia de los ingresos federales aprobados y realmente obtenidos, tanto como los resultados
finales alcanzados en el Balance Publico computado.

La Camara de Diputados efectlia la revision de la Cuenta Publica con el apoyo de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Del resultado de esta evaluacion, la Camara de Diputados podra
también avalar el ejercicio del gasto publico, o fincar las responsabilidades, de acuerdo con la Ley,
en caso de que se adviertan y comprueben desviaciones de gasto, o cualquier discrepancia entre las
cantidades correspondientes a los ingresos y/o egresos, confrontados con los conceptos y las
partidas autorizados originalmente; o bien si no existiera exactitud o justificacién en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados.

La Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del ano inmediato anterior debera ser
presentada, a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dentro de los diez primeros dias
del mes de junio del afo corriente.

n”

15



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas S

Los plazos de presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y de la Cuenta Publica, seguin queda establecido en la CPEUM, sélo podran
ampliarse cuando medie solicitud del Ejecutivo Federal que, a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, justifigue plenamente la dilacion para su entrega; para lo cual debera comparecer en
todo caso el Secretario del despacho correspondiente a informar las razones que motivan la demora.

Esquema 2
Revision de la Cuenta Publica por el Poder Legislativo

Informe de La ASF revisa avances fisicos
financieros
Avance de la y
Gestién Financiera,
ene-jun del afio corriente La ASF puede auditar
(31 de agosto del afio corriente) procesos concluidos

!

Realiza observaciones sobre
los procesos concluidos
(31 de enero del ario posterior al ejercicio)

'

SHCP integra y Se integra 'y Integra
remite consolida observaciones Il
documento
La ASF presenta el Informe Resultado

de la revision de Cuenta Publica

Realiza observaciones (31 de marzo del siguiente afio, de entrega de
la Cuenta Publica)

4

!

La ASF revisa la Cuenta La Comisién de Vigilancia presenta el
Ent de la Cuenta de | Publica para verificar la Informe de Resultado a la Comisién de

n rel_?a de ; F:J’el;'a ela ejecucion de programas Presupuesto y Cuenta Publica.

> acu'e:r; da:arallj Ica de acuerdo a montos e
(10 jun del afio posterior al ejercicio) Ind,l cadores aprpll)gdos, l
asi como la revision de La Comisién d
la gestién financiera. atomsionde
Presupuesto y Cuenta Publica

presenta el dictamen al Pleno

e
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EL PRESUPUESTO PUBLICO!

Se comprende de manera genérica al Presupuesto Publico como Presupuesto de Egresos, en el caso
de nuestro pais, la Secretaria de Hacienda define al Presupuesto de Egresos de la Federacion como
los recursos que el Gobierno requiere para poder cumplir con sus funciones. El monto de tales
recursos constituye el Gasto Publico. El Presupuesto de Egresos de la Federacion sefiala la
asignacion, destino y tipo de gasto que el Gobierno requiere efectuar durante un ejercicio fiscal, es
decir un afio, para obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos sectores de
la sociedad. En suma, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el documento juridico y
financiero que establece las erogaciones que realizara el gobierno federal entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de cada afio, mismo que es autorizado por la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn?.

La formulacion del presupuesto de egresos implica conocer la forma en que habra de financiarse el
total del gasto publico, es decir los ingresos. Y a partir de ambos se obtiene el saldo, es decir el
balance publico. El presupuesto publico se formula para los diferentes niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal.

En el caso especifico del Presupuesto de Egresos, dada su naturaleza, la distribucion de los
recursos publicos puede ser interpretada como una manifestacién de las prioridades de la politica
publica. En este sentido, el Presupuesto de Egresos puede ser analizado en tres dimensiones:
politica, como resultado de las fuerzas politicas y los grupos de poder que intervienen en la
asignacion de los recursos publicos; econdémica, que permite comprender el costo-beneficio de la
provision de bienes y servicios publicos y su impacto sobre el desarrollo econdmico-social; y en su
dimension técnica, como el resultado de procesos contable-administrativos empleados para sus
presentacion, ejecucion y control’.

En el mismo tenor puede ser interpretada la Ley de Ingresos, como la decision politica, econdmica y
técnica de como estructurar las fuentes de financiamiento publico: sus impactos sobre los distintos

1 De manera usual se comprende al Presupuesto como equivalente exclusivamente de la parte de los egresos o
gastos, si bien el concepto de Presupuesto en un sentido mas cabal comprende también la parte correspondiente a
los ingresos, es decir el limite o techo financiero que soporta los gastos; asi como el saldo entre ambos, es decir el
Balance.

2 Ver SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/que_es_el_pef/2001/pdf/rsp01.pdf

3 Cf. PETREI, Humberto, Presupuesto y Control. Pautas de Reforma para América Latina. Ed. BID, Washington, 1997.
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grupos sociales, tanto como el costo-beneficio de las diferentes formas asumidas para financiar los
recursos publicos.

INGRESOS PUBLICOS*

Son los recursos que el Estado obtiene para el desempeno de sus funciones, las cuales se expresan
como obijetivos de las diferentes politicas publicas que el mismo lleva a cabo.

Los ingresos publicos pueden ser clasificados bajo diferentes criterios, entre los que destacan los que
se muestran de modo somero en la siguiente tabla.

Tabla 2
Clasificacion de los Ingresos Publicos
. Por su grado de
Por la recurrencia de su . N
L . . obligatoriedad y . B Por el Sector de
captacion y asociados N Por su naturaleza Por la entidad publica -
X vinculados a la o Actividad que los
con las funciones L . econdémica que los recauda
T prestacion de bienes y genera
publicas . L
servicios publicos
. De un sector
Ordinarios E_x tra_— Tributarios No Tributarios Corrientes De capital GRS ssal econémico ERIREDED
ordinarios central paraestatal » los sectores
especifico
Aquellos que Los que Los que se Provenientes Los que Provenientes Recaudados Obtenidos por Provienentes Recaudados
son captados obtiene de obtienen del ejerciciode | incrementan el de operaciones | porlas la operacionde | dela por la actividad
de modo forma ejerciendo la sus facultades efectivo del que afectan la dependencias los organismos | explotacion o del resto de los
periodico y esporadica y capacidad de derecho sector publico, situacion dela y empresas aprovechami- sectores
normal, excepcional, coercitiva del publico y y se obtienen patrimonial del Administracion paraestatales. ento de un econémicos.
vinculados al sin relacion con | Estado, en privado, en por las Estado. Central. recurso natural [ En México los
ejerciciode las | las funciones arreglo al contrapresta- contribuciones onorenovable | definidos como
funciones esenciales del derecho cion de un bien | fiscales y la especifico. En No petroleros
esenciales del Estado. publico. 0 servicio. operacion de el caso de
Estado. las empresas México el
publicas. petréleo.
+ Impuestos * Por Todo tipo de + Derechos + Impuestos + Enajenacion * Impuestos + Contribucio- + Impuestos + Todos los
+ Derechos enajenacion | impuestos + Aprovecha- + Derechos de activos + Derechos nes + Derechos demas
+ Aprovecha- dolbieies: mientos + Aprovecha- ?smos‘y + Aprovecha- | * Productos + Aprovecha- L
mientos + Empréstitos + Contribucio- mientos mantj,le‘rosA mientos mientos
+ Contribucio- nes « Contribucio- | * Rendimientos Provenientes
nes + Productos nes + Empréstitos de PEMEX
+ Productos + Productos « Transferen-
cias

En el caso de México, dada la importancia que el extraccion y venta de petrdleo tiene para las
finanzas publicas, los ingresos publicos también se clasifican en ingresos petroleros y no
petroleros. Los primeros estan constituidos por impuestos, derechos, aprovechamientos y
contribuciones provenientes de la operacion de Petrdleos Mexicanos.

* Para un desarrollo mas detallado de los Ingresos Publicos, Ver Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Cama-
ra de Diputados, Ingresos ordinarios del sector publico presupuestario, 1995-2006. Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas,
Ne 3.
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Como puede apreciarse en la Tabla 2 de la pagina anterior, las clasificaciones de los ingresos
publicos se yuxtaponen y complementan unas a otras, sin ser excluyentes.

EL GASTO PUBLICO

Es la cantidad de recursos publicos que el Estado decide erogar durante un periodo determinado,
generalmente un afio, para cumplir con sus funciones y ejercer sus atribuciones. Por tanto, el gasto
publico se distribuye entre las diferentes instituciones y organismos encargados de llevar a cabo esas
tareas, las cuales se realizan por lo general en arreglo a los planes y programas gubernamentales
correspondientes con determinadas politicas publicas. De esta manera el ejercicio del gasto publico
cierra el circuito de ingresos-gasto que el Estado debe realizar.

Esquema 3

Fuentes y Usos de los Recursos Publicos

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

AT N

Ley de Ingresos de
la Federacion

Gasto No Programable

- Costo Financiero
- Participaciones
- Adefas

Ingreso Gasto
Neto < o Neto
Total Total

FUENTES DE RECURSOS USOS DE RECURSOS
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Balance de las finanzas publicas

El resultado final de las finanzas publicas se obtiene de consolidar los ingresos y gastos totales
obtenidos y realizados por el Sector Publico Presupuestario. En consecuencia, el saldo de la
diferencia entre ingresos y gatos publicos se define como Balance Publico.

Este balance puede tener, al igual que los agregados de gasto publico, diferentes variantes
dependiendo de lo que se busque medir con dicho Balance. Los calculos mas comunes de Balance
Publico que se emplean actualmente en las finanzas publicas mexicanas son tres: Balance Publico
Presupuestario, Balance Econdmico y Balance Primario Presupuestario.

Antes de continuar, conviene decir qué comprende el Sector PUblico Presupuestario. Este incluye el
total de dependencias, entidades y organismos del sector publico que, por una parte, recudan
ingresos o bien derivado de sus operaciones aportan recursos a la Hacienda Publica; mientras que de
otra parte, reciben recursos publicos, cuyas asignaciones se hallan consignadas en el PEF.

El Sector Publico Presupuestario se integra entonces por el Gobierno Federal, es decir
entidades y dependencias que integran los diferentes ordenes de gobierno: Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, asi como los organos autonomos; ademas de los organismos de control presupuestario
directo que dependen de ellos, es decir el Sector Paraestatal.

Ahora bien, para el computo definitivo del Balance Plblico se emplea el concepto de Gasto Publico
Pagado, y no el de Gasto Publico Devengado, pues al hacerlo con el primer concepto se puede
observar el resultado financiero efectivo del ejercicio. Pues como se recordara el Gasto Devengado
incluye, ademas del gasto efectivamente pagado o ejercido, gastos comprometidos liquidables en
una fecha futura.

1. Balance Economico (BE)

Reconocido como el concepto mas usual de Balance Publico, de hecho se comprenden como
sindnimos. Es el resultado que se obtiene de comparar los ingresos y gastos totales del Sector

po@ |
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1
PUblico Presupuestario mas el saldo del Balance Publico No presupuestario (BNP). No se incluye a los
Intermediarios Financieros Publicos. El saldo del balance econdmico es la medida mas agregada de la
actividad financiera federal. Resulta de sumar el Balance Presupuestario y el Balance de las
entidades de control presupuestario indirecto.

2. Balance Presupuestario (BB)

Es el resultado de comparar los ingresos y gastos del Gobierno Federal, mas los propios de los
organismos y empresas de control presupuestario directo, sin incluir amortizaciones ni
financiamiento.

3. Balance Primario Presupuestario (BP)

O mas brevemente Balance Primario, es resultado de restar a los ingresos totales presupuestarios los
gastos totales presupuestarios excluyendo de estos ultimos el Costo Financiero, i. e. los pagos de los
intereses de la deuda (interna y externa). Este concepto de balance publico busca medir el esfuerzo
que la politica fiscal hace en su conjunto por lograr el equilibrio de las finanzas publicas. El Balance
Primario también sirve para medir en qué medida los ingresos publicos pueden financiar el gasto
publico corriente y de capital (sin incluir por supuesto, el pago de intereses de la deuda).

En el Cuadro 1, de la pagina siguiente se presenta el calculo de los tres tipos de Balance, utilizando
para ello los datos correspondientes a los primeros semestres de los afos 2005 y 2006, lo que
permite hacer ademas una comparacion entre uno y otro afo.

El calculo se describe con apoyo de una nomenclatura de nimeros romanos y arabigos, asi como de
letras mayusculas y minlsculas, que sefiala las operaciones que deben realizarse para obtener los
resultados de las finanzas publicas.
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Cuadro 1

Balance Econémico del Sector Publico Presupuestario Enero-junio, 2005-2006
(Millones de Pesos)

2005

2006

CONCEPTO Ene-Jun® | Ene-Jun® D'feregf )'a (82
(81) (S2)

(BE) Balance Econémico (BB + BNP) 41,0771 82,207.9 41,130.8
(BB) Balance Presupuestario (I - ll) 40,950.7 83,459.2 42,508.4
(BP) Balance Primario Presupuesatario[l - (ll-e)] 148,695.3 208,846.8 60,151.5
l. Ingresos Presupuestarios (A+B) 945,003.0 1,121,773.9 176,770.9
A. Ingresos Gobierno Federal (1+2) 684,929.3 873,370.3 188,441.0
1. Petroleros 235,670.0 344,994.8 109,324.8

2. No petroleros (a+b) 449,259.3 528,375.5 79,116.2

a. Tributarios 419,110.5 489,743.1 70,632.6

b. No tributarios 30,148.8 38,632.4 8,483.6

B. Ingresos del Sector paraestatal (3+4) 260,073.6 248,403.6 -11,670.0
3. PEMEX 98,836.6 60,588.7 -38,247.9

4. Otros Organismos y Empresas 161,237.0 187,814.9 26,577.9

Il. Gasto Neto Presupuestario (C+D) 904,052.2 1,038,314.7 134,262.5
C. Gasto Gobierno Federal (5+6) 644,864.4 758,723.1 113,858.7
5. Programable Pagado(c+d) 375,350.8 423,602.1 48,251.3

c. Corriente 319,260.8 326,135.3 6,874.5

d. De capital 56,090.0 97,466.8 41,376.8

6. No Programable (e+f+g) 269,513.6 335,121.0 65,607.4

e. Costo Financiero 107,744.6 125,387.7 17,643.1

f. Participaciones 150,443.8 186,701.2 36,2574

g. ADEFAS y otros 11,325.3 23,032.2 11,706.9

D. Gasto Sector Paraestatal(h+i) 259,187.8 279,591.6 20,403.8

h. Corriente 237,012.4 255,960.9 18,948.5

i. De Capital 22,175.40 23,630.70 1,455.3

PARTIDAS INFORMATIVAS

(BNP) Balance No presupuestario 126.3 -1,251.3 -1,377.6

° Datos observados
P Datos preliminares

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con
informacion de SHCP, Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al

segundo trimestre de 2006.
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EL CICLO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

En el caso de México, el gasto publico queda consignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), cuya elaboracion responde a lo establecido en la CPEUM y otros ordenamientos
como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. De acuerdo a lo
establecido en estos ordenamientos, los programas presupuestarios anuales deberan regir su
elaboracién por los objetivos, estrategias, politicas y prioridades contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales que se deriven de él. Es decir que el proceso de
elaboracién del PEF queda enmarcado en el proceso de planeacion-programacion-presupuestacion
del Gobierno Federal.

Esquema 4

El Ciclo Integral del PEF

) Planeacién PND y Programas Sectoriales

Estructuras Programaticas

Prog ramaci()n Anteproyectos de presupuesto
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

v

L Presupu esta Ci 6“ Fase de aprobacion Legislativa (Ver Grafico 1).

(Analisis, discusion y modificacion)

. . . | Provision de Bienes y Servicios Publicos
Ejercicio . -
Objetivos y Metas Presupuesto Modificado y Ejercido
Politicas, Econdmicas
y Sociales Informes de avance y Ejercicio

Seguimiento Informes de Ejecucion del PND
Informe de Gobierno y Cuenta

Plataforma Politica y Publica

Programa de Gobierno.

Este ciclo incluye, segin se aprecia en el esquema 3, las etapas del ejercicio del gasto publico, es
decir su aplicacién efectiva en programas y acciones especificas; el seguimiento y control del gasto
publico, para conocer con oportunidad posibles desviaciones o subejercicios; y finalmente una fase
de evaluacion, de la cual se desprende un andlisis de resultados y propuestas que podrian
incorporarse en el siguiente ciclo de planeacion-programacion-presupuestacion.
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FORMAS DE CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Existen esencialmente cuatro formas basicas de clasificar y presentar el gasto publico o presupuesto
de egresos. La Tabla 3 muestra una descripcién general de cada una de ellas. Esas clasificaciones
responden a criterios diversos y distintos para agrupar el gasto publico. A continuacion se hace una
descripcion mas detallada de cada una de estas clasificaciones basicas.

Tabla 3

Clasificacion del Presupuesto de Egresos

Tipo de

i Criterios de Clasificacion Conceptos de Clasificacion
Clasificacion

Erogaciones vinculadas o no a - Gasto programable
programas gubernamentales
especificos y provision de bienes
y servicios publicos

Programética
» Gasto No programable

* Entidades de la

Por ejecutores del gasto y Adm-inistracic')n Central
L , unidades administrativas (gobierno federal)
Administrativa . ..
responsables de la ejecucion del
gasto » Organismos y empresas del

sector paraestatal

- . » Desarrollo Social
Gastos publicos realizados para

Funcional . s * Desarrollo Econémico
atender las funciones publicas ;
+ Gobierno
Erogaciones realizadas para la . Gasto corriente
A adquisicion de bienes y servicios
Econdémica

para cumplir con las funciones y

actividades del Estado * Gasto de capital

1. Clasificacion programatica

Esta clasificacion ordena el gasto publico en dos tipos de recursos: uno, los empleados para aplicar y
ejecutar planes y programas especificos de gobierno, los cuales generalmente se asocian con la
provision de bienes y servicios publicos; y dos, aquéllos que se utilizan como gastos de caracter
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general no asociados a ningln programa especifico. Por tanto las erogaciones se clasifican como
Gasto Programable y No Programabile.

a. Gasto Programable

Se destina al cumplimiento de los fines y funciones propias del Estado: la provision de servicios de
educacion, salud, seguridad publica, entre otros. Comprende a las erogaciones que estan sujetas a
un programa previamente establecido, que se dirigen a alcanzar objetivos y metas especificas, con
un efecto directo en la actividad econdmica y social. Dichos recursos son utilizados tanto por las
dependencias centrales como por el sector paraestatal.

b. Gasto No programable

Gastos destinados a saldar compromisos que por su naturaleza no pueden ser identificados con un
programa especifico, de hecho se asocian de manera general a las acciones de Estado y contribuyen
al cumplimiento de las funciones gubernamentales, apoyando la actividad financiera del Estado. Tal
es el caso de las amortizaciones y el pago de intereses, las participaciones a estados y municipios, y
los estimulos fiscales. Su efecto econdmico es posterior al momento en que se otorga, ya que el
beneficiario hace uso de esos recursos con posterioridad.

2. Clasificacion administrativa

Las erogaciones se consolidan de acuerdo a la entidad o unidad administrativa responsable de la
ejecucidn del gasto. A su vez las unidades responsables del gasto pueden ser agrupados en tres
grandes grupos: gobierno federal, sector paraestatal o entidades de control presupuestario directo, y
las entidades responsables de ejercer el gasto no programable. Estos grupos dan lugar a la
identificacion de las entidades responsables por Ramos de gasto, mismos que se separan en:

&~ Ramos auténomos
&~ Ramos administrativos
%~ Ramos generales

%~ Entidades de control presupuestario directo
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A su vez cada Ramo comprende a otras unidades responsables que dependen de ellas, tales como
las Subsecretarias, las Direcciones Generales, las Coordinaciones, Direcciones de Area,
Subdirecciones etcétera. En la pagina siguiente se muestra una grafica con los Ramos de gasto,
desagregados por cada tipo de Ramo.

A la clasificacién administrativa del gasto corresponde un concepto que es oportuno mencionar, el
Sector Publico Presupuestario, en el cual se incluyen todas las entidades que reciben recursos
publicos federales tales como los ramos auténomos, los ramos de la administracion central y las
entidades paraestatales de control presupuestario directo.

3. Clasificacion funcional

Agrega el Presupuesto de Egresos por tipo de funciones publicas y relacionadas con la prestacion y
oferta de bienes publicos. En México a partir del afio 2003 se encuentra vigente la clasificacion
funcional que se muestra en la tabla 4, y que se corresponde con la clasificacion empleada en 2006.

Tabla 4
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CLASIFICACION FUNCIONAL
Concepto

GASTO PROGRAMABLE

Funciones de Desarrollo Social
Educacion
Salud
Seguridad Social
Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional
Agua Potable y Alcantarillado
Asistencia Social

Funciones de Desarrollo Econémico
Energia
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Agropecuario y Forestal
Temas Laborales
Temas Empresariales
Servicios Financieros
Turismo
Ciencia y Tecnologia
Temas Agrarios
Desarrollo Sustentable

Funciones de Gobierno
Administracion Publica
Gobernacion
Soberania
Relaciones Exteriores
Hacienda
Orden, Seguridad y Justicia
Proteccién y Conservacién del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales
Regulacién y Normatividad
Otros bienes y Servicios Publicos
Legislacion

plog
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4. Clasificacion economica

El Presupuesto de Egresos ordena los gastos por objeto del gasto, segun la naturaleza econdémica de
la erogacion sirva para mantener el proceso de operacidon corriente del Estado, o para mantener o
expandir su escala de operacion, es decir la infraestructura y patrimonio publico. Por tanto esta
clasificacién computa los gastos en dos categorias, mismas que se describen a continuacion.

a. Gasto Corriente

Son las erogaciones que efectlan las entidades de la administracion publica para adquirir los
servicios y bienes necesarios para mantener en funcionamiento el aparato gubernamental, sus
instituciones, entidades y organismos. A esta clase de gastos corresponden las erogaciones por
sueldos y salarios (servicios personales) y el pago de servicios generales de comunicaciones e
inmuebles (rentas, teléfono, luz, etcétera). Los gastos corrientes incluyen las erogaciones por
transferencias de consumo, las cuales se canalizan hacia otros sectores. Cabe destacar que estas
operaciones de gasto corriente no incrementan los activos de la Hacienda Publica Federal.

b. Gasto de Capital

El gasto de capital son las asignaciones destinadas a incrementar el acervo de bienes de capital y
conservar los ya existentes. Se incluyen las inversiones destinadas a la adquisicion de bienes
inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal; asi como los recursos transferidos a otros
sectores para fines similares. A diferencia de los gastos corrientes los gastos de capital si se reflejan
en un incremento de los activos fijos del sector publico.

Por su importancia dentro del gasto de capital conviene mencionar el gasto en inversién publica,
pues son las erogaciones que realizan las dependencias, organismos descentralizados y empresas del
sector publico destinadas a la construccion, ampliacion, mantenimiento y conservacién de obras
publicas.

Conviene aqui senalar que la contabilizacion del gasto de inversion a partir del afio 2003 sufrié una
modificacion, pues anteriormente la parte de subsidios que se otorgaban como parte de programas
que incluian proyectos de inversion se cargaban en el gasto corriente. En cambio desde ese afo, con
el objetivo de medir mas adecuadamente -conforme lo argumenta la SHCP- el esfuerzo que se
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realiza para incrementar el capital y los activos publicos, comunitarios y privados, mediante la
entrega de recursos publicos a grupos especificos de poblacion, como es el caso del Programa
Alianza para el Campo, se comienzan a registrar como parte del gasto de capital.

Igualmente merece mencidén especial, el caso de las transferencias, definidas como recursos
asignados a otros sectores o agentes econdmicos, quienes contribuyen directa o indirectamente a
cumplir con las funciones publicas. Es decir son recursos ordinarios para cubrir gastos no originados
directamente por las propias actividades del sector publico, sino por terceros, a quienes se les
transfieren estos recursos en forma de subsidios o subvenciones, ayudas o donativos, aportaciones
o contribuciones.

Tabla 5

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
PUBLICO

Concepto

Gasto Corriente
Servicios personales
Materiales y sumisntros
Servicios Generales
Otros de corriente

Gasto de Capital

Inversion fisica
Inversién financiera

Otros de capital

Adicionalmente existen otras clasificaciones del gasto publico como pueden ser la clasificacion
sectorial o por destino del gasto; e igualmente se realizan “paraciasificaciones”, las cuales son
resultado de combinaciones de las formas basicas de clasificacidon, por ejemplo: funcional-
programatica-econdémica, o administrativa-econdmica, o funcional-administrativa, etcétera.

Finalmente debe mencionarse que la LPRH también incluye la clasificacion geografica del gasto,
la cual debe agrupar las erogaciones previstas por destino geografico, en términos de entidades
federativas y en su caso municipios y regiones’, la cual entrard en vigor a partir del ejercicio fiscal
de 2008.

* Articulo 28, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA
DEL GASTO PUBLICO

La presentacion del gasto publico en sus diferentes clasificaciones observa un determinado orden de
agregacion, los egresos se computan desde los niveles que muestran la mayor consolidacién de
gastos, correspondientes con el total de recursos asignados a una determinada entidad u organismo
publico (definidos como los Ramos de gasto), que atienden o desempefian alguna de las funciones
propias del Estado; hasta los menores niveles de agregacidn, es decir los recursos asignados a
alguna actividad o proyecto especifico, correspondientes con la ejecucion de un programa
determinado.

En el caso de México este orden de agregacion esta determinado por la Estructura Programatica del
PEF, y conforme con la LFPRH, esta estructura soélo podra ser modificada cuando dichos cambios
contribuyan a mejorar la sencillez y el examen del Presupuesto de Egresos’. La estructura vigente
para 2006 y la propuesta para 2007 son muy similares® y pueden ser observadas, en sus mayores
niveles de agregacién, con sus claves respectivas y su descripcidén general en la siguiente tabla.

Tabla 6
Estructura programatica del PEF, 2006

Concepto Clave Descripcion Desagregacion
P Programatica P greg
Ramos Auténomos
Rane RA La prevision de gasto con el mayor nivel Ramos Administrativos
desagregacion en el Presupuesto de Egresos; Ramos Generales
Entidades
Desarrollo Social
Grupo . ; . —
. GF Clasifica en tres grupos las funciones de gobierno Desarrollo Econémico
Funcional
Gobierno
Permite identificar las acciones que realizan las unidades | Definidas por las funciones correspondientes a cada
Funcion F responsables para cumplir con el cometido que los | grupo funcional. Ejemplos: Educacion; Temas
ordenamientos legales les imponen. Empresariales; Administracion Publica.
e : - : Las correspondientes a cada funcion. Ejemplos:
Subfuncién SF Identifica en forma mas precisa las actividades que realizan Educacion  Basica; Micro, Pequefia y Mediana

las dependencias y entidades al interior de una funcion. Empresa; Funcién Pablica

Identifica las acciones en las que participan las | Programa Sectorial
Programa P dependencias y entidades, de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Programa Especial

. Comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo
Actividades Al que realizan las dependencias y entidades por conducto de
Institucionales las unidades responsables para cumplir los objetivos y metas

de los programas

Las correspondientes a cada Programa o Subfunciones

Secretarias

Subsecretarias

Unidades UR Es la unidad administrativa al interior de una dependencia o | Direcciones Generales
Responsables entidad encargada de la ejecucion del presupuesto de gasto. Direcciones de Area

Subdirecciones

Departamentos
Actividades a través de las cuales las dependencias y
Actividades AP entidades determinan los componentes prioritarios o | Las correspondientes al cumplimiento de cada
Prioritarias estratégicos especificos, que requieren de asignacion de | componente prioritario o estrategia.

recursos para su ejecucion.

> Articulo 27, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
6 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Cdmara de Diputados, La propuesta de estructura programatica a
emplear en el efercicio fiscal 2007. Nota Informativa, /053/2006.
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Ademas de las categorias programaticas, la estructura programatica también comprende las metas
programaticas, las cuales permiten conocer el rendimiento esperado de los recursos asignados.

LOS TIEMPOS O CALENDARIO DEL PEF

La nueva LFPRH y su Reglamento han establecido nuevos tiempos para llevar a cabo el ciclo del PEF,
mismos gue se muestran a continuacion, tal como se sefialé en la parte correspondiente al Proceso
de Aprobacion del Presupuesto estos tiempos y calendario se modifican en los afios de inicio de la
gestion del Ejecutivo Federal.

Esquema 7

CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ACTIVIDADES Enero| Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
Programacion
Formulacién de: objetivos para la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; escenarios de gasto; y de
programas prioritarios 1°

Evaluacion
Integracion del informe del avance fisico y financiero de los programas de
presupuestarios del Presupuesto de Egresos

15

Presupuestacion
Elaboracion e integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos y elaboracion
de la exposicion de motivos, proyecto de decreto, anexos, tomos y apartados especificos
establecidos en la Ley, asi como del proyecto de Ley de Ingresos y de los Criterios Generales de
Politica Econémica;

Entrega de las Estructuras Programaticas 0

Anteproyectos (Techos preliminares) 15
Regularizable de servicios personales 29 15
Registro de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (PPI's) 15]
Asignacion de Recursos PPI's | 10|
Entrega Paquete Econémico al Congreso de la Unién Ia_l

NOTA: Los nimeros dentro de los cuadros indican las fechas limite para la ejecucidn o conclusion de las actividades

Como parte de este calendario debe agregarse que la Ley de Ingresos de la Federacion debe ser
aprobada quince dias antes que el Presupuesto de Egresos de la Federacion; ademas, que conforme
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Ingresos debe ser
aprobada por la Cdmara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre, y por la CAmara de Senadores
el 31 de octubre, a mas tardar. Finalmente, la Ley de Ingresos de la Federacién y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar 20
dias naturales después de haber sido aprobados.
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Gasto Federal Descentralizado
(Gasto Federalizado)

El gasto federalizado tiene el propdsito de hacer operativa la descentralizacién politica, desde el
punto de vista de la asignacion y entrega de recursos a los miembros de la Federacion, Estados y
Municipios. Mediante esta asignacion de recursos el Estado busca impulsar un proceso uniforme y
homogéneo de desarrollo econémico y social, en la medida de lo posible. Para lo cual integra el
Gasto Federalizado, el cual se distribuye bajo ciertas normas y procedimientos establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal. Este gasto se integra con los siguientes Ramos Generales

& 25 Previsiones y Aportaciones a los Sistemas de Educacion Basica y de Adultos

&~ 28 Participaciones Federales a Entidades Federativas

&~ 33 Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

%~ 39 Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades Federativas y Municipios.

Estos recursos tienen en la actualidad una importante participacion en las finanzas publicas del pais,
son a su vez la principal fuente de ingresos de las administraciones publicas estatales (entre 80 y 90
por ciento de los ingresos estatales y, en algunos casos, aun mayor).

Adicionalmente, la Administracion Central, a lo largo del ejercicio fiscal distribuye recursos a las
entidades federativas, a través de las Delegaciones Federales y Convenios de Descentralizacién y/o
de Reasignacion.

Normatividad de los Recursos Federales Para los Estados

Los Ramos 28 y 33 se distribuyen entre las Entidades Federativas a partir de los criterios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. La distribucion de estos recursos entre las Entidades
Federativas se realiza entre programas sociales y objetivos diversos.
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Los recursos se concentran en las regiones con mayores nucleos de poblacion, con mayores rezagos
sociales, o una combinacién de ambos, segun las formulas establecidas para tal efecto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El Ramo 28 se determina con base en la Recaudacion Federal Participable (RFP), cuyo monto se
define en la Ley de Ingresos para cada ejercicio, se distribuye a los estados considerando
basicamente los siguientes elementos: a) El esfuerzo recaudatorio, b) el nimero de habitantes y c)
una proporcién inversa a la participaciones por habitante.

Los recursos del Ramo 28 se distribuyen a los Estados y Municipios mediante la integracion de dos
fondos principales, el Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, ambos
representan el 88% del total de los recursos de este Ramo. Los recursos restantes se asignan
mediante Fondos integrados y vinculados a tributos especificos, como los Impuestos Especiales o el
Impuesto sobre Automdviles nuevos’.

El Ramo 33 se divide en siete fondos, que se destinan para atender necesidades de educacion,
salud, infraestructura social, asistencia y seguridad social, seguridad publica y apoyos financieros
para los municipios. Los fondos se distribuyen entre las Entidades Federativas a partir de férmulas,
indicadores, criterios, calendarios y destino establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los siete fondos son:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), se constituye
considerando el registro comun de escuelas y de plantilla de personal, asi como de las
ampliaciones presupuestaria que se autoricen.

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), se distribuye con una férmula,
considera el inventario de infraestructura médica y de plantillas de personal, asi como
recursos con cargo a previsiones para servicios personales transferidos a las entidades
federativas en el ejercicio fiscal inmediato anterior, incluye ampliaciones por concepto de
incrementos salariales.

7 Ver Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas, H. Camara de Diputados, Gasto Federal Descentralizado. Distribucion
y Aplicacion de Recursos, 1998-2006. Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas. Ed. CEFP/050/2006.

I 33



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), también se distribuye con
una formula y tiene dos componentes: el municipal es para financiamiento de obras
para agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizaciéon municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural;
este componente es el mas importante del Fondo. El estatal es para inversiones que
beneficien directamente a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

4, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal
(FORTAMUN), se emplea para fortalecer los requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de las obligaciones financieras; a la atencién de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes y a las entidades y el D. F., mismas
que distribuyen los recursos en proporcion directa al nimero de habitantes de los
municipios y de las demarcaciones territoriales.

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), tiene dos componentes: uno de asistencia social,
para la poblacién en condiciones de pobreza extrema que se distribuye a través de los
sistemas estatales del DIF, para desayunos escolares, apoyos alimentarios y a la poblacién
en desamparo; y dos, para infraestructura educativa, para construccién, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica; este componente a su vez se desagrega en dos
partes para los niveles de educacion basica y superior, en su modalidad universitaria.

6. Fondo de Aportaciones para Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), planteado para
cubrir los servicios de educacion tecnoldgica y de adultos, se estima con base en los
registros de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal, incluyendo las
erogaciones por conceptos de impuestos federales y aportaciones a la seguridad social.

7. Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica (FASP), se distribuye a los estados con
una féormula y estd destinado al reclutamiento, seleccién, depuracién, evaluacién y
formacion de los recursos humanos vinculados con las tareas de seguridad publica.
También se destina a complementar las dotaciones de: agentes del ministerio publico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las procuradurias de justicia de los
estados y del Distrito Federal, de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; y finalmente para financiar el establecimiento y
operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad
publica y el servicio telefénico nacional de emergencia.
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El Ramo 25, Previsiones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal y de Adultos,
surge en 1992, como resultado del proceso de descentralizacion educativa, la mayor parte se
destina al Distrito Federal, una pequena fraccion se transfiere durante el transcurso del ejercicio al
Ramo 33, el monto se determina anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. El total se etiqueta basicamente para cubrir la plantilla magisterial.

El Ramo 39, Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF), se cred a instancias del Poder Legislativo y se inscribié en el Presupuesto para el afio
2000, como programa dentro del ramo 23 (Provisiones Salariales y Econémicas); para el afio 2003
se institucionaliza como un ramo general y en el 2006 se incorpora a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (Art. 85).

De acuerdo con su normatividad, cuando menos, el 50 por ciento del PAFEF, debe destinarse a
inversion fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento vy
conservacion de infraestructura, adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas
0 adquiridas y hasta un 3 por ciento del costo del proyecto programado para gastos indirectos,
estudios y evaluacion de proyectos de infraestructura. Otro fin es la amortizacién de deuda publica,
expresada como reduccion del principal; los apoyos a los sistemas de pensiéon vy a las reservas
actuariales; la modernizacion de los catastros, para eficientar la recaudacion en las entidades;
también se emplean recursos para modernizar los sistemas de recaudacion locales y desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales; al
fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; y finalmente,
para los sistemas de proteccion civil en las Entidades Federativas

Por ultimo, los Convenios son recursos que se derivan de la firma de acuerdos entre el Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales, tienen el propdsito de transferir responsabilidades y, en su caso,
recursos humanos y materiales, correspondientes a programas federales, con base en un convenio
modelo que deberan emitir la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica.
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