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PRESENTACION

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un 6rgano de apoyo
técnico, de cardcter institucional y no partidista, integrado por especialistas en
el analisis de informacioén relacionada con la economia y las finanzas publicas
y en cumplimiento de su funcion de aportar elementos que apoyen el
desarrollo de las tareas legislativas de las comisiones, grupos parlamentarios
y diputados en materia de finanzas publicas; pone a su disposicién el
documento denominado “El Sector Turismo”.

En este documento se presenta un panorama general de los recursos en
materia de Turismo, analizando sus principales componentes en el contexto
internacional, asi como en el “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006" y el
presupuesto asignado a traves del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de la Administracion Publica Federal, complementandose con un anexo con
los antecedentes historicos de la Secretaria de Turismo y un compendio
estadistico con cifras en la materia.
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El Sector Turismo 2001-2006

Actualmente la actividad turistica es considerada como politica viable de dos temas centrales en la
agenda del desarrollo mundial: el combate a la pobreza y la conservacién del medio ambiente
natural y el patrimonio cultural. Ya que por sus caracteristicas de generadora de empleo y de
industria no contaminante es capaz de contribuir en la lucha contra la marginacion y la pobreza.

Esto ha llevado a considerar que el turismo, al utilizar de manera racional los recursos naturales y
culturales, puede ser un instrumento eficaz en la proteccion del patrimonio cultural y ambiental.

Desde la perspectiva de la actual administracion, el turismo seria un medio que podria contribuir al
crecimiento de la actividad econémica, y es por esta contribucién del turismo para generar
crecimiento econdmico, lo que justifica la participacion del Estado para alentar su desarrollo,
especialmente en el caso mexicano, dada la extraordinaria dotaciébn de recursos naturales y
culturales que existen en nuestro pais que pueden ser aprovechados para fines turisticos, y que es
posible aumentar, con los beneficios que de esta actividad se deriven.

Asi, desde esta perspectiva el papel del Estado en el desarrollo turistico ha evolucionado a nivel
mundial, desde un papel fundamentalmente interventor y regulador, pasando por una etapa de
promotor y orientdndose, en la actualidad, cada vez mas hacia un trabajo de coordinacién, en el
que México ha tratado de seguir esta tendencia internacional.

Para desarrollar integralmente el sector turistico, al inicio del Gobierno Federal se traté de disefiar
una serie de politicas que permitieran una auténtica descentralizacion y coordinacién intersectorial
e interregional.

Para ello, la politica turistica aplicada en la administracion Foxista, tuvo como metas impulsar el
crecimiento de la oferta, la competitividad y calidad de los servicios del sector turismo. En donde,
uno de sus principales objetivos fue la promocion de la inversiéon en infraestructura y la generacién
empleo en las regiones turisticas del pais, con base en el “Programa Nacional de Turismo 2001-
2006".

Programa Nacional de Turismo 2001-2006

Este programa contiene los ejes rectores que dan base a los proyectos prioritarios, para ser
realizados por la Secretaria de Turismo, los gobiernos de los Estados, el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y el Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM), y son:

e Hacer del turismo una prioridad nacional.

e Tener turistas totalmente satisfechos, que supone la identificacion de que el turismo
funciona como una actividad de mercado en la que la lucha por los clientes es de alta
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rivalidad y por ello esta inmersa en un proceso de mejora continua que tienda a elevar la
calidad de sus productos y servicios del sector turistico.

e Mantener destinos sustentables, con el fin de mantener el ciclo de servicio entre el
hombre y su entorno, con respeto a los recursos naturales y culturales y defendiendo su
identidad, creencias y tradiciones.

e Contar con empresas competitivas, entendida como la capacidad para obtener
beneficios por encima de las empresas del mismo sector de manera sostenida a lo largo del
tiempo, supone que la politica turistica impulse a los establecimientos productivos, de forma
tal que se constituyan como empresas competitivas.

Con estos cuatro ejes rectores, el gobierno federal esperaba convertir a México en un pais lider en
la actividad turistica, que se distinguiera por la diversificacion de sus mercados, productos y
destinos, impulsando a que las empresas turisticas mexicanas fueran mas competitivas en los
ambitos nacional e internacional. Asimismo, a través de esta politica turistica se pretendia que ésta
actividad fuera reconocida como una actividad impulsora del desarrollo econémico, pero que su
crecimiento se diera con respeto a los entornos naturales, culturales y sociales, contribuyendo al
fortalecimiento de la identidad nacional.

A continuacion se esboza al comportamiento del sector durante el periodo 2001-2006, enfatizando
la participacion del Estado por el comportamiento del presupuesto asignado a los organismos
especializados en impulsar la actividad turistica.

El Turismo en México en el Ambito Internacional

El turismo es probablemente la actividad economica que mas relevancia ha cobrado en el
mundo en los dltimos afios, con una expansidn y crecimiento que es necesario destacar.
Muchos paises como México han reconocido en las Ultimas décadas, los beneficios que puede
aportar a la economia y a su desarrollo, en cuanto a la aportacion de divisas y en la generacion
de empleo.

Segun datos reportados por la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), para 2005 los ingresos
totales por turismo mundial, ascendieron a 681 mil 500 millones de doélares; en términos
absolutos estos ingresos crecieron 48 mil 800 millones de délares entre 2004 y 2005, y que es
equivalente a un crecimiento anual de 4.2 por ciento real. Cabe destacar que, desde el afio 2000
al 2005, el incremento en el ingreso mundial por turismo internacional fue de 198 mil 600
millones de dodlares, lo que representa un aumento acumulando de 24.4 por ciento, en términos
reales.
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Ingresos por Turismo Internacional
(miles de millones)

Moneda 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
$EEUU 273.3 412.6 482.9 471.6 486.9 532.8 632.7 681.5
Euro 214.7 3155 522.9 526.6 514.9 471 508.7 547.8

Variacion absoluta
$EEUU - 139.3 70.3 -11.3 15.3 45.9 99.9 48.8
Euro - 100.8 207.4 3.7 -11.7 -43.9 37.7 39.1

Variacion (precios corrientes)

$EEUU - 51.0 17.0 -2.3 3.2 9.4 18.8 7.7
Euro - 46.9 65.7 0.7 -2.2 -8.5 8.0 7.7
Variacion (precios constantes) - n.d. n.d. -5.0 1.6 7.0 15.6 4.2
$EEUU - n.d. n.d. -1.6 -4.3 -10.4 5.8 5.4
Euro

Nota: Cifras OMT, junio de 2006.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara e Diputados con datos de la Organizaciéon Mundial de
Turismo (OMT).

Uno de los principales indicadores para analizar el turismo nacional e internacional, es
determinar los destinos principales. Estos se clasifican en funcién de dos indicadores basicos:
las llegadas de turistas internacionales y los ingresos por turismo internacional.

Primeros Destinos Turisticos en el Mundo
Llegadas de Turistas Internacionales
(millones de personas)

variacion porcentual

Rango pais 2004 2005* 2003-2004 2004-2005*
1 Francia 75.1 76.0 0.1 1.2
2 Espafia 52.4 55.6 3.1 6.1
3 Estados Unidos 46.1 494 11.8 7.2
4 China 41.8 46.8 26.7 12.0
5 Italia 37.1 36.5 -6.4 -1.6
6 Reino Unido 27.8 30.0 12.3 7.9
7 México 20.6 219 10.5 6.3
8 Alemania 20.1 215 9.4 7.0
9 Turquia 16.8 20.3 26.1 20.8
10  Austria 194 20.0 1.5 3.1

*Cifras OMT, junio de 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara e Diputados con
datos de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT).



El Sector Turismo

En relacion al namero de llegadas de turistas a nivel mundial, entre el 2004 y el 2005, los paises
que alcanzaron los mayores niveles fueron: Francia, Espafa y Estados Unidos; México ocupb el
séptimo lugar con 20.6 millones de turistas internacionales en 2004 y 21.9 millones en 2005,
representado un incremento de flujo de turistas de 1.3 millones y en términos porcentuales el
aumento fue de 6.3 por ciento real. Cabe destacar que México, en el periodo de 1995 a 2005, se

ubicé dentro de los 10 primeros lugares en este indicador.

Llegadas de Turistas Internacionales

(millones de personas)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
camara de Diputados con datos de la Organizacién Mundial de Turismo.
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En cuanto a la afluencia de turistas internacionales a nuestro pais, en el 2004 este rubro sumé un
total de 20.6 millones de personas, cifra superior en 10.5 por ciento a la registrada en el mismo
periodo del afio anterior, y que se explica por los incrementos en el nimero de turistas fronterizos y

de turistas al interior del pais, de 9.1y 11.6 por ciento, respectivamente.
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¢ Del total de turistas internacionales 11.5 millones correspondieron a turistas de internacién
y 9.1 millones a turistas fronterizos.

e Cabe destacar que, en 1995 los turistas de internacion representaron el 38.5 por ciento del
total de la afluencia de turistas internacionales, en tanto que para 2004 éstos llegaron a
representar el 55.8 por ciento’, lo que refleja una modificacion sustancial en la estructura de
la afluencia de turistas al territorio nacional.

Para 2005 las llegadas de turistas internacionales a México alcanzaron 21.9 millones de personas,
creciendo en 6.3 por ciento respecto al 2004.

Ingresos por Turismo

En los Ultimos afos, México se ha ubicado dentro de los 15 principales paises de mayor captacion
de ingresos a través del turismo.

Ingresos por Turismo en Principales Destinos
(Miles de millones de délares)

Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total Mundial 405.9 436.5 438.3 440.1 455.4 477.0 463.6 480.3 524.2 622.7
Estados Unidos de 63.4 69.8 733 713 74.9 82.0 723 66.7 64.3 745
América

Italia 28.7 30.0 29.7 29.9 28.4 275 25.8 26.9 31.2 35.7
Espafia 25.4 26.7 26.7 29.7 324 315 329 33.8 39.6 45.2
Francia 275 28.4 28.0 29.9 315 30.8 30.0 32.7 37.0 40.8
Reino Unido 18.6 19.2 20.0 21.0 20.2 19.5 16.3 20.5 227 273
China 8.7 10.2 12.1 12.6 14.1 16.2 17.8 204 17.4 25.7
Austria 135 12.8 11.0 1.2 12.5 9.9 10.1 11.2 14.0 15.4
Canada 79 8.6 8.8 9.4 10.2 10.7 10.8 10.7 10.5 12.8
Alemania 17.9 17.4 16.5 16.4 16.7 185 17.2 19.0 221 27.7
Federacién Rusa n.d. 6.9 7.2 6.5 75 n.d. n.d. 4.2 45 5.2
México® 6.2 6.9 76 75 7.2 8.3 8.4 8.9 9.3 10.8
Australia 79 9.1 9.1 73 8.0 8.5 7.6 8.6 10.3 13.0
Suiza 9.4 8.8 7.9 7.8 n.d. 75 7.6 7.9 9.2 10.4
Holanda (Paises 6.6 6.5 6.3 6.8 n.d. 7.0 n.d. 7.7 9.2 10.3
Bajos)

Hong Kong 9.6 10.8 9.2 7.1 7.2 7.9 8.2 7.5 7.1 9.0

NOTA: A partir de 2002 los datos son tomados de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

# A partir de 1999, las cifras son reportadas por el Banco de México.
n.d. No disponible.

FUENTE: Elaborado por el centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con dastos de la OMT; datos esenciales del turismo edicién 2005. (www.world-tourism.org)

Sobre la captacion de divisas en 2004, México ocupo el 11° lugar a nivel mundial.

e Los ingresos por visitantes internacionales a México en el 2004 llegaron a 10 mil 838.9
millones de délares, registrando un incremento de 14.6 por ciento respecto al afio 2003,
correspondiendo 8 mil 382.2 millones de ddlares a turistas y 2 mil 456.7 millones de dolares
a excursionistas.

! Cuarto Informe de Ejecucién 2004, SECTUR.
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Primeros Destinos en el Mundo
por sus Ingresos por Visitantes Internacionales en 2004
(miles de millones de délares)

Posicion pais 2004
1 Estados Unidos 74.5
2 Espafia 45.2
3 Francia 40.8
4 Italia 35.7
5 Alemania 27.7
6 Reino Unido 27.3
7 China 25.7
8 Austria 154
9 Australia 13.0
10 Canada 12.8
11 México 10.8
12 Suiza 10.4
13 Paises Bajos 10.3
14 Hong Kong 9.0
15 Federacién Rusa 5.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Cémara de Diputados con datos de la OMT; datos esenciales del turismo edicion
2005. (www.world-tourism.org)

En 2004, el gasto medio de los turistas de internacién registr6 un maximo histérico de 673.7
délares por estancia con un incremento anual de 4.4 por ciento?.

Para 2005 los ingresos crecieron a 11 mil 755 millones de doélares significando un crecimiento del
9.3 por ciento con respecto al afio anterior, correspondiendo 9 mil 146.36 millones de doélares para
turistas, y que equivale al 77.8 por ciento de los ingresos totales, registrando un incremento de 9.1
por ciento respecto al afio anterior, en tanto que los ingresos captados por excursionistas se
incrementaron en 10.0 por ciento respecto a 2004, alcanzando un monto de 2 mil 609.07 millones
de dolares.

Cabe destacar que, en el 2005 el turismo receptivo ascendié a 8 mil 502 millones de pesos, y que
representd el 72.3 por ciento de los ingresos por turismo internacional; en tanto que el
excursionismo fronterizo capto en ese mismo afio 2 mil 204 millones de pesos, equivalente al 18.7
por ciento de los ingresos totales por turismo internacional.

2 Cuarto Informe de ejecucion 2004, SECTUR.
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Gasto de los Visitantes Internacionales a México y de México al Extranjero 1990-2005

(Millones de délares)

Gasto 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Internacionales a México 5,526.0 8,295 8,400 8,858 9,362 10,753 11,755
Turistas internacionales 3,934.0 6,436 6,538 6,725 7,252 8,382 9,146
Turismo receptivo 3,401.0 5,817 5,941 6,084 6,680 7,783 8,502
Turismo fronterizo 533.0 619 597 641 572 599 644
Excursionistas internacionales 1,592.0 1,859 1,862 2,133 2,110 2,371 2,609
Excursionistas fronterizos 1,533.0 1,658 1,647 1,851 1,821 1,993 2,204
Pasajeros en crucero 59.0 201 215 282 289 378 n.d.
De México al extranjero 5,519.0 5,499 5,702 6,060 6,253 6,959 n.d.
Turistas internacionales 2,172.0 2,445 2,768 2,778 2,835 3,227 n.d.
Turismo egresivo 1,937.0 2,164 2,400 2,429 2,565 2,911 n.d.
Turismo fronterizo 235.0 281 368 349 270 316 n.d.
Excursionistas internacionales 3,347.0 3,054 2,934 3,282 3,418 3,732 n.d.
Excursionistas fronterizos 3,347.0 3,054 2,934 3,282 3,418 3,732 n.d.

n.d. No disponible.
NOTA: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fecha de actualizacién: Lunes, 12 de Septiembre de 2005.
FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con datos de la SECTUR. Boletin cuatrimestral de turismo nimero 12
septiembre-diciembre- 2004; Banco de México.

En cuanto a la evolucion en la captacion de recursos por los turistas internacionales, se observa
gue después del alto crecimiento registrado en el 2000, propiciado por el explosivo crecimiento de
los ingresos obtenidos por el turismo receptivo, en los siguientes afios se obtuvieron tasas de
crecimiento mas conservadoras. En el 2004, los ingresos por turismo internacional se
incrementaron en 14.9 por ciento, respecto a lo captado en 2003, en tanto que, en 2005 el
aumento fue de 9.3 por ciento.

Gasto de los Visitantes Internacionales a México y de México al Extranjero 2000-2005
(variacion real %)

Gasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Internacionales a México 50.1 13 55 5.7 14.9 9.3
Turistas internacionales 63.6 16 2.9 7.8 15.6 9.1
Turismo receptivo 71.0 21 2.4 9.8 16.5 9.2
Turismo fronterizo 16.1 -3.6 7.4 -10.8 4.7 75
Excursionistas internacionales 16.8 0.2 14.6 -11 12.4 10.0
Excursionistas fronterizos 8.2 -0.7 12.4 -1.6 9.4 10.6
Pasajeros en crucero 240.7 7.0 31.2 25 30.8 na.
De México al extranjero -0.4 3.7 6.3 3.2 11.3 n.a.
Turistas internacionales 12.6 13.2 0.4 21 13.8 n.a.
Turismo egresivo 11.7 10.9 1.2 5.6 13.5 na.
Turismo fronterizo 19.6 31.0 -5.2 -22.6 17.0 na.
Excursionistas internacionales -8.8 -3.9 11.9 4.1 9.2 n.a.
Excursionistas fronterizos -8.8 -3.9 11.9 4.1 9.2 n.a.

n.a. No aplica.

Fecha de actualizacion: Lunes, 12 de Septiembre de 2005.
FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la SECTUR.Boletin cuatrimestral de
turismo nimero 12 septiembre-diciembre- 2004, Banco de México.
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Dentro de los principales rubros que componen los ingresos por turismo internacional, sobresalen
los ingresos por turismo receptivo y por pasajeros de crucero, que durante el periodo 2000 a 2005,
no registraron tasas de crecimiento negativas.

En el caso de los egresos por turismo, se observa a partir de 2000, una tendencia de crecimiento
constante, alcanzando en 2004 un monto por 6 mil 959 millones de doélares. La principal fuga de
recursos por turismo de México hacia el exterior, es el excursionismo fronterizo, que en 2004 fue
de 3 mil 732 millones de dolares, y es equivalente al 53.6 por ciento de los egresos totales.

Balanza Turistica

Desde 1993 hasta el afio 2004, los ingresos que ha captado México por afluencia turistica han sido
superiores a las erogaciones de mexicanos en el extranjero, por lo que la balanza turistica ha
registrados sucesivos superavits. En 2004, se registré un saldo positivo de 3 mil 794.0 millones de
dolares, que representa un 22.0 por ciento mas que el afio 2003. No obstante, la tendencia que
registra el saldo positivo de la balanza turistica muestra que, después de un crecimiento sostenido
desde 1993 y hasta 1997, el superavit turistico tiende a disminuir en los afios siguientes,
permaneciendo practicamente estancado desde 1999 al afio 2002. Para el periodo de 2003 a
2005, el superdvit turistico recupera la tendencia creciente.

Si se observa la tendencia lineal marcada en la siguiente grafica, se observa que, entre los afios
2000 y 2005, el saldo de la balanza turistica se ubic6 por debajo de su potencial, resultado de las
tasas de crecimiento negativas registradas en el periodo 1999 a 2003.

Balanza Turistica 1993-2004
(millones de délares)
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Balanza Turistica

—Lineal (Balanza Turistica)
10,000

8,000

6,000
4,000
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8l “m 1
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Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputadoscon datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Cuenta Satélite del Turismo de México 1993-2000. Banco de México. Secretaria de Turismo. FONATUR.
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Por otro lado, el saldo de la balanza turistica para el 2005 fue de 4 mil 148.3 millones de ddlares,
cantidad superior en 9.3 por ciento, respecto al afio anterior. Lo que significa que la brecha
existente entre el superavit turistico y su potencial tendié a reducirse.

Balanza Turistica ™/

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Saldo de la Balanza
Turistica (Millones de
dolares) 605 1,025 3,008 3,369 3,484 3,284 2,682 2,796 2,699 2,798 3,109 3,794 4,148.27
Ingresos >/ 6,167 6,363 6,179 6,756 7,376 7,493 7,223 8,295 8,401 8,858 9,362 10,753 11,755
Egresos 3 5,562 5,338 3,171 3,387 3,892 4,209 4,541 5,499 5,702 6,060 6,253 6,959 n.d.
Variacion anual Balanza 69.4 193.5 12.0 3.4 -5.7 -18.3 4.3 -3.5 3.7 1.1 22.0 9.3

1_/ Cifras de acuerdo a los resultados presentados por la Cuenta Satélite del Turismo en México.
2_/ Incluye el flujo de los turistas y excursionostas a México.
3_/ Incluye del flujo de resursos erogados por los turistas y excursionistas al exterior del pais.

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Cuenta Satélite del Turismo de México
1993-2000. Banco de México. Secretaria de Turismo. FONATUR.

PIB Turistico

El PIB turistico en el periodo 1993 a 2004, ha observado una participacion constante dentro del
PIB nacional del orden del 7.5 por ciento. No obstante, a partir de 2001, la actividad turistica
presentd una tendencia a la baja en cuanto a su aportacion en la actividad econdmica nacional,
descendiendo de 7.7 por ciento en 2001, a 6.9 por ciento en 2004.

PIB en Turismo 1993-2004

198 194  19%5  19% = 1997 1998 = 199 = 2000 2001 = 2002 < 2008 @ 2004

PIBtotal (millones depesos)  1,2561960 14233642 18404308 25299086 31791204 38482183 4,600487.8 5497,7356 5811,776.3 6,267,473.8 6,8%,356.8 7,713,796.2

PIB de Turismo (millones de
pesos ) 933180 1069960 1410150 1836030 2366080 2915%40 3551440 4192070 4449080 4611530 4908720 5329290

Participacion porcentual 74 75 77 75 74 76 77 76 77 74 72 69

1 / Cfras de acuerdo a los restitados presentadios por la Cuenta Satélite del Turismo en México.

Fuente:Haborado por el Centro de Estudios de la Finanzas PUblicas de la H Camera de Diputados con datos del Instituto Necional de Estadistica, Geografia e Informética. Quenta Satélite del Turismp de México 1993-2000. Banco de México.
Secretaria de Turismo; FONATUR

En 2004, el PIB turistico sélo se incrementé en 0.5 por ciento real, respecto al 2003, alcanzando
un monto de 532 mil 929.0 millones de pesos. En tanto que el PIB nacional crecié a una tasa de
4.2 por ciento real, esta diferencia en las tasas de crecimiento se reflejo en una disminucion de la
participaciéon de la actividad turistica dentro del PIB, registrando en ese afio un 6.9 por ciento de
participacién, siendo el menor porcentaje registrado en los ultimos 11 afios. Las mayores
participaciones de la actividad turistica dentro del PIB se observaron en los afios 1995, 1999 y
2001 con un 7.7 por ciento para cada uno.
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A partir de 2001, la aportacion que hace la actividad turistica dentro de la economia total se ha
reducido, la causa de ese comportamiento, se debe principalmente a que el PIB turistico ha
registré bajas tasas de crecimiento entre 2002 y 2004. En términos generales el PIB turistico ha
tenido variaciones discontinuas de crecimiento en los ultimos 11 afios.

Los afios en que registré las mayores tasas de crecimientos fue en los afios 1997, 1998 y 1999
con 6.6, 6.8 y 5.8 por ciento real, respectivamente.

En contraste, en el afio 1995 el PIB turistico descendi6é en un 4.4 por ciento real, asi como también
en los afios 2002 y 2003 con 3.1y 1.4 por ciento real, respectivamente.

PIB en Turismo 1993-2004

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB total (millones de pesos
de 2006) 6,193,746.6 6,469,879.8 6,067,583.5 6,379,446.9 6,811,689.4 7,145906.7 7,422,686.0 7,912,730.5 7,900,308.8 7,965,619.4 8,073,277.1 8,410,537.2
variacion real (%) - 45 -6.2 51 6.8 49 39 6.6 0.2 0.8 14 42
PIB de Turismo (millones de
pesos de 2006) -/ 460,109.8 486,348.7 464,902.2 4755835 506964.2 541,472.3 573,009.3 6033524 604,7843 586,1005 578,063.6 581,065.3
variacion real (%) - 57 44 23 6.6 6.8 58 53 0.2 3.1 -1.4 05

1_/ Cifras de acuerdo a los resultados presentados por la Cuenta Satélite del Turismo en México.

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de la Finanzas Pblicas de la H. Cémara de Diputados con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Cuenta Satélite del Turismo de México 1993-2000. Banco de México.
Secretarfa de Turismo; FONATUR.

En 1995, cuando el PIB nacional registr6 una caida del 6.2 por ciento real, consecuentemente el
PIB turistico también registré una reduccion de 4.4 por ciento real; no obstante en los siguientes
afos la actividad turistica mostré tasas de crecimiento positivas, hasta el 2001.

Tasas de Crecimiento Real del PIB Nacional y PIB de Turismo
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Es de observar que en los afios 1994, 1998, 1999 y 2001 el PIB turistico registré6 mayores tasas de
crecimiento que el PIB nacional y la participacion del turismo en la economia no se incrementé en
la misma proporcion.

La Secretaria de Turismo en México

Con la redefinicion del papel del Estado en el desarrollo del sector turistico, el Gobierno
Mexicano ha tratado de contribuir en el crecimiento del sector turistico, modificando su propia
actuacion, pasando de un papel fundamentalmente interventor y regulador, a una etapa de
promotor que permitiera impulsar a los agentes econdmicos a tomar beneficio de las
oportunidades que ofrece el turismo, asi como de jugar un papel de direccionador del esfuerzo
colectivo, para orientar y ejecutar un esfuerzo en materia de la difusion y mejoramiento de la
imagen turistica del pais.

A través de la Secretaria de Turismo, el Gobierno Federal ha intentado alcanzar estos
resultados y dar seguimiento consistente a los programas y proyectos turisticos, de todo el pais.

La Secretaria de Turismo (SECTUR) como un érgano de la Administracion Publica Federal le
compete como atribuciones dentro de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal en su
articulo 42, formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional.

La Secretaria de Turismo tiene sus origenes en 1928 con la creacién de la Comisién Mixta Pro-
turismo, dependiente de la Secretaria de Gobernacion; a partir de ese afio, la promocion
gubernamental a la actividad turistica del pais a través de un 6érgano institucional publico, ha
sufrido multiples reformas y modificaciones, hasta la creacion de la Secretaria de Turismo en 1977.
La ultima modificacion en la estructura de la Secretaria, fue el 15 de junio de 2001, fecha en que
se publico el decreto sobre el Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo, mismo que abrogé
los publicados el 31 de mayo de 1996 y 4 de enero de 2001; creandose la nueva estructura
organica cuyo proposito fundamental, radicaria en posicionar a la actividad turistica como eje
estratégico del desarrollo nacional, partiendo de un programa de alineacién de los procesos y de
las actividades sustantivas de planeacion, desarrollo de la oferta, operacion de los servicios
turisticos, promocion e inversion en materia turistica, asi como de un programa de innovacion y
modernizacion.

Adicionalmente, el 22 de febrero del mismo afio, ya se habia publicado el acuerdo por el que se
resectoriz6 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y las empresas del sector publico en que
dicho fondo tiene como participacién accionaria mayoritaria, en el sector coordinado por la
Secretaria de Turismo.
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Conforme a esta ultima reforma la estructura gubernamental del sector turismo se integro de la
siguiente forma:

- 1 Secretaria dependiendo graficamente la Unidad de Contraloria Interna, y en linea directa
3 Direcciones Generales: Asuntos Juridicos, Asuntos Internacionales y Comunicacién
Social.

- 1 Subsecretaria de Operacion Turistica, con 4 Direcciones Generales: Programas
Regionales, Desarrollo de Productos Turisticos, Mejora Regulatoria y Desarrollo de la
Cultura Turistica.

- 1 Subsecretaria de Planeacion Turistica, con 2 Direcciones Generales: de Informacion y
Andlisis, y Planeacién Estratégica y Politica Sectorial.

- 1 Subsecretaria de Innovacion y Calidad, con 3 Direcciones Generales: de Administracion,
Desarrollo Institucional y Coordinacién Sectorial, y Servicios al Turista.

- 1 Centro de Estudios Superiores en Turismo, en el &mbito desconcentrado.

El 19 de junio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se adscriben
organicamente las Unidades Administrativas y Organo desconcentrado a que se refiere el
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Sector Turistico

La Secretaria de Turismo como organismo de control presupuestario directo de la administracion
publica federal le fue asignado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
afo 2006, recursos por 1 mil 227.3 millones de pesos que, comparado con los 1 mil 147.5 millones
de pesos asignados para el aflo 2005, representé un incremento en términos reales de 3.4 por
ciento; es de observar que del afio 2004 al 2005 el presupuesto asignado a la Secretaria sufrié una
disminucion del 55.7 por ciento real.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion
Secretaria de Turismo
(millones de pesos corrientes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ingresos Presupuestarios 1,271,646.3 1,387,500.4 1,600,589.8 1,771,314.2 1,780,986.0 1,953,500.0
Gasto Neto Devengado del
Sector Publico 1,327,188.1 1,484,256.2 1,670,796.3 1,802,610.2 1,818,441.7 1,973,500.0
SECTUR 1,516.5 1,926.0 2,245.3 2,456.9 1,1475 1,227.3

P: Proyecto
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cadmara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2006, SHCP.

Este recorte presupuestario en los recursos para promover la actividad turistica, cuestiona la
importancia que la politica turistica como eje de desarrollo econémico y social en el pais. Cabe
sefalar que, en 2004 el presupuesto de la Secretaria de Turismo represent6 el 0.14 por ciento del
gasto neto total y para el ejercicio fiscal de 2006, se estima que dicha Secretaria ejerza un
presupuesto equivalente al 0.06 por ciento del gasto neto total.

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2001-2006
Secretaria de Turismo
(millones de pesos de 2006)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ingresos Presupuestarios 1,728,627.9 1,763,437.8 1,874,015.4 1,931,306.4 1,841,539.5 1,953,500.0
Gasto Neto Devengado del
Sector Publico 1,804,129.3 1,886,409.2 1,956,215.1 1,965,429.2 1,880,268.7 1,973,500.0
SECTUR 2,061.5 2,447.8 2,628.9 2,678.8 1,186.5 1,227.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2006, SHCP.

Asimismo se debe subrayar que, en el 2002 el gasto publico en el sector turismo registré un
crecimiento de 18.7 por ciento, en términos reales. Sin embargo, para el ejercicio fiscal de 2005, se
registrd6 una reduccion de 55.7 por ciento real, respecto a 2004. Para 2006, a la Secretaria de
Turismo se le presupuesté un monto superior en 3.4 por ciento real que el ejercido en 2005, pero
muy por abajo aun, del gasto ejercido en el 2001.

- .
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2006
Secretaria de Turismo
(variacion real %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ingresos Presupuestarios 1.8 2.0 6.3 3.1 -4.6 6.1
Gasto Neto Devengado del
Sector Publico 0.8 4.6 3.7 0.5 -4.3 5.0
SECTUR 38.8 18.7 7.4 1.9 -55.7 3.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2005-2006. SHCP.,

Por otra parte, el Programa Nacional de Turismo 2001-2006 como instrumento rector de la politica
turistica, se le asignan recursos dentro del PEF a partir del afio 2002, sin embargo para efectos de
comparacion en los cuadros siguientes para el afio 2001 se toman en cuenta los recursos
asignados a la SECTUR. No obstante, para los siguientes afios a partir de 2001, el presupuesto
asignado para el Programa Nacional de Turismo representa mas del 98.1 por ciento del total de
recursos asignados a la Secretaria de Turismo, en los ejercicios de 2002 a 2004, ambos
presupuestos coincidian al 100 por ciento.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Programa Nacional de Turismo 2001-2006
(millones de pesos corrientes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Programa Nacional de Turismo 1,516.5 1,926.0 2,245.3 2,456.9 1,127.5 1,203.7

1_/ Corresponde al gasto total en la Secretaria de Turimo. Se incluy6 para fines comparativos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2005-2006, SHCP:

Para el afio 2001 el gasto asignado fue de 1 mil 516.5 millones de pesos a la SECTUR, que en
millones de pesos del 2006 representan 2 mil 061.5 millones de pesos. Para el afio 2006 se asigna
un gasto de 1 mil 203.7 millones de pesos al Programa Nacional de Turismo, siguiendo la misma
tendencia que la Secretaria del Sector.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion
Programa Nacional de Turismo 2001-2006
(millones de pesos de 2006)

2001 ™ 2002 2003 2004 2005 2006

Programa Nacional de Turismo 2,061.5 2,447.8 2,628.9 1,341.3 1,165.8 1,203.7

1_/ Corresponde al gasto total en la Secretaria de Turimo. Se incluyé para fines comparativos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2006, SHCP.

Del 2001 al 2002 el monto asignado al Programa Nacional de Turismo se incrementé en un 18.7
por ciento real; para el afio 2003 solo crece el monto en un 7.4 por ciento; en 2004 se reduce en
un 49.0 por ciento; en 2005 vuelve a reducirse en un 13.1 por ciento y para 2006 el gasto se
increment6 en un 3.2 por ciento real.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Programa Nacional de Turismo 2001-2006
(variacion real %)

2002 2003 2004 2005 2006

Programa Nacional de Turismo 18.7 7.4 -49.0 -13.1 3.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2001-2004 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005-2006, SHCP.

En cuanto a la asignacion en gasto al Programa Nacional de Turismo de los afios 2002 a 2006,
éste presenta una reduccién en términos reales de un 50.8 por ciento.

Dentro del Programa Nacional de Turismo, se ubican el FONATUR-BMO S.A. de C.V., el Consejo
de Promocion Turistica de México (CPTM) y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, como los
organismos mas importantes del Sector Turistico, a continuacion se detallan los montos
asignados.

FONATUR BMO S.A. de C.V.

En el afio 2001, al Fondo Nacional de Turismo se le asignaron 10.2 millones de pesos y para 2006
tiene asignados 60.7 millones de pesos, lo que significa que ha aumentado en 50.5 millones de
pesos nominales. Lo anterior en términos reales, significa una ampliacion real de 336.1 por ciento.

En este periodo 2001-2006 se puede observar la mayor asignaciéon fue en el afio 2003, con 113.2
millones de pesos. Y es a partir de ese afio que los recursos destinados al FONATUR, tienden a
reducirse paulatinamente, hasta llegar al 2006 con un monto de recursos presupuestados que
representan menos de un tercio de su presupuesto asighado en 2003.

[
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2006
Secretaria de Turismo

FONATUR, Consejo de Promocién Turistica de México y Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(millones de pesos)

PROGRAMA/UNIDAD RESPONSABLE 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 879.3 1,282.7 1,598.6 1,690.9 502.9 502.2
W3H FONATUR-BMO, S.A. de C.V. 10.2 8.7 1132 746 60.7 60.7
waJ ggrgso de Promocion Turistica de México, S.A. 532.8 889.9 1,004.7 1,070.6 267.7 267.0
W3N Fondo Nacional de Fomento al Turismo 336.3 384.1 480.7 545.7 174.5 174.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2005-2006, SHCP.Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2006, SHCP.

Consejo de Promocién Turistica de México S.A. de C.V.

Una situacién similar ha tenido el Consejo de Promocién Turistica, en el afio 2001 se le asigharon
532.8 millones de pesos y en 2006 fue de 267.0 millones de pesos, la variacion nominal entre
estos afios es de 265.8 millones de pesos, que en términos reales significa una reduccion del 63.1

por ciento.

Siguiendo la misma tendencia que el FONATUR, en el 2003, el Consejo de Promocién Turistica
tuvo su mayor asignacion en gasto real con 1 mil 167.3 millones de pesos, en tanto que en 2006
Su presupuesto representa una cuarta parte en relacion al ejercicio de 2003.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2006
Secretaria de Turismo

FONATUR, Consejo de Promocién Turistica de México y Fondo Nacional de Fomento al Turismo

(millones de pesos de 2006)

PROGRAMA/UNIDAD RESPONSABLE 2001 2002 2003 2004

TOTAL 1,195.3 1,630.2 18717 1,843.7 520.0 502.2

W3H FONATUR-BMO, S.A. de C.V. 13.9 11.1 1325 813 62.8 60.7
w33 dcg’(‘:ss‘" de Promocion Turistica de México, S.A. 724.2 1,131.0 1,176.3 1,167.3 276.8 267.0
W3N Fondo Nacional de Fomento al Turismo 457.2 488.2 562.8 595.0 180.5 174.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y Presupuesto de Egresos de la

Federacién 2005-2006, SHCP.
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Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Para el afio 2001 se asighan recursos por 336.3 millones de pesos para este fondo y para 2006 el
monto es de 174.5 millones de pesos, en términos nominales se redujo en 161.8 millones de
pesos; esto en términos reales significa una reduccién de 61.8 por ciento.

Analizando los montos asignados en término reales se puede observar que el afilo con mayor
presupuesto en gasto ha sido el 2005 con 595.0 millones de pesos para este programa.

En conjunto para estos tres programas a partir de 2004 el presupuesto asignado se ha reducido:
en 2004 un 1.5 por ciento real; en 2005 se redujo en un 71.8 por ciento real y en 2006 un 3.4 por
ciento de disminucion real de presupuesto.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2006
Secretaria de Turismo
FONATUR, Consejo de Promocion Turistica de México y Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(variacion real %)

PROGRAMA/UNIDAD RESPONSABLE 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL - 36.4 14.8 -1.5 -71.8 -3.4
W3H FONATUR-BMO, S.A. de C.V. - -20.5 1,098.4 -38.6 -22.8 -3.3
W3J Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. 56.2 2.0 08 763 35
de C.v.
W3N Fondo Nacional de Fomento al Turismo - 6.8 15.3 5.7 -69.7 -3.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005-2006, SHCP.

Como se puede observar, las mayores disminuciones en general para los rubros del FONATUR-
BMO, S.A. de C.V., del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y del Consejo de Promocién
Turistica de México S.A. de C.V., fueron en el aflo 2005, raz6n por la que en términos generales la
SECTUR muestra una disminucién del 55.7 por ciento en su presupuesto para ese afo.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2007

La propuesta econdmica 2007, entregada por el ejecutivo a la H. Camara de Diputados el 5 de
diciembre de 2006, ademas de contener los Criterios Generales de Politica Economica, las leyes
fiscales y la iniciativa de Ingresos de la Federacion, incluye el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, entregado en el marco de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Secretaria de Turismo
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007P
Ingresos Presupuestarios 1,780,986.0 1,953,500.0 2,214,374.7
Gasto Neto Devengado del
Sector Publico 1,818,441.7 1,973,500.0 2,234,347.7
SECTUR 1,147.5 1,227.3 1,747.7
P: Proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con datos
del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005-2006, Proyecto de Presupuesto de Egresos 2007;
Iniciativa de Ley de Ingresos 2007, SHCP.

Respecto a lo aprobado para el ejercicio fiscal 2006, los ingresos y el gasto neto para el Sector
Publico Presupuestario crecen en términos reales 9.5 por ciento y 9.4 por ciento respectivamente,
asi como para la SECTUR aumenta en 37.5 por ciento real.

En este sentido la participacién de la SECTUR tanto en los ingresos como en el gasto es de 0.08
por ciento. Ambas participaciones son mayores en un 0.02 por ciento respecto de lo aprobado para
el 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Secretaria de Turismo
(participacion porcentual)

2005 2006 2007P
SECTUR/Ingresos
Presupuestarios 0.06 0.06 0.08
SECTUR/Gasto Neto
Devengado 0.06 0.06 0.08

P: Proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pblicas de la H. CAmara de Diputados con datos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005-2006, Proyecto de Presupuesto de Egresos 2007; Iniciativa
de Ley de Ingresos 2007, SHCP.
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Para el 2007 se proponen en el proyecto de egresos 1 mil 747.7 millones de pesos para la
SECTUR, 524.4 millones de pesos corrientes mas que en 2006, lo que representa un crecimiento
de 42.4 por ciento, variacion que en términos reales representa un crecimiento de 37.5 por ciento
con respecto al presupuesto aprobado 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién
Secretaria de Turismo
(variacion real)

2005 2006 2007P
Ingresos Presupuestario: -4.6 5.2 9.5
Gasto Neto Devengado
del Sector Publico -4.3 4.1 9.4
SECTUR -55.7 2.6 375
P: Proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados
con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005-2006, Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2007; Iniciativa de Ley de Ingresos 2007, SHCP.

A su interior y respecto a sus unidades responsables, las que presentan incrementos importantes
en su presupuesto son:

e Direccién General de Programas Regionales con 162.7 por ciento,
e Direccién General de Informacion y Andlisis con 74.0 por ciento.

e Secretaria 73.3 por ciento.

e Subsecretaria de Operacién Turistica con 70.4 por ciento.

e Direccién General de Desarrollo Institucional y Coordinacion Sectorial con 40.9 por ciento.

Asi también entre las unidades responsables con disminucion en su presupuesto destacan:
e Direccién General de Comunicacién Social con 6.5 por ciento.
e Direccién General de Asuntos Juridicos con 4.3 por ciento.
e Fondo Nacional de Fomento al Turismo con 3.4 por ciento.
e FONATUR-BMO, S.A. de C.V. con 3.4 por ciento.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2007
COMPARATIVO DE UNIDADES RESPONSABLES SECRETARIA DE TURISMO, 2006 - 2007

(pesos)
DIFERENCIA

RAMO / UNIDAD RESPONSABLE APRzgg?\DO PR02$(I§:TO ERAL % V?;;AAEL/?N

Gasto Neto Devengado de Sector Publico Presupuestario 1,973,500,000,000 2,234,347,700,000 260,847,700,000 13.2 9.4
21 Turismo 1,227,327,000 1,747,700,000 520,373,000 42.4 375
Direccién General de Programas Regionales 180,682,962 491,401,473 310,718,511 172.0 162.7
Direccién General de Informacion y Analisis 12,602,484 22,699,228 10,096,744 80.1 74.0
Secretaria 53,856,789 96,629,921 42,773,132 79.4 73.3
Subsecretaria de Operacion Turistica 33,787,930 59,607,851 25,819,921 76.4 70.4
Direccién General de Desarrollo Institucional y Coordinacién Sectorial 41,841,579 61,049,516 19,207,937 45.9 40.9
Centro de Estudios Superiores de Turismo 10,402,345 14,866,920 4,464,575 42.9 38.0
Subsecretaria de Innovacién y Calidad (Oficialia Mayor) 16,267,736 23,005,686 6,737,950 41.4 36.6
Direccion General de Servicios al Turista 163,723,345 229,489,842 65,766,497 40.2 35.4
Direccién General de Planeacion Estratégica y Politica Sectorial 10,049,544 13,321,606 3,272,062 32.6 28.0
Subsecretaria de Planeacion Turistica 40,102,617 52,482,260 12,379,643 30.9 26.4
Direccién General de Administracion 49,829,271 61,356,625 11,527,354 23.1 18.9
Direccion General de Mejora Regulatoria 10,494,011 11,599,541 1,105,530 10.5 6.8
Direccién General de Desarrollo de Productos Turisticos 36,980,642 38,731,929 1,751,287 4.7 1.2
Direccion General de Desarrollo de la Cultura Turistica 13,245,647 13,809,258 563,611 4.3 0.7
Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. 273,876,350 278,710,916 4,834,566 1.8 -1.7
Contraloria Interna 12,944,957 13,117,695 172,738 1.3 -2.1
FONATUR-BMO, S.A. de C.V. 60,700,000 60,700,000 0 0.0 -3.4
Fondo Nacional de Fomento al Turismo 174,521,000 174,500,000 -21,000 0.0 -3.4
Direccién General de Asuntos Juridicos 9,294,150 9,207,444 -86,706 -0.9 -4.3
Direccion General de Comunicacion Social 22,123,641 21,412,289 -711,352 -3.2 -6.5

n.a: No aplica
FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.
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Antecedentes Historicos de la Secretaria de Turismo

Los principales acontecimientos que dieron origen a la actual Secretaria de Turismo se presentan
de acuerdo a la siguiente cronologia:

1928

El gobierno de México cre6 la Comisién Mixta Pro-Turismo dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, siendo su funcién principal realizar estudios y proyectos que fomentaran el
incremento de corrientes de visitantes extranjeros al pais.

1929

Para fortalecer los esfuerzos oficiales en la materia, se requiri6 la participacion de las empresas
privadas, integrandose estas, el 6 de julio a la Comision Mixta Pro-Turismo.

1930

Debido a la importancia que adquirié la actividad turistica en México, se constituyd la Comisién
Nacional de Turismo, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de febrero su Ley
Organica, en ella le conferian las atribuciones que hasta entonces tenia asignadas la Comision
Mixta Pro-Turismo, estableciéndose ademas, mecanismos de coordinacion con las comisiones de
los estados.

1933

Dependiendo de la Secretaria de Economia Nacional, se cre6 el Departamento de Turismo, al que
se le faculté para tratar asuntos relacionados con la actividad turistica, involucrandose también a
las empresas particulares.

En el acuerdo publicado el 27 de marzo, se establecieron funciones para la Comision y 2
organismos nuevos; el Comité Oficial y el Patronato de Turismo. La Comision recabaria y
coordinaria informacién concerniente al turismo, proponiendo las medidas necesarias para su
desarrollo; el Comité Oficial realizaria los estudios relacionados con la problematica del turismo;
teniendo el Patronato la tarea de decidir sobre las medidas que deberian adoptarse al respecto.

1934

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo, desaparecieron los
6rganos que hasta esa fecha tenian encomendadas funciones relacionadas con la actividad
turistica del pais, correspondiéndole nuevamente a la Comisibn Nacional de Turismo
responsabilizarse de orientar, regular y coordinar todo lo referente al turismo.

Esta Comision se integré por un Comité Ejecutivo, un Consejo Patrocinador y un Consejo
Consultivo, involucrando en su estructura tanto al sector publico como a la iniciativa privada.
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1936

Las funciones de la Comisién Nacional de Turismo, las absorbi6 la Secretaria de Gobernacion a
través de su Direccién General de Poblacién, publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de agosto, la Ley correspondiente.

1937

El 21 de mayo se publicé el Reglamento de la Ley General de Poblacion, dandose a conocer la
creacion de un Departamento de Turismo, zonificAndose el pais en 15 regiones de interés turistico.

1939

Por acuerdo presidencial del 21 de diciembre, se fundo6 el Consejo Nacional de Turismo, integrado
por el patronato oficial, la Comision Nacional de Turismo y las Comisiones Locales de Turismo,
tanto a nivel estatal como municipal.

1947

De nueva cuenta, el 27 de diciembre se conformé la Comisién Nacional de Turismo, integrada por
un Consejo Nacional y un Comité Ejecutivo, cuyas atribuciones fueron similares a los organismos
anteriores.

1949

Se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre, la derogacion del "Decreto de
Creacioén de la Comision Nacional de Turismo", promulgandose la Ley Federal de Turismo en esa
misma fecha.

1956

Para dar impulso al desarrollo de los proyectos tendientes a incrementar la infraestructura turistica,
el 13 de diciembre, se cre6 el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo (FOGATUR).

1958

En el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre, se publicé la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, en el articulo 18, se definen las atribuciones del Departamento de
Turismo de nueva creacion, dependiendo directamente del Ejecutivo Federal.

1959

Para alentar el desarrollo de la actividad turistica, el 6 de junio se publicé un decreto estableciendo
los lugares y poblaciones nacionales de interés turistico, a fin de que el Departamento de Turismo
realizara los estudios en la materia.
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1961

El 1o. de marzo se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Turismo, la cual
dispuso que el Departamento de Turismo seria el encargado de aplicar dicha Ley, asi como su
Reglamento.

1974

Con el nuevo enfoque y un contenido similar al de la actual legislacién, el 28 de enero se publicé la
Ley Federal de Fomento al Turismo y congruentemente con dicho ordenamiento, el 27 de
diciembre se publicé el decreto que elevd a rango de Secretaria de Estado al Departamento de
Turismo, otorgandole una mayor estructura capaz de atender sus nuevas atribuciones, asi como
mayores recursos presupuestales, destinados a la planeacion y desarrollo de la actividad turistica.

1977

El 17 de enero por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion se designé a la
Secretaria de Turismo, cabeza del sector.

1978

Quedé a cargo de la Secretaria de Turismo, la elaboraciéon de estudios, mensajes e imagen sobre
la oferta turistica nacional, dado el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
abril.

1979

Con base en los estudios iniciados el afio anterior, la Secretaria de Turismo llevé a cabo a través
de sus Delegaciones Federales de Turismo, el programa de desconcentracion administrativa
general.

1980

El 15 de enero, se publicé la Ley Federal de Turismo que tenia por objeto la promocion de la
demanda interior y exterior, el fomento y desarrollo de la oferta turistica, la conservacion,
mejoramiento de los recursos turisticos y en general, la planeacién y programacién de la actividad
turistica.

1981

El 22 de mayo, se cred la Coordinacion General del Sector Paraestatal Turistico y en ese mismo
afio surgieron las Coordinaciones Federales de Turismo, desapareciendo las Delegaciones
Federales; con esto se fortalecian las actividades de coordinacion en la materia, que realizaba el
gobierno federal con los gobiernos estatales.
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1982

Derivado de las reformas a la Ley Federal de Turismo del 8 de enero, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria que consideraba en su estructura, una
Subsecretaria de Recreacion y Espectaculos, como resultado de los programas que promovian el
derecho a la recreacion para todos los mexicanos.

1983

Se incorporaron al dominio publico de la federacién, dos inmuebles que estaban al servicio de la
SECTUR; el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) sito en Aristételes 135 Col. Polanco, (Decreto
del 23 de agosto) y el de Schiller 138 Col. Chapultepec Morales, segln acuerdo presidencial del 20
de diciembre de ese afio.

1984

Con fecha 6 de febrero se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de Turismo
gue abrogo la promulgada el 15 de enero de 1980. Por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de abril, se destino al Gobierno del Estado de Morelos, el jardin
borda, ubicado en la ciudad de Cuernavaca que hasta entonces habia estado bajo el auspicio de la
SECTUR.

El 23 de mayo por acuerdo presidencial desapareci6 el Consejo Nacional de Turismo,
incorporandose a la SECTUR, los programas y recursos de este organismo. El 6 de agosto, se
publicé el Reglamento Interior correspondiente, considerando estas modificaciones en la estructura
de organizacion de la Secretaria.

1985

Por acuerdo secretarial de delegacion de facultades, el 2 de enero se determiné el ndamero,
ubicacién, circunscripcion territorial, atribuciones y actividades que llevarian a cabo las
coordinaciones regionales y delegaciones federales de turismo, procurando la descentralizacion y
modernizacion administrativa, para el mejor funcionamiento de la Secretaria en el interior de la
Republica.

El dia 21 de ese mismo mes, se publico el acuerdo por el que se reordenaron organicamente todas
las unidades administrativas de la SECTUR, a efecto de integrarlas bajo la direccion y
coordinacién de las Subsecretarias, la Oficialia Mayor y la Contraloria Interna, conforme a su
ambito de accion, siendo modificada la estructura de la dependencia, con la creacion del Centro de
Estudios Superiores en Turismo (CESTUR), como érgano desconcentrado, conforme al acuerdo
del dia 16 de junio publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

1986

Para dar cumplimiento a las instrucciones del gobierno federal en cuanto a medidas de
racionalizacion de la estructura y organizacién administrativa del sector publico, en el Diario Oficial
de la Federacién del 20 de agosto se publicé el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria, en el
cual se eliminaron la Subsecretaria de Planeacion y su Direcciébn General de Coordinacion
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Paraestatal, reduciéndose de esta manera a 13 las 15 Direcciones Generales que existian en la
estructura.

El 22 de septiembre se publicé el decreto por el que se reformd el Reglamento Interior y mediante
el cual se facultaba al Oficial Mayor para establecer y operar el programa interno de proteccion civil
para el personal e instalaciones de la dependencia.

1987

El 15 de julio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el cual se autorizo a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto con la intervencién de la Secretaria de Turismo, a
modificar el contrato constitutivo del Centro de Convenciones y Espectaculos de Acapulco,
guedando este bajo la administracion del gobierno del estado de Guerrero.

A efecto de llevar a un nivel 6ptimo las acciones de gobierno, originadas en las localidades del
interior de la Republica, el 5 de octubre, se public6 un acuerdo por el cual se delegaban a las
Coordinaciones Regionales y a las Delegaciones Federales de Turismo, las facultades para
efectuar adquisiciones y contratacion de servicios, cumpliendo de esta manera con la
descentralizacion de actividades de la Secretaria.

1988
Al final de este afio, la estructura organica de la Secretaria se encontraba de la siguiente manera:

Una Secretaria, dos Subsecretarias, una Oficialia Mayor, una Contraloria Interna y 13 Direcciones
Generales; ademas de incluir los siguientes 6rganos desconcentrados: 7 Coordinaciones
Regionales de Turismo de las que dependian 27 Delegaciones Federales, 13 Representaciones de
Turismo en el Extranjero y un érgano de apoyo directo al C. Secretario del Ramo, denominado
Centro de Estudios Superiores en Turismo.

1989

El 15 de febrero se publico en el Diario Oficial de la Federacion, un nuevo Reglamento Interior en
el cual se determind la siguiente estructura de organizacién: una Secretaria; dos Subsecretarias:
una de Operacion y otra de Promocion y Fomento; una Oficialia Mayor; 8 Direcciones Generales;
una Unidad de Comunicacion Social; el Centro de Estudios Superiores en Turismo; 31
Delegaciones Federales y 13 Representaciones en el Extranjero.

1992

El lo. de diciembre fue dictaminada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdublico, la
modificacion a la estructura basica de la Oficialia Mayor, creandose una nueva Direccion General y
modificandose la denominacion de la existente a esa fecha, quedando de esta manera autorizadas
la Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto y la Direccion General de
Administracion Operativa, a fin de facilitar y proporcionar un apoyo integral mas eficiente a las
unidades administrativas de la Secretaria. Las demas areas continuaban con la misma estructura
organica autorizada en 1989.
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El dia 15 de abril, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que establecia las
bases para el Programa de Descentralizacion de las Funciones que realizaba la Secretaria de
Turismo.

1993

El 1lo. de febrero entrd en vigor la nueva Ley Federal de Turismo, publicada el 31 de diciembre de
1992.

La Secretaria a fin de estar en posibilidad de cumplir con las nuevas funciones que le fueron
encomendadas, elabor6 un proyecto de reestructuracion, enviandolo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su revision y autorizacion.

1994

La dependencia globalizadora dictamino favorablemente la estructura presentada, por lo cual, se
publico el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de febrero, asi como el acuerdo por el que se adscribieron organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria, quedando como nueva estructura organica basica la
siguiente:

Oficina del C. Secretario de Turismo, de la cual dependian la Direccidbn General de Asuntos
Juridicos, la Unidad de Comunicacion Social y el Centro de Estudios Superiores en Turismo; la
Subsecretaria de Turismo Interno, anteriormente Subsecretaria de Operacion, a la cual se
adscribieron cuatro Direcciones Generales: de Turismo Interno, Coordinacion y Enlace,
Informacion y Auxilio al Turista y Capacitacion y Educacion Turistica; la Subsecretaria de
Promocién y Fomento, con tres Direcciones Generales adscritas denominadas: de Promocién para
Norteamérica y Asia, de Promocién para Europa y Latinoamérica y la de Fomento. Asi como las
Representaciones de Turismo en el Extranjero.

Finalmente, la Oficialia Mayor con sus dos Direcciones Generales: de Programacion, Organizacion
y Presupuesto y de Administracién Operativa. Independientemente de lo previsto en el Reglamento
Interior, y derivado del dictamen antes citado, el 7 de marzo se publicé un acuerdo secretarial, por
medio del cual se adscribieron como puestos homodlogos especificos, a la oficina del C.
Subsecretario, la Unidad de Politica Turistica y a la del Subsecretario de Promocién y Fomento, la
Unidad de Eventos.

Asimismo, se crearon dos nuevas representaciones de turismo: una en Vancouver, Canada y otra
en Buenos Aires, Argentina, modificandose la circunscripcion territorial de las ya existentes,
emitiendo el Secretario el acuerdo correspondiente publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de marzo y una aclaracion el 16 de marzo.

El 14 de noviembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo por el que se
reforman los articulos 20. y 50. del diverso que cre6 el Centro de Estudios Superiores en Turismo.
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La Secretaria de Turismo public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre, el
acuerdo por el que se decreta la publicacién del Reglamento Interior de la Comision Ejecutiva de
Turismo.

1996

El dia 17 de abril, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, dictaminaron favorablemente la reestructuracion organica de la dependencia,
asimismo, el 31 de mayo siguiendo con las disposiciones establecidas por las dependencias
globalizadoras en el dictamen mencionado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria.

La nueva estructura organica se fundamentd en tres grandes procesos: Desarrollo, Promocion y
Servicios Turisticos, integrandose por un total de 295 plazas de mando, de las cuales 17
corresponden a la estructura organica basica, misma que se integro de la siguiente forma:

- 1 Secretaria, dependiendo en linea directa de ella la Contraloria Interna, la Unidad de
Comunicacioén Social, asi como el Centro de Estudios Superiores en Turismo, en el ambito
desconcentrado.

- 1 Subsecretaria de Desarrollo Turistico, con 2 Direcciones Generales: Politica Turistica y
Desarrollo de Productos Turisticos.

- 1 Subsecretaria de Promocién Turistica, conformada con 2 Direcciones Generales:

Mercadotecnia y Operacion Promocional, dependiendo de esta Gltima en el &mbito
desconcentrado, las Representaciones de Turismo en el Extranjero.

- 1 Unidad de Servicios Turisticos que contaba con 3 puestos homologos de autorizacién
especifica, correspondiendo estos a las Direcciones Generales de: Servicios a Prestadores
de Servicios Turisticos; Servicios al Turista y Desarrollo de la Cultura Turistica.

- 1 Oficialia Mayor con 2 Direcciones Generales, la de Administracion y la de Asuntos
Juridicos.

1998

El 26 de enero se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se adscribio
organicamente la Direccion General de Asuntos Juridicos al Titular de la Secretaria de Turismo.
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1999

El dia 19 de mayo, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Turismo; como
consecuencia de estas modificaciones, la Secretaria de Turismo, en el ejercicio de sus
atribuciones en materia de promocion turistica, nacional e internacional, seria auxiliada por la
empresa de participacion estatal mayoritaria de la Administracion Publica Federal denominada
"Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.”

En octubre del mismo afio, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo dictaminaron favorablemente la propuesta por primera vez de la
estructura organica del Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., la cual tendria
por objeto, planear, diseflar y coordinar en coadyuvancia con la Secretaria de Turismo, las
politicas y estrategias de promocion turistica a nivel nacional e internacional.

2001

El 4 de enero, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto presidencial que reformé
el Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo, creandose la Subsecretaria de Politica
Promocional, quien tendria como propdsito, establecer los lineamientos y politicas que orientaran y
conduciran la participacion de los diferentes sectores en materia de promocién turistica, asi como
implementar los mecanismos de evaluacidon de impacto de estas; a esta Subsecretaria se le
adscribieron la Direccion General de Coordinacion Institucional, la Direccion General de
Coordinacién de Promocién Regional y la Direccion General de Asuntos Internacionales.

El 22 de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se
resectoriza el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y las empresas del sector publico en que
dicho fondo tiene como participacion accionaria mayoritaria, en el sector coordinado por la
Secretaria de Turismo.

El 15 de junio, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo, mismo que abrogé los publicados el 31 de mayo de 1996 y el del 4 de
enero de 2001; creandose la nueva estructura organica cuyo propésito fundamental, radicara en
posicionar a la actividad turistica como eje estratégico del desarrollo nacional, partiendo de un
programa de alineacion de los procesos y de las actividades sustantivas de planeacion, desarrollo
de la oferta, operacién de los servicios turisticos, promocion e inversion en materia turistica, asi
como de un programa de innovaciéon y modernizacion.

Esta se conforma con un total de 244 plazas de mando de las cuales 18 corresponden a la
estructura orgénica basica, misma que se integré de la siguiente forma:

¢ 1 Secretaria dependiendo graficamente la Unidad de Contraloria Interna, y en linea directa
3 Direcciones Generales: Asuntos Juridicos, Asuntos Internacionales y

e Comunicacién Social.
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o1 Subsecretaria de Operacion Turistica, con 4 Direcciones Generales: Programas
Regionales, Desarrollo de Productos Turisticos, Mejora Regulatoria y Desarrollo de la Cultura
Turistica.

¢ 1 Subsecretaria de Planeacion Turistica, con 2 Direcciones Generales: de Informacion y
Analisis, y Planeacién Estratégica y Politica Sectorial.

¢ 1 Subsecretaria de Innovacion y Calidad, con 3 Direcciones Generales: de Administracion,
Desarrollo Institucional y Coordinacion Sectorial, y Servicios al Turista.

¢ 1 Centro de Estudios Superiores en Turismo, en el ambito desconcentrado.

El 19 de junio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se adscriben
organicamente las Unidades Administrativas y drgano desconcentrado a que se refiere el
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo.
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Cuadros Estadisticos
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Terminologia para las Estadisticas de Turismo

Esta terminologia esta basada en el documento "Recomendaciones sobre Estadistica de Turismo"
de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

En marzo de 1993 la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas adopt6 una serie de
recomendaciones sobre Estadisticas del Turismo preparadas por la Organizacién Mundial del
Turismo.

Las definiciones y clasificaciones recomendadas se basan en los criterios de:

a) Definicion y clasificacion, que deben ser de aplicacién practica a nivel mundial, tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo;

b) Sencillez y claridad;
c) Limitadas a fines estrictamente estadisticos;

d) Compatibilidad en todo lo posible, con clasificaciones y normas internacionales recomendadas
en areas afines tales como las estadisticas sociales y demograficas, las estadisticas de transporte,
empresa, migraciones internacionales, la balanza de pagos, el sistema de contabilidad nacional,
etc.;

e) Expresadas en términos sencillos que puedan medirse

Recomendaciones por la OMT para la Estadistica de Turismo:

Turismo

Comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares
distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con
fines de ocio, por negocios y otros motivos.

Entorno Habitual

El objetivo de este concepto es el de evitar que se consideren como "visitantes" a las personas
que hacen desplazamientos cotidianos 0 semanales entre su domicilio y el centro de trabajo o de
estudio, u otros lugares frecuentados asiduamente.

Esta definicién se basa en los criterios que exigen:
a) Una distancia minima recorrida para considerar a una persona como visitante
b) Una duracién minima de ausencia del lugar de residencia habitual

¢) Un cambio de localidad o de unidad territorial administrativa minima
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Viajero
Es una persona que viaja entre dos 0 mas lugares.

Todos los tipos de viajeros relacionados con el turismo se denominan visitantes

Visitante Internacional
Es el concepto basico para el conjunto del sistema de estadisticas de turismo.

El término "visitante internacional” designa a toda persona que viaja, por un periodo no superior a
doce meses, a un pais distinto de aquel en el que tiene su residencia habitual, pero fuera de su
entorno habitual, y cuyo motivo principal de la visita no es el de ejercer una actividad que se
remunere en el pais visitado".

Turista (visitantes que pernoctan)

Es un visitante que permanece una noche por lo menos en un medio de alojamiento colectivo o
privado en el pais visitado.

Visitantes del Dia o Excursionista

Es un visitante que no pernocta en un medio de alojamiento colectivo o privado del pais visitado.
Esta definicion incluye a los pasajeros en crucero, que son las personas que llegan a un pais a
bordo de un buque de crucero y que vuelven cada noche a bordo de su buque para pernoctar,
aunque éste permanezca en el puerto durante varios dias. Estdn comprendidos en este grupo, por
extension, los propietarios y pasajeros de yates y los pasajeros que participan en un programa de
grupo y estan alojados en tren.

Formas de Turismo

Con relacién a un pais dado, se pueden distinguir los siguientes tipos de turismo:

. Turismo interno

El de los residentes del pais dado que viajan unicamente dentro de este mismo pais;
. Turismo receptor

El que realizan los no residentes que viajan dentro del pais dado;

. Turismo emisor

El de los residentes del pais dado que viajan a otro pais.

Estas 3 formas basicas de turismo pueden combinarse de diversas maneras produciendo entonces
las siguientes categorias de turismo:

. Turismo interior

Incluye el turismo interno y el turismo receptor.

o2 www.cefp.gob.mx




entro de Estudios de las Finanzas Publicas

. Turismo nacional
Incluye el turismo interno y el turismo emisor;
. Turismo internacional

Se compone del turismo receptor y turismo emisor.

Nota: Pueden describirse las mismas formas de turismo sustituyendo la palabra "pais" por "region”
en cuyo caso dichas formas de turismo no se referiran ya a un pais, sino a una regién. La
denominacion "region” puede designar tanto a una zona dentro de un pais como a un conjunto de
paises.

e Visitantes Internos

A efectos estadisticos, la expresion "visitante interno” designa a toda persona que reside en un
pais y que viaja, por una duracion no superior a 12 meses, a un lugar dentro del pais pero distinto
al de su entorno habitual, y cuyo motivo principal de la visita no es el de ejercer una actividad que
se remunere en el lugar visitado. Los visitantes internos incluyen:

. Turistas (visitantes que pernoctan una noche por lo menos)

. Visitantes del dia o excursionistas (visitantes que no pernoctan en el lugar visitado)

Clasificacion de la Demanda Turistica

Motivo principal de la visita para turismo receptor, emisor e interno
Ocio, recreo y vacaciones.

Visitas a familiares y amigos

Negocios y motivos profesionales

Tratamiento de salud

Religion / peregrinaciones

© g b w NP

Otros motivos

Origen y Destino del Viaje

En el turismo receptor, es preferible la clasificacion de los visitantes por pais de residencia a la
clasificacién por nacionalidad.

Clasificaciéon por Zonas de Residencia y de Destino en el Interior del Pais

La OMT, recomienda desarrollar, con fines de estadistica de turismo, un sistema de clasificacién
por ciudades o centros turisticos importantes dentro del pais, ya que los datos de turismo son de
particular interés en pequefias areas.
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El Gasto Turistico

Gastos de los visitantes

Incluye los gastos en bienes y servicios consumidos por los visitantes o por cuenta de un visitante
por y durante sus viajes y estancia en el lugar de destino.

Pagos por Turismo Internacional

En turismo internacional, el gasto del visitante es un ingreso para el pais receptor y un gasto para
el pais emisor.

Ingreso en Divisas por Turismo Receptor

Son los gastos efectuados en el pais de acogida por los visitantes internacionales, incluido el pago
de sus transportes internacionales a las compafias nacionales de transporte. Deberian incluir
igualmente todo pago hecho por adelantado por bienes/servicios recibidos en el pais de destino.
En principio, este apartado deberia incluir los ingresos procedentes de los gastos efectuados por
los visitantes del dia (excursionistas) excepto cuando estos gastos sean tan importantes que que
justifiquen una clasificacion por separado. Se recomienda, que los ingresos por pagos de pasajes
por transporte internacional se clasifiquen por separado.

Ingresos por Pagos de Pasajes de Transporte Internacionales

Todo pago a las compafiias de transporte registradas en el pais, efectuado por los visitantes no
residentes, tanto si viajan como si no al pais que contabilice el ingreso.

Gasto en Divisas por Turismo Emisor

Gastos por Turismo Internacional

Son los gastos efectuados en el extranjero por los visitantes con destino a otros paises, incluido el
pago de sus transportes internacionales a las compafias de transporte extranjeras. En principio,
esta partida deberia incluir igualmente los gastos de los residentes que viajan al extranjero como
visitantes del dia (excursionistas), excepto cuando estos gastos sean tan importantes que
justifiguen una clasificacién por separado. Se recomienda, igualmente, que los gastos por pagos
de pasajes internacionales se clasifiquen por separado.

Gastos por Pagos de Pasajes de Transportes Internacionales

Todo pago a las compafiias de transporte registradas en el extranjero por parte de toda persona
residente en el pais que contabiliza los gastos.
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