H. CAMARA DE DIPUTADOS
LX LEGISLATURA

COMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

SRS Wz

TEMAS RELEVANTES SOBRE FINANZAS PUBLICAS

2007 - 2008
CEFP /078 / 2007

INFORMACION RELEVANTE EN

MATERIA DE PRESUPUESTO
SEGURIDAD PUBLICA

Diciembre 2007



Dip. Moisés Alcalde Virgen
Presidente del Comité del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Dip. Francisco Javier Calzada Vazquez
Secretario

Dip. Javier Guerrero Garcia
Secretario

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Secretario

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Integrante

Dip. Carlos Altamirano Toledo
Integrante

Dip. Luis Enrique Benitez Ojeda
Integrante

Dip. Rogelio Carbajal Tejada
Integrante

Dip. Manuel Cardenas Fonseca
Integrante

Dip. José Antonio Diaz Garcia
Integrante

Dip. José Antonio Diaz Garcia
Integrante

Dip. David Figueroa Ortega
Integrante

Dip. Horacio Emigdio Garza Garza
Integrante

Dip. Camerino Eleazar Marquez Madrid
Integrante

Dip. Fernando Enrique Mayans Canabal
Integrante

Dip. Ismael Ordaz Jiménez
Integrante

Dip. Martin Ramos Castellanos
Integrante

Dip. Francisco Rueda Gémez
Integrante

Dip. Mario Alberto Salazar Madera
Integrante

Dip. Joaquin Humberto Vela Gonzélez
Integrante

Dr. Guillermo Javier Haro Belchéz
Secretario General de la
H. Camara de Diputados

Lic. Emilio Suéarez Licona
Secretario I. de
Servicios Parlamentarios

Dr. Edgar J. Nolasco E.
Director General I. del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Contenido
Presentacion 3

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y los gastos relacionados

con la Seguridad. 5
Los Ramos Administrativos en materia de Seguridad 5
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 5
El Destino de los recursos asociados a la Seguridad 6
Los Gastos de Seguridad en el Presupuesto Programable 8

Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2008 Recursos Aprobados en Materia de

Seguridad 9
Ampliaciéon de los Recursos a los Estados y el Distrito Federal 10
Fortalecimiento de los Ramos Administrativos 11

Evaluacién del Avance Presupuestal del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica (FASP) 12
Recursos Ejercidos Enero Junio de 2007 14
Presupuesto Ministrado al 30 de septiembre de 2007 16
Ejecucién de los recursos de acuerdo al programa 16
Disponibilidad de Recursos 17
Anexo Estadistico 19



Los Gastos Previstos en Materia de Seguridad 2007-2008

2 e www.cefp.gob.mx
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un 6rgano de apoyo técnico, de caracter
institucional y no partidista, integrado por especialistas en el analisis de informacion
relacionada con la economia y las finanzas publicas. Con ese propésito el Centro presenta a
su consideracion el documento “Los Gastos Previstos en Materia de Seguridad 2007-2008".
En estas notas se presenta un panorama general de los recursos propuestos en materia de
seguridad publica y nacional, a partir de su integraciébn administrativa, esto es, Defensa
Nacional, Marina, Procuraduria General de la Republica y el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del D.F. (FASP).

El andlisis del proyecto de presupuesto previsto para el 2008 se hace en tres aspectos: de
acuerdo con la clasificacion administrativa, la participacién porcentual de los Ramos y su
importancia en el gasto Programable. El estudio del presupuesto aprobado de los Gastos
Previstos en Materia de Seguridad para 2008 se realiza de acuerdo a su crecimiento real de
los Ramos Administrativos respecto a los recursos aprobados en 2007, la ampliaciéon del
presupuesto aprobado a las entidades federativas incluido el Distrito Federal y los cambios
en la asignacion de los gastos por Ramo administrativo, asi como su estructura porcentual

respecto de 2007.

Un aspecto importante para el 2008 es el fortalecimiento de los recursos asignados mediante
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F., por lo anterior
se realiz6 una evaluacion la eficiencia en la ejecucion del gasto de enero a septiembre de 2007 lo
que permitié observar el grado o porcentaje de cumplimiento de los recursos programados, en
materia de Seguridad Publica. El presente documento se complementa con un Anexo
estadistico de las cifras identificadas en materia de seguridad publica. Con este documento
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, pretende atender la demanda que existe por

conocer los datos relevantes del Proyecto de Presupuesto 2007.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y los gastos
relacionados con la Seguridad.

Los Ramos Administrativos en materia de Seguridad

Los Ramos Administrativos asociados a la Seguridad participan directamente en el Eje 1 “Estado de
Derecho y Seguridad” establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012; (PND). Estos son:
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Procuraduria General de la Republica,
Secretaria de Seguridad Publica y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el D.F. pertenecientes al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Los principales objetivos en materia de seguridad previstos en el PND son garantizar la seguridad
nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro
interés y fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan
conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacion el

goce de sus derechos y libertades.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008

Cuadro 1
Proyecto de Presupuesto 2008
Clasificacion Administrativa En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Crecimiento Real (%)

. PPEF 2008/ Federacion para el ejercicio fiscal de 2008 (PPEF 2008),
Ramos Administrativos

PEF 2007 . .. .

- , los recursos destinados a los Ramos Administrativos en
Secretaria de Turismo 55.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y ,65 Materia de Seguridad mejoraron su presencia con
Administrativa ' o )
Secretaria de Gobernacion 26.4 Crecimientos reales importantes respecto a 2007. En el
Secretaria de Seguridad Publica 205 PPEF 2008, entre los incrementos mas destacados se
Secretaria de Marina 184 aprecian los de la Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de Funcion Publica 15.3

Secretaria de Marina, con el 20.5 y el 18.4 por ciento

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las .

Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con respectivamente.
cifras del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2008, SHCP.



El crecimiento real de los Ramos en materia de seguridad fue significativo en 2007 con un
crecimiento del 17.1 por ciento, en el PPEF 2008 se estima en, 9.2 por ciento. El aumento real mas
importante se presenta en Seguridad Publica con el 20.5 por ciento, le sigue la Secretaria de Marina
con el 18.4 por ciento; la Procuraduria General de la Republica y Secretaria de la Defensa Nacional
crecen modestamente, 5.9 y 4.2 por ciento respectivamente. El FASP decrece en términos reales en

3.4 por ciento, éste fondo pertenece al Ramo General 33.

El crecimiento real de los Ramos en materia de seguridad fue significativo en 2007 con un
crecimiento del 17.1 por ciento, en el PPEF 2008 se estima en, 9.2 por ciento. El aumento real mas
importante se presenta en Seguridad Publica con el 20.5 por ciento, le sigue la Secretaria de Marina
con el 18.4 por ciento; la Procuraduria General de la Republica y Secretaria de la Defensa Nacional
crecen modestamente, 5.9 y 4.2 por ciento respectivamente. El FASP decrece en términos reales en

3.4 por ciento, éste fondo pertenece al Ramo General 33.

Cuadro 2
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Presupuesto de Egresos de la Fedracion 2008, Seguridad Piblica
(Millones de pesos)

PEF 2006 PEF 2007 PEF 2008 Crecimiento Real (%) Participacion (%)
Concepto Aprobado  Aprobado  Proyecto  PEF2007  PEF 2008 PEF2006  PEF2007  PPEF 2008
PEF 2006 PEF 2007 Aprobado Aprobado Proyecto

Segurid ad Nacional y Pablica 58332.2 710334 80,281.2 17.1 9.2 100.0 100.0 100.0
Secretaria de la Defensa Nacional 26,031.9 32,200.9 37127 18.9 42 46 453 432
Secretaria de Marina 9,163.5 10,951.3 13,420.2 149 184 15.7 154 16.7
Procuraduria General de la RepUblica 8862.4 9,216.5 10,100.2 0.0 59 15.2 13.0 12.6
Secretarfa de Seguridad Ptblica 9274.4 13,664.7 17,048.0 a7 20.5 15.9 19.2 212
Fondo de Apartaciones para la Sequrdad Piblica 50000 50000 5000 38 34 86 7.0 62

de los Estados y el D.F.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2006 y 2007 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, SHCP.

El Destino de los recursos asociados a la Seguridad

Los Ramos Administrativos asociados a la Seguridad respecto al destino de los recursos, la
Secretaria de la Defensa Nacional de 2006 a 2008 ha ocupado el primer lugar, con el 44.0
por ciento en promedio; la Secretaria de Seguridad Publica se ubica en el segundo lugar, con
un incremento en su participacion de 5.3 puntos porcentuales al pasar de 15.9 por ciento en
2006 a 21.2 por ciento en el PPEF 2008; a la Secretaria de Marina le corresponde el tercer
lugar con un participacion promedio en los 3 afios sefialados de 15.9 por ciento; la

Procuraduria General de la Republica se sitia en el cuarto lugar, en el periodo de estudio y
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

ha visto disminuida su participacion en 2.6 puntos porcentuales al pasar de 15.2 a 12.6 por
ciento de 2006 a 2008; el FASP del Ramo General 33 se encuentra en el quinto lugar del
grupo con una participacion promedio de 7.3 por ciento. En el periodo de estudio dos Ramos
fortalecieron su participacion, Seguridad Puablica y Marina con el 5.3 y 1.4 por ciento,

respectivamente.

Gréfica 1

PPEF 2008 Gastos Asociados ala Seguridad
(Participacion %)

Procuraduria General de
Secretarfa de Marina 16.7 la Republica

126

Secretaria de Seguridad

; Plbiica 21.2
Secretaria de la Defensa

Nacional
43.2

FASP 6.2

El gasto Per Céapita en los Ramos asociados con la Seguridad Nacional y Pablica de acuerdo
con el Cuadro 4 en 2007 se vieron incrementados en 92.1 pesos, en el PPEF 2008 el
aumento se estima en 54.2 pesos; dos Ramos en términos Per Capita se vieron
incrementados, Marina y la Procuraduria con 5.3 y 5.2 pesos respectivamente. En contraste
las disminuciones fueron en Defensa con 36.6 pesos y Seguridad Publica con 12.2 pesos de
2007 al PPEF de 2008.

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Seguridad Publica, Gasto Per Céapita
(Pesos de 2008)

PEF 2006 PEF 2007 PEF 2008 Crecimiento Nominal ($)

Concepto Aprobado Aprobado Proyecto PEF 2007 PEF 2008

PEF 2006 PEF 2007
Seguridad Nacional y Pablica 583.8 676.0 730.2 92.1 54.2
Secretaria de la Defensa Nacional 260.5 306.4 315.7 45.9 9.3
Secretaria de Marina 91.7 104.2 122.1 12.5 17.8
Procuraduria General de la Republica 88.7 87.7 91.9 -1.0 4.2
Secretaria de Seguridad Publica 92.8 130.0 155.1 37.2 25.0

Fondo de Aportaciones para la Seguridad P ublica

de los Estados y el D.F. 50.0 47.6 455 2.5 -2.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados, con cifras
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 y 2007 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2008, SHCP.
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Los Gastos de Seguridad en el Presupuesto Programable

En el Cuadro 4 se presenta la participacion de los gastos de Seguridad en el Presupuesto
Programable, en los ultimos tres afios la asignacién presupuestal que ha sobresalido es la
destinada a la Secretaria de Seguridad Publica, con un crecimiento real de 20.0 y 12.7 en
2007 y en el PPEF de 2008, un dato interesante al contrastarlo con los Ramos integrantes
del grupo: la Secretaria de Seguridad Publica ha presentado dos afios consecutivos con

crecimientos importantes en relacién con el Presupuesto Programable y en términos reales.

Cuadro 4
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Seguridad Publica, Participacién en el Gasto Programable (%)

PEF 2006 PEF 2007 PEF 2008 Crecimiento Real (%)

Co ncepto Aprobado Aprobado Proyecto PEF 2007 PEF 2008

PEF 2006 PEF 2007
Seguridad Nacional y Publica 4.1 4.3 4.5 -0.8 2.1
Secretaria de la Defensa Nacional 1.9 1.9 2.0 0.7 2.7
Secretaria de Marina 0.7 0.7 0.8 -2.7 10.7
Procuraduria General de la Republica 0.6 0.6 0.6 -15.3 -1.0
Secretaria de Seguridad Publica 0.7 0.8 1.0 20.0 12.7

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

de los Estadosy el D.F. 0.4 0.3 0.3 -18.6 9.7

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados, con cifras
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 y 2007 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2008, SHCP.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 Recursos Aprobados en
Materia de Seguridad.

Los recursos aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF)
para el ejercicio fiscal de 2008 en Materia de Seguridad ascendieron a 83 mil 813.2 millones
de pesos, monto superior en 3 mil 531.3 millones de pesos, respecto a la propuesta
presentada por el ejecutivo en el Proyecto de presupuesto 2008, lo anterior significé un
incremento en términos reales de 13.9 por ciento respecto de los recursos aprobados en
2007.

El fortalecimiento de la propuesta presupuestal en Materia de Seguridad de acuerdo con el
Decreto de Presupuesto de Egresos aprobado por la Cadmara de Diputados (12 de noviembre
de 2007) fue con el proposito de brindar mejores oportunidades de vida a los mexicanos y
promover el crecimiento econdmico al generar seguridad y certeza para la inversion y
fortalecer la procuracién e imparticion de justicia, combatir y sancionar activamente la

comision de delitos, asi como combatir el crimen organizado.

Cuadro 5

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Presupuesto de Egresos de la Fedracion 2008, Recursos Identificados en Materia de Seguridad Publica
(Millones de pesos de 2008)

Proyecto robado
PEF2007 ~ PEF2007  PEF 2008 PEF2008  PEF2008 PEF 2008PEF L VS 9308 /
2007
Concepto Proyecto Aprobado Proyecto  Modificacion robado variacién - Proyecto - Aprobado
¥ P ¥ A Nominal 2007 2007

Recursos en Materia de Seguridad PUblica 71,283.4 76,083.4 80,281.9 3,531.3 83,813.2 12,729.7 8.8 6.4
07 Defensa Nacional 32,300.9 32,200.9 34,7127 148.3 34,861.0 2,660.1 3.8 4.6
13 Marina 11,101.3 10,951.3 13,420.2 -37.5 13,382.7 2/431.4 16.8 181
17 Procuraduria General de la Republica 9,216.5 9,216.5 10,100.2 -792.4 9,307.8 91.3 5.9 -24
36 Seguridad Publica 15,164.7 13,664.7 17,048.7 2,662.9 19,711.6 6,046.9 8.6 394
33 ~Aportaciones Federales para  Entidades 5500 o 5,000.0 5,0000 1,000.0 6000.0 10000 380 159
Federativas y Municipios

Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Pliblica de los Estados y el D.F. (FASP) 3,500.0 5,000.0 5,000.0 1,000.0 6,000.0 1,000.0 38.0 15.9
23 Provisiones Salariales y Econémicas 0.0 50.0 0.0 550.0 550.0 500.0  na 962.8

Evaluacién en Seguridad Publica 0.0 50.0 0.0 50.0 50.0 0.0 na -34

Distiito Federal, Seguridad Publica 0.0 0.0 00 500.0 500.0 500.0  na na

na= No aplica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados, con cifras del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2007 y el Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008,



Los Gastos Previstos en Materia de Seg

Los recursos destinados a la seguridad se identifican en los Ramos Administrativos y
Generales. Los Ramos son Administrativos son: Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Seguridad
Publica. Los Ramos Generales son, Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el D.F. (FASP) y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. En
2007 se incorporaron 50.0 millones de pesos al Ramo General Provisiones Salariales y
Econdmicas con el propdsito de evaluar el impacto de los recursos asignados a la seguridad
publica. En 2008 se adicionaron nuevamente 50.0 millones de pesos, destinados a la
evaluacion. En el Proyecto aparecio un rubro de seguridad y logistica por 360.0 millones de
pesos para el D. F., mismo que se elimind. En su lugar se aprobaron 500.0 millones de pesos

para la seguridad publica en el D. F.

Ampliacién de los Recursos a los Estados y el Distrito Federal.

El Decreto aprobado prevé canalizar importantes recursos a las Estados y al D.F. Por ello, en
2008 se revierte la tendencia decreciente que en términos reales presenté el FASP en los
ultimos tres afios. Ahora muestra un incremento de un mil millones de pesos en 2008,15.9
por ciento mas respecto de 2007. Por otro lado, y como resultado de la reforma fiscal el
proximo afo se etiquetaron 3 mil 589.4 millones de pesos especificamente para los
municipios y demarcaciones del D. F. con el fin de fortalecer el desempefio de sus funciones
en materia de seguridad publica. Los recursos los canalizara directamente la Secretaria de
Seguridad Publica. La asignacion y procedimiento de distribucién de los montos se hara
conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Dictamen aprobado por la Camara de
Diputados. En 2008 los estados y municipios y el D.F. dispondran del monto de recursos mas
importantes desde que se cred el Sistema de Seguridad Publica en 1999, 10 mil 089.4
millones de pesos.
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Cuadro 6

Recursos destinados a los Estados, Municipios y el Distrito Federal y sus Demarcaciones
(Millones de pesos)

PEF 2008-PEF Proyecto  Proyecto

PPEF 2007 PEF 2007 PPEF 2008 PEF 2008 PEF 2008 2007 2008 / 2008/

Ramo . Variacion  Proyecto  Aprobado
Proyecto Aprobado Proyecto  Modificacion Aprobado  Nominal 2007 2007
Recursos en Materia de Seguridad Publica 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,089.4 10,089.4 5089.4 380 95.0

33 ~Aportaciones Federales para Entidades 35500  5000.0  5,0000 ~ 1,0000  6,000.0 1,0000 380 15.9
Federativas y Municipios

E%’;ﬁé’adseﬁgggsct‘gggsyp:[aD'j“F'S(ng:gg)ad 35000  5000.0 50000  1,0000  6000.0 10000 380 159
36 Seguridad Pblica 0.0 0.0 0.0 3,589.4 3,589.4 3,589.4 na na
23 Provisiones Salariales y Econémicas 0.0 0.0 0.0 500.0 500.0 500.0 na na
Distrito Federal, Seguridad Publica 0.0 0.0 0.0 500.0 500.0 500.0 na na

na= No aplica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CAmara de Diputados, con cifras del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2007 y Dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, SHCP.

Fortalecimiento de los Ramos Administrativos

En el Dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2008,
en los Ramos Administrativos en materia de Seguridad se observan crecimientos reales
importantes respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, con excepcion de la

Procuraduria General de la Republica que presenta una disminucion real de 2.4 por ciento.

En el DPEF 2008, el incremento mas destacado lo registra la Secretaria de Seguridad
Publica con el 39.4 por ciento, la Secretaria de Marina y el FASP crecen en 18.1 y 15.9 por
ciento, respectivamente. Para la Secretaria de la Defensa Nacional el incremento fue de 4.6

por ciento.

La mejora en 2007 de los gastos en materia de Seguridad fue significativa y en 2008 se
confirma el apoyo favorable con el 13.9 por ciento real de aumento. En la grafica se aprecia
el impulso que ha recibido en la presente administracion y la evolucion positiva de los gastos

asociados con la seguridad.
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Cuadro 7

Totaldel Gasto en Seguridad 2001-2008
(Pesos de 2008)
85,000

80,000 - /
75,000

70,000 -

65,000 4

60,000

55,000 T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008A

Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de las Finanzas Publicas dela H.Cadm ara de Diputados,
con cifras de la Cuenta de la Hacienda PuUblica Federal 2000-2006, Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2007 yDictmen del Presupuesto de Egresos de la Federaci6én 2008.

En la estructura porcentual de las Ramos se aprecia un aumento para la Secretaria de
Seguridad Publica de 4.3 puntos porcentuales. En contraste descienden la Secretaria de la
Defensa Nacional y Procuraduria General de la Republica con 3.6 y 1.9 puntos porcentuales

respectivamente; los demas Ramos muestran crecimientos menores a un punto porcentual.

Gréfica 2 Gréfica 3

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008
En Materia de seqguridad En Materia de Seguridad
L. ., 9 (Participacién Porcentual)
(Participacion Porcentual)

I7PGR
1B3SEMAR 11

13SEMAR
17PGR 5.9 \
15.4

36 Seguridad
P dblica, 23.5

07 SEDENA
416

07 SEDENA
45.3

33FASP,7.2
36 Seguridad Publica, ’
23 Provisiones 33FASP 19.2 23 Provisiones
Salarialesy Economicas, 7.0 Salariales y
0.1 Econémicas, 0.7

Finalmente cabe destacar que en el Articulo 45 del DPEF, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico identificara ahorros obtenidos en el ejercicio presupuestal con el propésito de
apoyar a las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina para la adquisicion de equipo
para el mejoramiento de su desempefio en favor de la poblacion en situacion de emergencia

y fortalecer la seguridad de la Nacion.
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Evaluaciéon del Avance Presupuestal del Fondo de Aportaciones parala
Seguridad Publica (FASP)

La Seguridad Publica en la presente administracion se ha considerado un asunto prioritario. Muestra
de ello es el importante incremento de los recursos aprobados para el presente afio al programa de

Seguridad Publica, 23.7 por ciento real respecto a 2006.

El presupuesto autorizado al Programa de Seguridad Publica en el 2007 fue de 20 mil 264.7 millones
de pesos y se integra se integra por cuatro Ramos administrativos: Secretaria de Seguridad Publica,
con el 67.1 por ciento, Secretaria de la Defensa Nacional, con el 7.1 por ciento, Secretaria de
Marina, participa con el 1.1 por ciento, Procuraduria General de la Republica, en el presente afio no le
asignaron recursos y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F.

(FASP) fondo del Ramo 33, recibi6 el 24.7 por ciento del presupuesto.

En la presente nota se revisara el resultado en la mecénica de operacion del FASP. El examen del
fondo se ajustara a la aplicacién puntual de los recursos entregados a las entidades federativas, al

cierre del tercer trimestre del presente afio.

El analisis destaca la eficiencia en la ejecucién del gasto, que consiste en comparar el presupuesto
programado por las entidades en relacién con los recursos ejercidos. La evaluacion propuesta
permite cuantificar el grado o porcentaje de cumplimiento de los recursos programados, en materia de

Seguridad Publica.

En el 2007 por primera vez y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 fraccion | de la Ley
de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el articulo 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como el articulo 9 fraccion Il del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio Fiscal 2007, los estados y el Distrito Federal reportaran la informacion relativa al ejercicio
presupuestal de las aportaciones federales del Ramo 33. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) concentré esta informacion en el ANEXO XX Recursos Federales Aplicados por las
Entidades Federativas y Municipios, mismo que se encuentra disponible en la pagina electrénica de la

SHCP en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
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Recursos Ejercidos Enero Junio de 2007

Con base en el ANEXO XX y los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, correspondientes al tercer trimestre de 2007, se elaboré el Cuadro 1, en el cual se
presenta la comparacion de los recursos ejercidos por las entidades federativas de enero a
septiembre del presente afio, en relacion con los recursos ministrado por la SHCP. En los informes
trimestrales se reporta que la SHCP entregdé los recursos de acuerdo con el calendario publicado en

el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 25 de enero de 2007.

Cuadro 8
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2007
RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal
Enero-Septiembre, 2007
(Millones de pesos corrientes)

Recursos Aplicados por las

R Ministrad la SHCP* - :
ecursos Ministrados por 1a Entidades Federativas**

Entidad Federativa Presupuesto Programado y Avance % Ejercido Avance % Avance %
Aprobado Ministrado Ministrado VS Septiembre Ejercido VS  Ejercido VS
2007 Septiembre Aprobado 2007 Programado Aprobado
2007 2007 Septiembre 2007
TOTAL (I+I1) 5,000.0 4,500.0 90.0 1,527.0 33.9 30.5
Subtotal | 4,478.0 4,030.2 90.0 1,527.0 37.9 34.1
Zacatecas 81.4 73.2 90.0 73.2 100.0 90.0
Jalisco 228.8 205.9 90.0 183.0 88.9 80.0
Veracruz 245.9 221.3 90.0 196.7 88.9 80.0
Tlaxcala 65.9 59.3 90.0 45.7 77.0 69.3
Yucatan 104.4 94.0 90.0 63.6 67.6 60.9
México 404.7 364.3 90.0 203.8 55.9 50.3
Campeche 76.4 68.8 90.0 36.4 52.9 47.6
Aguascalientes 76.0 68.4 90.0 30.9 45.2 40.7
Sonora 206.3 185.7 90.0 83.0 44.7 40.2
Chihuahua 171.5 154.4 90.0 62.6 40.6 36.5
Baja California 205.9 185.3 90.0 64.7 34.9 31.4
Hidalgo 123.8 111.5 90.0 37.4 33.5 30.2
Guerrero 152.4 137.2 90.0 43.8 31.9 28.7
Nayarit 96.2 86.5 90.0 26.5 30.6 27.6
Oaxaca 160.4 144.4 90.0 40.1 27.8 25.0
Colima 74.7 67.2 90.0 17.5 26.1 23.5
Durango 120.8 108.7 90.0 28.2 25.9 23.3
Morelos 107.2 96.5 90.0 24.9 25.8 23.2
Guanajuato 180.9 162.8 90.0 42.0 25.8 23.2
Quintana Roo 92.1 82.9 90.0 20.5 24.7 22.2
San Luis Potosi 147.2 132.5 90.0 28.9 21.8 19.6
Nuevo Ledn 193.1 173.8 90.0 34.7 19.9 18.0
Baja California Sur 92.7 83.4 90.0 16.4 19.7 17.7
Sinaloa 144.0 129.6 90.0 25.2 19.5 17.5
Distrito Federal 315.9 284.3 90.0 44.0 15.5 13.9
Chiapas 212.5 191.2 90.0 24.7 12.9 11.6
Tabasco 117.7 105.9 90.0 9.9 9.4 8.4
Querétaro 93.6 84.2 90.0 7.3 8.7 7.8
Michoacan 185.7 167.1 90.0 11.4 6.8 6.1
Subtotal Il 522.0 469.8 90.0 0.0 33.2 29.9
(No informaron)
Coahuila 142.5 128.2 90.0 0.0 0.0 0.0
Puebla 191.4 172.2 90.0 0.0 0.0 0.0
Tamaulipas 188.1 169.3 90.0 0.0 0.0 0.0

* Total de Recursos ministrados a las Entidades Federativas y el Distrito Federal por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

** Total de Recursos Ejercidos por las Entidades Federativas y el Distrito Federal de conformidad con el ANEXO XX de los Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Tercer Trimestre de 2007.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la H. Camara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2007 y los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondientes al Tercer
Trimestre de 2007.
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En el cuadro 8 se observa que:

e Tres estados incumplieron la norma y no reportaron informacion: Coahuila, Puebla y

Tamaulipas.

e Un estado ejercié los recursos del FASP de conformidad con el total ministrado:

Zacatecas.

e Veinticuatro estados ejercieron la mitad o menos de los recursos; de éstos, 3
dispusieron menos del 10 por ciento, Tabasco, Querétaro y Michoacan.

El total de los recursos ejercidos al cierre de tercer Trimestre fue de 1 mil 527.0 millones de
pesos, el 30.5 por ciento de los proporcionados por la SHCP en el periodo sefialado.

Aproximadamente la tercera parte de los recursos ministrados.

Por otro lado, se procedio a la formulacion del Cuadro 9 con el propdsito de observar con un
mayor detalle la informacion proporcionada por las entidades en relacion con la eficiencia en

la ejecucion de los recursos del FASP.

En este cuadro se observa lo siguiente:

e Tres estados no participaron: Coahuila, Puebla y Tamaulipas.

e Cinco estados informaron en su programa anual recursos menores a los publicados en
el DOF del 25 de enero de 2007: Durango, Morelos, Tabasco. Distrito Federal,

Aguascalientes.

e Tres estados informaron recursos mayores a los aprobados Estado de México, Baja

California y Quintana Roo,

e En veintidés estados los datos coinciden con los reportados por la SHCP.
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Presupuesto Ministrado al 30 de septiembre de 2007

e Tres estados no participaron.

e Trece entidades reportaron ingresos menores a los ministrados: Durango, Veracruz, Tlaxcala,
México, Aguascalientes, Guerrero, Baja California, Oaxaca, Quintana Roo, Morelos, Baja

California Sur, Distrito Federal y Tabasco. En 16 coinciden las cifras reportadas con la SHCP
Ejecucion de los recursos de acuerdo al programa

En este punto se realiza la comparacion entre los recursos programados por las entidades
federativas. Esta comparacion se hace de acuerdo con la singularidad de los programas de
trabajo que cada entidad disefia en funcion de su problematica particular en materia de
seguridad publica. El resultado de la evaluacion debera presentar el 100.0 por ciento de

avance de conformidad con lo programado. Los datos identificados fueron los siguientes:

e Tres entidades no participaron.

e Cinco entidades ejercieron los recursos de acuerdo con su programa: Durango,

Jalisco, Chiapas, Veracruz y Zacatecas.

e Veinticuatro estados ejercieron en promedio 34.5 por ciento de los recursos

programados; de éstos

e Nueve lo hicieron por encima del promedio, Tlaxcala fue el mas alto con 86.6 por
ciento, mientras que la entidad con la menor eficiencia fue Michoacén, con 6.8 por

ciento.
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De acuerdo con el Cuadro 8, el avance de los recursos ejercidos al mes de septiembre fue
del 30.5 por ciento, lo anterior indica que en el ultimo Trimestre se habran de ejercer el 69.5
por ciento de los recursos aprobados al FASP en el presente afio. Dieciocho estados de los
gue presentaron su informacién tendrian que ejercer mas del 50.0 por ciento de los recursos
programados, tres estados presentan una situacidon menos comprometida, Zacatecas, Jalisco

y Veracruz que ejerceran del 10.0 al 20.0 por ciento del presupuesto asignado.

El ANEXO XX se integra por tercera ocasion. En éste se aprecia que veintinueve entidades
participaron aportando sus datos, el 90.6 por ciento del total. En algunos casos los datos
proporcionados por las entidades difieren de los consignados por la SHCP. En el
presupuesto aprobado y en la ministracion de recursos al 30 de septiembre. Lo anterior,

guiza sea producto de la reciente inclusion del ANEXO en los Informes Trimestrales.

En el Cuadro 9 se destaca el retraso en la realizacion de los recursos del FASP, 34.5 por
ciento en promedio. Aproximadamente la tercera parte de los recursos disponibles y
veinticuatro estados, no cumplieron en tiempo con la ejecucion de los recursos que

programaron.

Resulta conveniente recordar que el FASP es el unico fondo del Ramo 33 que ha sido objeto
de reducciones (2002, 2003 y 2004). La caracteristica del Fondo son los subejercicios de la

mayoria de las entidades evaluadas.

Disponibilidad de Recursos

Al finalizar el sexenio anterior los recursos acumulados por las entidades federativas sumaba
aproximadamente 4 mil 267 millones de pesos (recursos de ejercicios anteriores). El afo
pasado, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2006, sélo se dispusieron

del Fondo el 36.3 por ciento de los recursos presupuestados (5 mil millones de pesos).
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En el ANEXO XX no se explican las causas del subejercicio que presentan la mayoria de las
entidades. Faltan tres meses para corregir los datos aqui sefialados. La caracteristica del

fondo al cierre del tercer trimestre es la presencia de subejercicios en la mayoria de las

entidades.
Cuadro 9
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2007
RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal
Enero-Septiembre, 2007
(Millones de pesos corrientes)
Recursos Ministrados por la SHCP* Recursos Aplicados por la Entidades Federativas**

Presupuesto Programado Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto  Avance % Avance % Avance %
Entidad Federativa Aprobado Ministrado Total Anual ~ Ministrado Programado Ejercido Ejercido VS Ejercido VS  Ejercido VS
2007 Enero-Septiembre 2007 Septsrfg?é Septg;fg?e_ Septiigfl;?e_ Total Anual  Ministrado Programado
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007
TOTAL (I+I1) 5,000.0 4,500.0 4,875.3 3,634.3 3,475.3 1,527.0 31.3 42.0 43.9
Subtotal | 4,478.0 4,030.2 4,875.3 3,634.3 3,475.3 1,527.0 313 42.0 43.9
Durango 120.8 108.7 104.9 94.4 255 28.2 26.9 29.9 110.5
Jalisco 228.8 205.9 228.8 205.9 171.6 183.0 80.0 88.9 106.7
Chiapas 2125 191.2 2125 191.2 24.7 24.7 11.6 12.9 100.0
Veracruz 2459 221.3 245.9 196.7 196.7 196.7 80.0 100.0 100.0
Zacatecas 81.4 73.2 81.4 73.2 73.2 73.2 90.0 100.0 100.0
Tlaxcala 65.9 59.3 65.9 52.7 52.7 45.7 69.3 86.6 86.6
México 404.7 364.3 415.7 246.4 253.8 203.8 49.0 82.7 80.3
Yucatan 104.4 94.0 104.4 94.0 94.0 63.6 60.9 67.6 67.6
Campeche 76.4 68.8 76.4 68.8 68.8 36.4 47.6 52.9 52.9
Aguascalientes 76.0 68.4 72.7 60.8 60.8 30.9 425 50.8 50.8
Sonora 206.3 185.7 206.3 185.3 165.3 83.0 40.2 44.8 50.2
Chihuahua 1715 154.4 1715 154.4 154.4 62.6 36.5 40.6 40.6
Guerrero 152.4 137.2 152.4 121.9 121.9 43.8 28.7 35.9 35.9
Baja California 205.9 185.3 643.9 68.6 185.3 64.7 10.1 94.3 349
Hidalgo 123.8 1115 123.8 1115 1115 374 30.2 335 335
Oaxaca 160.4 144.4 160.4 128.3 128.3 40.1 25.0 31.3 313
Quintana Roo 92.1 82.9 122.5 66.3 66.3 20.5 16.7 30.9 30.9
Nayarit 96.2 86.5 96.2 86.5 86.5 26.5 276 30.6 30.6
Colima 74.7 67.2 74.7 67.2 67.2 175 235 26.1 26.1
Guanajuato 180.9 162.8 180.9 162.8 162.8 42.0 232 25.8 25.8
Morelos 107.2 96.5 103.0 94.9 105.2 24.9 24.2 26.3 23.7
Baja California Sur 92.7 83.4 92.7 74.1 74.1 16.4 17.7 221 221
Nuevo Leén 193.1 173.8 193.1 173.8 173.9 34.7 18.0 19.9 19.9
Distrito Federal 315.9 284.3 262.3 239.8 221.3 44.0 16.8 18.3 19.9
San Luis Potosi 147.2 1325 147.2 132.5 147.2 28.9 19.6 21.8 19.6
Sinaloa 144.0 129.6 144.0 129.6 129.6 25.2 175 19.5 195
Tabasco 117.7 105.9 1125 101.2 101.2 9.9 8.8 9.8 9.8
Querétaro 93.6 84.2 93.6 84.2 84.2 7.3 7.8 8.7 8.7
Michoacan 185.7 167.1 185.7 167.1 167.1 114 6.1 6.8 6.8
Subtotal Il 522.0 469.8 0.0 0.0 0.0 0.0 198.2 323.2 0.0

(No informaron)
Coahuila 142.5 128.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Puebla 191.4 172.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tamaulipas 188.1 169.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

* Total de Recursos ministrados a las Entidades Federativas y el Distrito Federal por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

** Total de Recursos Ejercidos por las Entidades Federativas y el Distrito Federal de conformidad con el ANEXO XX de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
correspondiente al Segundo Trimestre de 2007.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la H. CAmara de Diputados con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 y los Informes sobre la
Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Tercer Trimestre de 2007.
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Cuadro 1

Gasto Programable del Programa Nacional de Seguridad Publica, 2000-2008
(Millones de pesos)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 A 2008 D

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 10,987.3 13,483.4 11,456.6 10,109.5 11,360.7 13,279.0 15,616.7 20,264.7  27,692.6

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica

213. 786.4 210. 2,733. . . . .
de los Estados y del D.F. 5,213.9 5,786 3,210.0 ,733.0 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 6,000.0

Secretaria de Seguridad Publica* 3,671.8 5,115.4 6,343.0 5,649.2 6,397.6 6,853.7 8,676.0 13,600.1  19,711.6
Procuraduria General de la Republica 1,451.6 1,681.6 224.4 200.4 200.8 267.1 455.1 0.0 0.0
Secretaria de la Defensa Nacional 400.0 650.0 1,429.2 1,207.1 987.9 1,049.8 1,368.2 1,434.9 1,751.4
Secretaria de Marina 250.0 250.0 250.0 319.8 274.4 108.4 117.4 229.6 229.6

Millones de pesos de 2008

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 17,203.7 19,939.9 15,840.6 12,876.9 13,475.6 14,929.7 16,809.8 20,9740 27,692.6

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y del D.F. (FASP) 8,163.8 8,557.2 4,438.3 3,481.1 4,151.6 5,621.5 5,382.0 5,175.0 6,000.0

Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 5,749.2 7,564.9 8,770.2 7,195.6 7,588.6 7,705.7 9,338.8 14,076.1  19,711.6
Procuraduria General de la Republica (PGR) 2,272.9 2,486.8 310.3 255.3 238.2 300.3 489.9 0.0 0.0
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 626.3 961.3 1,976.1 1,537.5 1,171.8 1,180.3 1,472.7 1,485.2 1,751.4
Secretaria de Marina (SEMAR) 391.4 369.7 345.7 407.3 3255 121.9 126.4 237.7 229.6

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Gasto Per capita (A precios de 2008) 172.8 197.4 154.7 124.1 128.3 140.4 156.3 192.8 251.9
Tasa de Crecimiento Anual (%) - 15.9 -20.6 -18.7 46 10.8 12.6 24.8 32.0

A= Aprobado D= Decreto.
* La Secretaria de Seguridad Publica se cred en el afio de 2001, los recursos del afio 2000 corresponden a la Secretaria de Gobernacion.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-
2006, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2008, SHCP.

Gréfical

Gasto Programable del Programa Nacional de Seguridad Puablica 2000-2008
(Millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2000-2006, Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 y Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2008, SHCP.
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Cuadro 2

Evolucion del Gasto de los Fondos de Seguridad Publica Federal y Estatal: FASP y FOSEG, 1999 - 2007

(Millones de pesos)

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Millones de pesos corrientes
Total Fondos de Seguridad Puablica 6,471.5 7,060.6 7,724.4 4,504.1 3,874.3 4,569.4 6,533.9 6,621.6 6,653.3

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del D.F. (FASP)

Fideicomiso Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) 1,756.5 1,846.7 1,938.0 1,294.1 1,141.3 1,069.4 1,533.9 1,621.6 1,653.3

4,715.0 5,213.9 5,786.4 3,210.0 2,733.0 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0

Millones de pesos de 2008
Total Fondos de Seguridad Puablica 11,359.3 11,055.4 11,423.2 6,227.6 4,934.9 5,420.0 7,346.1 7,127.5 6,886.2

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los

Estados y del D.F. (FASP) 8,276.1 8,163.8 8,5657.2 4,438.3 3,481.1 4,151.6 5,621.5 5,382.0 5,175.0

Fideicomiso Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) 3,083.1 2,891.5 2,866.0 1,789.3 1,453.7 1,268.5 1,724.6 1,7455 1,711.2

Participacién Porcentual
Total Fondos de Seguridad Publica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los 72.9 73.8 74.9 71.3 705 76.6 76.5 755 75.2
Estados y del D.F. (FASP) ’ ’ : ’ : ’ : : '

Fideicomiso Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) 27.1 26.2 25.1 28.7 29.5 23.4 235 245 24.8

Crrecimiento anual

Total Fondos de Seguridad Publica -2.7 3.3 -45.5 -20.8 9.8 35.5 -3.0 -3.4
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los R } ~ B }

Estados y del D.F. (FASP) 1.4 4.8 48.1 21.6 19.3 35.4 4.3 3.8
Fideicomiso Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) -6.2 -0.9 -37.6 -18.8 -12.7 36.0 1.2 -2.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1997-
2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y el Proyecto de Presupuesto 2008, SHCP.

Grafica 2

Evolucion de los Recursos Presupuesta les del FASP y FOSEG 1999-2007 (Millones
de pesos de 2008)
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Cuadro 3

Gasto Programable del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F. 2000-2008
(Millones de pesos)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 A 2008 P

| Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

5,213.9 5,786.4 3,210.0 2,733.0 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0
de los Estados y del D.F. (FASP)

Gasto Per céapita (A precios de 2008) 82.0 84.7 43.4 33.6 39.5 52.9 50.0 47.6 455
Tasa de Crecimiento Anual (%) - 4.8 -48.1 -21.6 19.3 35.4 -4.3 -3.8 -3.4

A= Aprobado. P= Proyecto.
*** | a Secretaria de Seguridad Publica se cre6 en el afio de 2001, los recursos del afio 2000 corresponden a la Secretaria de Gobernacion.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-

Los recursos presupuestales asignados al FASP se transfieren al Fideicomiso Estatal para la Distribucién de
Fondos (FOSEG) de acuerdo con los lineamientos de Consejo Nacional de Seguridad Pudblica, mediante un
convenio que se renueva cada afio, en el se define el destino de los recursos.

Los convenios en ocasiones llegan a formalizarse hasta el segundo trimestre del afio y con ello la ejecucion del
presupuesto se retrasa. Pero de las acciones no se detienen porque se emplean los fondos acumulados en el
FOSEG de ejercicios anteriores.

La disminucién en términos reales del FASP en los tres Udltimos afios quizd pueda explicarse por las
disponibilidades que presenta el FOSEG al término de cada afio.
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Cuadro 4
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GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

(Millones de pesos corrientes)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y el Distrito Federal

Estructura Porcentual (%)

ENTIDAD 2007 2008 2008

FEDERATIVA 2005 2006 Aprz’Ab)ado Decreto )~ 200° 2006 2007 hoieto
TOTAL 5,000.0 5,000.0 5,000.0 6,000.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 76.0 76.0 76.0 91.2 15 1.5 1.5 1.5
Baja California 205.9 205.9 205.9 247.1 4.1 4.1 4.1 4.1
Baja California Sur 92.7 92.7 92.7 111.2 1.9 1.9 1.9 1.9
Campeche 76.4 76.4 76.4 91.7 1.5 1.5 1.5 1.5
Coahuila 142.5 142.5 142.5 171.0 2.9 2.9 2.8 2.8
Colima 74.7 4.7 74.7 89.6 15 1.5 1.5 1.5
Chiapas 212.5 212.5 212.5 255.0 4.3 4.3 4.2 4.2
Chihuahua 1715 1715 1715 205.8 3.4 34 34 34
Distrito Federal 315.9 315.9 315.9 379.1 6.3 6.3 6.3 6.3
Durango 120.8 120.8 120.8 145.0 2.4 2.4 2.4 2.4
Guanajuato 180.9 180.9 180.9 217.1 3.6 3.6 3.6 3.6
Guerrero 152.4 152.4 152.4 182.9 3.0 3.0 3.0 3.0
Hidalgo 123.8 123.8 123.8 148.6 2.5 2.5 2.5 2.5
Jalisco 228.8 228.8 228.8 274.6 4.6 4.6 4.6 4.6
México 404.7 404.7 404.7 485.6 8.1 8.1 8.1 8.1
Michoacan 185.7 185.7 185.7 222.8 3.7 3.7 3.7 3.7
Morelos 107.2 107.2 107.2 128.6 2.1 2.1 2.1 2.1
Nayarit 96.2 96.2 96.2 1154 1.9 1.9 1.9 1.9
Nuevo Ledn 193.1 193.1 193.1 231.7 3.9 3.9 3.9 3.9
Oaxaca 160.4 160.4 160.4 192.5 3.2 3.2 3.2 3.2
Puebla 191.4 1914 1914 229.7 3.8 3.8 3.8 3.8
Querétaro 93.6 93.6 93.6 112.3 1.9 1.9 1.9 1.9
Quintana Roo 92.1 92.1 92.1 110.5 1.8 1.8 1.8 1.8
San Luis Potosi 147.2 147.2 147.2 176.6 2.9 2.9 2.9 2.9
Sinaloa 144.0 144.0 144.0 172.8 2.9 2.9 2.9 2.9
Sonora 206.3 206.3 206.3 247.6 4.1 4.1 4.1 4.1
Tabasco 117.6 117.7 117.7 141.1 2.4 2.4 2.4 2.4
Tamaulipas 188.1 188.1 188.1 225.7 3.8 3.8 3.8 3.8
Tlaxcala 65.9 65.9 65.9 79.1 1.3 1.3 1.3 1.3
Veracruz 245.9 245.8 245.9 295.1 4.9 4.9 4.9 4.9
Yucatan 104.4 104.4 104.4 125.3 2.1 2.1 2.1 2.1
Zacatecas 81.4 81.4 81.4 97.7 1.6 1.6 1.6 1.6

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con
informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2007 y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2008 SHCP.
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Cuadro 5

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(Millones de pesos constantes del 2008)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los

L o
Estados y el Distrito Federal Variacion Real (%)

ENTIDAD 2007 2007
FEDERATIVA 2005 2006 Aprobado  Decreto 2006- 2007- 2008 P-
Q) ) 2005 2006 2007 A

TOTAL 5,621.5 5,382.0 5,175.0 6,000.0 -4.3 -3.8 15.9
Aguascalientes 85.4 81.8 78.6 91.2 -4.3 -3.9 15.9
Baja California 231.5 221.6 213.1 247.1 -4.3 -3.9 15.9
Baja California Sur 104.2 99.8 95.9 111.2 -4.3 -3.9 15.9
Campeche 85.9 82.2 79.1 91.7 -4.3 -3.8 15.9
Coahuila 160.2 153.4 147.5 171.0 -4.3 -3.8 15.9
Colima 84.0 80.4 77.3 89.6 -4.3 -3.9 15.9
Chiapas 238.9 228.7 219.9 255.0 -4.3 -3.9 15.9
Chihuahua 192.8 184.6 177.5 205.8 -4.3 -3.8 15.9
Distrito Federal 355.2 340.0 326.9 379.1 -4.3 -3.8 15.9
Durango 135.8 130.0 125.0 145.0 -4.3 -3.9 15.9
Guanajuato 203.4 194.7 187.2 217.1 -4.3 -3.8 15.9
Guerrero 171.3 164.0 157.8 182.9 -4.3 -3.8 15.9
Hidalgo 139.2 133.3 128.2 148.6 -4.3 -3.8 15.9
Jalisco 257.2 246.3 236.8 274.6 -4.3 -3.9 15.9
México 455.0 435.6 418.9 485.6 -4.3 -3.8 15.9
Michoacan 208.8 199.9 192.2 222.8 -4.3 -3.9 15.9
Morelos 120.5 1154 111.0 128.6 -4.3 -3.8 15.9
Nayarit 108.2 103.5 99.5 1154 -4.3 -3.9 15.9
Nuevo Leén 217.1 207.9 199.9 231.7 -4.3 -3.8 15.9
Oaxaca 180.3 172.7 166.0 192.5 -4.3 -3.8 15.9
Puebla 215.2 206.0 198.1 229.7 -4.3 -3.9 15.9
Querétaro 105.2 100.8 96.9 112.3 -4.3 -3.8 15.9
Quintana Roo 103.5 99.1 95.3 110.5 -4.3 -3.8 15.9
San Luis Potosi 165.5 158.4 152.4 176.6 -4.3 -3.8 15.9
Sinaloa 161.9 155.0 149.1 172.8 -4.3 -3.8 15.9
Sonora 231.9 222.1 213.5 247.6 -4.3 -3.8 15.9
Tabasco 132.2 126.7 121.8 141.1 -4.2 -3.9 15.9
Tamaulipas 211.5 202.5 194.7 225.7 -4.3 -3.9 15.9
Tlaxcala 74.1 70.9 68.2 79.1 -4.3 -3.8 15.9
Veracruz 276.5 264.6 254.5 295.1 -4.3 -3.8 15.9
Yucatén 117.4 1124 108.1 125.3 -4.3 -3.8 15.9
Zacatecas 91.5 87.6 84.2 97.7 -4.3 -3.9 15.9

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con
informaciéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2006, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2007 y el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 SHCP.



Los Gastos Previstos en Materia de Seguridad 2007-200¢

26

A
N EGro >

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
H. Camara de Diputados
LX Legislatura
Diciembre de 2007
www.cefp.gob.mx

www.cefp.gob.mx






