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Servicios personales 2008

El proyecto de presupuesto para 2008 presenta
caracteristicas destacables. Por ejemplo, la Funcién
de Desarrollo Social es la que absorbe mas recursos
presupuestales. En términos del PIB representa 12.7
por ciento, lo cual significa un crecimiento importante
respecto al 2007, afio en el cual representaba el 12.0
por ciento del PIB. Le sigue la Funcién de Desarrollo
Econdmico que representa el 5.9 por ciento del PIB ,
cifra mayor al 5.5 por ciento del registrado en el
2007. Por su parte, la Funcién Gobierno representa
el 1.8 por ciento del PIB, 0.3 por ciento mayor al de
2007.

Aunque todas las funciones crecen respecto al afio
inmediato anterior es notorio el crecimiento de la
Funcion Gobierno. La variacién real para las
funciones referidas es del 11.9 por ciento (Gobierno);
2.5 por ciento (Desarrollo Social) y 1.9 por ciento
(Desarrollo Econémico). Estos datos son
identificados en la tabla siguiente.

No obstante la alta ponderacion de gasto en
Desarrollo Social identificado en el presupuesto, uno
de los temas que mas ha levantado polémica entre la
opinién publica es el gasto en servicios personales.

Para el 2008, la propuesta del Ejecutivo contempla 744
mil 207.9 millones de pesos en servicios personales,
cifra que implica una variacion real de 7.3 por ciento
respecto a lo aprobado en el 2007 y una diferencia en
términos nominales de 74 mil 181.5 millones de pesos.
Esta diferencia es superior a lo que se destina a los
estados por el Fondo de Aportaciones de los Servicios
de Salud (FASSA). Asimismo, representa casi dos ve-
ces (1.93) el Programa de Desarrollo Oportunidades y
mas de dos veces el presupuesto asignado al Progra-
ma Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas.

Para visualizar apropiadamente los ramos que crecen
mas en este rubro, se deben identificar los servicios
personales por ramos administrativos. De esta manera
es posible conocer los ramos con mayor peso relativo
en erogaciones personales.

Entre los ramos que mayor crecimiento muestran en
gasto en servicios personales se encuentran: el de Pro-
visiones Salariales y EconOmicas con una variacion
real de 146.7 por ciento, que en términos absolutos
representa un aumento de 2 mil 360.5 millones de pe-
sos; Desarrollo Social con un monto de 2 mil 873.4 mi-
llones de pesos y un crecimiento real

Gasto Programable en Clasificacién Funcional
(Porcentajes del PIB)

Var Real
a P

Concepto 2006 2007 2008 2007-2008
Gasto Programable Neto de Transferenc 15.9 16.9 18.1 3.4
Gobierno 1.9 1.5 1.8 11.9
Desarrollo Social 10.8 12.0 12.7 2.5
Desarrollo Econdém.ico 5.5 5.5 5.9 1.9
Subsidios y Transferencias 2.4 2.1 2.2 0.4

NOTA: Los totales pueden no sumar lo exacto debido alredondeo.
p = Proyecto
a = Aprobado

FUENTE: elaborado porelCentro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacion de SHCP,

Proyecto de Egresos de la Federacion 2008.



PROYECTODE PRESPUESTO DE EERESCS DELAFECERAAGN 2008

Gasto Neto Devengedo en Sanvicios Rersondles, Qasificacion Adnrinistretive, 2007-2008

(Mllores de pesos camientes y paroerntgies)
Qorcepts 07 a8 Ofeenda 2 AB  \f Norvinel Ver Reel
Estructuraporoeniud
Gasto en Savidios Rrsondes 6/00264 TAA2079 741815 1000 1000 11 73
Los Ramos que Imés crecieron su gasto en senvicios persondes
Prodsiones SHarides y Eoondricas P46 2305 14369 01 03 1%3 1467
Desardlo Sodd 1806 28734 R38 03 04 21 469
Seguriced Rlbica 86209 12225 36416 13 16 P2 374
LFC 997 140181 40834 15 19 11 B3
Qrsgaiaduidcadd Heouivo Federd 729 A2 213 00 00 23 249
Eoonaia 23M5 30805 6311 04 04 26 243
Tiiburel Bedtardl cd Poder Judidd delaFederadén 902 12303 201 01 02 81 238
Los Raros que Imencs credieron suU gesto en senvidios persondes
Instituio Federdl Hediord 3%:1 38120 29 05 05 73 37
Agiaiurs, Gredaria, DesardloRud, Fescay

A n 64118 68125 407 10 09 63 27
aE 26247 27%617.1 1624 39 37 62 26
Canarace Seredores 12144 12861 o7 02 02 58 22
SpremaGatede dsidadelaNedin 2206 2383 87 03 03 21 -13
Cirarace Oputacos 23114 23114 00 03 03 00 34

Nota: Las variadones redles aou ditecks, pueden variar oon respecto alles presarntacks enlle Exqposididn de Mitivos od PPE-2008, dehidb dl redondeo ce les afres.

*Apatir i gerddofisca 2007, d rao 30 Prograaide Apoyos parad Fartaledimiento de las Brtickdes Fedratives seintegd:d rano 33 como d odavo fordb denarrineco

Fordb de Apartadanes parad Fatdedmiento delas Ertidedes Fedkeratives.

RUENTE Haborado par d Gartro de Estudios delas Finenzas Riblicas delaH CGamerade Diputados oninfamredidn ddl SHOP, Presupuiesto de Eresos ek laFedaradén

2007 y Proyecto e Presupuiesto de Eyesos dela Federadn 2008.

por 46.9 por ciento; Seguridad Publica se identifica
con un monto de 12 mil 262.5 millones de pesos y
una variacion real de 37.4; dentro de las entidades
de control directo, destaca Luz y Fuerza del Centro
con 4 mil 083.4 millones de pesos y una tasa de
crecimiento real de 36.3 por ciento, esto significa,
en términos practicos, un incremento en montos
absolutos por 4 mil 083.4 millones de pesos; la
Consejeria Juridica se identifica un aumento en las
erogaciones de servicios personales de 21.3 millo-
nes de pesos; Economia solicita un incremento en
términos absolutos por 681.1 millones de pesos y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion por 270.1 millones de pesos, equivalente a
una variacion de 23.8 por ciento en términos re-
ales.

Por otro lado, los ramos que presentan un menor

crecimiento en gasto en servicios personales se
encuentran: el Instituto Federal Electoral que pre-
senta una variacién real de 3.7 por ciento y en
términos absolutos de 259.9 millones de pesos;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion con una variacion absoluta de 400.7
millones de pesos que corresponde a un creci-
miento real de 2.7 por ciento; la Comision Federal
de Electricidad registra un incremento significativo
de 1,622.4 millones de pesos. Sin embargo, por
los altos montos que administra esta entidad la
variacion real es una de las mas bajas con 2.6 por
ciento. Por su parte, la Camara de Senadores soli-
cita un incremento en servicios personales por
70.7 millones de pesos, cifra que representa una
variacion real de 2.2 por ciento.

Se identifican dos ramos que presentan variacio-
nes negativas, la Suprema Corte de Justicia de la



Nacion que, a pesar de solicitar un incremento absolu-
tos de 48.7 millones de pesos, registra una caida de
1.3 por ciento. Llama la atencion la Camara de Diputa-
dos al no solicitar incremento alguno en servicios per-
sonales para 2008, por lo que presenta una variacion
negativa de 3.4 por ciento.

Conclusioén

En el proyecto de presupuesto 2008 se destinan mon-
tos relativamente importantes a servicios personales,
respecto al presupuesto aprobado el afio anterior. El
crecimiento en este rubro es de 7.3 por ciento en tér-
minos reales. En relacién al Producto Interno Bruto las
erogaciones en servicios personales representan el
7.08 por ciento en 2008, cifra superior al 6.8 por ciento
aprobado en 2007. Es decir, se presenta un incremen-
to relativamente importante.

Sin embargo, debe valorarse que incrementar las per-
cepciones salariales no siempre debe ser visto como
una medida ineficiente en la politica econdmica del
pais. Un incremento en servicios personales puede
tener efectos positivos en la demanda agregada del
pais. Las erogaciones en este rubro también pueden
involucrar mejoras en el capital humano de los trabaja-
dores al servicio del estado, que se puede traducir en
mayores niveles de productividad. Sin embargo, cabe
la posibilidad de que las erogaciones de este tipo sean
ineficientes cuando no se traducen en incrementos en
la calidad y el desempefio del sector publico. Por tanto,
no debe juzgarse a priori el monto en erogaciones de
servicios personales en forma aislada sino desde una
visién integral del desempefio del estado.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008

Gasto Neto Devengado en Servicios Personales, Clasificacion Administrativa, 2007-2008
(Millones de pesos corrientes y porcentajes)

Conceptos 2007 2008 Diferencia 2007 2008 Var Nominal Var Real
Absoluta Estructura porcentual
Gasto en Servicios Personales 670,026.4 744,207.9 74,1815 100.0 100.0 11.1 7.3
Los Ramos que més crecieron su gasto en servicios personales
Provisiones Salariales y Econdmicas 924.6 2,360.5 1,435.9 0.1 0.3 155.3 146.7
Desarrollo Social 1,889.6 2,873.4 983.8 03 0.4 52.1 46.9
Seguridad Pablica 8,620.9 12,262.5 3,641.6 13 1.6 42.2 37.4
LyFC 9,934.7 14,018.1 4,083.4 15 1.9 41.1 36.3
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 72.9 94.2 21.3 0.0 0.0 29.3 24.9
Economia 2,379.5 3,060.5 681.1 0.4 0.4 28.6 243
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 960.2 1,230.3 270.1 0.1 0.2 28.1 23.8
Funcién Publica 1,064.7 1,289.5 224.8 0.2 0.2 21.1 17.0
Gobernacion 2,992.9 3,597.2 604.3 0.4 0.5 20.2 16.1
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 809.1 971.3 162.2 0.1 0.1 20.0 16.0
ISSSTE 19,778.7 23,6322 3,853.5 3.0 3.2 195 15.4
Consejo de la Judicatura Federal 18,888.8 22,413 3,524.4 2.8 3.0 18.7 14.6
Trabajo y Prevision Social 1,366.2 1,607.1 240.9 0.2 0.2 17.6 13.7
Poder Judicial 22,148.6 25,991.9 3,843.2 3.3 3.5 17.4 13.4
Turismo 472.7 553.1 80.4 0.1 0.1 17.0 13.1
PrewswonesyApnrtacwones para los Sistemas de Educacion Basica, 35.667.3 41,5274 5.860.1 53 5.6 16.4 125
Normal, Tecnolégica y de Adultos
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 553.6 642.7 89.1 0.1 0.1 16.1 12.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2,696.4 3,128.4 432.0 0.4 0.4 16.0 12.1
Medio Ambiente y Recursos Naturales 5,808.4 6,728.9 920.6 0.9 0.9 15.8 11.9
Marina 8,359.9 9,673.8 1,313.9 1.2 13 15.7 11.8
Hacienda y Crédito PUblico 15,612.4 18,057.3 2,444.9 2.3 2.4 15.7 11.7
Tribunales Agrarios 483.6 555.4 71.8 0.1 0.1 14.8 11.0
Reforma Agraria 1,223.2 1,403.8 180.6 0.2 0.2 14.8 10.9
Comunicaciones y Transportes 4,908.5 5,584.0 675.5 0.7 0.8 13.8 9.9
Auditoria Superior de la Federacion 725.6 818.3 92.7 0.1 0.1 12.8 9.0
Educacién Plblica 60,097.6 67,530.2 7,432.5 9.0 9.1 12.4 8.6
Procuraduria General de la Republica 6,789.2 7,578.5 789.3 1.0 1.0 11.6 7.9
Energia 959.5 1,070.6 1111 0.1 0.1 11.6 7.8
Relaciones Exteriores 2,718.8 2,968.1 249.3 0.4 0.4 9.2 5.5
Defensa Nacional 27,090.3 29,538.1 2,447.8 4.0 4.0 9.0 5.3
PEMEX 57,112.8 61,911.2 4,798.4 8.5 8.3 8.4 4.7
Salud 14,972.1 16,138.5 1,166.4 2.2 2.2 7.8 4.1
Presidencia de la Republica 916.7 985.4 68.7 0.1 0.1 7.5 3.9
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios * 218,064.8 234,081.4 16,016.7 32.5 31.5 7.3 3.7
IMSS 93,076.0 99,886.0 6,810.0 13.9 13.4 7.3 3.7
Los Ramos que menos crecieron su gasto en servicios personales
Instituto Federal Electoral 3,552.1 3,812.0 259.9 0.5 0.5 7.3 3.7
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 6,411.8 6,812.5 400.7 1.0 0.9 6.3 2.7
CFE 26,2447 27,867.1 1,622.4 3.9 3.7 6.2 2.6
Cémara de Senadores 1,214.4 1,285.1 70.7 0.2 0.2 5.8 2.2
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2,299.6 2,348.3 48.7 0.3 0.3 2.1 -1.3
Céamara de Diputados 2,311.4 2,311.4 0.0 0.3 0.3 0.0 -3.4

Nota: Las variaciones reales aqui citadas, pueden variar con respecto a las presentadas en le Exposicion de Motivos del PPEF 2008, debido al redondeo de las cifras.

*A partir del ejercicio fiscal 2007, el ramo 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se integré al ramo 33 como el octavo fondo denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la H. Camara de Diputados con informacién del SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

2008



