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PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES 2008
Apertura por Entidad Federativa

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es
uno de los mas representativos dentro de los programas
sociales que estan sujetos a reglas de operacién. Se
ejecuta bajo la responsabilidad de las siguientes secreta-
rias: Educacién Publica, Salud y de la propia Secretaria
de Desarrollo Social, dependencias a quienes se les
asigna el presupuesto correspondiente para operar los
componentes que desarrollan.

En la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra sec-
torizada la Coordinacion Nacional del Programa de De-
sarrollo Humano Oportunidades, organismo que regula y
vincula las actividades de las tres dependencias ejecuto-
ras del programa.

educativo y de salud, asi como ayudas para que las
familias soporten los gastos que en materia de energia
realizan, ademas de que otorga a los adultos mayores
integrantes de las familias beneficiarias un apoyo eco-
némico en efectivo.

Para el ejercicio fiscal 2008 se le aprobé al programa
un presupuesto de 38 mil 082.0 millones de pesos, de
los cuales 17 mil 350.0 millones de pesos se ejerceran
por la Secretaria de Educacion Publica, 3 mil 430.2
millones de pesos por la Secretaria de Salud y 17 mil
301.8 millones de pesos a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, en éste dltimo caso, el monto inclu-
ye todos los rubros correspondientes a la Coordinacion

Nacional del Programa, como se muestra a continua-
cion;
Oportunidades brinda apoyos en los ambitos alimentario,
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008

PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

(Millones de Pesos)

Diferencia 2008a-
2007a

Variacion Real
2008a/2007a

Estructura %
2007a 2008a

2007 a 2008a

D / Programa Pr io (Proyecto Prioritario)

TOTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES 39,586.9 38,082.0 100.0 100.0 -1,504.9 -7.0
EDUCACION PUBLICA 16,550.0 17,350.0 41.8 45.6 800.0 1.3
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 16,550.0 17,350.0 41.8 45.6 800.0 1.3
SALUD 3,928.8 3,430.2 9.9 9.0 -498.6 -15.6
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,928.8 3,430.2 9.9 9.0 -498.6 -15.6
DESARROLLO SOCIAL 19,108.1 17,301.8 48.3 45.4 -1,806.3 -12.5
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades - Vertiente Alimentaria, Programa

Retiro para Poblacién en Oportunidades y Oportunidades Energético” # 17,810.1 16,430.8 45.0 431 -1,379.3 -10.8

Evaluacion del impacto del programa 69.3 56.3 0.2 0.1 -13.0 -21.5

Incorporar y recertificar familias beneficiarias 445.1 0.0 11 0.0 -445.1 -100.0

Actividades de apoyo administrativo (Otras actividades). 777.2 804.2 2.0 2.1 27.0 0.0

Operacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica 6.4 104 0.0 0.0 4.0 58.1

a = aprobado
1/ Para Oportunidades Energético 2007 se tomé el presupuesto de 3,500.0 mdp publicado por la SHCP en el documento relativo al Art. 42 de la LFPRH y se agregd al rubro del programa correspondiente a la vertiente alimentaria
para hacerlo compatible con 2008.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos del Presuesto de Egresos de la Federacion.




Como se puede observar en la apertura anterior, derivada
del Analisis Funcional Programatico Econémico, la partici-
pacion mas representativa es la de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, que opera el componente educativo, con el
45.6 por ciento del monto aprobado. Le sigue en orden de
contribucién la Secretaria de Desarrollo Social, con el 45.4
por ciento, encargada de aplicar el apoyo alimentario, la
ayuda para adultos mayores, el rubro de oportunidades
energético y los conceptos administrativos y de operacion
del programa; por ultimo, la Secretaria de Salud, que pro-
porciona servicios de salud y complementos alimenticios,
significa el 9.0 por ciento.

La asignacion total aprobada para el programa presenta
un decremento real de 7.0 por ciento y una diferencia ab-
soluta negativa de 1 mil 504.9 millones de pesos con res-
pecto al presupuesto aprobado el afio anterior.

Es importante considerar que los montos presupuestales
presentados por dependencia y derivados de la apertura
presupuestal del Presupuesto de Egresos de Federacion
(PEF), son referencia obligada cuando se observan los
datos publicados a nivel de entidad federativa.

Recursos por Entidad Federativa:

El viernes 29 de febrero de 2008 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se da a co-
nocer el monto asignado y la distribuciéon de la poblacion
objetivo del Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
des. Los datos vertidos muestran tanto la asignacion pre-
supuestal por componente, como la meta establecida de
poblacién beneficiaria para cada entidad federativa .

La apertura por componente que se muestra en el cuadro
de la siguiente péagina, presenta desagregada la ayuda
monetaria que se otorga a través del Apoyo Alimentario, el
Apoyo a Adultos Mayores, el Apoyo Energético y el Apoyo
Educativo. Asimismo se presenta el presupuesto asignado
al Componente en Salud.

El Apoyo Alimentario se presenta con una asignacion total
de 10 mil 738.9 millones de pesos, para el Apoyo a Adul-
tos Mayores se establecen 780.0 millones de pesos y para
el Apoyo Energético 3 mil 027.7 millones de pesos. Juntos
suman 14 mil 546.6 millones de pesos que estarian en el
ambito de aplicacién de la Secretaria de Desarrollo Social.

Al comparar el monto de 14 mil 546.6 millones de pesos,
con el rubro del Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades (Vertiente Alimentaria, Programa Retiro para Po-
blacion en Oportunidades y Oportunidades Energético)
gue se ubica en el &mbito de competencia de la Coordina-
cién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportu-

nidades de la Sedesol, presentado en el cuadro de la pagi-
na anterior y que se deriva del Analisis Funcional Progra-
matico Econémico del PEF, por un monto de 16 mil 430.8
millones de pesos, se encuentra una diferencia absoluta
de 1 mil 884.3 millones de pesos.

Sobre dicha diferencia no se presenta referencia alguna
que muestre su clasificacion, sin embargo, en afios ante-
riores, cuando se reportan las cifras por estado en el Infor-
me de Gobierno, se muestra un rubro que corresponde a
la Unidad Central y que incorpora gastos relativos a servi-
cios personales, materiales y suministros, servicios gene-
rales y bienes muebles e inmuebles. Si este fuera el caso,
la diferencia identificada por 1 mil 884.3 millones de pesos
se adicionaria al presupuesto que de forma explicita se
presenta en el cuadro de la pagina anterior y que corres-
ponde a la evaluacién de impacto del programa, a activida-
des de apoyo administrativo y a la operacién del servicio
profesional de carrera, que de forma conjunta suman 870.9
millones de pesos; esto es, los Gastos de Operacion
serian del orden de 2 mil 755.2 millones de pesos.

Por lo que respecta al Apoyo Educativo presentado en el
Diario Oficial, éste es de 17 mil 350.0 millones de pesos,
similar al presupuesto identificado en la apertura del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2008.

En cuanto al Componente de Salud que se desagrega por
entidad federativa en el Diario Oficial, el monto presupues-
tal correspondiente es de 3 mil 430.2 millones de pesos,
coincidente con la asignacién presentada en los tomos
presupuestales.

Para hacer el andlisis comparativo de los componentes del
Programa Oportunidades por entidad federativa, se pre-
sentan asimismo, los rubros publicados en el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de febrero de 2007. En ese afio, el
Apoyo Alimentario tuvo una asignacion de 10 mil 830.1
millones de pesos, para el Apoyo a Adultos Mayores se
presupuestaron 2 mil 720.2 millones de pesos y para el
Apoyo Energético se otorgaron 2 mil 974.0 millones de
pesos. Estos tres componentes suman 16 mil 524.3 millo-
nes de pesos y se ubicaron en el &mbito de competencia
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo que respecta al Apoyo Educativo de la Secretaria de
Educacion Publica, se presenté con un monto de 16 mil
550.0 millones de pesos. EI Componente de Salud aplica-
do por la Secretaria de Salud se presupuesté por 4 mil
115.3 millones de pesos.

El comparativo 2007-2008 del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades por entidad federativa y compo-
nente, con su respectiva tasa de crecimiento, se muestra
en el cuadro de la siguiente pagina:
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Como se observa, la asignacion nacional presenta una
variacion real negativa de 8.2 por ciento, inducida por la
baja que presentan 4 de los componentes que le inte-
gran.

El Apoyo Alimentario decrece 4.2 por ciento, el Apoyo a
Adultos Mayores tiene una variacién negativa de 72.3
por ciento, el Apoyo Energético baja 1.6 por ciento y el
Componente de Salud tiene una caida de 19.5 por cien-
to. Por el contrario, el Apoyo Educativo se incrementa
1.3 por ciento.

Por lo que se refiere al Componente destinado a Adul-
tos Mayores, cuyo decremento es el mas alto, este se
debe basicamente a que, con la finalidad de evitar la
duplicidad de acciones, se transfirid parte del padrén de

beneficiarios del Programa Oportunidades al nuevo Pro-
grama de Adultos Mayores de 70 Afios y Mas, creado
en 2007.

En el total, s6lo tres entidades federativas presentan
crecimientos reales con respecto al monto presupuestal
de 2007. Baja California crece 5.9 por ciento, Baja Cali-
fornia Sur se incrementa 2.7 por ciento y el Distrito Fe-
deral que sube 1.6 por ciento.

Por otra parte, cuando se observa el presupuesto asig-
nado por entidad federativa con respecto al padrén de
beneficiarios publicado y se toma Unicamente con ca-
racter de referencia el grado de rezago social 2005 emi-
tido por el Consejo Nacional de Desarrollo Social
(Coneval), se observan los siguientes resultados:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
GASTO POR FAMILIA
(Millones de Pesos)

GASTO TOTAL FAMILIAS BENEFICIARIAS GASTO POR FAMILIA Indicadores de Rezago Social 2005

Variacién Real

Entidad Federativa Variacion Real

2008/2007

2007 2008 2007

del Gasto por

Familia

2008/2007 Grado de

Rezago

Indice de

2008 .
Rezago social

2007 2008 Lugar Nacional

Total Nacional 37,189.6 35,326.8 -8.2 5,000,000 5,000,000 7,437.9 7,065.4 -8.2

AGUASCALIENTES 216.6 217.1 -3.1 25,961 25,572 8,341.4 8,489.5 -1.6 -1.14451 Muy bajo 29
BAJA CALIFORNIA 118.4 129.7 5.9 16,413 16,758 7,213.8 7,740.7 3.7 -0.66364 Muy bajo 25
BAJA CALIFORNIA SUR 71.8 76.4 2.7 10,821 11,198 6,638.0 6,820.1 -0.7  -0.48199 Bajo 22
CAMPECHE 426.1 398.1 -9.7 57,177 55,221 7,452.4 7,209.2 -6.5 0.32493 Alto 9
COAHUILA 294.0 271.0 -10.9 38,503 36,920 7,634.5 7,339.9 -7.1  -1.25058 Muy bajo 30
COLIMA 120.1 115.0 -7.5 17,056 17,240 7,038.6 6,668.5 -8.4  -0.75695 Muy bajo 27
CHIAPAS 3,940.6 3,830.6 -6.1 554,146 559,382 7,111.1 6,847.9 -6.9 2.54814 Muy alto 1
CHIHUAHUA 397.4 383.4 -6.8 59,594 60,124 6,669.1 6,376.7 -7.6  -0.60645 Bajo 24
DISTRITO FEDERAL 128.4 135.1 1.6 18,300 18,430 7,018.4 7,328.2 0.9  -1.39650 Muy bajo 31
DURANGO 547.0 519.0 -8.3 75,411 73,971 7,253.4 7,016.3 -6.5 -0.24121 Medio 18
GUANAJUATO 1,805.9 1,645.8 -11.9 233,430 230,583 7,736.5 7,137.6 -10.8 0.16221 Alto 11
GUERRERO 2,450.1 2,268.1 -10.5 320,151 323,898 7,653.0 7,002.4 -11.6 2.43614 Muy alto 2
HIDALGO 1,482.1 1,379.4 -10.1 195,867 198,672 7,567.1 6,943.2 -11.3 0.59281 Alto 7
JALISCO 1,078.1 1,067.4 -4.3 146,459 149,754 7,361.3 7,127.8 -6.4  -0.59841 Bajo 23
MEXICO 2,782.0 2,706.1 -6.0 378,210 378,924 7,355.7 7,141.7 -6.2  -0.36296 Bajo 19
MICHOACAN 2,085.7 1,870.1 -13.4 272,460 269,563 7,655.2 6,937.4 -12.4 0.66759 Alto 6
MORELOS 533.6 524.6 -5.0 68,383 70,570 7,802.6 7,433.9 -7.9  -0.17549  Medio 17
NAYARIT 354.2 330.1 -9.9 47,033 45,304 7,531.8 7,287.2 -6.5 -0.41581 Bajo 20
NUEVO LEON 308.1 295.5 -7.3 45,810 46,030 6,726.7 6,419.9 -7.8  -1.43843 Muy bajo 32
OAXACA 3,100.4 2,811.5 -12.4 408,789 406,131 7,584.3 6,922.7 -11.8 2.20393 Muy alto 3
PUEBLA 2,954.0 2,883.7 5.7 391,078 390,161 7,553.4 7,391.1 -5.4 0.97493 Muy alto 4
QUERETARO 589.7 529.3 -13.3 75,135 74,512 7,848.5 7,103.7 -12.5  -0.04429  Medio 15
QUINTANA ROO 357.0 361.0 -2.3 48,799 48,110 7,315.4 7,504.5 -0.9 0.15036  Medio 12
SAN LUIS POTOSI 1,465.8 1,360.7 -10.3 189,035 192,571 7,754.1 7,066.2 -11.9 0.30870 Alto 10
SINALOA 941.0 900.9 -7.5 126,858 120,791 7,418.1 7,458.0 -2.8  -0.45359 Bajo 21
SONORA 450.6 428.0 -8.2 61,496 60,630 7,328.1 7,058.6 -6.9  -0.85668 Muy bajo 28
TABASCO 1,160.0 1,143.4 -4.7 151,048 154,544 7,679.6 7,398.5 -6.9  -0.03207  Medio 14
TAMAULIPAS 613.8 586.3 -1.7 84,288 83,692 7,282.0 7,005.2 -7.0  -0.69581 Muy bajo 26
TLAXCALA 396.6 404.5 -1.4 52,288 52,347 7,585.8 7,727.9 -1.6 0.04523  Medio 13
VERACRUZ 4,207.7 4,117.1 -5.4 584,002 584,798 7,205.0 7,040.3 -5.6 0.95039 Alto 5
YUCATAN 974.1 928.4 -7.9 133,583 135,651 7,291.9 6,843.8 -9.3 0.34395 Alto 8
ZACATECAS 838.5 709.5 -18.2 112,416 107,948 7,459.0 6,572.2 -149  -0.09395 Medio 16

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del Acuerdo por el que se da a conocer el Monto Asignado y la Distribucién de la Poblacién Objetivo del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2007 ( 28/ 02 / 07 ) y 2008 (29/ 02 / 08), Diario Oficial de la Federacién e Indicadores de Rezago Social publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en su pagina electrénica.



El Gasto Promedio Anual por Familia a nivel Nacional
es de 7 mil 065.4 pesos y se ubica en un rango que
va de los 6 mil 376.7 pesos a 8 mil 489.5 pesos.

Por lo que respecta al Gasto por Familia en las enti-
dades federativas, dos estados presentan variaciones
reales positivas con respecto a los datos reportados
en 2007 y son: Baja California con 3.7 por ciento y el
Distrito Federal con 0.9 por ciento. El resto de entida-
des presentan decrementos que van del 0.7 por cien-
to (Baja California Sur) al 14.9 por ciento (Zacatecas).

Si se observa, las variaciones del presupuesto asig-
nado por estado y las correspondientes al gasto por
familia beneficiaria son diferentes, atendiendo al nu-
mero de familias contempladas en el padrdn.

Por lo que se refiere a los Indicadores de Rezago So-
cial emitidos por el Coneval, éstos se incluyen en el
cuadro presentado con caracter indicativo, ya que
permiten observar el Grado de Rezago Social que
presentan las entidades federativas. Los estados que
se clasifican con Muy Alto Grado de Rezago Social
son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla, a los cua-
les corresponde el siguiente gasto anual por familia
beneficiaria del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades:

* Chiapas, 6 mil 847.9 pesos
* Guerrero, 7 mil 002.4 pesos
* Oaxaca, 6 mil 922.7 pesos

* Puebla, 7 mil 391.1 pesos

Asimismo, las entidades que tienen Muy Bajo Grado
de Rezago Social se muestran a continuacion con su
correspondiente gasto por familia beneficiaria:

* Aguascalientes, 8 mil 489.5 pesos

* Baja California, 7 mil 740.7 pesos

* Coahuila, 7 mil 339.9 pesos
* Colima, 6 mil 668.5 pesos

* Distrito Federal, 7 mil 328.2 pesos

* Nuevo Ledn, 6 mil 419.9 pesos
* Sonora, 7 mil 058.6 pesos
* Tamaulipas, 7 mil 005.2 pesos

Es importante mencionar que tanto los apoyos mone-
tarios como la poblacién objetivo, segun se establece
en el Diario Oficial, podran sufrir modificaciones en el
transcurso del afio, debido a:

. El indice de cumplimiento de corresponsabili-
dad a los servicios de educacién y salud por
parte de las familias beneficiarias

. Los movimientos de altas y bajas en el Padrén
de Beneficiarios

. La transicion escolar de los becarios (avance
de grado)

. Las variaciones en la inscripciéon de los beca-

rios por nivel, sexo y grado en los ciclos esco-
lares 2008-2009

. El avance en la transferencia de beneficiarios
al Programa de Atencion de Adultos Mayores
de 70 aflos 0 mas en zonas rurales operado
por la Sedesol de acuerdo a la ampliacion de
la cobertura.

Finalmente, habria que sefialar que en el Acuerdo
por el que se da a conocer el monto asignado y la
distribucion de la poblacion objetivo del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, se destaca que la
publicacién en el primer bimestre del ejercicio fiscal,
del monto asignado y la distribucién de la poblacion
objetivo atiende a las disposiciones que en materia
de transparencia se establecen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2008.
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