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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

REGLAS de Operacion del Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Reforma
Agraria.

REGLAS DE OPERACION DEL FONDO PARA EL APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS EN NUCLEOS
AGRARIOS (FAPPA).

ABELARDO ESCOBAR PRIETO, Secretario de la Reforma Agraria, con las facultades que me confieren
los articulos 17 bis, fraccion Il y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 75, 77 y demés
relativos y aplicables de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulo 177 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; Articulo 90. de la Ley de Planeacién; el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; 40. y 60. de la Ley Agraria; y 10., 40. y 50. fracciones | y XXVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, emito las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FONDO PARA EL APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS
EN NUCLEOS AGRARIOS (FAPPA)

CAPITULO 1. Introduccioén

El Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) se constituye en
uno de los elementos centrales de la politica publica en materia social que implementa el Gobierno Federal
con el objeto de resolver el problema publico de pobreza y pobreza extrema que enfrenta un nimero
significativo de mexicanos que habitan en territorio social: nicleos agrarios, particularmente aquellos que se
encuentran avecindados en los municipios y localidades con contextos de vulnerabilidad.

A través del Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), la Secretaria de
la Reforma Agraria coadyuva en el combate al problema publico de la pobreza, mediante el otorgamiento de
apoyos para la implementacion de proyectos productivos con una visién de sustentabilidad y respeto al medio
ambiente, que permitan a sus desarrolladores incrementar sus ingresos y de esta manera mejorar su nivel de
vida en lo personal, familiar y comunitario.

Asimismo, y de manera transversal se articula con otras politicas publicas que se orientan a atender
probleméticas especificas como es el caso de los grupos que enfrentan mayores condiciones de
vulnerabilidad, marginacién e inequidad: las mujeres en el campo, los indigenas y los adultos mayores.

Otras vertientes de articulacion se encuentran en la estrategia dirigida a los municipios incluidos en la
Estrategia 100X100, la de los 300 municipios prioritarios en zonas forestales (PROARBOL) y la de
Perspectiva de Equidad de Género, las que son consideradas con mayor énfasis para la focalizacion de los
recursos publicos.

En este contexto, el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) ademas
de ser un componente fundamental de la politica publica gubernamental de caracter social, responde de
manera vertebrada y alineada con los Ejes, Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012: Eje 3 “Igualdad de oportunidades” contempla en sus estrategias la de fortalecer los programas
existentes de superacion de la pobreza, ampliandolos para incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar
que lleguen a la poblacion mas vulnerable que realmente los necesita, ademas de apoyar la operacion de
proyectos productivos familiares y de grupos comunitarios mediante asesoria y programas de apoyos
productivos en el campo y Programa Sectorial para el Desarrollo Agrario 2007-2012.

El mismo Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 plantea en su Objetivo 2: “Apoyar a la poblacion mas
pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando la generacion de
proyectos productivos”.

Con el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) la Secretaria de la
Reforma Agraria coadyuva en la construccion de condiciones que garanticen la equidad en la distribucién de
los recursos atendiendo primero a los sectores de la poblacion en condiciones de mayor desventaja, y
generando circunstancias que garanticen igualdad en el acceso a los apoyos que se otorgan a través de este
Programa sin importar el género o etnia y siempre basados en esquemas de transparencia y rendicion de
cuentas sobre el uso de los recursos asignados.
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1.1. Definiciones

ARTICULO 1. Para el efecto de las presentes Reglas de Operacion, se entenderan como:

VI.

VII.

VIIL.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Asistencia Técnica: Actividad profesional por medio de la cual se facilita la aplicacion de
conocimientos para la produccion de bienes o la prestacion de un servicio que otorga una persona
inscrita en el Padron de Técnicos de la Secretaria a los Grupos beneficiados.

Aportaciones directas: Subsidios con los que se apoyan las actividades del programa;

Beneficiaria/o: Integrante del “Grupo” que ha sido aprobado por la “Coordinacion” y cuenta con
“Constancia de Autorizacion”;

Capacitador/a: Persona fisica o0 moral, que ofrece servicios de ensefianza - aprendizaje a Grupos
beneficiados.

Clave de Registro: Clave con simbolos alfanuméricos que asigna en forma aleatoria el Sistema
Alterno de Captura al momento de concluir el registro de la solicitud del “Grupo”.

Comercializacién: Conjunto de actividades desarrolladas por la “Coordinacién” con el fin de
facilitar la venta de una mercancia, producto o servicio de aquellos “Grupos” que con base en el
resultado de la supervision se consideren exitosos.

Comité: Comité Técnico del “Programa”, cuerpo colegiado que se integrara en los términos del
articulo 18 de las presentes Reglas de Operacion.

Constancia de Autorizacion: Documento que emite la “Coordinacion” a los Grupos que fueron
aprobados y que acredita al “Grupo” como beneficiario del “Programa”.

Convocatoria: Documento aprobado por el “Comité” que contiene plazos, términos, requisitos y
condiciones para participar en el “Programa” y que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién y la pagina electrénica de internet de la “Secretaria”, www.sra.gob.mx a mas tardar
dentro los noventa dias siguientes a la publicacion de las presentes Reglas de Operacion.

Coordinacién: Direccion General de Coordinacion, area de la “Secretaria” responsable de la
ejecucion del “Programa”.

Correcta Aplicacién de Recursos: Obligacion ineludible del Grupo beneficiado de comprobar los
gastos realizados para el proyecto, dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrega
de los recursos.

CUA: Clave Unica de Acreditacién que se les entregara a los Técnicos acreditados en el Padron
de Técnicos de la “Secretaria”.

Delegacion: Oficina de la Secretaria de la Reforma Agraria en cada Estado de la Republica y el
Distrito Federal, de conformidad con el articulo 17 Bis, fraccion Ill de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal.

Enfoque de género: Se refiere al andlisis social que identifica las desigualdades culturales entre
hombres y mujeres, el cual permite evitar la discriminacion hacia las mujeres y propiciar la igualdad
de oportunidades.

Instancia Evaluadora: Persona fisica 0 moral integrante o contratada por la “Secretaria”, para
valorar la viabilidad técnica, financiera, comercial, asi como la sustentabilidad ambiental, de los
“Proyectos Productivos” presentados por los “Grupos”.

Grupo: Numero determinado de sujetos mayores de edad congregado de manera organizada a
través de las figuras asociativas previstas por la legislacién aplicable, para ser beneficiados por el
Programa mediante la implementacién de un proyecto productivo.

Manual de Procedimientos: Disposiciones y lineamientos especificos donde se establece el
procedimiento de las distintas etapas del Programa que se publica en la pagina electronica de
internet de la “Secretaria” www.sra.gob.mx

Nucleo Agrario: Nucleos ejidales o comunales, que han sido beneficiados por una resolucién
presidencial dotatoria, de reconocimiento y titulacion de bienes comunales o sentencia de los
Tribunales Agrarios.

Padrén de Técnicos Acreditados: Padrén a cargo de la “Coordinacion” en el que se deben
inscribir los técnicos que deseen presentar solicitudes de apoyo para proyectos productivos en el
“Programa”.

Programa: Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA).
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XXI.

XXII.
XXII.

Proyecto Productivo: Estudio que contiene los aspectos sociales, financieros, econémicos,
técnicos y comerciales, para la generacién de un producto o servicio que llevarad a cabo un
“Grupo”.

Secretaria: Secretaria de la Reforma Agraria.

SAC: Sistema Alterno de Captura, sistema informatico disponible en la pagina electrénica de
internet de la “Secretaria” en el cual deberan registrar su solicitud de apoyo los “Grupos”
interesados, en los plazos y términos previstos en la “Convocatoria”.

XXIV. Técnico(a): Persona profesional contratada por el “Grupo” para la elaboracion del “Proyecto

ARTI

Productivo” y para que le otorgue la “Asistencia Técnica”, que debera estar obligatoriamente
registrado en el “Padrdn de Técnicos Acreditados”.

CAPITULO 2. Objetivos
2.1. Generales
CULO 2. Contribuir al incremento de ingresos y generacién de empleos en el sector rural, mediante

la implementacion de estrategias que impulsen, a través del otorgamiento de apoyos, la creaciéon de

agroemp

ARTI
l.

ARTI

resas y de servicios entre la poblacion que habita los nicleos agrarios a nivel nacional.
2.2. Especificos
CULO 3. Son objetivos especificos del Programa:

Incrementar la tasa promedio de sobrevivencia de proyectos productivos generados por la poblacién
rural asentada en los nudcleos agrarios y que no es titular de derechos agrarios inscritos en el
Registro Agrario Nacional.

Aumentar el nUmero de proyectos vigentes a un afio de operacion a partir del otorgamiento del apoyo
establecido por el programa.

Incrementar el numero de mujeres beneficiarias por el programa con base en la perspectiva de
equidad de género.

Promover la transversalidad de la perspectiva de equidad de género en el Programa.
Mejorar las capacidades productivas y empresariales de los grupos apoyados.
CAPITULO 3. Lineamientos
3.1. Cobertura
CULO 4. El “Programa” tendra una cobertura nacional con el fin de atender a la poblacion asentada

en nucleos agrarios que no es titular de derechos agrarios inscritos en el Registro Agrario Nacional.

ARTI

CULO 5. El “Programa” considerara para su operacion la carga de trabajo que las mujeres del sector

realizan simultaneamente, con el fin de hacerlas compatibles con sus proyectos productivos.

3.2. Poblacién objetivo

ARTICULO 6. Son poblacién objetivo del “Programa” personas mayores de edad habitantes en “Nucleos
Agrarios” integradas en figuras asociativas legalmente constituidas con un minimo de cuatro y un méaximo de

ocho soc
.

ios para desarrollar un “Proyecto Productivo” y se atendera preferentemente a:

Mujeres y hombres mayores de edad que habiten en “Nucleos Agrarios”, incluso aquellos que estén
ubicados en las zonas en las que se puedan resolver conflictos agrarios en el medio rural,
debidamente avalados por la autoridad correspondiente y que no estén inscritos en el Registro
Agrario Nacional como titulares de derechos agrarios.

Mujeres y hombres que habiten en los municipios considerados en la Estrategia Nacional a
Microrregiones 100X100 (municipios mas pobres) considerados en el catalogo emitido por el
gobierno federal.

Mujeres y hombres que habiten en el territorio considerado en la Estrategia de atencion integral a
300 municipios marginados en zonas forestales.

Mujeres y hombres que habiten en los municipios y localidades con poblacién indigena considerados
en el catdlogo que emita el Gobierno Federal a través de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.
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V.

VI.

Mujeres y hombres que habiten en los nlcleos agrarios ubicados en las 8 entidades con mayor
rezago social consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Mujeres y hombres de la tercera edad con capacidad fisica para integrarse al Grupo.
3.3. Beneficiarios

3.3.1. Requisitos de Participacion

ARTICULO 7. Podran participar todos los “Grupos” con un minimo de cuatro y un maximo de ocho
integrantes que completen el registro de su solicitud en el “SAC” y presenten en la fecha y hora sefialada para
tal fin en la “Delegacion” junto con los siguientes requisitos:

V.

Formato de solicitud de apoyo debidamente firmado o, en caso de no saber leer con huella digital,
por cada integrante del Grupo, en original y copia para acuse de recibo.

“Proyecto Productivo” en original y copia para acuse de recibo.
Cédula de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de cada integrante del Grupo

Identificacion oficial (Credencial de Elector expedida por el Instituto Federal Electoral o Cédula de
Identidad expedida por el Registro Nacional de Poblacién) que contenga el domicilio del nucleo
agrario en el que habita cada integrante del “Grupo”. Como excepcién, podra exhibirse el
comprobante que acredite que el documento solicitado se encuentra en tramite. Las originales seran
devueltas una vez que se realice el cotejo el mismo dia de su presentacion en ventanilla.

Original del acta de la figura asociativa y copia simple para cotejo.
3.3.2. Procedimiento de seleccion

ARTICULO 8. Los proyectos que cumplan con los requisitos en ventanilla se someteran a un proceso de
seleccion por parte de la “Coordinacién”, en donde se aplicaran los siguientes criterios:

VI.
VILI.
VIIL.
IX.

X.
XI.

XII.
XII.

XIV.

Proyectos ubicados en los lugares determinados en la Estrategia Nacional de Atencion a
Microrregiones (100X100).

Proyectos ubicados en la Estrategia de atencion integral a 300 municipios marginados en zonas
forestales.

Proyectos ubicados en los municipios y localidades con poblacién indigena de acuerdo con el
catélogo emitido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Proyectos ubicados en las 8 entidades con mayor rezago social que establece el Plan Nacional de
Desarrollo.

Proyectos innovadores.

Proyectos que se basen en produccion sustentable, que apoyen y protejan al medio ambiente.
Las condiciones de marginalidad en las que vivan las integrantes de los “Grupos”.

Proyectos que fomenten el desarrollo de comunidades indigenas.

Proyectos en cuyo desarrollo se dé prioridad a la incorporacion de la perspectiva de género e
igualdad de oportunidades.

Proyectos que integren personas de la tercera edad y/o personas con capacidades diferenciadas.

Proyectos ubicados en las zonas en las que se puedan resolver conflictos agrarios en el medio rural,
debidamente avalados por la autoridad correspondiente.

Grupos que se encuentren en Comunidades con alto indice de migracion.

Los proyectos que formen parte de una cadena productiva y se especifique como tal en el texto del
proyecto.

Antecedentes historicos del “Técnico” que elaboro el proyecto, de conformidad con los resultados de
supervision a proyectos de ejercicios anteriores.

ARTICULO 9. El 100 % del porcentaje de la ponderacién de estos criterios se dividira de la siguiente

manera:
l.
Il
Il

Focalizacion y Marginacién: 40 %.
Vulnerabilidad: 20 %.
Proyeccion técnica y sustentable del proyecto: 40 %.
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3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

ARTICULO 10. Consisten en “Aportaciones directas” que seran otorgadas a los beneficiarios del
“Programa”, con apego a las disposiciones de las presentes Reglas de Operaciéon, el Manual de
Procedimientos y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 11. Los recursos que sean autorizados para grupos con un minimo de cuatro integrantes y
maximo ocho integrantes, se aplicaran de la siguiente manera:

Para inversion del Proyecto Productivo: Hasta un maximo de $ 240,000.00 (Doscientos cuarenta
mil pesos 00/100 m.n.) para lo cual se considerara a razon de $ 30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
M.N.) por cada integrante. Estos recursos no se reparten en forma individual y en su totalidad
corresponden para el desarrollo del Proyecto.

Apoyo para la constitucion de la figura asociativa: $ 5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 m.n.)
como cantidad fijja e irrenunciable para todos los Grupos beneficiarios del Programa
independientemente del monto destinado para la inversién del proyecto.

Asistencia técnica: La “Coordinacion” otorgara al Grupo previa entrega del contrato de asistencia
técnica debidamente suscrito por las partes, el nueve por ciento del monto autorizado para la
inversion, en forma adicional al recurso autorizado en la fraccion que antecede.

3.4.2. Disponibilidad y distribucién de recursos

Los recursos que asigne la Federacion para la ejecucion del Programa se destinaran de la siguiente

manera:

ARTICULO 12. Inversién para Proyectos Productivos: Se destinara al menos el 91 por ciento del
presupuesto total asignado al Programa, para el apoyo de la inversién de proyectos productivos.

ARTICULO 13. Otros gastos: Se destinara hasta un 9 por ciento del Presupuesto asignado al Programa
a los siguientes gastos:

l.

Il
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

Capacitacion

Comercializacién

Supervision

Promocion

Evaluacion externa

Investigacion y estudios

Gastos de operacion

Gastos de administracion y

Todos aquellos que requiera el programa para su correcto cumplimiento.
3.5. Derechos, Obligaciones y Sanciones

3.5.1. Derechos

ARTICULO 14. Son derechos de los “Grupos” del “Programa”:

Ser atendidos y orientados por la “Delegacion”, la Procuraduria Agraria o el Registro Agrario Nacional
sobre los beneficios y obligaciones inherentes al “Programa”.

Recibir orientacion para la gestién de recursos complementarios, ante otras instituciones publicas en
los diferentes niveles de gobierno.

Recibir el apoyo para su “Proyecto Productivo”, una vez que cuenten con la “Constancia de
Autorizacion”.

Presentar las quejas y denuncias que estimen pertinentes, relativas a la aplicacion y desarrollo del
“Programa”.

3.5.2. Obligaciones

ARTICULO 15. Son obligaciones de los “Grupos” del “Programa”:

Realizar su solicitud de apoyo a través de un “Técnico” registrado en el “Padron de Técnicos
Acreditados”.

Presentar la comprobacion de la Correcta Aplicacion de los Recursos dentro de los siguientes tres
meses siguientes a la entrega de los mismos, o de arranque del Proyecto si se trata de temporal.

Cumplir con el Programa de Capacitacion de la “Secretaria”, antes de la entrega de recursos y asistir
al menos el 75% de las integrantes del “Grupo” beneficiado.
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Permitir las visitas de seguimiento, evaluacion y auditoria que realice la “Coordinacién” o terceras
personas.

Utilizar los recursos que se le hubieren otorgado del “Programa”, exclusivamente para el desarrollo
del “Proyecto Productivo” aprobado. En caso contrario se procedera conforme a lo establecido en el
capitulo de “Sanciones”.

3.5.3. Sanciones

ARTICULO 16. En caso de incumplimiento de las obligaciones o cualquier otra disposicion contenida en
las presentes Reglas de Operacion, se aplicaran las siguientes sanciones:

Por inconsistencias en cualquier momento del procedimiento:

a)

b)

c)

d)

En caso de que uno o mas de los integrantes de un “Grupo” solicitante hayan sido apoyados por
alguno de los Programas de Apoyo a Proyectos Productivos de la “Secretaria”.en los ultimos
cinco afios, se cancelaran en forma definitiva todas aquellas solicitudes en las que aparezca(n)
dicho(s) solicitante(s).

Las solicitudes que no se formalicen en ventanilla el dia en que se les asigne su cita por el
“SAC” se cancelaran por la “Coordinacion” y no podran continuar en el proceso. Por ningun
motivo se asignaran nuevas citas para entrega.

Las solicitudes en las que se detecten integrantes duplicados con otros grupos o con los de otros
Programas de la “Secretaria” se cancelaran por la “Coordinacién” y no podran continuar en el
proceso.

Las solicitudes cuyos proyectos productivos no correspondan a un nucleo agrario se cancelaran
por la “Coordinacién” y no podran continuar en el proceso.

Aguellas que en su momento determine la “Coordinacion”.
3.6. Participantes
3.6.1. Ejecutor

ARTICULO 17. La “Coordinacion” es responsable de la ejecucién del “Programa” y tiene las siguientes
atribuciones:

V.

V.

VI.

VII.
VIIL.

XL
XIl.

XII.

XIV.
XV.
XVL.
XVII.

XVIII.

Operar el Padrén de Técnicos Acreditados.
Coordinar con las “Delegaciones” la recepcion de solicitudes en ventanilla.

Seleccionar con base en los articulos 8 y 9 de las presentes Reglas de Operacion, los proyectos
que habran de presentarse para su aprobacion al Comité Técnico.

Hacer del conocimiento de la Jefatura de Asuntos Juridicos los actos u omisiones que sancionen
las leyes penales.

Hacer del conocimiento del Organo Interno de Control los actos u omisiones que sancionen a los
funcionarios publicos.

Ordenar las visitas de supervision, evaluacion y seguimiento que sean necesarias para determinar
posibles irregularidades.

Solicitar los originales de la informacion de los Grupos en resguardo de la Delegacion.
Expedir las constancias de autorizacion a los Grupos autorizados por el “Comité”.
Realizar la entrega de recursos a los Grupos beneficiarios.

Realizar el pago al “Técnico” en los términos del articulo 11, fraccién Il de las presentes Reglas de
Operacion.

Disefiar y aplicar el curso de capacitacion para los beneficiarios.

Cancelar solicitudes de conformidad con las disposiciones contenidas en las presentes Reglas de
Operacion.

Celebrar convenios con dependencias, entidades, instituciones publicas o privadas que coadyuven
en el cumplimiento de los objetivos del “Programa”.

Elaborar las adiciones y modificaciones a las Reglas de Operacion del “Programa”.
Elaborar las Convocatorias para la asignacion de recursos.

Elaborar los avances presupuestales y presentarlos a las instancias que los requieran.
Elaborar los términos de referencia y darlos a conocer a las instancias que los requiera 'y
Las demas que le sean asignadas en razon de sus atribuciones.
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3.6.2. Instancia Normativa
ARTICULO 18. La Instancia Normativa sera el “Comité”, el cual estara integrado por:

Presidente: El Titular de la “Secretaria” con voz y voto de calidad, en caso de empate. Este
podra designar como suplente al Titular de la Subsecretaria de Politica Sectorial de
la Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretario Ejecutivo: El Titular de la Subsecretaria de Politica Sectorial, con voz y voto.
Secretario Técnico: El Titular de la “Coordinacion”, con voz y voto.

Vocales: Por la “Secretaria”: Un representante de la Oficialia Mayor, uno de la Jefatura de
Unidad de Asuntos Juridicos de la “Secretaria”, uno de la Direccion General de
Coordinacion de Delegaciones y uno de la Direccidbn General de Politica y
Planeacion Agraria quienes tendran derecho a voz y voto; uno de la Procuraduria
Agraria (PA), uno del Registro Agrario Nacional (RAN), uno del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE),

Invitados: Un representante de la Secretaria de la Funcion Publica y/o del Organo Interno de
Control en la “Secretaria”, con derecho a voz, pero sin voto.

ARTICULO 19. A solicitud del Presidente del “Comité”, los integrantes del mismo, designardn a un
suplente, quien tendra las facultades y obligaciones del Titular que deberan ser funcionarios publicos de
estructura con un nivel minimo de Director de Area.

ARTICULO 20. El Presidente, por conducto del Secretario Técnico del “Comité” convocara a las Sesiones
Ordinarias s6lo en los casos que existan asuntos para desahogar con al menos tres dias habiles de
anticipacion. Para tal fin hara entrega del material que contenga los asuntos a tratar, exclusivamente en
archivos de formato digital.

ARTICULO 21. De igual manera podra convocar a Sesiones Extraordinarias para asuntos que asi lo
ameriten, con al menos un dia habil de anticipacion y para tal fin hara entrega del material que contenga los
asuntos a tratar, exclusivamente en archivos de formato digital.

ARTICULO 22. El “Comité” se considerara integrado con quérum legal cuando asistan la mitad mas uno
de sus asistentes con derecho a voto y se encuentre presente el Presidente o su suplente. Los acuerdos del
“Comité” se tomaran por mayoria o unanimidad de votos.

ARTICULO 23. Los integrantes del “Comité”, por el desempefio de sus funciones en el mismo, no recibiran
pago alguno, por tratarse de cargos de caracter honorifico.

ARTICULO 24. El “Comité”, tiene las siguientes funciones:
I Aprobar el “Manual de Procedimientos” del “Programa” aplicable al ejercicio fiscal correspondiente.

Il.  Aprobar la Convocatoria que dé inicio a la recepcion de proyectos y ordenar su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ill. Autorizar el apoyo de los proyectos productivos e instruir la expedicion de las constancias de
autorizacion de los Grupos a través de su Secretario Técnico

IV. Reconsiderar los plazos y vigencia de la Convocatoria en caso de verse afectada la operacion del
“Programa”.

V. Autorizar mas de una convocatoria en cualquier momento del mismo ejercicio.
VI. Aprobar los Términos de Referencia para la contratacion de la Evaluacion Externa.
VII. Determinar, en su caso, la reasignacién de los recursos del “Programa”.
VIIl. Resolver sobre la interpretacion y lo no previsto en las Reglas de Operacion.
3.7. Coordinacién Institucional

ARTICULO 25. La “Secretaria” establecera los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar
gue sus programas y acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o
acciones del gobierno federal.

ARTICULO 26. La coordinacion institucional y vinculacién de acciones buscara potenciar el impacto de los
recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, explotar la complementariedad y reducir gastos
administrativos.

ARTICULO 27. Con este mismo proposito, la “Secretaria” podra establecer acciones de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, municipales y locales, las cuales tendran que darse en el marco de
las disposiciones de las presentes reglas de operacion y de la normatividad aplicable.
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CAPITULO 4. Operacién
4.1. Proceso
4.1.1. Convocatoria

ARTICULO 28. La Convocatoria de apertura del Programa debera ser aprobada por el “Comité” para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los noventa dias posteriores a la publicacion de las
presentes Reglas de Operacién y con ella autorizar los términos, plazos y condiciones.

ARTICULO 29. La “Coordinacion” podra realizar mas de una convocatoria en el mismo ejercicio.
4.1.2. Registro

ARTICULO 30. Los grupos interesados deberan registrar su solicitud a través de un “Técnico”, en la
pagina de la “Secretaria”, www.sra.gob.mx, donde estara disponible el “SAC”".

ARTICULO 31. Una vez que se haya completado el llenado de la informacion, el sistema emitird una
“Clave de Registro”, que sefialara el lugar, fecha y hora en que debera presentarse el grupo a la “Delegacion”
para hacer entrega de la documentacion sefialada en el articulo 7.

ARTICULO 32. La “Clave de Registro” no implica ningiin orden de prelacion, ni obligacién alguna de pago
0 apoyo por parte de la “Secretaria”, ya que este dependera del resultado final del cumplimiento de los
requisitos y criterios de seleccion establecidos en las presentes Reglas de Operacion.

4.1.3. Entrega de Acuse de Recibo

ARTICULO 33. Los Grupos que no obtengan su Acuse de recibo, el dia que les corresponda presentarse
en la ventanilla, no podran continuar su solicitud y les sera cancelada automaticamente.

ARTICULO 34. Cualquier omisién o causa de incumplimiento en la entrega de la solicitud sera
responsabilidad exclusiva del “Técnico” y de las integrantes del Grupo y no se haran excepciones de ningln
tipo.

4.1.4. Evaluacion de Proyectos Productivos

ARTICULO 35. El Delegado Estatal deberd turnar a la “Instancia Evaluadora”, los “Proyectos Productivos”
gue reciba en ventanilla, en un plazo no mayor a tres dias habiles posteriores a su recepcion.

ARTICULO 36. La “Instancia Evaluadora” en atribucién de sus facultades emitira el resultado de la
evaluacion técnica del proyecto y lo notificara a la “Coordinacion”.

4.1.5. Aprobacion de solicitudes de apoyo

ARTICULO 37. La “Coordinacion” con base en los criterios establecidos en el articulo 8 de las presentes
Reglas de Operacién y con el resultado de la evaluacion realizada por la “Instancia Evaluadora” integrara los
aspectos técnicos y normativos de las solicitudes, para su aprobacion.

ARTICULO 38. La “Coordinacion” se sujetara a la disponibilidad presupuestal para determinar los
“Proyectos Productivos” sujetos a apoyarse.

ARTICULO 39. La “Coordinacién” solicitara a las Delegaciones Estatales que publiquen en un lugar visible
y de acceso al publico una relacion de las “Claves de Registro” que fueron aprobadas, independientemente de
su publicacion en la pagina de Internet de la “Secretaria”.

4.1.6. Constancia de Autorizacion

ARTICULO 40. La “Coordinacién” expedira las “Constancias de Autorizaciéon” dentro de los cinco dias
héabiles siguientes a la autorizaron los recursos.

ARTICULO 41. La “Delegacion” tiene un plazo no mayor a 15 dias naturales para hacer entrega al “Grupo”
de la “Constancia de Autorizacion”.

ARTICULO 42. En caso de que no se pueda hacer entrega en el plazo sefialado, la “Delegacion” debera
sefialar por escrito debidamente fundado y motivado las causas y/o motivos que le impidieron cumplir con la
entrega y devolver el original de la Constancia de Autorizacion a la “Coordinacion”.

ARTICULO 43. Con base en la informacion sefialada en el articulo que antecede, la “Coordinaciéon” podra
cancelar el apoyo autorizado y en su caso reasignar los recursos aprobados por el Comité Técnico.

ARTICULO 44. Las “Constancias de Autorizacion” originales no podran modificarse ni alterarse. En caso
gue se requiera alguna modificacion respecto del nombre de las beneficiarias del Grupo o el Monto autorizado
por el “Comité Técnico”, exclusivamente, se asentaran al reverso y deberan ser certificadas por el Titular de la
Delegacién Estatal, en términos de lo dispuesto por el articulo 28 fraccion X del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria.
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ARTICULO 45. La fecha limite de la “Coordinacién” para la expedicion de “Constancias de Autorizacién” lo
es el 31 de diciembre de cada afio.

ARTICULO 46. Todo el material de difusion, promocion y operacion del “Programa” debera contener la
leyenda:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el programa”.

4.2. Ejecucion
4.2.1. Avances fisicos-financieros
4.2.1.1. Avances Trimestrales

ARTICULO 47. La “Coordinaciéon” debera presentar el avance trimestral a las instancias que lo requieran y
en los términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 48. Dicho informe debera contener la explicacion de las variaciones entre el presupuesto
autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas.

4.2.2. Acta de Entrega-Recepcion

ARTICULO 49. Previo a la entrega de recursos el “Grupo” deberd entregar en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la “Constancia de Autorizacion” la clave de transferencia
interbancaria y el Contrato de Asistencia Técnica. El incumplimiento de este requisito es causal de
cancelacion del recurso.

ARTICULO 50. En caso de que el “Grupo” no haga entrega de la documentacion en el plazo sefialado, la
“Delegacién” notificara a la “Coordinacion” para que determine respecto del destino de los recursos.

ARTICULO 51. La “Coordinacion” hara entrega de los recursos a los “Grupos” a través de cualquier forma
de dispersion que permita el acceso inmediato a los mismos.

ARTICULO 52. Por cada solicitud de apoyo autorizada se elaborara un acta de entrega-recepcion en la
que deberéan sefialarse claramente el nombre del Grupo beneficiado, su ubicacién geografica, el monto que
les fue autorizado y el nombre de todas las integrantes del Grupo.

ARTICULO 53. El acta de entrega-recepcion constituye la prueba documental que certifica la existencia de
la aportacion directa.

4.2.2.1. Comprobacion de recursos

ARTICULO 54. Los “Grupos” asumen el compromiso de comprobar dentro de los noventa dias naturales a
la fecha de recepcion de los recursos que les fueron asignados o de arranque del proyecto si es de temporal,
el uso y destino correcto de los mismos,

4.2.3. Cierre de Ejercicio

ARTICULO 55. EI informe de cierre del presente ejercicio fiscal se presentarq al “Comité” y a las
instancias correspondientes, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero posterior a su conclusién y debera
contener el presupuesto ejercido por cada Estado.

4.2.4. Recursos no devengados

ARTICULO 56. Los recursos que no se destinen para los fines autorizados y aquellos que al cierre del
ejercicio no se hayan devengado, seran enterados a la Tesoreria de la Federacion por cuenta y orden de la
“Secretaria”.

4.2.5. Comercializacién

ARTICULO 57. La “Coordinacién” promovera la participacion de los “Grupos” que se destaquen por su
desarrollo en la ejecucion del “Proyecto Productivo” y con enfoque de género en eventos donde se promueva
la comercializacion de los productos o servicios que produzcan.

CAPITULO 5. Auditoria, Control y Seguimiento
5.1. Auditoria

ARTICULO 58. Los recursos que la Federacion otorga para este programa podran ser revisados por la
Secretaria de la Funcién Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria Superior de la
Federacién y demés dependencias competentes.

5.2. Control

ARTICULO 59. El Organo Interno de Control en la “Secretaria”, en el ambito de su competencia y de
conformidad con su programa anual de trabajo efectuara las revisiones de Control.
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5.3. Seguimiento

ARTICULO 60. La “Secretaria”, a través de la “Coordinacion” se asegurara de la realizacién del
seguimiento de los “Proyectos Productivos” del “Programa”, de acuerdo con las presentes Reglas de
Operacion y se determinarén las siguientes acciones:

l. Por acciones u omisiones que sancionen las leyes penales: Si de la revision, seguimiento,
evaluacion o supervision que realice la “Coordinacion”, se desprende la posible realizacion de actos u
omisiones que sancionen las leyes penales, ésta lo hard del conocimiento a la Jefatura de Unidad de
Asuntos Juridicos, de la “Secretaria”, a efecto de que determine las acciones a realizar.

Il.  Por acciones u omisiones que sancionen a los Servidores Publicos: Si de la revision
documental de las solicitudes, seguimiento, evaluacion o supervision al desarrollo de un “Proyecto
Productivo” que realice la “Coordinacion”, se desprenda la posible realizacion de actos u omisiones
gue sancionen a los Servidores Publicos, ésta lo hara del conocimiento al Organo Interno de Control
para que deslinde responsabilidades y en su caso, ejerza las acciones correspondientes.

CAPITULO 6. Evaluacion
6.1. Interna

ARTICULO 61. La “Coordinacién” realizara la evaluacion interna del “Programa”, las obras, acciones y
proyectos en ejecucion para estar en posibilidades de derivar mecanismos de autocontrol, correccion y
evaluacion.

6.2. Externa

ARTICULO 62. Los resultados del Programa deberan ser evaluados por Instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de caracter nacional que cuenten con reconocimiento y
experiencia en la materia del Programa, en los términos de las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.

ARTICULO 63. Dicha evaluacion se presentara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica a
mas tardar el 15 de octubre de cada afio, a efecto de que los resultados sean considerados, en el proceso de
analisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal.

ARTICULO 64. La evaluacién debera incorporar un apartado especifico sobre el impacto y resultado del
Programa sobre el bienestar, la equidad, la igualdad, la no discriminaciéon de las mujeres y una vida libre de
violencia.

ARTICULO 65. La evaluacion externa se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en la matriz de
marco légico validada por el Consejo Nacional de Evaluacion de Programas Sociales (Coneval).

CAPITULO 7. Transparencia
7.1. Difusién

ARTICULO 66. Toda la informacion relativa al Programa estara disponible en la pagina electronica:
www.sra.gob.mx., de conformidad con el articulo 17 Bis, fraccion Ill de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

ARTICULO 67. La informacién de montos y beneficiarios se publicara al cierre del ejercicio en la pagina
electrénica de la “Secretaria”.

CAPITULO 8. Quejas y denuncias
ARTICULO 68. Las quejas y denuncias podran presentarse:
l. Al Organo Interno de Control en la “Secretaria™:

a. Por escrito: Al domicilio ubicado en la calle Azafran nimero 219, Sexto piso, Colonia Granjas
México, codigo postal 08400, Delegacion lztacalco, México, D.F.

b. Viatelefénica: Al nimero de larga distancia gratuita 01-800-849-86-12.
c. Via correo electrénico: En la direccién: uci@sra.gob.mx
Il.  Ala Secretaria de la Funcion Publica:

a. Por escrito: Al domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur nimero 1735, Colonia Guadalupe
Inn, cddigo postal 01020, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F.,

b. Viatelefonica: Al nimero (01-55) 30-03-30-00.
c. Viaelectrénica: En la pagina electrénica de la Institucion www.funcionpublica.gob.mx
Ill.  Ala*“Coordinaciéon” del Programa:

a. Por escrito: Al domicilio ubicado en Avenida Heroica Escuela Naval Militar nimero 669, Segundo
piso, Colonia Presidentes Ejidales segunda seccion, cddigo postal 04470, Delegacién Coyoacén,
México, D.F.,

b. Viatelefénica: Al nimero 01 800 02 03 277.
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c. Viaelectrénica: En la direccidn programas@sra.gob.mx
IV. En las oficinas de Delegaciones Estatales de la “Secretaria”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Con las presentes Reglas de Operacion quedan derogadas todas las publicadas con
anterioridad.

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- El personal que labora en la “Secretaria” o que haya prestado sus servicios para ella en el
ultimo afio, no podré ser integrante de ningun “Grupo” beneficiado.

CUARTO.- Las presentes Reglas de Operacion estan disefiadas en atencion y cumplimiento a lo previsto
en los Lineamientos generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el viernes 30 de marzo de 2007.

QUINTO.- La “Coordinacion” en un término de treinta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de
las presentes Reglas de Operacion, publicara en la pagina electronica de la “Secretaria”, www.sra.gob.mx el
“Manual de Procedimientos” del “Programa”.

Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiddés dias del mes de diciembre de dos mil ocho.- El
Secretario de la Reforma Agraria, Abelardo Escobar Prieto.- Rubrica






