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Trimestre de 2009

La economia mundial atraviesa por una crisis originada en el sector
financiero. Debido a ello se enfrenta un menor dinamismo con la con-
secuente caida del crecimiento econdmico. Si a esto se le afiade una
alta volatilidad del precio internacional del petréleo -que en lo que va
del afio se ha ubicado por debajo del precio fiscal estimado al principio
del ejercicio- entonces se generan presiones sobre los ingresos publi-
cos con la consecuente afectacion al presupuesto y en especifico a los
recursos transferidos a las entidades federativas conocidos como
gasto federalizado, el cual se determina con base en los ingresos del
gobierno federal, en su mayor parte mediante el mecanismo de la
Recaudacién Federal Participable (RFP).

En las siguientes secciones se muestra el efecto del desempefio eco-
némico en las Participaciones a los Estados, Municipios y Distrito Fe-
deral en Ingresos Federales (Ramo 28 o Participaciones) al segundo
trimestre de 2009, asi como su nivel comparado respecto a lo estima-
do originalmente para el presente ejercicio y al mismo periodo de
2008.

1. La Recaudacién Federal Participable

En el trimestre enero-junio de 2009 los ingresos del gobierno federal
fueron inferiores a los presupuestados y calendarizados originalmente
en 7.1 por ciento al registrar 945 mil 215.1 millones de pesos cuando
se habia estimado recaudar 1 billén 017 mil 696.8 millones de pesos.

Como consecuencia, la RFP fue menor a la estimada en la Ley de Ingre-
sos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2009° en 19.2 por ciento
en términos nominales (cuadro 1), esto provocado principalmente por
una menor captacién del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (-
59.7 por ciento), Impuesto sobre la Renta (-22.1 por ciento) y del Im-
puesto al Valor Agregado (-21.7 por ciento).

Por su parte, la RFP al mes de junio de 2009 fue menor a la reportada
en el mismo periodo de 2008 en 22.4 por ciento en términos nomina-
les, (cuadro 1) provocado principalmente por una menor captacion del
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (-70.8 por ciento), del Impues-
to al Valor Agregado (-14.6 por ciento) y del Impuesto sobre la Renta (-
14.7 por ciento).

2. Las Participaciones: Estimadas originalmente vs Pagadas a junio de
2009

La recaudacién esta vinculada a la actividad econémica y debido a que
la RFP sirve de base para calcular los fondos e incentivos del Ramo 28,

su reduccion afecta a las haciendas locales. Las entidades federativas
recibieron el 80.3 por ciento de las participaciones inicialmente esti-
madas, esto es, 44 mil 465.4 millones de pesos menos (cuadro 4).

De los distintos fondos e incentivos del Ramo 28, el Fondo General de
Participaciones (FGP) fue el que concentré la mayor merma con 37 mil
450.4 millones de pesos; seguido de los incentivos por el Impuesto
Especial sobre Productos y Servicios a la Venta Final de Gasolina y
Diesel® que reportd una disminucién de 2 mil 842.7 millones de pesos
(cuadro 4).

En términos absolutos, las entidades federativas que dejaron de recibir
las mayores cantidades respecto a lo presupuestado fueron el Estado
de México con un faltante de 5 mil 712.0 millones de pesos, el Distrito
Federal donde la minusvalia fue de 4 mil 864.6 millones de pesos y
Veracruz con reduccion de 2 mil 787.3 millones de pesos (cuadro 4).

Sin embargo, en términos relativos, la entidad mas afectada fue Cam-
peche que recibid recursos 25.9 por ciento inferiores respecto a la
estimacion original.

Por su parte, las entidades con menores pérdidas en términos absolu-
tos fueron Baja California Sur (215.8 millones de pesos), Colima (254.7
millones de pesos) y Quintana Roo (385.2 millones de pesos).

Es importante sefialar que las cifras del Ramo 28 originalmente estima-
das para este afio (ver cuadro 2) se hicieron con base en la RFP estima-
da al comienzo del ejercicio fiscal (ver cuadro 1) bajo los supuestos de
un crecimiento de la economia del 1.8 por ciento y un precio promedio
anual del barril de la mezcla mexicana de petréleo de 70.0 ddlares.

Al ser el Ramo 28 parte del gasto no programable, esta sujeto a la RFP
efectivamente realizada. Por lo que la diferencia entre lo pagado y lo
estimado originalmente se debe a la diferencia entre el desempefio
econdémico estimado inicialmente y al desempefio real observado de la
economia y a la eficiencia recaudatoria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

3. Las Participaciones: Comparativo 2008-2009

De enero a junio de 2009, las entidades federativas han recibido ingre-
sos 21.3 por ciento inferiores respecto al mismo periodo de 2008 esto
es 49 mil 214.0 millones de pesos menos en términos absolutos. El FGP

!La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacién por parte de las entidades y los municipios. Esta se
constituye del total de recaudacién de impuestos, el 81.72 por ciento del derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOH), el 0.0317 del 0.0143 del DOH y el 0.46 por ciento del DOH

y el derecho de mineria.

2 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2009, de los recur-
sos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publica-

do en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2008.
® Articulo 2-A fraccion |l de la ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios.




es el mas afectado ya que sufrié una merma de 50 mil 105.6 millones
de pesos, lo que representa el 27.8 por ciento de su nivel para el 2008.
Este fondo es el mas importante, ya que representa el 71.6 por ciento
del total de participaciones para el primer semestre de 2009 (Ver cua-
dros 7y 8).

Respecto al 2008 las entidades mas afectada de manera absoluta fue-
ron el Estado de México con una disminucidn en sus ingresos de 7 mil
042.1 millones de pesos y el Distrito Federal con una merma de 5 mil
554.0 millones de pesos. Sin embargo, en términos relativos las enti-
dades que tuvieron mayores disminuciones con referencia a 2008
fueron: Campeche (28.6 por ciento) y Puebla (26.0 por ciento) (ver
cuadro 8).

m
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El caso de Campeche es de importancia porque no solamente se ve
afectado por la caida de la actividad econdmica que merma los ingre-
sos participables, sino que también se ve afectada por la caida en los
ingresos petroleros provenientes del derecho ordinario sobre hidro-
carburos que le disminuyeron el 449.9 millones de pesos sus participa-
ciones estimadas originalmente a través del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos.

Cuadro 1
Recaudacién Federal Participable, al Segundo Trimestre de 2009
(millones de pesos)

2008 2009
Avence Var. % Var. % real
Concepto Observado Programado Observado (c) Estructura% Diferencia Observado/P nominal 2008- 2008-2009
(a) (b) Observado (c)-(b) rogramado 2009 (c)/(a) (c)(a)
(c)(b)
Total 917,822.3 880,967.0 711,821.5 100.0 -169,145.5 80.8 -22.4 -26.9
No petroleros 655,609.6 693,621.9 578,607.8 81.3 -115,014.1 83.4 -11.7 -16.8
ISR 323,811.6 354,651.6 276,149.2 38.8 -78,502.4 77.9 -14.7 -19.6
IETU 32,144.6 27,998.4 28,846.8 4.1 848.4 103.0 -10.3 -15.4
IVA 228,367.1 248,864.2 194,936.4 27.4 -53,927.8 78.3 -14.6 -19.5
IEPS 24,043.8 21,966.4 20,723.6 2.9 -1,242.8 94.3 -13.8 -18.7
Tabacos labrados 10,776.9 10,017.1 8,730.7 1.2 -1,286.4 87.2 -19.0 -23.6
Bebidas alcohdlicas 4,820.9 3,405.8 3,012.5 0.4 -393.3 88.5 -37.5 -41.1
Cerveza 8,446.0 8,5643.5 8,980.4 1.3 436.9 105.1 6.3 0.2
Impuestos al comercio exterior 16,663.8 12,459.3 14,155.3 2.0 1,696.0 113.6 -15.1 -19.9
Importacion 16,663.1 12,459.3 14,155.3 2.0 1,696.0 113.6 -15.1 -19.9
Exportacion 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. -100.0 -100.0
ISAN* 3,520.9 2,767.5 2,895.3 0.4 127.8 104.6 -17.8 -22.5
Tenencia 16,847.8 15,904.4 16,558.9 2.3 654.5 104.1 -1.7 -7.3
Impuesto federal 18.0 35.8 19.8 0.0 -16.0 55.3 10.0 3.7
Impuesto estatal® 16,829.8 15,868.6 16,539.1 2.3 670.5 104.2 -1.7 -7.3
IDE® 0.0 3,674.4 18,316.2 2.6 14,641.8 4985 n.a. n.a.
Recargos y actualizaciones 6,113.2 5111.4 7,205.1 1.0 2,093.7 141.0 17.9 11.1
Otros* 3,259.5 6.6 -2,090.8 -0.3 -2,097.4 -31,678.8 -164.1 -160.5
Derecho a la mineria 837.3 217.7 911.7 0.1 694.0 418.8 8.9 2.7
Petroleros 262,212.7 187,345.1 133,213.8 18.7 -54,131.3 71.1 -49.2 -52.1
IEPS gasolinas -98,877.8 -75,231.1 22,645.7 3.2 97,876.8 -30.1 n.a. n.a.
Articulo 2-A fraccion | -100,022.3 -86,081.2 14,638.2 2.1 100,719.4 n.a. n.a. n.a.
Articulo 2-A fraccion Il 1,144.5 10,850.1 8,007.5 1.1 -2,842.6 73.8 599.7 559.6
Impuestos a los rendimientos
petroleros 2,931.9 2,829.9 2,813.8 0.4 -16.1 99.4 -4.0 -9.5
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos 350,403.2 253,814.9 102,303.4 144 -151,511.5 40.3 -70.8 -72.5
DESHPCH® 0.0 0.0 2,818.7 0.4 2,818.7 n.a. n.a. n.a.
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos para municipios;6 6,088.8 4,398.4 1,774.8 0.2 -2,623.6 40.4 -70.9 -72.5
DESHPCH para municipios®’ 0.0 0.0 48.9 0.0 48.9 n.a. n.a. n.a.
Derecho de extraccion sobre
hidrocarburos 1,666.6 1,533.0 808.5 0.1 -724.5 52.7 -51.5 -54.3

Nota: Las cifras corresponden a la informacion utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-junio (lo que implica que se refiere a la recaudacion de diciembre de
2008, y enero-mayo de 2009), de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal. Por esta razén, los datos del presente cuadro difieren de las cifras de recaudacion contenidas en los
deméas-apartados-te-estereporte—tas-—cifras consignadas en los renglones de Tenencia resto e ISAN, corresponden al monto reportado como autoliquidable por las propias entidades federativas y

se refieren a enero-junio. Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
% Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2 Se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.
3No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acrediamientos estan descontados, en especial, del

impuesto sobre la renta.

4 Fraccion IV del articulo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no Comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago.

° Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec.

© Corresponde a la aplicacion del factor de 0.0148 a la recaudacién obtenida por el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos y por el DESHPCH.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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