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Introduccion

La economia mexicana atraviesa por una crisis, debido a
ello se enfrenta una caida del crecimiento econémico que al
tercer trimestre es del 6.2 por ciento. Si a esto se le afiade
un precio del barril de la mezcla mexicana del petrdleo por
debajo del precio fiscal' entonces se generan presiones
sobre los ingresos publicos con la consecuente afectacién al
presupuesto y por tanto en los recursos transferidos a las
entidades federativas conocidos como gasto federalizado.
Este se determina con base en los ingresos del gobierno
federal, en su mayor parte mediante el mecanismo de la
Recaudacién Federal Participable (RFP)°.

El objetivo de esta nota es mostrar cual ha sido el efecto del
desempefio econdmico en las Participaciones a las Entida-
des Federativas y Municipios (que son parte del gasto fede-
ralizado y que se conocen también como Participaciones o
Ramo 28), y su estado al tercer trimestre de 2009.

1. La Recaudacidn Federal Participable

Al tercer trimestre de 2009, la RFP fue menor a la estimada
en la Ley de Ingresos en 14.6 por ciento en términos nomi-
nales (cuadro 1) provocado principalmente, por una menor
captacion del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (-42.6
por ciento), del Impuesto al Valor Agregado (-19.8 por cien-
to) y del Impuesto sobre la Renta (-17.6 por ciento).

Hay que sefialar que la estimacion de los ingresos presu-
puestados originalmente se hizo con base en los supuestos
de un crecimiento de la economia del 1.8 por ciento y un
precio promedio anual del barril de la mezcla mexicana de
petrdleo de 70 ddlares.

2. Las Participaciones

La recaudacién esta vinculada a la actividad econdmica y
debido a que la RFP sirve de base para calcular los fondos e
incentivos del Ramo 28, su reduccion afecta a las haciendas
locales. Las entidades federativas recibieron el 84.3 por

* JEL: H771

ciento de las participaciones inicialmente estimadas, esto
es, 52 mil 139.8 millones de pesos menos (cuadro 5).

De los distintos fondos e incentivos del Ramo 28, el Fondo
General de Participaciones fue el que concentré la mayor
merma con 41 mil 286.9 millones de pesos; seguido de los
incentivos por el Impuesto Especial sobre Productos y Servi-
cios a la Venta Final de Gasolina y Diesel® que reporté un
déficit de 4 mil 256.7 millones de pesos (cuadro 4).

En términos absolutos, las entidades federativas que deja-
ron de recibir las mayores cantidades respecto a lo presu-
puestado fueron: el Estado de México, con un faltante de 6
mil 411.8 millones de pesos; el Distrito Federal, donde la
minusvalia fue de 5 mil 811.2 millones de pesos; y Veracruz,
con reduccién de 3 mil 241.0 millones de pesos (cuadro 4).

Sin embargo, en términos relativos, la entidad mas afectada
fue Campeche, que recibié recursos 19.3 por ciento inferio-
res respecto a la estimacién original (cuadro 5).

Por su parte, las entidades con menores mermas respecto a
lo presupuestado fueron Quintana Roo (-10.4 por ciento) y
Tabasco (-10.9 por ciento) (cuadro 5).

Es importante sefalar que las estimaciones originales del
Ramo 28° (ver cuadro 2) se hicieron con base en la RFP esti-
mada al comienzo del ejercicio fiscal bajo los supuestos an-
tes mencionados. Al ser dicho Ramo parte del gasto no pro-
gramable, estd sujeto a la RFP efectivamente recaudada.
Por lo que la diferencia entre lo pagado y lo estimado origi-
nalmente se debe a la diferencia entre el desempefio esti-
mado inicialmente, al desempefio real observado de la eco-
nomia y a la eficiencia recaudatoria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

! A septiembre el precio de mercado del barril de petréleo de la mezcla mexicana se
ubicd en promedio en 52.92 ddlares por barril, cuando el precio fiscal estimado para
el ejercicio fiscal es de 70 ddlares por barril.
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? La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen
federal susceptibles de participacion por parte de las entidades y los municipios. Esta
se constituye del total de recaudacion de impuestos, el 82.52 por ciento del Derecho
Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH), el 82.52 por ciento del Derecho Especial sobre
Hidrocarburos (DEH), el 0.0143 del DOH para municipios, el 0.6 por ciento del DOH
para el Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos y el Derecho de Mineria.

® Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2009, de
los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2008.
® Articulo 2-A fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
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Ley de Coordinacion Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario
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Federacion, México, D.F., 24 de junio de 2009.
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, Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas
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Cuadro 1

Recaudacion Federal Participable para el célculo de las Participaciones al Tercer Trimestre de 2009
(Millones de pesos)

2008 2009 o
Estructura Avance n\c/Jarr:.in/;l Var. % real
Concepto Observado Programado Observado % Diferencia Observado/ 2008-2009 2008-2009
’ - /(2)
@ ®) © observado @) Progiemade g q) ©
Total 1,329,888.0 1,292,269.6 1,103,136.3 100.0 -189,133.3 85.4 -17.1 -21.6
No petroleros 944,519.5 996,835.1 851,738.0 77.2  -145,097.1 85.4 -9.8 -14.7
ISR 450,211.9 494,212.3 407,142.2 36.9 -87,070.1 82.4 -9.6 -14.5
IETU 42,143.3 41,835.2 37,701.6 3.4 -4,133.6 90.1 -10.5 -15.4
IVA 348,237.8 370,851.4 297,494.6 27.0 -73,356.8 80.2 -14.6 -19.2
IEPS 35,573.4 33,536.5 32,842.9 3.0 -693.6 97.9 -7.7 -12.7
Tabacos labrados 16,270.1 15,756.2 14,755.1 13 -1,001.1 93.6 -9.3 -14.2
Bebidas alcohdlicas 6,341.4 4,569.3 4,145.9 0.4 -423.4 90.7 -34.6 -38.2
Cerveza 12,961.9 13,211.0 13,941.9 13 730.9 105.5 7.6 17
Impuestos al comercio exterior 24,825.2 19,306.3 21,668.4 2.0 2,362.1 112.2 -12.7 -17.5
Importacién 24,824.5 19,306.3 21,668.3 2.0 2,362.0 112.2 -12.7 -17.5
Exportacion 0.7 0.0 0.1 0.0 0.1 n.a. -85.7 -86.5
ISAN* 5,087.0 3,971.6 4,273.2 0.4 301.6 107.6 -16.0 -20.6
Tenencia 19,383.9 19,096.8 18,597.6 1.7 -499.2 97.4 -4.1 -9.3
Impuesto federal 23.4 38.7 23.4 0.0 -15.3 60.5 0.0 -5.4
Impuesto estatal’ 19,360.5 19,058.0 18,574.2 1.7 -483.8 97.5 -4.1 -9.3
IDE® 4,815.8 5,577.0 20,850.3 19 15,273.3 373.9 n.a. 309.4
Recargos y actualizaciones 10,021.6 8,010.8 12,240.5 11 4,229.7 152.8 22.1 15.5
Otros* 3,157.3 9.9 -2,203.9 -0.2 -2,213.8 -22,261.6 -169.8 -166.0
Derecho a la mineria 1,062.3 427.3 1,130.6 0.1 703.3 264.6 6.4 0.6
Petroleros 385,368.5 295,434.5 251,398.3 22.8 -44,036.2 85.1 -34.8 -38.3
IEPS gasolinas -165,849.2 -95,628.0 22,481.0 2.0 118,109.0 -23.5 n.a. -112.8
Articulo 2-A fraccion | -168,928.7 -113,403.3 8,962.5 0.8 122,365.8 n.a. n.a. -105.0
Articulo 2-A fraccion |1 3,079.5 17,775.3 13,518.5 1.2 -4,256.8 76.1 339.0 315.1
Impuestos a los rendimientos
petroleros 3,5638.8 4,340.4 1,701.2 0.2 -2,639.2 39.2 -51.9 -54.5
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos 535,661.6 378,006.5 216,811.8 19.7  -161,194.7 57.4 -59.5 -61.7
DESHPCH® 0.0 0.0 148.7 0.0 148.7 n.a. n.a. n.a.
Derecho adicional 0.0 0.0 4,797.1 0.4 4,797.1 n.a. n.a. n.a.
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos para municipios6 9,307.9 6,550.5 3,761.3 0.3 -2,789.2 57.4 -59.6 -61.8
DESHPCH para municipios®” ® 0.0 0.0 83.2 0.0 83.2 n.a. n.a. n.a.
Derecho de extraccién sobre
hidrocarburos 2,709.4 2,165.1 1,613.9 0.1 -551.2 74.5 -40.4 -43.7

Nota: Las cifras corresponden a la informacién utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-septiembre lo que incluye la recaudacion del primer ajuste

cuatrimestral enero-abril y y la recaudacion abril-agosto de 2009.
* Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2 Se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.
% No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acrediamientos estan descontados, en

especial, del Impuesto sobre la Renta.

“# Fraccion IV del articulo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de

pago.
S Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec.

® Corresponde a la aplicacion del factor de 0.0143 a la recaudacion obtenida por el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos y por el DESHPCH.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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