
En las Funciones de Desarrollo Social se incorpo-
ran servicios sociales básicos otorgados a la po-
blación; tales como: servicios educativos, de salud 
y seguridad social; servicios de urbanización, vi-
vienda y desarrollo regional; servicios de agua po-
table y alcantarillado y; asistencia social.  
 
Estas funciones agrupan programas destinados a 
la superación de la pobreza y apoyos orientados a 
grupos vulnerables, con la finalidad de favorecer 
su acceso a mejores niveles de bienestar. 

La clasificación funcional del gasto permite anali-
zar la distribución del presupuesto público de 
acuerdo a las actividades que efectúan las de-
pendencias y entidades de la administración pú-
blica federal. 
 
Aquí se identifican tres grupos funcionales que 
agrupan las actividades realizadas por las depen-
dencias gubernamentales en el ejercicio de la 
función pública; estos son: Gobierno, Desarrollo 
Económico y Desarrollo Social. 
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Concepto Ejercido Original Ejercido % Nominal  
2004E/2004O

Real % 
2004E/2003E

Total 1,241,853.3 1,183,604.0 1,326,952.4 100.0 143,348.4 0.7

Ramos Autónomos 35,079.8 30,936.4 31,180.9 2.3 244.5 -16.2

Poder Ejecutivo Federal 1,206,773.5 1,152,667.6 1,295,771.5 97.7 143,103.9 1.2

Funciones de Desarrollo Social 695,595.2 712,902.5 773,600.2 58.3 60,697.7 4.8
Educación 268,871.0 283,015.1 288,718.7 21.8 5,703.6 1.2
Salud 174,462.1 175,196.9 182,323.4 13.7 7,126.5 -1.5
Seguridad Social 145,527.6 155,376.2 169,128.2 12.7 13,752.0 9.5
Urbanización, Vivienda y Desarrollo Regional 85,299.6 73,689.7 106,926.2 8.1 33,236.5 18.1
Agua Potable y Alcantarillado 4,203.5 4,741.2 6,337.1 0.5 1,595.9 42.1
Asistencia Social 17,231.4 20,883.4 20,166.6 1.5 -716.8 10.3

Funciones de Desarrollo Económico 378,912.9 344,856.0 401,321.8 30.2 56,465.8 -0.2
Energía 264,671.6 248,947.8 298,126.7 22.5 49,178.9 6.2
Comunicaciones y Transportes 29,483.6 21,420.1 27,089.0 2.0 5,668.9 -13.4
Desarrollo Agropecuario y Forestal 41,685.8 47,072.4 44,077.8 3.3 -2,994.6 -0.3
Temas Laborales 2,459.9 2,438.9 2,270.8 0.2 -168.1 -13.0
Temas Empresariales 5,560.3 3,906.5 4,776.0 0.4 869.5 -19.0
Servicios Financieros 11,151.5 416.1 1,117.6 0.1 701.5 -90.6
Turismo 2,212.1 1,209.5 2,439.9 0.2 1,230.4 4.0
Ciencia y Tecnología 17,044.8 14,052.7 14,828.7 1.1 776.0 -18.0
Temas Agrarios 2,399.8 1,959.0 3,302.7 0.2 1,343.7 29.7
Desarrollo Sustentable 2,243.5 3,433.0 3,292.6 0.2 -140.4 38.3

Funciones de Gobierno 132,265.4 94,909.1 120,849.5 9.1 25,940.4 -13.9
Soberanía 30,603.0 29,552.5 31,038.4 2.3 1,485.9 -4.4
Relaciones Exteriores 4,567.4 3,355.7 5,284.8 0.4 1,929.1 9.1
Hacienda 40,681.0 14,439.9 33,825.6 2.5 19,385.7 -21.6
Gobernación 5,139.6 3,052.1 4,111.2 0.3 1,059.1 -24.6
Regulación y Normatividad 8,581.5 10,109.1 9,940.4 0.7 -168.7 9.2
Orden, Seguridad y Justicia 18,776.6 18,688.9 20,039.5 1.5 1,350.6 0.6
Protección y Conservación del Medio 
Ambiente y los Recursos Naturales 2,190.1 1,701.7 1,511.0 0.1 -190.7 -35.0
Administración Pública 16,547.7 8,924.3 8,790.2 0.7 -134.1 -49.9
Otros Bienes y Servicios Públicos 5,178.5 5,084.9 6,308.4 0.5 1,223.5 14.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2004
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En el total del Gasto Programable, resaltan las 
funciones de Desarrollo Social, con una partici-
pación de 58.3 por ciento y una variación real 
positiva de 4.8 por ciento con respecto al ejerci-
do del año anterior; representan el 10.1 por 
ciento del Producto Interno Bruto (PIB). A su 
interior, la Función Educación representa el 21.8 
por ciento y una variación real anual de 1.2 por 
ciento, seguida de la Función Salud que partici-
pa con el 13.7 por ciento, pero que, decrece en 
1.5 por ciento; la Función Seguridad Social 
equivale al 12.7 por ciento y crece en términos 
reales en 9.5 por ciento. El resto de Funciones 
de Desarrollo Social, aunque registran variacio-
nes reales significativas, tienen una participa-
ción, en conjunto, de 10.1 por ciento. 
 
Las Funciones de Desarrollo Económico, agru-
pan aquellas actividades que permiten dotar de 
infraestructura básica al país, así como los insu-
mos necesarios en el proceso productivo y em-
presarial. Estas actividades son: Energía, Co-
municaciones y Transportes; Desarrollo Agrope-
cuario y Forestal; Temas Laborales; Temas Em-
presariales; Servicios Financieros; Turismo; 
Ciencia y Tecnología; Temas Agrarios y; Desa-
rrollo Sustentable. 
 
Este grupo de Funciones, representa el 5.3 por 
ciento del PIB, participa en 30.2 por ciento en el 
Gasto Programable y presenta un decremento, 
en términos reales, de 0.2 por ciento anual, des-
tacando a su interior la Función Energía con el 
22.5 por ciento de participación y una variación 
real positiva de 6.2 por ciento, seguida de la 
Función Desarrollo Agropecuario y Forestal con 
el 3.3 por ciento de participación y una variación 
real negativa de 0.3 por ciento. El resto de fun-
ciones, tiene participaciones menores a 2.0 por 
ciento. 
 
En las Funciones de Gobierno, se agrupan acti-
vidades correspondientes a la Defensa de la 
Soberanía, Política Exterior, Administración de 
la Hacienda Pública, Gobernación, Regulación y 
Normatividad, Orden, Seguridad y Justicia; Pro-
tección y Conservación del Medio Ambiente y 
los Recursos Naturales; Administración Pública 
y; Otros Bienes y Servicios Públicos. 
 
El conjunto de Funciones de Gobierno, repre-
sentan el 9.1 por ciento del Gasto Programable,  

tienen una variación real negativa de 13.9 por 
ciento con respecto al ejercido del año 2003 y 
participan en el PIB anual con el 1.6 por ciento.  
La Función Hacienda tiene una participación de 
2.5 por ciento y registra un decremento de 21.6 
por ciento, la Función Soberanía, con una partici-
pación de 2.3 por ciento, decrece en términos 
reales en 4.4 por ciento. El resto de actividades 
tienen participaciones menores al 1.5 por ciento. 
 

PROGRAMAS PARA SUPERACIÓN DE  
LA POBREZA 

 
El presupuesto asignado a Programas para Su-
peración de la Pobreza se incrementa en térmi-
nos reales en 21.8 por ciento, al pasar de 84 mil 
614.6 millones de pesos en 2003 a 109 mil 343.9 
millones de pesos en 2004. 
 
La Vertiente de Ampliación de Capacidades, con 
la más alta participación en el conjunto de Pro-
gramas para Superación de la Pobreza, de 51.9 
por ciento, presenta una variación anual real po-
sitiva de 28.0 por ciento. A su interior, el Progra-
ma de Desarrollo Humano Oportunidades, partici-
pa con el 23.5 por ciento y tiene un incremento 
anual real de 8.3 por ciento; los Programas Ali-
mentarios participan con el 6.3 por ciento y se 
incrementan 13.1 por ciento en términos reales; 
los Programas Educativos participan con 17.9 por 
ciento y crecen en términos reales 108.3 por 
ciento, con respecto al ejercido de 2003; y por 
último, los Programas de Salud participan con 4.3 
por ciento y presentan una caída de 9.9 por cien-
to en el año. 
 
En la Vertiente de Formación de Patrimonio, con 
una variación real de 1.4 por ciento y una partici-
pación de 30.4 por ciento, destaca el FAIS que 
participa con el 20.6 por ciento y que no obstan-
te, presenta una variación real anual negativa de 
0.5 por ciento. 
 
La Vertiente de Oportunidades de Ingreso, parti-
cipa en el total de los Programas para Supera-
ción de la Pobreza con 13.4 por ciento y tiene un 
incremento real de 23.2 por ciento en el periodo. 
 
En la Vertiente de Protección Social, se registra 
un crecimiento real de 512.5 por ciento respecto 
a 2003|, debido al incremento que presenta el 
Sistema de Protección Social en Salud. 
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2003 Estructura

Vertientes Ejercido Original Ejercido % Nominal  
2004E/2004O

 Real % 
2005E/2004E

Total 84,614.6 100,718.5 109,343.9 100.0 8,625.4 21.8
AMPLIACIÓN DE CAPACIDADES 41,804.2 52,281.6 56,780.2 51.9 4,498.6 28.0
Oportunidades 22,331.1 25,324.3 25,651.7 23.5 327.4 8.3
   SEDESOL 8,746.5 10,045.6 9,950.0 9.1 -95.6 7.2
   SALUD 2,668.3 3,290.9 3,246.3 3.0 -44.6 14.7
   SEP 10,916.3 11,987.8 12,455.4 11.4 467.6 7.5

Programas Alimentarios 5,704.0 6,453.9 6,841.9 6.3 388.0 13.1
   Desayunos Escolares FAM/DIF 1,822.2 2,100.0 2,100.0 1.9 0.0 8.6
   Asistencia Alimentaria FAM/DIF 804.6 708.2 708.2 0.6 0.0 -17.0
   Abasto Rural, Apoyo Alimentario DICONSA 786.0 1,300.0 1,639.6 1.5 339.6 96.6
   Leche, Liconsa 370.9 400.0 389.9 0.4 -10.1 -0.9
   Otros 1,920.3 1,945.7 2,004.2 1.8 58.5 -1.6

Programas Educativos 8,870.6 16,272.8 19,605.2 17.9 3,332.4 108.3
   Telesecundarias, FAEB/SEP 785.3 8,183.7 8,183.7 7.5 0.0 882.2
   Compensatorios, CONAFE 2,242.5 2,270.0 4,439.4 4.1 2,169.4 86.6
   Escuelas de Calidad, SEP 1,265.7 1,258.6 2,335.9 2.1 1,077.3 73.9
   Cursos Comunitarios, CONAFE 1,949.3 1,856.9 1,923.6 1.8 66.7 -7.0
   Becas para Estudios Superiores, SEP 677.4 772.6 787.2 0.7 14.6 9.5
   Becas de Transporte, SEP 445.8 528.0 528.0 0.5 0.0 11.6
   Otros 1,504.6 1,403.0 1,407.4 1.3 4.4 -11.8

Programas de Salud 4,898.5 4,230.6 4,681.4 4.3 450.8 -9.9
   IMSS-Oportunidades, SSA 4,158.0 3,883.4 4,283.4 3.9 400.0 -2.9
   Otros 740.5 347.2 398.0 0.4 50.8 -49.3

FORMACIÓN DEL PATRIMONIO 30,884.4 32,637.0 33,242.3 30.4 605.3 1.4
FAIS -Ramo 33- 21,315.6 22,494.5 22,494.5 20.6 0.0 -0.5
SCT: Caminos Rurales 1,417.9 1,949.7 2,193.9 2.0 244.2 45.8
"Tu Casa" -antes VivAh- 1,008.9 1,607.0 1,599.7 1.5 -7.3 49.4
SRA-INEGI: PROCEDE 589.5 490.3 767.3 0.7 277.0 22.7
Desarrollo Local -Microrregiones- 351.3 400.0 575.4 0.5 175.4 54.4
Incentivos Estatales 287.7 200.0 194.3 0.2 -5.7 -36.3
Otros 5,913.5 5,495.5 5,417.2 5.0 -78.3 -13.7

OPORTUNIDADES DE INGRESO 11,206.7 13,704.5 14,646.9 13.4 942.4 23.2
Desarrollo Rural SAGARPA 3,058.2 3,111.9 3,323.7 3.0 211.8 2.4
   PAPIR 1,546.0 1,349.8 1,783.9 1.6 434.1 8.8
   Fondo Cafetalero 750.0 774.8 800.4 0.7 25.6 0.6
   PRODESCA 518.9 582.8 416.9 0.4 -165.9 -24.3
   PROFEMOR 243.3 404.5 322.5 0.3 -82.0 24.9

0.0
Hábitat, SEDESOL 799.3 2,070.0 1,772.6 1.6 -297.4 109.0
Empleo Temporal 1,729.7 1,939.9 1,710.6 1.6 -229.3 -6.8
Empresas en Solidaridad FONAES-SE 768.9 383.1 891.8 0.8 508.7 9.3
Opciones Productivas SEDESOL 728.8 840.0 851.6 0.8 11.6 10.1
Financiamiento al Microempresario SE 105.0 149.3 149.0 0.1 -0.3 33.7
Jornaleros Agrícolas SEDESOL 128.7 140.0 135.7 0.1 -4.3 -0.6
Otros 3,888.1 5,070.3 5,811.9 5.3 741.6 40.9

PROVISIÓN DE PROTECCIÓN SOCIAL 719.3 2,095.4 4,674.5 4.3 2,579.1 512.5
Sistema de Protección Social en Salud 663.0 2,087.5 4,432.0 4.1 2,344.5 530.0
Otros 56.3 7.9 242.5 0.2 234.6 306.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2004

2004

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2004
GASTO FEDERAL EN PROGRAMAS PARA SUPERAR LA POBREZA

(millones de pesos)
Variación


