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Presentacion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitié al H. Congreso de la Unidn, el pasado 30 de abril,
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal correspondiente a 2013; con fundamento en lo
establecido en el Articulo 74, Fraccidon VI, Tercer Parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De esta manera, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la H. Camara de
Diputados elabora el siguiente analisis con base en el documento presentado por la SHCP, destacando y

comentando sus principales elementos.

Con relacion al andlisis del apartado macroecondmico de la Cuenta Publica, se tiene que en 2013 la
economia doméstica se desacelerd al crecer 1.07 por ciento anual, producto del debilitamiento de la
demanda externa y la pérdida de fortaleza de la demanda interna que se vio reflejada en menor consumo,

contraccion del sector de la construccidn y caida de la inversion fija bruta.

En particular, la debilidad de la demanda externa se tradujo en un lento crecimiento de las manufacturas

mexicanas (1.4% anual), lo que en ultima instancia contribuyé al decremento del sector industrial (0.7%).

En ese contexto, el mercado laboral enfrentd una desaceleracién: se crearon 453 mil 719 empleos
permanentes y eventuales urbanos, en relacién con las 699 mil 406 nuevas plazas de 2012. Si bien es verdad
que la generacién de empleo formal se mantuvo positiva en 2013 y superior al crecimiento observado por el

Producto Interno Bruto (PIB).

Respecto a las finanzas publicas, en 2013, el Sector Publico Presupuestario registré un déficit en el Balance
Primario de 56 mil 710.5 millones de pesos, siendo menor en 75 mil 773.4 millones de pesos respecto a lo
aprobado inicialmente por la H. CdAmara de Diputados para ese ejercicio fiscal. Cabe sefalar que el aumento
en el déficit se explica por las mayores erogaciones presupuestarias y no por la debilidad de los ingresos

presupuestarios, ya que el gasto programable fue mayor a lo aprobado en 282 mil 753.2 millones de pesos.

Los ingresos captados por el sector publico presupuestario fueron superiores en 5.5 por ciento (199 mil 344
millones de pesos) a los considerados en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para 2013, resultado del
favorable desempefiio de los ingresos, tanto no Petroleros que se situaron por arriba en 7.7 por ciento, como

de los Petroleros que fueron mayores en 1.5 por ciento.
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El Gasto Neto Total, ejercido durante 2013, ascendid a cuatro billones 206 mil 350.9 millones de pesos, de
los cuales 79.5 por ciento correspondié al gasto programable; lo anterior equivale a un ejercicio superior en
6.3 por ciento al monto aprobado y significa un saldo negativo de los subejercicios presupuestarios. Los
ramos administrativos gastaron en forma conjunta 131 mil 635.7 millones de pesos por arriba de su

presupuesto autorizado, resultado de doce ramos que erogaron por encima de lo establecido.

Por otra parte, al 31 de diciembre de 2013, el saldo de la deuda bruta del Sector Publico Federal fue de 6
billones 166 mil 829.5 mdp y como proporcién del PIB se situdé en 36.9 por ciento, 2.9 puntos porcentuales
mas respecto de la alcanzada en 2012. Sin embargo, la politica de deuda publica se apegd a los limites de

endeudamiento autorizados por el Congreso de la Unidn y a los objetivos del Plan Anual de Financiamiento.

Para la exposicion del andlisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal
correspondiente al 2013, este documento se divide en cinco capitulos: el primero versa sobre el panorama
macroecondmico; el segundo presenta un analisis del balance presupuestario; el tercero hace una revision
de los ingresos fiscales; el cuarto aborda el tema del gasto neto presupuestario; y, por ultimo, el quinto

presenta un diagndstico de la deuda publica para el periodo de estudio.
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1. Panorama Econdmico

1.1 Actividad Econdmica

En los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2013 (CGPE-2013), la SHCP estimd que el PIB tendria
un crecimiento real anual de 3.5 por ciento, como resultado de: i) un incremento de la demanda externa,
gue seria impulsada por la competitividad del pais, aunque a un ritmo menor que el esperado en 2012; vy ii)
un mayor dinamismo de la demanda interna propiciado por la generacion de empleos, el avance del crédito,
una mayor inversiéon en infraestructura y el fortalecimiento de la confianza de los consumidores vy

productores, lo que se traduciria en un aumento en el consumo y la inversion.

Sin embargo, durante 2013, tal como se avizoraba, el entorno externo fue complicado. En la primera mitad
del afio la actividad econdmica mundial se desacelerd, con diferencias importantes entre naciones, y la
volatilidad en los mercados financieros internacionales persistid derivada, principalmente, del posible
cambio en la politica monetaria de Estados Unidos. Por ende, las perspectivas de crecimiento econémico

mundial se deterioraron para el cierre de afio.

No obstante, el deterioro no fue mayor en virtud de que en el segundo semestre de 2013 se presentaron
ciertos indicios de recuperacidn, ante el mejor desempefio de las economias avanzadas y la estabilizacion en
el ritmo de crecimiento de las emergentes (a ritmos diferenciados a causa de los desequilibrios
macroecondmicos en algunas de ellas y la falta de reformas estructurales). Si bien se registraron todavia

episodios de volatilidad en los mercados financieros internacionales.

Bajo ese escenario, la economia nacional también se desaceleré en 2013 al crecer 1.07 por ciento anual,
cifra inferior a la estimada por la SHCP' y a la registrada en 2012 (3.98%). El resultado fue producto del
debilitamiento de la demanda externa y la pérdida de fortaleza de la demanda interna que se vio reflejada

en menor consumo, contraccion en el sector de la construccién y caida de la inversion fija bruta.

YAlo largo del afio, la SHCP ajustd a la baja en cuatro ocasiones su estimacion sobre el crecimiento econémico del pais. Sus
pronésticos fueron 3.1, 1.8, 1.7 vy, finalmente, 1.3 por ciento.
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En 2013, el desempeiio por actividad econdmica fue diferenciado: las actividades primarias y terciarias
perdieron dinamismo al ir de un alza, en 2012, de 7.23 y 4.55 por ciento, respectivamente, a un incremento
de 0.29 y 2.11 por ciento, en ese orden, en 2013; y las secundarias se colocaron en terreno negativo al
transitar de una expansion de 2.72 por ciento a una caida de 0.69 por ciento, derivado de la contraccién que

se registrd en el sector de la construccidon en 2013 (-4.48%).

Es preciso sefialar que el PIB en 2013 fue afectado por las lluvias histéricamente elevadas a consecuencia de
los fendmenos meteoroldgicos Ingrid y Manuel, lo que incidié en algunas zonas del pais; en particular, en

actividades como: agricultura, construccion, comercio, transporte y turismo.

Por el lado de la demanda interna, el consumo total perdié fortaleza al presentar un alza de 2.35 por ciento
en 2013, dato inferior al 3.4 por ciento estimado en los CGPE-2013 para ese afio y al 4.65 por ciento
registrado en 2012. Al interior del consumo, tanto la parte privada como la publica se desaceleraron al
transitar de 4.85 y 3.43 por ciento, respectivamente, en 2012 a 2.54 y 1.16 por ciento, en ese orden, en

2013.

En lo que toca a la formacion bruta de capital fijo (inversidn), también componente de la demanda interna,
ésta se contrajo al deslizarse de una ampliacién de 4.50 por ciento en 2012 a una caida de 1.77 por ciento en
2013, dato que discrepa del incremento pronosticado de 6.0 por ciento en los CGPE-2013. La parte privada
de la inversion fue de un aumento de 8.82 por ciento en 2012 a una reduccién de 1.30 por ciento en 2013,

en tanto que la parte publica se mantuvo en terreno negativo al transitar de -9.48 a -3.61 por ciento.

Ademas, las importaciones totales perdieron fortaleza: pasaron de un aumento de 5.47 por ciento en 2012 a

s6lo 1.45 por ciento en 2013; esta ultima cifra difiere del 5.7 por ciento que se anticipaba en los CGPE-2013.

Del lado de la demanda externa, el bajo dinamismo del contexto internacional implicé un menor impulso
para la economia nacional a través de las exportaciones mexicanas. Si bien éstas continuaron creciendo, lo
hicieron a un menor ritmo: fueron de un alza anual de 5.94 por ciento en 2012 a una expansién de 1.16 por

ciento en 2013, cuando en los CGPE-2013 se proyectaba un crecimiento de 4.1 por ciento.
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Evolucién del Producto Interno Bruto de México, 2011-2013
(variacién porcentual real anual)
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1/ SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica para 2013.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (con cifras preliminares a partir del tercer trimestre de 2013; afio base 2008=100) y
SHCP.

1.2 Sector Industrial

Entre los objetivos de politica econémica planteados para 2013, destaca el de elevar la capacidad de
crecimiento de la economia. En los CGPE-2013 se estimd un crecimiento del PIB de 3.5 por ciento en
términos reales, el cual estaria impulsado por el ascenso de la demanda interna y externa. Con ello, se
preveia que la produccién manufacturera y los servicios relacionados con el comercio exterior continuarian

su crecimiento.

Sin embargo, durante 2013 el sector industrial mostré un decremento de 0.7 por ciento. Esto, contrario a lo
gue se esperaba, fue ocasionado por la escasa recuperacidon de la economia mundial y, por ende, de la
demanda externa. En particular, la desaceleracién de la actividad econdmica en los Estados Unidos se vio
reflejada en un moderado crecimiento de su industria manufacturera, la cual crecié 2.6 por ciento anual en
2013, hecho que se tradujo en menor demanda para las industrias manufactureras mexicanas que sélo

crecieron 1.4 por ciento.

Con relacion a las actividades productivas vinculadas con la demanda interna, éstas se vieron afectadas por
los eventos meteoroldgicos acaecidos en territorio nacional (Ingrid y Manuel), mismos que frenaron el
desempeiio de la industria en distintas zonas del pais, asi como por otros factores internos como los bajos
niveles de inversion y la debilidad en la confianza de los productores por la incertidumbre que generd el bajo

dinamismo econdémico.
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Asi, destaca una contraccion de 4.5 por ciento anual en la construccion en 2013, cuando en los CGPE-2013
se esperaba una mayor inversidn en infraestructura. Ese resultado se explica por la situacién financiera de
algunas de las empresas constructoras mas importantes y la caida de 4.9 por ciento en la inversién
canalizada a esa industria. Por su parte, la mineria disminuyd 1.7 por ciento; en tanto que la generacién de
electricidad y distribucidon de agua y gas, que responde a la demanda del sector industrial y los hogares,

mostré un crecimiento de tan sélo 0.2 por ciento.

Actividad Industrial, 2000 - 2013

(var % real anual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

----- Actividad industrial = Construccidn = == = Industrias manufactureras

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

1.3 Mercado Laboral

En el documento de los CGPE-2013, se establece como condicidon necesaria para el cumplimiento de los
prondsticos econdmicos elaborados por la SHCP, la evolucién favorable de la demanda interna; la cual
estaria impulsada, entre otras cosas, por la generacidn de empleos, la ampliacidon del crédito, el gasto
publico y el fortalecimiento de la confianza de consumidores y productores, que estimularian a su vez el
consumo y la inversién. Partiendo de lo anterior, la SHCP puntualiza en la Cuenta de la Hacienda Publica

Federal, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, el comportamiento del empleo y los salarios.

Durante 2013, el mercado laboral enfrentd una desaceleracién producto de un menor dinamismo en la
economia, en particular en el sector de la construccion. Los empleos formales registrados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) al 31 de diciembre de 2013 fueron 16 millones 525 mil 61 puestos de
trabajo, incluyendo a los trabajadores del campo que sumaron 169 mil 510 asegurados, lo que equivale a un

incremento anual de 463 mil 18 nuevas plazas.
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Como afirma la SHCP, la generacién de empleo formal se mantuvo positiva en 2013 y superior al crecimiento
observado en el Producto Interno Bruto (1.1%); sin embargo, enfrenté una desaceleracién de mas de una
tercera parte en comparacion a la creacidon de empleos observada en 2012. Durante el afio de estudio se
crearon 453 mil 719 empleos permanentes y eventuales urbanos, excluyendo a los eventuales del campo;’
mientras que, en 2012, la formacién de empleo formal fue de 699 mil 406 nuevas plazas, 245 mil 687 mas
que el afio que acaba de concluir, lo que equivale a una caida de 35.13 por ciento. Por tipo de contrato, 402

mil 753 fueron afiliados permanentes (88.8%) y 50 mil 966 fueron eventuales urbanos (11.2%).

Cabe destacar que la desaceleracion que experimenté el empleo formal se concentré en los primeros tres
trimestres del afio, ya que en el cuarto trimestre de 2013 se generaron sélo 12 mil 162 plazas menos (5.0%

del decremento total en el afio) en relacion a lo generado en el cuarto trimestre de 2012.

En el doceavo mes de 2013, la tasa de crecimiento anual respecto al total de asegurados permanentes y

eventuales urbanos fue de 2.85 por ciento, el menor ritmo de crecimiento anual desde abril de 2010.

Tasa de Crecimiento Anual de Empleos Permanentesy
Eventuales Urbanos del IMSS
(2006/diciembre - 2013/diciembre)

Jun-09,
-4.14%
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS.

ZA partir de 2013, el IMSS ha incluido a los trabajadores eventuales del campo en su reporte de generacion de empleo. No obstante,
al igual que en la practica internacional, donde los reportes de empleo no incluyen los empleos agricolas, en el presente anélisis
también se excluyen porque responden mas a una dinamica ciclica, por lo que es mas informativo para la coyuntura econémica
monitorear el empleo urbano.
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La razdon detrds de esa desaceleracidon se encontré en el desempefio de los sectores de construccion y
comercial. En términos anuales, en diciembre, la generacidn de empleo en la construccion fue de 25 mil 439,
disminuyé en 32 mil 295 puestos en relacién al afio anterior. En el sector comercio se crearon 90 mil 937

puestos, 70 mil 456 menos que en diciembre de 2012.

Por otra parte, si bien las plazas formales crecieron, para ubicar el grado de afectacién de la desaceleracion
econdmica en el empleo es necesario observar lo ocurrido en el mercado laboral en su conjunto. Para
estimar la necesidad de empleo en el Ultimo afo utilizamos la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) dada
a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el reporte trimestral de la Encuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

En términos anuales, en el cuarto trimestre de 2013, la PEA aumentd en un millon 091 mil 429 personas
respecto al mismo periodo de 2012, para una tasa de crecimiento de 2.12 por ciento. Al mismo tiempo, la
ocupacion total (incluyendo otros sectores diferentes al formal) tuvo un incremento de un millén 166 mil
867, para una variacién anual de 2.38 por ciento; asi, la desocupacion se redujo en 75 mil 438, una caida
anual de 3.01 por ciento. De hecho, de octubre a diciembre de 2013, la tasa de desocupacién se ubico en
4.62 por ciento, en promedio, disminuyendo la tasa en 0.24 puntos porcentuales en relacion al mismo

periodo de 2012 (4.86%).

Por otro lado, la ocupacién con acceso a instituciones de salud fue de 384 mil 345 (32%) y la que no tuvo
acceso a instituciones de salud alcanzé los 804 mil 661 ocupados (68%). Por ende, en el Ultimo afio, aunque
la necesidad de empleo fue satisfecha, siendo el nimero de nuevas plazas superior al incremento de la PEA,
y la ocupacién se concentrd principalmente en plazas sin acceso a instituciones de salud, la participacion de
éstas en el total de la ocupacién se mantuvo estable, por lo que la tasa de informalidad laboral no reporté

avances im portantes.

En el cuarto trimestre, el nimero de los ocupados en el sector informal se ubicé en 27.92 por ciento de los
ocupados y acumuld 0.05 puntos porcentuales mas desde el mismo periodo del 2012. En cuanto a la
medicidén ampliada de la informalidad (que incluye a los trabajadores en empresas o gobierno que eluden el
registro en el seguro social), ésta alcanzé 58.84 por ciento de la poblacidén ocupada, menor en un punto

porcentual respecto al afio anterior.
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La situacién del mercado laboral ha provocado que los ingresos se mantengan debilitados. En el sector
formal, en diciembre de 2013, el salario basico de cotizacidon promedio se ubicé en 8 mil 043 pesos al mes
(nominales), para un crecimiento anual de 3.66 por ciento. Sin embargo, en el mismo periodo, la inflacidn
fue de 3.97 por ciento, por lo que, en términos reales, el salario cayé en 0.30 por ciento. Lo anterior

representd la quinta caida en el afio, aunque en 2013 promedié un crecimiento real de 0.08 por ciento.

Adicionalmente, el crecimiento de la poblacidon ocupada remunerada no ha podido compensar la caida de
los ingresos, lo que se ha traducido en un deterioro de la masa salarial, determinante del consumo nacional.
De octubre a diciembre de 2013, el nimero de trabajadores remunerados crecié en 2.6 por ciento anual al
mismo tiempo que los ingresos reales disminuyeron en 2.8 por ciento. De esta manera, el mayor nimero de
trabajadores no neutralizé el descenso en los ingresos reales, provocando que el ingreso disponible se
redujera en 0.3 por ciento en términos reales. Asi, la desaceleracién experimentada en el mercado laboral

explica, en parte, la caida en la demanda interna.

Masa Salarial Real Total, 2006 - 2013/IV Trimestre
100% (tasa de crecimiento anual)

-8.0%
‘\ o \v‘\ o \V‘I ([Tl \V‘I o IV‘I o IV‘I ([Tl IV‘\ o IV‘\ o \v‘

2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘

MasaSalarial e e IngresoReal Promedio  emmmms Poblacién Ocupada Remunerada

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (ENOE)

En suma, el menor crecimiento del empleo formal en 2013, resultado de la situacidon que enfrentaron
algunos sectores de la economia, tuvo un efecto negativo en el mercado laboral en su conjunto y en el
ingreso disponible de todos los trabajadores. Sin embargo, en el ultimo trimestre de 2013, se empezd a

advertir una menor pérdida de dinamismo en la generacion de empleo.

10
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1.4 Sistema de Pensiones

En su creacidn, el sistema de pensiones se vinculd solamente a la actividad laboral, su disefio se basé en un
esquema contributivo tripartita, de reparto y beneficio definido que ante los cambios demograficos, resultd
financieramente insostenible. Ante tal situacidn, en 1997 se reformo la Ley del Seguro Social migrando a un
esquema de pensiones basado en cuentas individuales, en el cual, la pension del trabajador cotizante
dependerd del ahorro acumulado en su cuenta individual. En el mismo sentido la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) fue reformada en 2007.

Tras dichas reformas, el gobierno federal asumid hacer frente a todas las pensiones generadas bajo el
esquema anterior y garantizé en cada Ley reformada una pensién minima a los trabajadores afiliados bajo el

sistema de cuentas individuales.

En los ultimos afios, tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales han encaminado esfuerzos para
brindar apoyo econdmico a los adultos mayores bajo un esquema no contributivo, esto es, los adultos
mayores pueden obtener una pensiéon cumpliendo ciertos requisitos que no estan vinculados con la

actividad laboral ni con aportaciones.

A continuacion se muestra el gasto que, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013,

se ejercid en los esquemas anteriormente descritos.

Para el pago de las pensiones a cargo del Gobierno Federal de los jubilados del ISSSTE, se erogaron 122 mil
667 millones 257 mil 200 pesos, cifra superior en 15 por ciento al Presupuesto Aprobado para el Ejercicio

Fiscal 2013 y 4.54 por ciento mayor, en términos reales, respecto al afio anterior.
La erogacién por Pensiones Minimas Garantizadas en la Ley del Seguro Social sumé 3 mil 243 millones 731
mil 258 pesos, superior en 12.2 por ciento al Presupuesto Aprobado, su incremento real respecto al

presupuesto ejercido el afio anterior fue de 7.3 por ciento.

En lo que respecta a las pensiones no contributivas en 2013, se otorgaron este tipo de pensiones a través del

programa Pension para Adultos Mayores operado por la Secretaria de Desarrollo Social, representé un gasto
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de 24 mil 324 millones 258 mil 962 pesos, cifra equivalente al 19.83 por ciento de la erogacion asociada a las

pensiones a cargo del gobierno de los jubilados afiliados al ISSSTE.

El pasado 18 de marzo, la H. Camara de Diputados aprobé el dictamen que expide la Ley de la Pension
Universal; en la cual se establece elevar a rango constitucional el derecho a una pensién minima.
Actualmente, se encuentra pendiente de discusién en la Cdmara de Senadores. De aprobarse, el incremento
en el gasto serd superior tomando en cuenta el envejecimiento de la poblacién y que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al cierre de 2013 el 63.85 por ciento de la poblaciéon ocupada no
tenia acceso a instituciones de salud, esto es, aproximadamente 6 de cada 10 personas no estaban

realizando aportaciones para su retiro.

1.5 Crédito

En términos reales anuales, el crédito total otorgado por el sistema bancario del pais (banca comercial y de
desarrollo) se incrementd 6.11 por ciento al cierre de 2013. En el mismo periodo, la cartera de la banca

comercial avanzo 5.13 por ciento y la correspondiente a la banca de desarrollo lo hizo en 13.46 por ciento.

Al cierre de 2013, el crédito representd el 21.48 por ciento del PIB, del cual la banca comercial participé con
18.20 puntos porcentuales (pp) y la banca de desarrollo con 3.28 (en 2012 el crédito total como proporcion

del PIB se ubicé en 20.15%, 17.27 pp correspondieron a la banca comercial y 2.88 pp a la de desarrollo).

Crédito de la Banca Comercial y de la Banca de Desarrollo como porcentaje del PIB
1994/ IV - 2013/ IV

13.51

Banca de Desarrollo

Banca Comercial

32.45
3.28

5
18.20

V1994
1V 1995
V1996
V1997
1V 1998
V1999
vV 2000
IV 2001
1V 2002
v 2003
IV 2004
IV 2005
1V 2006
IV 2007
v 2008
vV 2009
IV 2010
V2011
IV 2012
IV 2013

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.
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1.6 Precios

La inflacién general anual, medida a través de la variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), termind en 3.97 por ciento en el ultimo mes de 2013; asi, el incremento de precios fue superior al 3.0
por ciento que estimd Hacienda para el cierre de ese afio y mayor en 0.40 pp a lo que se registré al finalizar

2012. Si bien la inflacién se alejé del objetivo (3.0%), se ubicd dentro del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%)

establecido por el Banco de México.

INPC General, Objetivo e Intervalo, 2012 - 2013/diciembre

(variacién porcentual anual)
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1/ SHCP, CGPE-2013.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI y Banxico.

La inflacién presentd una trayectoria volatil. En los primeros cuatro meses de 2013 repuntd debido,
principalmente, a los choques de oferta transitorios en algunos productos agropecuarios (afectaciones
climaticas que disminuyeron la produccién de algunas frutas y verduras y el brote de influenza aviar que

perturbd negativamente la oferta de productos avicolas); lo que implicé que alcanzara un nivel de 4.65 por

ciento en abril.

Posteriormente, se desacelerd ante el desvanecimiento de los citados choques, a lo que se le sumd la
dilucion de los efectos asociados al alza en los precios internacionales de las materias primas ocurridas en el
tercer trimestre de 2012; situacién que fue parcialmente atenuada por el incremento en la cotizacion de los
energéticos (en especial la de la gasolina) y las tarifas determinadas por distintos niveles de gobierno (en

particular el costo del transporte colectivo), lo que implicé que la inflacidén se colocara en 3.36 por ciento en

octubre.
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Sin embargo, la inflacidn terminé el afio con una tendencia al alza como consecuencia del incremento de las
tarifas de transporte publico (en particular el metro de la Ciudad de México), los mayores deslices en el

precio de las gasolinas y del gas LP, y de los aumentos en los precios de un nimero reducido de productos

agricolas, principalmente.

1.7 Tasa de Interés

De acuerdo con la SHCP, derivado del débil crecimiento de la economia y de que las expectativas de
inflacion se encontraron ancladas al objetivo del Banco de México, éste ultimo redujo en tres ocasiones la

tasa de interés de referencia durante 2013 (50 puntos base en marzo, 25 mdas en junio y 25 en octubre),

hasta ubicarla en 3.5 por ciento.

En los CGPE-2013, se estimd una tasa de Cetes a 28 dias nominal promedio de 4.6 por ciento; no obstante,
durante 2013 dicho promedio se ubicé en 3.75 por ciento (4.24% en 2012), en tanto que la Tasa de interés

Interbancaria de Equilibrio (TIIE) fue de 4.28 por ciento (4.79% el afio anterior).

Rendimiento Nominal Anual de los Cetes y la TIIE a 28 dias
(porcentaje)
5.0

48 TIE28 -—@—Cetes28
4.6
4.4
4.2
4.0
3.8
3.6
34
3.2
3.0

4.05

3.29

dic.-12
ene.-13
feb.-13
mar.-13
abr.-13
may.-13
jun.-13
jul.-13
ago.-13
sep.-13
oct.-13
nov.-13
dic.-13

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

1.8 Tipo de Cambio

De acuerdo con los resultados observados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013, el peso
registré en el primer semestre ciertos rasgos de fortaleza, pero en la segunda mitad del afio mostro signos

de debilitad e inestabilidad cambiaria, lo que hizo que para el cierre de 2013 concluyera con un balance

negativo.
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Durante el primer trimestre de 2013, el tipo de cambio del peso frente al ddlar registré una apreciacion de
2.09 por ciento respecto al cuarto trimestre de 2012, tendencia que mantuvo hacia el segundo trimestre
cuando alcanzé un tipo de cambio de 12.47 pesos por ddlar, lo que significd una apreciacion de 1.47 por
ciento respecto a la paridad mostrada en el primer trimestre (12.67 pesos por délar) y una apreciacion de
3.33 por ciento con relacién al tipo de cambio fijado en los CGPE-2013 (12.90 pesos por ddlar). Esta
apreciacion se atribuyé a distintos factores, tales como la solidez de la economia mexicana que hizo frente a
la mayor volatilidad financiera internacional asociada a los problemas fiscales y financieros registrados en

los Estados Unidos.

En contraste, hacia la segunda mitad del afio, el peso se debilitd frente al ddlar. En el tercer trimestre de
2013 el tipo de cambio avanzd hasta los 12.92 pesos por ddlar para una depreciacién de 3.57 por ciento
respecto al segundo trimestre del mismo afio. Hacia el ultimo cuarto, el tipo de cambio se mantuvo al alza y
se ubicd en 13.03 pesos por doélar, en promedio, para una depreciacién trimestral de 0.89 por ciento. La
tendencia hacia la depreciacién estuvo motivada por un proceso de desaceleracidon de los principales
fundamentales de la economia mexicana y por la especulacidn sobre el ritmo de reduccién de las compras

de activos financieros por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos.

De esa forma, el tipo de cambio promedio para 2013 alcanzé los 12.77 pesos por ddlar, lo que implicé una
apreciacion nominal de 3.02 por ciento con respecto al promedio de 2012 (13.17 pesos por ddlar); ademas

de una apreciacién de 0.99 por ciento respecto al tipo de cambio previsto en los CGPE-2013.

13.80 Evolucién del Tipo de Cambio Nominal FIX?, 2012-2013

(pesos por délar, promedio mensual)
13.60 13.53

13.40
13.19

13.20 13.17
13.02 13.03
13.00 12.94 12.90 12.92

12.80
12.60
12.47
12.40

12.20

12.00

11.80

2012-1
2012-11
2012-111
2012-Iv
Prom. 12
CGPE-13
2013-1
2013-1l
2013-111
2013-Iv
Prom. 13

1/ Tipo de cambio (FIX), es determinado por el Banco de México con base en el promedio de la cotizaciones del mercado de cambios;
ademis, es utilizado para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera liquidables en la Reptiblica Méxicana.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del Banco de México.
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1.9 Precios Internacionales del Petroleo

Los ingresos provenientes de la actividad petrolera obtenidos durante 2013 fueron muy importantes para
las finanzas publicas de México. De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, los ingresos
derivados de la actividad petrolera representaron el 33.20 por ciento del total de los ingresos del sector

publico presupuestario.

Con relacion al mercado petrolero, éste tuvo un balance positivo en el primer trimestre de 2013 tras la
menor intensidad de los problemas financieros a nivel mundial y la continuacién de los conflictos
geopoliticos en el Medio Oriente y el Norte de Africa (en particular, en Egipto, Sudan, Siria y Yemen). De esa
forma, el precio promedio del crudo West Texas Intermediate (WTI) alcanzd los 94.38 ddlares por barril
(dpb), para un incremento de 7.21 por ciento respecto a la cotizacién registrada en el cuarto trimestre de
2012 (88.04 dpb); por su parte, el BRENT se ubicd en 113.66 dpb lo que implicé una caida de 2.16 por ciento
trimestral. Adicionalmente, de acuerdo con cifras de Petréleos Mexicanos (PEMEX), el precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacién alcanzé los 103.00 dpb,? para un descenso de 6.77 por ciento respecto al

trimestre previo.

Para el segundo trimestre, la disminucién de los precios se atribuyd, principalmente, a la fragilidad de la
economia mundial, al incremento en la produccién de petrdleo de paises no miembros de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y a los elevados inventarios de petrdleo en las economias
avanzadas. Asi, el precio promedio del WTI cayd a 94.16 dpb, lo que significé una reduccion de 0.24 por
ciento respecto al promedio del primer trimestre (94.38 dpb), mientras que el BRENT se cotizé en 103.22
dpb, para una contraccion trimestral de 9.18 por ciento. De acuerdo con PEMEX, el precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion fue de 98.55 dpb, para un descenso de 4.32 por ciento con relacion al

reportado en el primer trimestre de 2013 (103.00 dpb).

Posteriormente, para el tercer trimestre del ailo se mantuvieron las fluctuaciones en las cotizaciones de los
principales crudos de referencia, con una clara tendencia al alza por las crecientes interrupciones en la

produccién de crudo proveniente de Libia, Irak y Siria. Ante ello, el precio del WTI avanzd hasta los 105.95

® De acuerdo con la SHCP, el precio promedio de exportacién del petréleo crudo -en flujo de efectivo- fue mayor al proyectado en
18.5 ddlares por barril, al situarse en 102.6 ddlares por barril.

16



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

dpb, para un incremento de 12.52 por ciento respecto al valor alcanzado en el segundo trimestre. Por su
parte, el BRENT termind el tercer trimestre de 2013 con un precio promedio de 111.78 dpb, lo que significé
un aumento trimestral de 8.29 por ciento. El precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion
también se vio favorecido por el alza en el precio de los crudos de referencia internacional, lo que hizo que

rompiera la barrera de los 100 délares al crecer 2.06 por ciento con relacidn al trimestre anterior.

Finalmente, en el cuarto trimestre de 2013, las cotizaciones del mercado petrolero se desarrollaron en un
entorno de menores precios por la creciente oferta de crudo y la caida en la demanda, ante el deterioro de
la actividad econémica mundial. Esto provocé que el WTI descendiera hasta promediar los 97.36 dpb, para
una reduccién de 8.10 por ciento respecto al tercer trimestre. Asimismo, el BRENT cayd en el trimestre 1.75
por ciento al ubicarse en 109.82 dpb; en tanto que la mezcla mexicana de exportacién disminuyd 8.34 por

ciento y se situé en 92.15 dpb.

Cabe destacar que a pesar de las recurrentes fluctuaciones en las cotizaciones de los energéticos, el precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacidon en 2013 (98.46 dpb) se ubicé 18.10 ddlares por arriba del
establecido originalmente en los CGPE-2013 (84.90 dpb) y 12.46 délares por arriba del previsto en la LIF para
el ejercicio fiscal 2013 (86.00 dpb). Influidos por el balance positivo del precio promedio de la mezcla
mexicana de exportacién, los ingresos del gobierno federal por la actividad petrolera fueron superiores en

1.9 por ciento respecto al estimado en la LIF.
Evolucién del Mercado Petrolero, 2008-2014

135.00

Mezcla Observado

120.00

Mezcla Estimado en la LIF 2008 - 2014

105.00

90.00

Délares por barril
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30.00
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2009-11
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2009-IV
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2010-1l
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20111
2011-1l
2011-111
2011-IV
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20121
20121
2012-11
2012-IV
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20131
2013-1l
2013-111
2013-IvV
Prom. 13
CGPE-14

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de PEMEX .

17



Analisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2013

Marco Macroeconémico, 2013

. CGPE-2013" 5

Indicador Observado
Original Aprobado®

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 3.5 3.5 1.07

Nominal (miles de millones de pesos) 16,715.6 16,706.5 16,104.4

Deflactor del PIB 3.5 3.5 2.04
Inflacion

Dic. / dic. 3.0 3.0 3.97
Tipo de cambio nominal

Promedio 12.9 12.9 12.77
Tasa de interés (CETES 28 dias)

Nominal fin de periodo, % 4.7 4.7 3.18

Nominal promedio, % 4.6 4.6 3.75

Real acumulada, % 1.6 1.6 -0.06
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -15,193.5 -15,193.5 -25,855.5

% del PIB -1.2 -1.2 -2.05
Variables de apoyo:
Balance fiscal, % del PIB

Con inversion de PEMEX -2.0 -2.0 -2.30

Sin inversion de PEMEX 0.0 0.0 -0.30
PIB EE.UU. (Var. anual)

Crecimiento % real 2.0 2.0 1.88
Produccién Industrial EE. UU.

Crecimiento % real 2.3 2.3 2.88
Inflacién EE. UU.

Promedio 2.0 2.0 1.47
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio) 0.2 0.2 0.27
Petrodleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dls. / barril) 84.9 86.0 98.46

Plataforma de produccién promedio (mbd) 2,550.0 2,550.0 2,522.0

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,183.5 1,183.5 1,189.0
1/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2013 (CGPE-2013).
2/ SHCP, Aprobacién del programa econdmico 2013, Comunicado de prensa, 088/2012, México,
D.F., diciembre 21, 2012.
3/ Con informacién actualizada al 30 de junio de 2014.
Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la SHCP, INEGI, Banxico, PEMEXy Federal Reserve
RAanl AfC+ LAnic TICA
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2. Balance Econdmico

En 2013, el Sector Publico Presupuestario registré un déficit de 42 mil 690.1 millones de pesos (mdp) sin
incluir la inversidn de PEMEX, lo que equivale a 0.3 por ciento como proporcion del PIB. En tanto que, el

Balance Primario observé un saldo deficitario por 56 mil 710.5 mdp.

En el Paquete Econdmico para 2014, el Ejecutivo Federal solicitdé una ampliacién del déficit publico para
2013 por 65 mil 250.3 mdp, argumentando que la menor actividad econémica en 2013 ocasionaria una
disminucién en los ingresos tributarios y petroleros. A la postre, al cierre del ejercicio fiscal 2013, se aprecia
que los ingresos presupuestarios, en lugar de disminuir como se esperaba, se incrementaron en 199 mil
343.6 mdp. Por lo que el aumento en el saldo deficitario se explica por las mayores erogaciones
presupuestarias, y no por la debilidad de los ingresos presupuestarios, ya que el gasto programable

aumenté en 282 mil 753.2 mdp.

Balance Econémico, 2012-2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 Variacion Variacion
Aprobado  Ejercido Nominal % Nominal Real (%)

Balance sin Inversion de PEMEX -90,699.3 0.0 -42,690.1 -42,690.1 n.a. 48,009.2 -53.9
Inversiéon PEMEX 309,949.2  326,323.7 328,571.8 2,248.1 0.7 18,622.6 3.9
Balance Presupuestario -400,648.5 -326,323.7 -371,261.9 -44,938.2 13.8 29,386.6 -9.2
Ingresos Presupuestarios 3,514,529.5 3,601,072.0 3,800,415.6 199,343.6 5.5 285,886.1 6.0
Gobierno Federal™ 2,452,533.8 2,498,646.5 2,703,575.2 204,928.7 8.2 251,041.4 8.0
Entidades de Control Directo 1,061,995.8 1,102,425.5 1,096,840.4 -5,585.1 -0.5 34,844.6 1.2
Gasto Neto Presupuestario Pagado 3,915,178.0 3,927,395.7 4,171,677.5 244,281.8 6.2 256,499.5 4.4
Diferimientos de Pagos 27,083.4 28,965.9 34,673.4 5,707.5 19.7 7,590.0 25.5
Gasto Neto Total 3,942,261.4 3,956,361.6 4,206,350.9 249,989.3 6.3 264,089.5 4.6
Gasto Programable 3,122,058.3 3,060,775.5 3,343,528.7 282,753.2 9.2 221,470.4 4.9
Gasto no Programable / 820,203.1  895,586.1 862,822.2 -32,763.9 -3.7 42,619.1 3.1
Balance Primario -95,530.0 19,062.9 -56,710.5 -75,773.4 -397.5 38,819.5 -41.8
Costo Financiero de la Deuda 305,118.5 345,386.6  314,551.4 -30,835.2 -8.9 9,432.9 1.0

n.a.noaplica

1/ En 2012 y 2013 excluye 8.7 y 10.2 miles de millones de pesos, respectivamente, por concepto de intereses compensados.
Nota: las sumas parciales y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013.
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3. Politica de Ingresos

En materia de Politica de Ingresos, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 planted el fortalecimiento de
los ingresos publicos, el aseguramiento de la sostenibilidad de las Finanzas Publicas, el incremento en la

capacidad de crecimiento y la promocidn de la competitividad de la economia.

No obstante, durante 2013 el Ejecutivo Federal no presentd reformas a los distintos ordenamientos de la
estructura fiscal de 2012, ni incrementos en los impuestos o creacién de nuevos gravamenes; y, el Poder
Legislativo propuso una disposicién transitoria en la LIF consistente en condonar parcial o totalmente los
créditos fiscales, misma que derivd en la instrumentacidon del programa de regularizacion de adeudos
fiscales 2013 “Ponte al Corriente”.* Adicionalmente se emitieron diversos beneficios fiscales otorgados por

el Ejecutivo Federal mediante Acuerdos y Decretos.

En referencia a las Entidades de Control Directo, se aplicd una politica de precios y tarifas tendiente a
avanzar en el saneamiento y fortalecimiento financiero del sector paraestatal, fomentar el uso racional de
los bienes y servicios que ofrece, y asegurar el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos. Para

ello se aplicaron ajustes a los precios y tarifas publicos con base en:

e larelacidn precio-costo.
e Los precios de referencia nacional e internacional.

e latasa de inflacion esperada para el afio.

* Este programa consistié en condonar total o parcialmente los créditos fiscales causados antes del 1 de enero de 2007, conforme a
los siguientes condiciones:

v" 80.0 por ciento de contribuciones federales administradas por el SAT, cuotas compensatorias y multas por
incumplimiento de obligaciones fiscales distintas a las obligaciones de pago, actualizadas.

v/ 100.0 por ciento de recargos por prorroga, multas y gastos de ejecucién que deriven de ellos.

v' La parte no condonada del crédito fiscal debe ser pagada totalmente en una sola exhibicion.

v'100.0 por ciento si fue objeto de revisién por los ejercicios 2009, 2010 y 2011, y se determine que cumplié
correctamente y se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En el caso de créditos fiscales causados entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2012, la condonacién aprobada fue las
siguiente:

v/ 100.0 por ciento en el caso de recargos y multas derivadas de cuotas compensatorias; recargos y multas de las
contribuciones federales distintas a las que el contribuyente debid retener, trasladar o recaudar; multas por
incumplimiento de obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de pago. Las contribuciones o cuotas
compensatorias actualizadas deben ser pagadas, en una sola exhibicion.

v/ También se aprobé una reduccidn del 60 por ciento en el caso de multas por incumplimiento de obligaciones fiscales
federales, cuando sean pagadas dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion.
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Con la finalidad de evitar impactos abruptos en la inflacidn y en la economia de las familias, se siguieron
. . . . 5 6 .
aplicando los ajustes mensuales a gasolinas y diésel;” al gas LP;” a otros productos petroliferos vy

petroquimicos;’y, a las tarifas eléctricas.

3.1 Ley de Ingresos de la Federacion 2013

Para 2013, la iniciativa de LIF presentada al Congreso de la Unidn fue consistente con el propdsito de
preservar la estabilidad macroecondmica, por lo tanto, se mantuvo el marco fiscal vigente en 2012, sin

considerar incrementos en impuestos ni nuevos gravamenes.

Estas expectativas consideraban un crecimiento real en los ingresos presupuestarios del 2.0 por ciento
respecto del cierre estimado para 2012 por la SHCP, mismo que derivaba de la captacién de mayores
recursos de Organismos y Empresas distintas de PEMEX y de ingresos tributarios no petroleros, que

observarian crecimientos reales de 6.2 y 4.0 por ciento, en ese orden.

Por su parte, para las fuentes petroleras se planted un crecimiento real de 2.0 por ciento, asociado a la
prevision de mayores ventas internas de petroliferos, y a que se anticipaba una reduccién del precio

promedio del petrodleo.

3.2 Ingresos Presupuestarios

Durante 2013, los Ingresos de Sector Publico Presupuestario totalizaron 3 billones 800 mil 416 mdp, de los
cuales 33.2 por ciento provino de los Ingresos Petroleros y 66.8 por ciento de fuentes distintas a las

petroleras.

® En la zona denominada resto del pais con IVA de 16.0 por ciento, los precios al publico de las gasolinas Magna, Premium y Diésel
registraron un desliz mensual de 11 centavos por litro, lo que se tradujo en un incremento anual acumulado de 12.2, 11.6 y 11.8 por
ciento, en cada caso. En la zona fronteriza norte se mantuvo la politica de homologacién de precios de las gasolinas respecto de los
prevalecientes en las ciudades vecinas de los Estados Unidos de América, aplicando un precio tope promedio anual para la Magna y
la Premium de 11.53 y 12.09 pesos por litro, respectivamente.

® De enero a octubre se aplicé un ajuste mensual en el precio promedio nacional, antes de IVA, de 7 centavos por kilogramo (kg),
durante noviembre y diciembre el ajuste mensual fue de 9 centavos por kg, lo cual implicd un aumento anual acumulado de 8.6 por
ciento, alcanzando un precio promedio ponderado nacional al publico fue de 10.64 pesos por kg.

7 Para el resto de los productos que comercializa PEMEX, los precios al publico se determinaron con base en sus referencias
internacionales, considerando los ajustes por calidad y costos de logistica.
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Los ingresos captados, en contraste con los considerados en la LIF, se ubicaron por encima en 199 mil 344
mdp (5.5%), derivado del favorable desempefio de los Ingresos no Petroleros que se situaron 180 mil 642
mdp (7.7%) por arriba de lo estimado y, en menor medida, de la recaudacién de los Petroleros que

superaron la meta en 18 mil 702 mdp (1.5%).

Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2013
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Con relacion a lo observado el afio previo, los Ingresos Presupuestarios se incrementaron 6.0 por ciento en
términos reales, asociado al aumento en los Ingresos Petroleros y no Petroleros que tuvieron un crecimiento

de 4.4y 6.7 por ciento, respectivamente.

3.2.1. Ingresos Petroleros

Los Ingresos Petroleros obtenidos durante 2013 ascendieron a un billon 261 mil 702 mdp cifra superior a la
esperada para este ejercicio fiscal en 18 mil 702 mdp, que resultaron de mayores ingresos propios de PEMEX
por 4 mil 503 mdp y de mayores pagos por parte de PEMEX al Gobierno Federal por un monto de 14 mil 199
mdp (principalmente provenientes de derechos a los hidrocarburos, que pudieron compensar la menor

captacion registrada por el IEPS a gasolinas y diésel debido al mayor subsidio otorgado a su venta final).

La recaudacién observada en los Derechos sobre Hidrocarburos fue superior a en
73 mil 990 mdp con respecto a la considerada en la LIF para el afio en comento. En lo que hace al Impuesto
sobre Rendimientos Petroleros (IRP), éste ascendié a 3 mil 210 mdp, monto superior en 1 mil 710 mdp con

relacién al esperado.
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Por su parte, los ingresos provenientes del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS) a gasolina 'y
diésel quedaron por debajo de la meta anual en 61 mil 501 mdp, de los cuales 56 mil 389 mdp (negativos)
correspondieron a un mayor subsidio a las gasolinas y -5 mil 113 mdp a la menor captacion de la cuota por

litro que se destina a las entidades federativas por concepto de cuota ﬁja.8

Los Ingresos Petroleros obtenidos durante 2013, en comparacidon con los observados en el ejercicio fiscal
anterior, crecieron 4.4 por ciento en términos reales a consecuencia de la combinacién de los siguientes
factores: mayor precio del gas natural, menor importacién de petroliferos, menor precio de la Mezcla
Mexicana de Exportacidn y apreciacién del tipo de cambio; ademas del efecto del subsidio a las gasolinas y

diésel que fue inferior al otorgado el afio previo en mas de 117 mil millones de pesos.

Ingresos Petroleros del Sector Publico Presupuestario 2013
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

3.2.2. Ingresos No Petroleros

Los Ingresos no Petroleros se pueden clasificar en recursos provenientes del Gobierno Federal que
representan 75.8 por ciento de dichos ingresos e ingresos propios de Organismos y Empresas, cuya

aportacién es del 24.2 por ciento.

8 Se refiere a las cuotas aplicables a los combustibles en 36 centavos por litro para la Gasolina Magna, 43.92 centavos para la
Gasolina Premium y 29.88 centavos por litro para el Diésel.
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Ingresos no petroleros del Sector Publico Presupuestario 2013
(Millones de pesos)

Tributarios

Organismosy Gobierno Federal 1,644,537
Empresas 613,905 1,924,809

2 billones 538 mil 714 mdp

No Tributarios
\/ 280,272

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En 2013, los Ingresos no Petroleros obtenidos totalizaron 2 billones 538 mil 714 mdp, situdndose por arriba
de la meta en 180 mil 642 mdp (7.7%) impulsados por el favorable comportamiento de los ingresos del
Gobierno Federal que ascendieron a un billén 924 mil 809 mdp, superando la estimacién anual en 190 mil

730 mdp.

Ingresos no petroleros 2013
(Millones de pesos)

105,878

- 280,272 LIF mCuenta Publica

No Tributarios

Gobierno Federal
A

1,628,202
Tributarios
I, : o537
~
Organismos y 623,993.0
0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Los ingresos del Gobierno Federal se componen de los Tributarios (Impuestos), que mostraron un
desempefio favorable al ubicarse por encima de lo proyectado en 16 mil 336 mdp, y los no Tributarios
(Derechos, Aprovechamientos, Productos y Contribuciones de Mejoras), que superaron la meta anual en 174

mil 394 mdp, resaltando la mayor diferencia de los aprovechamientos en mas de 149 mil millones de pesos.
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Tratandose de los ingresos propios de Organismos y Empresas de control presupuestal directo, durante
2013 éstos ascendieron a 613 mil 905 mdp, de los cuales CFE registrd el 54 por ciento, en tanto el IMSS y el

ISSSTE obtuvieron el 39 y 7 por ciento, respectivamente.

Los ingresos de Organismos y Empresas en conjunto se ubicaron por debajo del monto contenido en la LIF
en 10 mil 088 mdp, resaltando la mayor diferencia en CFE y el IMSS por 4 mil 685 mdp y 4 mil 211 mdp, en
ese orden. Respecto de los ingresos de 2012, los Organismos y Empresas tuvieron un incremento de 0.6 por

ciento en términos reales.

4. Gasto Neto Presupuestario

El Gasto Neto Total ejercido durante 2013 ascendio a 4 billones 206 mil 350.9 mdp, de los cuales 3 billones
343 mil 528.7 mdp (79.5%) corresponden a Gasto Programable y 862 mil 822.2 mdp a Gasto No Programable

(20.5%), como se observa en la siguiente grafica:

Gasto Neto Total, 2013
4,206,350.9 mdp

~ Programable
862,822.2 mdp
20.5%

Gasto
Programable

3,343,528.7 mdp
VERSY

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En comparacion con lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013 (PEF 2013), el ejercicio
del gasto fue superior en 6.3 por ciento (249 mil 989.3 mdp). Esta diferencia resulté de un mayor Gasto
Programable por 282 mil 753.2 mdp, compensado parcialmente por las menores erogaciones No

Programables en 32 mil 763.9 mdp.
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Gasto Neto Total
(Millones de pesos)
4,206,350.9

3,956,361.6 _ 2499893 490803
mdp

Variacién Total
(Millones de pesos)

282,753.2

= +
V Gasto No
Programable
Aprobado Ejercido Variacion A Gasto
Total Programable -32,763.9

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Con respecto a lo ejercido en 2012, se registré un incremento en las erogaciones de 4.6 por ciento a tasa

real, lo que equivale a 264 mil 89.5 mdp, esta diferencia resulté de mayor Gasto Programable por 221 mil

470.4 mdp y del No Programable por 42 mil 619.1 mdp.

Gasto Neto Total
(Millones de pesos)

Variacién Total
(Millones de pesos)

4,206, 350.9 264 089.5
3,942,261.4 o 264,089.5
mdp
221,470.4
42,619.1
2012 2013 Variacion A Gasto A Gasto
Total Programable No Programable

4.1 Gasto Programable

Dentro del Gasto Programable, las Entidades de Control Directo ejercieron un billén 438 mil 567.4 mdp, lo

gue significa un incremento de 8.3 por ciento con respecto a lo aprobado y 2.3 por ciento a tasa real en

comparacion a 2012. Los Ramos Generales registraron un gasto por 1 billon 121 mil 439.2 mdp, es decir,

erogaron 78 mil 461.3 mdp por arriba de lo originalmente presupuestado y 95 mil 860.6 mdp por encima

respecto a 2012. A través de los Ramos Administrativos se canalizaron recursos por un billén 107 mil 289.3

mdp, monto superior al previsto en 13.5 por ciento e implicé un incremento real de 7.1 con respecto a 2012.

Finalmente, el gasto de los Poderes y Entes Autdnomos ascendié a 77 mil 337.8 mdp, para un decremento
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de 2 mil 231.3 mdp conforme al presupuesto aprobado y un incremento de 698.9 mdp en contraste con

2012.
Gasto Programable por Nivel Institucional, 2012-2013
Millones de pesos
2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 . " -
Aprobado  Ejercido Nominal % Nominal real %
Gasto Programable 3,122,058.3 3,060,775.5 3,343,528.7 282,753.2 9.2 221,4704 4.9
Poderesy Entes Auténomos 76,638.9 79,569.1 77,337.8 -2,231.3 -2.8 6989 -1.1
Ramos Administrativos 1,013,349.0 975,653.6 1,107,289.3 131,635.7 13.5 93,9403 7.1
Ramos Generales 1,025,578.6 1,042,977.9 1,121,439.2 78,461.3 7.5 95,860.6 7.2
Entidades de Control Directo 1,377,746.8 1,328,832.3 1,438,567.4 109,735.1 8.3 60,820.6 2.3
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones 371,255.1  366,257.4  401,104.9 34,847.5 9.5 29,849.8 5.9

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

4.1.1 Ramos Administrativos

Los Ramos Administrativos gastaron en forma conjunta 131 mil 635.7 mdp por arriba de su presupuesto
aprobado, que equivale a 13.5 por ciento. Esta diferencia fue el resultado de que 12 Ramos erogaron 147
mil 717.5 mdp por encima de lo originalmente aprobado por la H. Cdmara de Diputados, lo que fue
compensado parcialmente por el menor gasto de 10 Ramos por 15 mil 415.8 mdp. Los Ramos de Energia y
Educacidn Publica concentraron 88.9 por ciento de la mayor aplicacién de recursos; en tanto que los Ramos
de Comunicaciones y Transportes; Salud; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y

Desarrollo Social, provocaron 79.9 por ciento de la menor ejecucion del gasto.

El Ramo de Energia reportd un ejercicio por 103 mil 221.9 mdp, muy por encima del monto aprobado por 2
mil 334.1 mdp, la diferencia se destiné al fortalecimiento financiero de PEMEX y CFE mediante aportaciones
patrimoniales, asi como para cubrir el aumento en el precio de combustibles para la generacién de energia
eléctrica. Mientras que el Ramo de Educacion erogd 290 mil 303.9 mdp de los 259 mil 936.4 mdp que le
asignd el Legislativo; esta mayor ejecucion de recursos se aplicd principalmente en subsidios destinados a
los centros de educacién, organismos descentralizados estatales, y a los servicios de educacidn técnica,

superior y de posgrado.
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En el siguiente cuadro se observa el conjunto de las erogaciones de los Ramos Administrativos, sin deducir
las transferencias a las Entidades de Control Directo y las cuotas al ISSSTE.? La tabla se ha ordenado

conforme a la diferencia nominal entre presupuesto aprobado y el ejercido.

Ramos Administrativos, 2012-2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 Aprobado Ejercido Nominal % Nominal real %
Ramos Administrativos 1,013,349.0 975,653.6 1,107,289.3 131,635.7 13.5 93,940.3 7.1
Energia 34,661.4 2,334.1  103,221.9 100,887.8  4,322.3 68,560.5 191.8
Educacién Publica 281,538.1  259,936.4  290,303.9 30,367.5 11.7 8,765.8 1.0
Hacienday Crédito Publico 45,571.8 39,126.9 45,506.6 6,379.7 16.3 -65.2 -2.1
Defensa Nacional 61,363.8 60,810.6 63,046.7 2,236.1 3.7 1,6829 1.0
Marina 21,407.2 21,864.9 23,937.2 2,072.3 9.5 2,530.0 9.6
Turismo 7,743.1 5,211.4 6,758.3 1,546.9 29.7 -984.8 -14.5
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 21,727.9 19,720.0 21,148.0 1,428.0 7.2 -579.9 -4.6
Relaciones Exteriores 9,784.4 6,947.4 8,200.9 1,253.5 18.0 -1,583.5 -17.9
Presidencia de la Republica 3,005.2 2,104.5 3,273.4 1,168.9 55.5 268.2 6.7
Trabajo y Previsién Social 4,360.1 4,474.9 4,697.9 223.0 5.0 337.8 5.6
Funcién Publica 1,704.4 1,392.9 1,529.7 136.8 9.8 -174.7 -12.1
Medio Ambiente y Recursos Naturales 58,024.0 56,471.2 56,488.2 17.0 0.0 -1,535.8 -4.6
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 115.7 123.8 123.6 -0.2 -0.1 79 47
Tribunales Agrarios 880.1 992.0 915.1 -76.9 -7.8 350 1.9
Economia 19,701.9 20,157.9 19,668.0 -489.9 -2.4 -34.0 -2.2
Procuraduria General de la Republica 13,606.7 15,760.5 15,221.0 -539.5 -3.4 1,614.3 9.6
Gobernacion 72,074.8 62,258.4 61,287.7 -970.7 -1.6 -10,787.1 -16.7
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 18,827.1 25,246.0 24,232.0 -1,014.0 -4.0 5,404.9 26.1
Desarrollo Social 76,186.7 87,897.7 85,670.9 -2,226.8 -2.5 9,484.2 10.2
Agrl'cultura, '(-,Eanaderla, Desarrollo Rural, Pesca 68,628.4 75,402.5 73,006.0 2,396.5 32 43776 4.2
v Alimentacién
Salud 112,737.0  121,834.7 118,893.9 -2,940.8 -2.4 6,156.9 3.3
Comunicaciones y Transportes 79,699.3 85,584.9 80,824.3 -4,760.6 -5.6 1,125.0 -0.6

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

4.1.2 Entidades de Control Directo

Dentro de las Entidades de Control Directo, PEMEX fue la de mayor participacion al erogar 487 mil 588.6
mdp, lo que significd un ejercicio de 10 mil 929.0 mdp por arriba de lo presupuestado derivado del apoyo
brindado a los proyectos de infraestructura de hidrocarburos, para la produccion de crudo, gas, petroliferos

y petroquimicos. En comparacion con 2012, se registré un incremento de 25 mil 510.4 mdp (3.4% real).

® Este monto se resta del total del Gasto Programable para evitar la doble contabilizaciéon, ya que son recursos de las Entidades de
Control Directo.
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Entidades de Control Directo, 2012-2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 . " -

Aprobado  Ejercido Nominal % Nominal real %

Entidades de Control Directo 1,377,746.8 1,328,832.3 1,438,567.4 109,735.1 83 60,820.6 2.3
CFE 324,520.9  269,250.1  324,353.0 55,102.9 20.5 -1679 -21
PEMEX 462,078.2  476,659.6  487,588.6 10,929.0 2.3 25,510.4 3.4
IMSS 415,557.5  421,565.2  437,224.7 15,659.5 3.7 21,667.2 3.1
ISSSTE 175,590.2  161,357.4  189,401.1 28,043.7 17.4 13,810.9 5.7

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En comparacién con el presupuesto aprobado, la CFE fue la entidad con mayor erogacién de recursos por
arriba de lo originalmente asignado, con un ejercicio de 324 mil 353.0 mdp, 20.5 por ciento superior al
monto aprobado, lo que se atribuye principalmente a mayores requerimientos para la operacién vy
mantenimiento de las centrales generadoras de energia eléctrica, ello para cubrir el aumento en el precio y

en el consumo de combustdleo y diésel para la generacion de fluido eléctrico.

Por otro lado, la entidad que observé un mayor incremento en el ejercicio del gasto con respecto a 2012 fue

el ISSSTE con un aumento de 5.7 por ciento en términos reales.

4.1.3 Poderes y Entes Autonomos

Los Poderes y Entes Auténomos reportan un ejercicio del gasto menor a lo aprobado por la H. Cdmara de
Diputados en 2 mil 231.3 mdp, que equivale a 2.8 por ciento, este resultado se debié principalmente a la
menor erogacion del Poder Judicial por 3 mil 378.8 mdp, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
realizd un acuerdo de colaboracién con la SHCP para realizar una reduccion de su presupuesto por 991.7
mdp vy que dicho monto se destinara al fondo para la reconstruccidon del pais derivado de los desastres
naturales ocasionados por el Huracan "Ingrid" y la Tormenta Tropical "Manuel" en septiembre de 2013; en
tanto que el Consejo de la Judicatura Federal no aplicé recursos por 2 mil 408.0 mdp debido al menor Gasto

en Servicios Personales (-4.2%), Gasto de Operacion (-12.0%), Subsidios (-68.9%) e Inversién Fisica (-20.9%).

Por otro lado, el Instituto Federal Electoral (ahora INE) reporté un gasto inferior al aprobado en 90.6 mdp
(-0.8%), al igual que la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) que no ejercid recursos por 16.1
mdp (-1.2%). Mientras que los Ramos que erogaron por arriba de lo originalmente aprobado fueron el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), 742.5 mdp (13.7%) y el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, 11.6 mdp (0.5%). La mayor aplicacion de recursos del INEGI se debid, principalmente,
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a la ampliacidn de recursos para actividades de planeacion y de adquisicion de materiales y suministros para

los Censos Econdmicos 2014, asi como a gastos en combustibles para los vehiculos utilizados en la operacidn

de las encuestas y proyectos especiales, y a un incremento en la inversidn publica.

Finalmente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febrero y el 11 de

junio de 2013, se establecié que la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica, el Instituto Nacional para

la Evaluacién de la Educacién y el Instituto Federal de Telecomunicaciones fueran Organos Auténomos, por

lo que sus respectivos presupuestos fueron modificados, y se reporté al final del afio un ejercicio de 79.9,

76.0y 202.4 mdp, respectivamente.

Poderes y Entes Auténomos, 2012-2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 . " -
Aprobado Ejercido Nominal % Nominal real %
Poderes y Entes Autonomos 76,638.9 79,569.1 77,337.8 -2,231.3 -2.8 698.9 -1.1
Poder Legislativo 11,781.4 11,948.0 12,603.2 655.2 5.5 821.8 4.8
Poder Judicial 39,716.4 46,479.5 43,100.7 -3,378.8 -7.3 3,384.3 6.3
Organos Auténomos® 25,141.2 21,141.6 21,633.9 492.3 2.3 -3,507.3 -15.7
Instituto Federal Electoral 15,594.1 11,019.8 10,929.2 -90.6 -0.8 -4,664.9 -31.3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
. K 2,082.1 2,138.2 2,149.8 11.6 0.5 67.7 1.2
Administrativa
Comisin Nacional de los Derechos 1,246.6 13751  1,359.0 161 1.2 1124 68
Humanos
Informacién Nacional Estadisticay 5,228.4 5,429.2 6,171.7 742.5 13.7 943.3 15.7
Comisidn Federal de Competencia 205.5 225.4 79.9 n.a. n.a. n.a. n.a.
Instituto Nacional para la Evaluacién de la
., 183.2 294.9 76.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
Educacion
Instituto Federal de Telecomunicaciones 601.3 659.0 202.4 n.a. n.a. n.a. n.a.

n.a.Noaplica

! para efectos de comparacién estadistica, se reclasificaron los recursos aprobados para el ejercicio fiscal 2013 y los ejercicios al inicio de 2013 por el INEE,COFECE e IFETEL, de
acuerdo con las reformas constitucionales publicadas el 26 de febreroy 11 de junio de 2013 que establecen, que dichas entidades se convierten en Organos Auténomos,

razén por la cual los montos no coinciden con la informacién institucional que se presenta para cada ramo en los Tomos Ill Poder Ejecutivo Federal y VI Organos Auténomos.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

4.2 Gasto No Programable

Al interior del Gasto No Programable, las Participaciones Federales concentraron 61.7 por ciento del total de

los recursos, seguido del Costo Financiero con 36.5 por ciento vy, finalmente, de los Adeudos de Ejercicios

Fiscales Anteriores (ADEFAS) con 1.8 por ciento.
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Gasto No Programable, 2013

ADEFAS 862,822.2 mdp

15,815.3 mdp
1.8%

Costo Financiero
314,551.4 mdp

0
36.5% Participaciones

532,455.5 mdp
61.7%

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Las menores erogaciones con respecto a su presupuesto aprobado (32 mil 763.9 mdp) se deben
primordialmente a un menor Costo Financiero y a la disminucién de las Participaciones a las entidades

federativas, el Unico rubro con un gasto superior al aprobado fue el de las ADEFAS.

Gasto No Programable: Ejercido vs Aprobado, 2013
(Millones de pesos)

-32,763.9 Variacién Total
-30,835.2 V Costo
Financiero
-2,660.0 V Participaciones

A ADEFAS | 7313

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Con respecto al ejercicio de 2012, el Gasto No Programable tuvo un aumento de 42 mil 619.1 mdp que se
genero principalmente por el incremento en las Participaciones Federales que registraron un aumento real

de 5.6 por ciento.
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Gasto No Programable Ejercido: 2013 vs 2012
(Millones de pesos)

Variacion Total 42,619.1

A Participaciones R ] 381910

A Costo

Financiero = 9,432.8

5,004.7 q V ADEFAS

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

4.3 Gasto Programable por Clasificacion Funcional

La clasificacién funcional muestra la naturaleza del gasto realizado por el sector publico, a partir de las
atribuciones y competencias de las dependencias y entidades. La clasificacién funcional se divide en tres

finalidades: Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Gobierno.

Las funciones de Desarrollo Social incluyen los programas, actividades y proyectos relacionados con la
prestacion de servicios en beneficio de la poblacidn con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de
bienestar. Esta finalidad concentrd 56.7 por ciento del total del gasto programable, ademas ejercié 115 mil
712.3 mdp por arriba del presupuesto aprobado (6.5%) y observé un crecimiento de 4.9 por ciento con

respecto a 2012.

Por su parte, la finalidad Desarrollo Econédmico comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la promocion del desarrollo econémico y fomento a la produccién y comercializacion
agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como la
produccidn y prestacion de bienes y servicios publicos, en forma complementaria a los bienes y servicios que
ofrecen los particulares. Para el ejercicio fiscal 2013, en esta finalidad se gasté un billéon 124 mil 124 mdp, en

comparacion con los 999 mil 624.6 mdp aprobados en el presupuesto, es decir, se erogaron recursos
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adicionales en 12.5 por ciento. En relacion al 2012, registré un incremento de 7.6 por ciento en términos

reales.

Por ultimo, la finalidad Gobierno comprende a las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como
la administracion de asuntos de caracter legislativo, procuracidn e imparticién de justicia, asuntos militares y
seguridad nacional, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, etc. Esta funcidn observa un mayor
ejercicio del gasto en 42 mil 541.5 mdp con respecto a lo designado originalmente (15.2%) y un decremento

de 4 mil 293.9 (3.3% real) frente a lo reportado en 2012.

Gasto Programable por Clasificacion Funcional, 2012-2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012
Concepto 2012 — - .
Aprobado Ejercido Nominal % Nominal real %
Gasto Programable por Clasificacion Funcional  3,122,058.3 3,060,775.5 3,343,528.7 282,753.2 9.2 221,470.4 4.9
Gobierno 326,591.6  279,756.2  322,297.7 42,541.5 15.2 -4,293.9 -3.3
Desarrollo Social 1,771,955.7 1,781,394.7 1,897,107.0 115,712.3 6.5 125,151.3 4.9
Desarrollo Econédmico 1,023,511.0 999,624.6 1,124,124.0 124,499.4 12.5 100,613.0 7.6

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la Cuenta Publica Ciudadana 2013, PEF 2013, y Cuenta Publica 2012, SHCP.

4.4 Gasto Programable por Clasificacion Econdmica

Con base en la clasificacion econdmica, el Gasto Programable del Sector Publico se divide en gasto corriente
y gasto de inversion. El corriente son las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de un
activo; esto es, los recursos que se destinan a la contratacidn de los recursos humanos y a la adquisicién de
los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno. En tanto que el de
inversién, son las erogaciones destinadas a la formacién de capital fijo, al incremento de existencias, a la

adquisicion activos y las inversiones financieras.

Del Gasto Programable ejercido, 2 billones 461 mil 564.0 mdp (73.6%) se destinaron a gasto corriente, lo
que significa que se erogaron 117 mil 228.5 mdp por arriba de lo presupuestado originalmente y que se
observd un incremento de 1.6 por ciento en términos reales comparado con 2012. Dentro del gasto

corriente sobresalen los recursos a servicios personales con 966 mil 588.8 mdp.

Asimismo, 881 mil 964.7 mdp (26.4%) se orientan a gasto de inversidn, que registré una ampliacién de

recursos por 165 mil 524.7 mdp con respecto a lo asignado originalmente, y un aumento real de 15.6 por
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ciento con respecto a 2012. Dentro de este gasto, la mayor concentracidn se dio en inversién fisica con 623

mil 584.4 mdp.
Gasto Programable por Clasificacién Econdmica, 2012-2013
Millones de pesos
2013 Ejercido vs Aprobado 2013 vs 2012

Concepto 2012 Aprobado Ejercido Nominal % Nominal real %
Gasto Programable por Clasificacion Econdmica 3,122,058.3 3,060,775.5 3,343,528.7 282,753.2 9.2 221,4704 49
Gasto corriente 2,374,473.1 2,344,335.5 2,461,564.0 117,228.5 5.0 87,090.9 1.6
Servicios Personales 926,008.5 963,688.7 966,588.8 2,900.1 0.3 40,580.3 2.3
Pensiones y Jubilaciones 429,237.4  441,168.7  465,699.4 24,530.7 5.6 36,462.0 6.3
Subsidios 372,986.9  401,347.8  411,308.2 9,960.4 2.5 38,321.3 8.1
Gastos de Operacion 646,240.3  538,130.3 617,967.6 79,837.3 14.8 -28,272.7 -6.3
Gasto de Inversidn 747,585.1  716,440.0  881,964.7 165,524.7 23.1 134,379.6 15.6
Inversion Fisica 599,076.7  613,555.7  623,584.4 10,028.7 1.6 24,507.7 2.0
Inversion Financiera 60,880.7 24,629.2  140,966.1 116,336.9 472.4 80,085.4 126.9
Subsidios de inversidn 87,627.7 78,255.1  117,414.2 39,159.1 50.0 29,786.5 31.3

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
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5. Deuda Publica

5.1 Plan Anual de Financiamiento 2013

e El objetivo principal de la politica de deuda publica durante 2013, de acuerdo con la SHCP, fue cubrir
las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con un balance entre deuda interna y
externa, procurando bajos costos de financiamiento a lo largo del tiempo, con un nivel de riesgo

prudente que preserve la diversidad de acceso al crédito y fortalezca el mercado local de deuda.

e la estrategia del gobierno buscé financiar la mayor parte de las necesidades de recursos en el
mercado interno, privilegiando la emisiéon de instrumentos de mediano y largo plazo, buscando

alargar el plazo de la deuda interna.

e Se implementd una estrategia de colocacion para satisfacer los requerimientos de financiamiento
del gobierno federal que tomd en cuenta la demanda de valores gubernamentales por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros, procurando el buen funcionamiento del mercado local de

deuda.

e Enlo que se refiere a los mercados internacionales de capital, se pretendié usarlos de manera activa
para ampliar y diversificar la base de inversionistas; y se contrataron créditos a través de
Organismos Financieros Internacionales y Agencias de Crédito a la Exportacion como fuentes

complementarias de fondeo para el Gobierno Federal.
e El endeudamiento interno neto autorizado por el Congreso de la Unidn al Ejecutivo Federal, a través

de la SHCP, para 2013 fue de hasta 485 mil mdp y un endeudamiento neto externo de hasta 7 mil

millones de délares.
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5.2 Saldo de la Deuda

5.2.1 Deuda del Sector Publico Presupuestario

e Al 31 de diciembre de 2013, el saldo de la deuda bruta del Sector Publico Federal fue de 6 billones
166 mil 829.5 mdp, lo que implicé un incremento de 670 mil 029.3 millones respecto del afio
anterior. Como proporcién del PIB, dicho saldo se ubicé en 36.9 por ciento, 2.9 puntos porcentuales

(pp) mas respecto del alcanzado en el ejercicio previo.

o El saldo de la deuda neta del Sector Publico Federal fue de 5 billones 943 mil 288.0 mdp, lo cual
rebasé en 590 mil 493.3 millones al reportado en 2012 y represent6 35.6 por ciento del PIB (33.1%
en 2012).

e La deuda interna del Sector Publico Federal (la cual comprende el total de las obligaciones
financieras del Gobierno Federal, las entidades no financieras de control directo y la banca de
desarrollo), se distribuyd de la siguiente forma: 92.1 por ciento correspondié al Gobierno Federal;
6.1 por ciento al sector paraestatal de control directo, y 1.8 por ciento a la banca de desarrollo. En
2012, la estructura fue de 92.6, 5.8 y 1.6 por ciento, en cada caso. El 88.4 por ciento del total
provino de emisiones en los mercados locales; 6.2 por ciento del fondo del SAR, y el restante 5.4 por

ciento de otras fuentes, incluyendo las obligaciones vinculadas a la Ley del ISSSTE.

e Al cierre de 2013, el saldo de la deuda interna bruta del Sector Publico Federal ascendio a 4 billones
408 mil 878.5 mdp, lo cual fue mayor en 547 mil 786.1 millones al reportado el afio previo debido a
un endeudamiento interno neto por 499 mil 778.3 mdp y ajustes contables al alza por 48 mil 7.8

mdp, relacionados con la indexacidn de la deuda.
e Los activos internos del Sector Publico Federal ascendieron a 177 mil 953.6 mdp, lo cual fue mayor

en 86 mil 860.3 millones a lo registrado en 2012; por lo que el saldo de la deuda interna neta del

Sector Publico Federal fue de 4 billones 230 mil 924.9 mdp (460 mil 925.8 mdp mas que en 2012).
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e Por su parte, la deuda externa del Sector Publico Federal mostré la siguiente distribucidn: 53.7 por
ciento fueron obligaciones de la Administracion Central; 39.7 por ciento de las entidades de control
directo, y 6.6 por ciento de la banca de desarrollo (en 2012, la distribucién fue: 53.7, 39.8 y 6.5 por
ciento, respectivamente). Los créditos contratados en el mercado bancario fueron por 16 mil 537.7
millones de dédlares, de los cuales NAFIN recibié 74.5 por ciento; BANCOMEXT 13.4 por ciento, CFE
7.6 por ciento y BANOBRAS y PEMEX el restante 0.9 por ciento.

e Los activos internacionales del Sector Publico Federal fueron de 3 mil 486.2 millones de ddlares,
esto es, 580.8 millones menos de lo registrado en 2012, por lo que el saldo de la deuda externa neta
del Sector Publico Federal se ubicé en 130 mil 949.7 millones de ddlares (9 mil 290.7 millones de
dolares mas que el afio anterior). Como proporcién de PIB, la deuda externa bruta pasoé de 10.1 por
ciento en 2012 a 10.5 en 2013; mientras que, el de la externa neta pasd de 9.8 a 10.3 por ciento, en

el mismo periodo.

5.2.2 Deuda del Gobierno Federal

e El saldo de la deuda bruta del Gobierno Federal fue de 5 billones 007 mil 051.4 mdp, cifra superior
en 554 mil 064.9 millones a la del ejercicio anterior. En tanto que, el saldo neto'® aumentd 448 mil
159.8 millones, para ubicarse en 4 billones 808 mil 112.7 mdp, esto es, pasé de 27.0 a 28.8 por

ciento del PIB en el mismo periodo.

e De 2012 a 2013, el plazo promedio ponderado de vencimiento de la deuda interna del Gobierno

Federal'! pasé de 7.98 a 7.93 afios, es decir, se redujo 0.05 afios equivalentes a 18.25 dias.

e la tenencia de titulos gubernamentales en poder de extranjeros crecié a un billén 830 mil 526.0

mdp, 259 mil 718.0 mdp mads respecto del nivel alcanzado en 2012.

19 5e obtiene de descontar al nivel bruto los activos financieros internos y externos del Gobierno Federal denominados en moneda
nacional y extranjera.

! e refiere a los valores gubernamentales que conforman el saldo de la deuda interna del Gobierno Federal, por lo que no incluye
los valores gubernamentales que coloca el Banco de México para fines de regulacion monetaria.
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Al cierre de 2013, el saldo de la deuda interna bruta del Gobierno Federal (que incluye valores
gubernamentales, cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro —SAR—, obligaciones asociadas a la
nueva Ley del ISSSTE y otros financiamientos) fue de 4 billones 063 mil 184.4 mdp, esto es, se
incremento en 487 mil 868.8 millones respecto al registro de un afio antes como consecuencia de un
endeudamiento neto por 441 mil 552.5 mdp y ajustes contables al alza por 46 mil 313.3 millones,
asociados a efectos inflacionarios de la deuda indexada. Por su parte, el saldo de la deuda interna
neta del Gobierno Federal fue de 3 billones 893 mil 929.4 mdp, lo que fue superior en 392 mil 857.8

millones al reportado el afo previo.

Al cierre de 2013, el saldo de la deuda externa bruta del Gobierno Federal fue de 72 mil 180.4
millones de dédlares, esto es, 4 mil 719.9 millones mas respecto de lo registrado en 2012, debido a
un endeudamiento externo neto por 4 mil 912.1 millones de délares y a ajustes contables negativos
por 192.2 millones de délares (producto de la variacidn del ddlar con respecto a otras monedas en

gue se encuentra contratada la deuda).

El saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal alcanzé los 69 mil 910.4 millones de ddlares
(3 mil 893.9 millones de ddlares mas que en 2012). Como proporcidn del PIB, el saldo de la deuda
externa bruta incrementd su nivel en 0.3 pp, al pasar de 5.4 a 5.7 por ciento; en tanto que la deuda

externa neta pasd de 5.3 a 5.5 por ciento de 2012 a 2013.

La SHCP establecié que si bien el endeudamiento neto externo fue superior a los 7 mil millones
aprobados en la LIF (Articulo 2), también fue consistente con lo establecido en el mismo
ordenamiento “al autorizar al Ejecutivo Federal y las entidades de control directo a contratar
obligaciones constitutivas de deuda publica externa adicionales a lo aprobado, siempre que el
endeudamiento neto interno fuera menor al estipulado en el citado Articulo o en el presupuesto de
las entidades respectivas, en un monto equivalente al de dichas obligaciones adicionales”, por lo
que la politica de deuda publica se apegd a los limites de endeudamiento autorizados por el

Congreso de la Unién y a los objetivos del Plan Anual de Financiamiento.
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Saldos de la Deuda del Sector Publico y el Gobierno Federal

SECTOR PUBLICO FEDERAL

GOBIERNO FEDERAL

SALDOS

(Millones de Pesos)

PROPORCION

DEL PIB

SALDOS PROPORCION
(Millones de Pesos) DEL PIB

CONCEPTO 31-dic-12  31-dic-13 31-dic-12 31-dic-13| 31-dic-12  31-dic-13  31-dic-12 31-dic-13
DEUDA BRUTA 5,496,800.2 6,166,829.5 34.0 36.9( 4,452,986.5 5,007,051.4 27.5 30.0
INTERNA 3,861,092.4 4,408,878.5 239 26.413,575,318.6 4,063,184.4 22.1 243
EXTERNA 1,635,707.8 1,757,951.0 10.1 10.5| 877,667.9 943,867.0 5.4 5.7
DEUDA NETA 5,352,794.7 5,943,288.0 33.1 35.6( 4,359,952.9 4,808,112.7 27.0 28.8
INTERNA 3,769,999.1 4,230,294.9 233 25.313,501,071.6 3,893,929.4 21.7 23.3
EXTERNA 1,582,795.6 1,712,363.1 9.8 10.3] 858,881.3 914,183.3 5.3 5.5
Partida Informativa:
Deuda Bruta Total 422,502.5 471,596.3 342,271.5  382,904.6
Deuda Neta Total 411,433.8 454,501.4 335,120.6  367,691.1

1/ Millones de délares.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de SHCP.
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