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Presentacion

México es el tercer pais mds importante del mundo en la elaboracion de
artesanias, precedido soélo por India y China, de acuerdo con la base de
datos estadisticos de comercio infernacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). No obstante, los datos referidos, de acuerdo al
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART) el 50 por ciento
de los artesanos viven en pobreza, 22 por ciento son indigenas y 70 por
ciento mujeres, constituyendo un sector vulnerable de la poblacion!.

En los Ultimos anos, se han dado a conocer a fravés de los medios de
comunicacion, diversas denuncias debido a que existen creaciones
artesanales que han sido plagiadas por empresas extranjeras y nacionales.
Al respecto el sector artesanal ha referido que, enfrentan una competencia
desleal, debido a la presencia de mercancia pirata que enfra al pais,
principalmente importada de China.

El plagio y la pirateria a las artesanias mexicanas, constituyen un problema,
ya que de acuerdo con cifras de la Cadmara de Comercio, Servicios y Turismo
de la Ciudad de México (CANACO), tan solo en 2014 la venta de dichas
imitaciones generd cerca de 69 millones de ddlares, representando el 60 por
ciento de las ventas totales de artesania, debido a que los productos piratas
se venden 300 por ciento mdas barato que los auténticos, pues los materiales
utilizados para su fabricaciéon son de muy baja calidad, lo que impide que
los artesanos puedan competir con tales precios, ademds de que los
productos pirata, incluso son vendidos por comerciantes en los mismos
mercados tradicionales.

Es de precisar que, de acuerdo con el FONART, las piezas objeto de pirateria
en mayor cuantia son los alebrijes de Oaxaca, los muebles de madera de

1 Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/317434/Fonart_Propuesta_de_aten
ci_n_vf_15.03.2018.pdf>.
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Pichdtaro Michoacdn, las lacas de Chiapa de Corzo, los juguetes
tradicionales y las creaciones de dmbar de Chiapas, la madera incrustada
con concha de abuldn de Hidalgo, y los rebozos de Tenancingo, estado de
México. Lo anterior ha llevado a las vy los legisladores de distintas fuerzas
politicas a emprender acciones desde su dmbito de competencia, a efecto
de proteger la actividad artesanal mexicana.

Actualmente, de acuerdo con el FONART, las artesanias en nuestro pais
representan el 14 por ciento del PIB del sector turismo (62 mil millones de
pesos), su potencial de difusidon y comercializacion como bienes y atractivos
culturales es basto, ademas que generan 91 mil millones de pesos del PIB en
el sector cultural (20.3 por ciento).

En razdn de lo antes senalado es que se llevd a cabo la presente evaluacion
ex post, con el objeto de analizar:

1) Lareforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 22
de julio de 1991, que dio vida a la Ley en estudio como un
ordenamiento que incluye al sector artesanal, de ahi su cambio de
nomenclatura de “Ley Federal para el Fomento de la Microindustria”,
a “Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal”, debido a las demandas reiteradas del sector artesanal
para reconocer legalimente al artesano como agente
econdmicamente activo, posibilitdndole con ello, el disfrute de
nuevos derechos.

2) Lareforma publicada el 15 de diciembre de 2011, en el DOF, la cual
tuvo como objeto, fomentar y agilizar el tiempo, trdmites y costo de
apertura de nuevas empresas artesanales en el pais, a efecto de
propiciar mejores condiciones de competitividad y mayores
oportunidades para el desarrollo econdmico y la generacion de
empleos.

3) La reforma publicada en el DOF, el 18 de enero de 2012 que tuvo
como objeto atender las necesidades de la microindustria artesanal
localizadas en zonas turisticas, partiendo del reconocimiento de que
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son participes en el proceso de acumulacidon de capital, dan
viabilidad a la articulacion productiva entre sectores heterogéneos y
facilitan la infegracion laboral mediante la creacion de empleos.

Es de senalar que, la problemdtica que busca atender la Ley y, en
consecuencia, las reformas antes senaladas, resultan de importancia
nacional, dado que el fomento ala actividad artesanal es un elemento que
fortalece el crecimiento y la productividad nacionales, al tiempo que se
vincula estrechamente con los derechos humanos de las y los artesanos.

En abono a lo anterior, no huelga mencionar que, las reformas que nos
ocupan, se encuentran relacionadas directamente a las finanzas publicas,
dado que han incidido en los ingresos y gastos presupuestarios, asi como en
variables macroecondmicas de vital importancia para el sector publico.

Bajo el anterior orden de ideas, es que el Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas, ha llevado a cabo la presente Evaluacion Ex Post, a efecto de
contribuir a la actividad legislativa en su permanente tarea de actualizacion
y perfeccionamiento de la norma juridica en beneficio del bien comun. Asi,
la evaluacion legislativa tiene la finalidad de determinar sila norma juridica,
ha cumplido con sus objetivos de creacién vy, por ende, ha logrado los
resultados esperados.

Es de precisar que, la seleccion para realizar la evaluacion a dichas
reformas, se hizo a partir de los objetivos planteados en las mismas, por lo
que, el presente estudio tiene como propdsito presentar los principales
hallazgos, retos y oportunidades, de las reformas sujetas a evaluacion, los
cuales, representan un elemento mds para la toma de decisiones en el
dmbito legislativo.

En capitulo 1, en la idea de tener una visibn amplia de las reformas que se
analizan, se exponen los principales antecedentes de éstas, a fravés de un
breve recorrido por su historia legislativa, a efecto de visibilizar el contexto y
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evolucién de la actividad artesanal en México, tanto en el dmbito normativo
como en el de las politicas publicas derivadas del mandato de ley. De ahi
que, se resaltan los argumentos y consideraciones que en su momento
esgrimieron las y los legisladores para dar vida al conjunto normativo que
aqui ocupa nuestra atencion.

En el capitulo 2, se describen los objetivos de las reformas de la LFFMAA
publicadas en 1991, 2011 y 2012, entre los que destacan: impulsar el
desarrollo de la microindustria artesanal; simplificar los procedimientos para
la constitucion de sociedades; y sumar al sector turistico en los esfuerzos para
impulsar la microindustria artesanal.

En el capitulo 3, Diagndstico de la microindustria y de la actividad artesanal,
se ofrece un panorama general de la microindustria y de la actividad
artesanal, toda vez que lareforma de 1991 de la citada Ley, conjunté ambos
sectores. Por lo anterior, se inicia con una revision de los antecedentes de la
clasificacion de las empresas en México segun su tamano, con la finalidad
de abordar el origen del concepto de la microindustria, y a partir de ahi,
reconocer su relevancia a la economia nacional, asi como sus
contribuciones en términos de produccion y empleo, para posteriormente
identificar su problemdatica especifica.

En el capitulo 4, se presenta el andlisis de los Avances de la reforma del 22
de julio de 1991, a partir de la inclusion del concepto juridico de artesanias
y de artesanos a efecto de abrir la posibilidad de que éstos puedan
constituirse como personas fisicas o personas morales; establecer las siglas
“ART” para sus denominaciones comerciales y productos artesanales; la
expedicion de una cédula de microindustria; facultar a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial -SECOFI- (ahora la Secretaria de Economia -
SE-) paraincluir en el Padron Nacional de la Microindustria una seccion para
las personas fisicas y morales dedicadas a la produccion de artesanias;
otorgar apoyos fiscales, financieros, de mercado, y de asistencia técnica,
asi como simplificar frdmites administrativos; y agregar como atribucion de
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la SECOFI impulsar las tareas de investigacion y la aplicacion técnicas de
mejoramiento de la produccion.

El capitulo 5, analiza los Avances de la reforma del 15 de diciembre de 2011,
enlo que hace al mandato para que la SE: 1) en cooperacion de las demds
dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal (APF) y de
los gobiernos de los estados y municipios, lleve a cabo el procedimiento
simplificado de constitucion de empresas microindustriales; 2) suscriba
convenios con los gobiernos estatales para delegar las facultades de
proporcionar modelos de contrato social o formularios a los inferesados en
constituir una microindustria; 3) establezca la duracion de una sociedad
mercantil como indefinida; 4) elimine el monto minimo para la constitucion
de una sociedad de responsabilidad limitada, asi como de una sociedad
andénima; y 5) organice, unifique e implemente el sistema informdatico que
reqgistre expedientes electronicos de las empresas; asi como derogar los
derechos que cobraba el Gobierno Federal por diversos trdmites.

El capitulo 6, estudia los Avances de la reforma del 18 de enero de 2012, en
su objetivo de sumar al sector turistico en los esfuerzos para impulsar la
microindustria artesanal, a fravés de la promocion en el desarrollo de
acciones y establecer como atribucion de la Comisidon Intersecretarial para
el Fomento de la Microindustria, proponer los apoyos y estimulos que se
consideren apropiados para el fomento y desarrollo de microindustrias en
regiones furisticas.

En el capitulo 7, se analiza la situacion actual del sector artesanal, debido a
su relevancia en el desarrollo de la economia nacional, asi como las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion dedicada a esta
actividad. Es de mencionar que, se ofrece una descripcion de la tipologia
de productos artesanales, del marco normativo que rige al sector en las
diferentes entidades del pais, y un estudio comparado de algunos casos
representativos de América Latina.
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Finalmente, en el apartfado de conclusiones, se conjuntan los resultados
generales del estudio de los diferentes capitulos que integran la
investigacion ex post, a efecto de que el lector pueda de manera dagil,
acceder a los hallazgos mas relevantes del estudio.
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1. Antecedentes

A efecto de tener una vision mdas acabada de las reformas en estudio, se
estimo necesario realizar un breve recorrido por su historia legislativa, el cual,
da cuenta precisa del contexto y evolucion que ha tenido la actividad
artesanal en el dmbito normativo, asi como el de las politicas publicas
derivadas del mandato de ley en México.

Bajo este orden de ideas, en las pdginas subsecuentes, se detallan los
antecedentes de la LFFMAA, asi como los de las reformas objeto de andlisis,
a fravés de su correspondiente procedimiento legislativo, resaltando como
un elemento fundamental de este capitulo, los argumentos vy
consideraciones vertidas por las y los legisladores, o que, nos permitird sin
duda, entender el espiritu del conjunto normativo que ocupa nuestra
atencion.

1.1. Iniciativa del Ejecutivo Federal para Expedir la Nueva Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria, publicada en el DOF el 13 de
noviembre de 1987

El 13 de noviembre de 1987, el Ejecutivo Federal, envié a la Cdmara de
Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto, para Expedir la Nueva Ley
Federal para el fomento de la microindustria. De acuerdo a la Exposicion de
Motivos, el objetivo fundamental de dicha Iniciativa era promover la
inversion en nuevas microindustrias y fortalecer las existentes, a través de
disposiciones que simplificaran su creacion y operacion, permifir la
realizaciéon de los trdmites correspondientes en las localidades donde tenian
su centro de operaciones e impulsar su desarrollo, mediante el otorgamiento
de apoyos vy facilidades fiscales, financieras, de mercado y de asistencia
técnica.
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Las motivaciones refieren como antecedente de la Iniciativa en comento,
el Decreto expedido el 30 de abril de 1985 por el Ejecutivo Federal, mediante
el que se aprobod, en el marco del PND 1983-1988 y del Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, la ejecucion del
Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequena.

En el Decreto antes senalado, se reconocid expresamente que la politica
industrial de México, fomentd desde la década de los treintas, el desarrollo
de la industriac mediana y pequena, atendiendo a su cardcter
eminentemente nacionalista y a su importancia en la produccidon de bienes
bdsicos, la generacion de empleos, el desarrollo regional y la formacion de
empresarios; sin embargo, la experiencia dejé en evidencia que las politicas
e instrumentos que resultaban exitosos para el desarrollo de las empresas
pequenas y medianas, eran poco efectivos y a veces inaccesibles para las
empresas mds pequenas, de naturaleza fundamental familiar o unipersonal.
De ahi que, a partir de la realidad por la que en ese entonces afravesaban
las denominadas microindustrias, establecid que los apoyos existentes
adoptaran las modalidades apropiadas y accesibles en beneficio de las
unidades industriales mds pequenas.

En la citada exposicion de motivos, el Ejecutivo Federal, describié como
experiencia de las microindustrias que, con todo su potencial de
produccion, empleo, desarrollo regional y creatividad, constituian un sector
marginado de la economia formal y proporcionalmente muy poco
beneficiado por los instrumentos y apoyos que la politica industrial previd en
su beneficio. Lo anterior, no obstante que, a partir de la expedicion del
Decreto, durante 1985 a 1987, el conjunto de establecimientos
microindustriales registrados, crecid a una tasa anual del 5 por ciento,
superior a la de cualquier otro estrato de la industria, lo que representd 8 mil
100 unidades industriales mds y una generacion de 22 mil 300 empleos. Es
decir que, el total de la microindustria registrada ascendidé a 70 mil empresas,
equivalente al 77 por ciento de todas las unidades fabriles del pais, con una
ocupacion de 291 mil personas, equivalente al 11 por ciento de la mano de
obra manufacturera del pais, con una participacion del PIB de sélo el 1.4 por
ciento.
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Es de destacar que, de acuerdo a las motivaciones, el valor agregado de la
microindustria en ese momento era de 1.2 billones de pesos, es decir, mayor
que el de la pesca o la mineria; y se distinguia por desenvolverse
principalmente en la industria alimentaria, textil, vestido, calzado vy talleres
de servicio metalmecdnico.

En esos anos, de acuerdo a la descripcidon que hizo el Ejecutivo, la
microindustria se caracterizaba, por ser de tipo personal o familiar, formada
a partir de ahorros patrimoniales, con sistemas administrativos y operativos
rudimentarios, poco consolidada en su estructura, utiliza fundamentalmente
materias primas y componentes nacionales, requeria de modestos
volUmenes de inversion y, comparativamente, mayor aplicacién de mano
de obra. Los problemas que presentaban se pueden sintetizar en: reducida
capacidad de gestidon y organizacion, utilizacién de técnicas obsoletas,
problemas para el abasto de insumos en términos competitivos, mercados
inseguros, poco o nulo acceso al crédito bancario, compleja framitacion y
reglamentacion para su instalacion, operacion y acceso a incentivos.

Enfre los factores que dificultaban la constitucion y funcionamiento de estas
empresas, destacan en las motivaciones de la propuesta: la complejidad
burocratica para su registro y operacion; y que las disposiciones fiscales, de
seguridad social, sanitarias, de uso de suelo, etcétera, no establecian en
general un claro tratamiento diferenciado, que permitiera a la
microindustria  cumplir con faciidad los frdmites relativos a su
funcionamiento.

La argumentacion senala que, de acuerdo a los estudios realizados por la
otrora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de la
Confraloriac  General de la Federacion, asi como organizaciones
académicas y empresariales, debido a que no existian facilidades para las
empresas menores, toda nueva microindustria tenia que realizar, aligual que
cualguier empresa grande, al menos 14 diferentes trdmites ante 12 instancias
para constituirse y poder iniciar operaciones. Lo cual resultaba oneroso y
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tardado (promedio entre 75 y 390 dias), teniendo que requisitarse en el
proceso 14 formatos con 378 preguntas, cerca del 40 por ciento de las
cuales se repetian constantemente. Ademds, los trédmites se encontraban
concatenados de tal forma, que no resulta posible iniciar la gestion de una
siguiente fase, sin haber cubierto los de la anterior, y el costo de los tramites
para la constitucion e inicio de operaciones, el costo era de cuando menos
300 mil pesos, considerando un millén en capital social (en ocasiones, los
costos de framitacion excedian al capital a invertir).

Ofro aspecto que destacd el Ejecutivo fue que, invariablemente, la
microindustria experimentaba complicaciones mayores cuando pretendia
instalarse en el interior del pais, en especial en lugares alejados de Ias
grandes urbes, ya que la mayoria de los trdmites, se realizaban en el Distrito
Federal, por lo que su solventacion, aunque gratuita, en realidad originaba
altos costos por traslado y dificultades de comunicacion entre el gestor y la
autoridad. De ahi que, se considerd importante atender dichas situaciones
desde la ley, toda vez que constituia un reclamo reiterado, a efecto de
fortalecer la valiosa contribuciéon de la microindustria al desarrollo regional,
particularmente en zonas atrasadas del pais.

A mayor abundamiento, es de hacer mencidon que, en la exposicion de
motivos, se reconocid que, si bien para su fomento, la microindustria gozaba
de incentivos en materia fiscal y de financiamiento y el régimen de
causantes menores abarcaba una buena cantidad de microindustrias, 1os
estimulos no habian sido capaces de permear hacia el grueso de las
microindustrias, prueba de ello, era el casi nulo aprovechamiento y los bajos
niveles de demanda de crédito preferenciall.

La microindustria, de acuerdo a el Ejecutivo, podia convertirse con sélo
eliminarle trabas y proporcionarle modestos apoyos, en un factorimportante
de desarrollo econdmico y de mayor equidad social a nivel nacional vy
regional. Pudiendo en muy corto plazo, coadyuvar en la reactivacion del
crecimiento, la produccion, el empleo y el desarrollo regional, sin grandes
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requerimientos de infraestructura, capital y divisas, lo cual, eran recursos
€s5Casos.

De ahi que, el objeto de la propuesta fue: "Promover la inversion en nuevas
microindustrias y fortalecer las existentes, a través de disposiciones que
simplifiguen su creacion y operacion, permitan la realizacion de los fradmites
correspondientes en las localidades donde operen e impulsen su desarrollo,
mediante el otorgamiento de apoyos y facilidades fiscales, financieras, de
mercado y de asistencia técnica"”.

1.1.1 Dictamen a discusion en la Cdmara de Diputados (4 de
diciembre de 1987)

Una vezrecibida la Iniciativa del Ejecutivo Federal para Expedir la Nueva Ley
Federal para el Fomento de |a Microindustria el 13 de noviembre de 1987, la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, la turnd a la Comision de
Comercio para su estudio y Dictamen, por lo que el 4 de diciembre del
mismo ano, en su calidad de Dictaminadora, sometié al Pleno el Dictamen
correspondiente, en el cual, fueron consignadas diversas modificaciones de
las que fue objeto la propuesta, fundamentalmente de técnica legislativa,
asi como diversos argumentos por lo que se considerd elaborar un Dictamen
en sentido Positivo.

El citado Dictamen, senalaba entfre sus consideraciones, la necesidad de
incorporar a un nucleo de la economia que se ha mantenido al margen del
desarrollo nacional. Destacando que, desde el ano de 1975, en que se
abrogo la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, no se habia
legislado en favor de la pequena y mediana industria.

Asimismo, consideraba que es muy importante, establecer instrumentos
especificos para alentar a las unidades productivas nacionales de menor
tamano, con la expedicidon de una ley que defina con claridad los limites y
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alcances de una adecuada intervencion oficial que estimule el proceso y
desarrollo de la planta industrial, por lo que se crea:

Un padron nacional de la microindustria que distinguird a los
integrantes de este sector, los cuales, a fravés de una cédula trianual
podrdn exigir todos los beneficios a que son acreedores.

La Comision Intersecretarial, Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), a fin de
que sea este organo, a fravés de resoluciones ejecutivas vy
mandatarias, suscritas por el titular de la dependencia cabeza de
sector que corresponda, el que concrete, especifique y precise los
apoyos, estimulos y asistencia técnica a que sean acreedoras las
microindustrias.

En este mismo orden de ideas, la Dictaminadora enfatizdé que, los beneficios
a gue se hardn merecedores los empresarios de la microindustria serian de
cuatro clases:

a)

o)

d)

La simplificacion de los trdmites que cualquier industrial debe realizar,
para mantener en funcionamiento su empresa.

Los estimulos fiscales, por medio de descuentos o certificados fiscales
para hacer frente a sus obligaciones con el fisco.

Los apoyos financieros a través de créditos de habilitacion o avio y
refaccionarios en condiciones muy especiales en monto, tasa de
interés, plazo y periodos de gracia, y

Los de asistencia que se establezcan en un programa que llevard
cabo la SECOFI, orientado a satisfacer los requerimientos de la
microindustria, que permitan derivar soluciones técnicas acordes con
las posibilidades reales y escalas de produccion de estas unidades
productivas.

Es oportuno reiterar que, el Dictamen modificé algunos articulos propuestos
originalmente por el Ejecutivo en el Proyecto de Decreto,
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fundamentalmente eliminando actos sancionadores, restrictivos o frdmites
que pudieran desalentar la actividad microindustrial, asi como para reservar
la cédula de microindustria exclusivamente a personas fisicas de
nacionalidad mexicana. Lo anterior, a efecto de que la norma propuesta
cumpliera cabalmente con el objetivo de promover el desarrollo de la
microindustria, en aras de que participe plenamente en el avance y
consolidacion del aparato productivo del pais, en forma mas activa vy
profunda.

Una vez votado el Dictamen en los términos legales, se envid la minuta
correspondiente a la Cdmara de Senadores para continuar con el
procedimiento legislativo conducente.

1.1.2 Dictamen a discusiéon en la Cadmara de Senadores (18 de
diciembre de 1987)

Una vez recibida la Minuta de la Colegisladora, la Mesa Directiva de la
Cdmara de Senadores, la turnd a las Comisiones Unidas de Comercio vy
Fomento Industrial, y Primera Seccion de la de Estudios Legislativos para su
estudio, por lo que, el 18 de diciembre de 1987 presentaron al Pleno el
Dictamen para su discusion y votacion, en el cual, destacan entre otros los
argumentos que se exponen a continuacion.

Los integrantes de las Dictaminadoras senalaron en el cuerpo de
documento referido que, el principal problema que enfrentaba no sélo la
microindustria, sino en general todas las empresas, era la dificultad y
complejidad burocrdtica para su registro y operacion. Asimismo, que, la
simplificaciéon y desconcentracion administrativa constituian un imperativo
econdmico-social, particularmente en lo relativo a la microindustria que
impulsa la ocupacion mediante el autoempleo, por lo que, era necesario
establecer un marco juridico, congruente y eliminar o modificar requisitos
establecidos en leyes generales para las empresas industriales de todos
tamanos.
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La Minuta en estudio, contenia 45 articulos divididos y clasificados en 7
capitulos, y 3 articulos transitorios, en la cual se establecieron, entre otros, los
siguientes elementos:

¢ Que la identificacion real de lo que es la microindustria se sujetaria a
determinados indicadores aunados a los que indicara la SECOFI.

e Que los empresarios microindustriales, personas fisicas o morales,
requerian la nacionalidad mexicana.

e Se adoptd la denominada “Sociedad de Responsabilidad Limitada
Microindustrial”, cuya constitucion se simplificé, al llenado de un
formato de confrato social, su inscripcion en el Registro PUblico de
Comercio y su presentacion ante el Padron Nacional de la
Microindustria (de nueva creacion) que expediria una cédula gratuita
para que las microempresas registradas pudieran obtener los
beneficios establecidos en el objeto de la propuesta que nos ocupa.

e La creacion de una Comisidn Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria, integrada por los representantes de diez Secretarias de
Estado, del otrora, Departamento del Distrito Federal, del IMSS y del
INFONAVIT, quedando la presidencia a cargo de la SECOF, que
tendria voto de calidad en caso de empate, en tanto que, la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, vigilaria el
cumplimiento de los acuerdos instrumentados.

e Se reconociod la prestacion del servicio social en la microindustria, asi
como su vinculacion con el sector educativo y de investigacion
tecnologica.

e Contempld la coordinacidon de las entidades federativas, los
municipios y el gobierno federal a fin de que inmersos en las directrices
planteadas en el Sistema Nacional de Planeacién, coadyuvaran al
fortalecimiento de la microindustria.

e El régimen fransitorio senald que las microindustrias en operaciéon
podrian inscribirse al Padréon correspondiente para obtener su cédula
que les otorgara juridicamente tal calidad.
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e Se faculté al Ejecutivo Federal para disponer de las medidas
necesarias a fin de convocar a la primera sesidon de la Comision
Intersecretarial.

En razdn de lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras, aprobaron en sus
términos la Minuta y sugirieron al Pleno de la Cdmara de Senadores su
aprobacion. De ahi que, el proceso legislativo concluyd con la publicacion
del decreto el 26 de enero de 1988, por el que se expidio la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria.

1.2 Primer reforma publicada en el DOF el 22 julio de 1991

Es de senalar que los diputados federales en la LIV Legislatura de diversos
grupos parlamentarios e integrantes de la Comision de Artesanias, en uso de
sus facultades constitucionales, propusieron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se crea la Ley Federal de Proteccion y Fomento a la
Producciéon de Artesanias.

La exposicion de motivos de dicha Iniciafiva, destacd entre otros elementos
que, la produccidn de artesanias se planteaba en dos vertientes: aquella
que propiciaba la creacion de empleos, la utilizacion de mano de obra
disponible en algunas regiones del pais, la canalizacion de las actividades
creativas de los diversos grupos y etnias que componian el complejo de
nuestra nacionalidad, asi como propiciar una fuente permanente de
ingresos econdmicos en determinada regidon, municipio o estado, lo cual, en
términos cualitativos, se traducia en crear las posibilidades de desarrollo
econdmico y social del sector que se dedicaba a tales actividades.

Por ofro lado, constituia mediante la manufactura, elaboracion, fabricacion
o hechura de diversos articulos, objetos o bienes, singulares, o de
reproduccion plural, importantes elementos del rico patrimonio cultural,
pldstico, estético, artistico y utilitario que los mexicanos habian heredado de
las generaciones pasadas; por o que en la producciéon de tales articulos
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habian plasmado su propia vision de las formas, colores, empleo de
materiales, disenos, texturas, riqueza creativa, fina sensibilidad y un
indiscutible talento creador.

Anadieron ademds que, no obstante, la produccidn de artesanias resultaba,
desde el punto de vista antes expuesto de gran importancia para nuestro
pais, hasta entonces, no se habia expedido un instrumento juridico
integrador y globalizador que protegiera y fomentara tan importante rama
de actividad econémica.

También, argumentaron que era necesario senalar que las expresiones mas
originales de la artesania se producian en el medio rural, en las pequenas
poblaciones o en los estados que conformaban al pais. Enfatizando que,
eran, por el lugar a donde vivian y tfrabajaban los artesanos, las personas
mas desprotegidas, con menores posibilidades de educacion e instruccion
técnica, con carencia de recursos para proveerse de magquinaria o equipos
auxiliares, asi como una ineficiente compra de materias o materiales
semielaborados, asi como la nula posibilidad de acceder a programas de
estimulo y fomento financiero o crediticio, lo que hacia urgente la
expedicion de un instrumento que tutelara al artesano y a su familia.

En las motivaciones, los proponentes expusieron que, eran precisamente las
personas que integraban el ndcleo familiar de artesanos, quienes
trabagjaban y ayudaban en las diferentes labores para producir las
artesanias. Esfuerzo que, no habia sido reconocido, tutelado o protegido por
alguna disposicion legal, mds bien, parecia la exigencia y el cumplimiento
del compromiso de tfrabajar todos dentro del pequeno taller o en la propia
casa de la familia, para producir los recursos econdmicos necesarios
indispensables para la subsistencia y atender, en la medida de lo posible, la
satisfaccion de las necesidades mds urgentes y apremiantes.

Compromiso el anterior, que se fincaba entre los miembros de un grupo
familiar, el cual sélo era de obligacidn moral de ayudarse entre si, sin distingo
de edades, parentesco o condicidn de salud, sino que se constituia un
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senfimiento y un ideal mds profundo, de mayor jerarquia y dimension
humana: la solidaridad.

Por lo anterior, es que, en el cuerpo de la ley, propusieron el reconocimiento
legal mediante un procedimiento administrativo simplificado de una
sifuacion de hecho indiscutible dada en el pais que era, sin duda alguna, la
existencia de grupos solidarios que, para los efectos de la produccion vy
fomento legal de su existencia, se determinaron y calificaron en la propuesta
como: empresas de solidaridad.

A mayor abundamiento, senalaron también que existian talleres y pequenas
unidades de produccion de artesania popular, que oportunamente fueron
constituidos para el régimen de la legislacion mercantil o de la Ley de
Sociedades Cooperativas y que, en el contexto, que planteaba esa ley de
proteccién y fomento, quedaban incluidos para recibir todos los beneficios
que en ella se expresaban. Pero también se planteaba la excepcion de que
si estas personas morales, constituidas para la forma de sociedad, ya
estaban inscritas dentro del régimen de la microindustria, entonces no
podian acogerse a los estimulos consignados en su propuesta.

En este orden de ideas, es menester senalar que el Proyecto de Decreto,
que plantearon para dar vida a la Ley de Proteccion y Fomento a la
Produccidon de Artesanias, se encentraba dividida en siete capitulos, a
saber:

e En el Capitulo Primero se determinaba que las disposiciones que la
conformaban eran de orden publico y de interés social.

e En el Capitulo Segundo, se reconocia la existencia del arfesano como
persona fisica y como agente productor de articulos, objetos, obras
manufacturas o bienes que se califican como de artesanias, con la
finalidad de dotarlo de personalidad juridica para los efectos de la
promocion econémica, financiera y crediticia.
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e En el Capitulo Tercero, se establecian las bases para el
reconocimiento y registro de las diferentes organizaciones que
constituian los artesanos.

e En el Capitulo Cuarto, se mandataba la conformacion de la
estructura legal y las funciones del Padron Nacional del Artesano,
concebido éste como principio de orden y base de sustentacion para
toda la aplicacion de la ley.

e Enel Capitulo Quinto, se consignaban las bases sobre las cuales debia
de fincarse la creacion, organizacion, integracion y estructura
funcional de la Comision Intersecretarial para la Proteccion y Fomento
de la Produccion de Artesanias.

e En el Capitulo Sexto, se precisaba el sistema de estimulos y de apoyos
que debian incluirse dentro del Programa Nacional de Protecciéon y
Fomento a la Produccion de las Artesanias, responsabilizando a las
dependencias y entidades de la APF para ejercer responsabilidades
concretas dentro del dmbito de su competencia para que las
recomendaciones que hubieran acordado por la Comisidon pudieran
ponerse en practica.

e En el Capitulo Séptimo, se establecid el marco administrativo
indispensable para la coordinacion que las autoridades federales
debian y podian concertar con las autoridades estatales y
municipales para que los propdsitos, metas y objetivos de la ley
propuesta, pudieran concretarse mediante acciones claras,
informaciones sencillas y framites simples que, al ser utilizados por los
artesanos se tradujeran en beneficios tangibles, derechos reales y con
posibilidad de ser ejercidos con pleno conocimiento y autonomia
ante las autoridades correspondientes.

1.2.1 Dictamen a discusidén en la Camara de Diputados

Una vez recibida por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, el 2 de
julio de 1991, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se creaba la
Ley Federal de Proteccion y Fomento ala Producciéon de Artesanias, referida
en el apartado anterior, fue turnada a las Comisiones Unidas de Comercio y
Artesanias, quienes previo estudio, discusion y votacion, sometieron al Pleno,
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el correspondiente Dictamen, del cual, entre otros aspectos destacan las
siguientes consideraciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Que en su exposicion de motivos los proponentes aludieron que la
produccion de artesanias propiciaba la creacidon de empleos y
fuentes permanentes de ingresos econdmicos, favoreciéndose con
esto el desarrollo regional y la reduccion de la emigracion.

Que la artesania constituia mediante la manufactura de diversos
articulos, objetos o bienes singulares o de reproduccion plural, una
forma de conservar elementos que constituian parte del patrimonio
cultural en nuestro pais; ya que las expresiones mds originales de la
artesania se producian en el medio rural o en las pequenas
poblaciones de los estados, limitado esto a los artesanos para
acceder a programas de estimulos financieros y a la comercializacion
de sus productos.

Se considerd indispensable reconocer al artesano como persona
fisica, agente productor de manufacturas calificadas de artesanias,
con la finalidad de dotarlo de personalidad juridica, para los efectos
de que su actividad cuente con los apoyos crediticios y vias de
comercializacion, para lo cual, se propuso el reconocimiento legal
mediante un procedimiento administrativo simplificado.

Que, a partir del reconocimiento legal del artesano como agente
econdmicamente activo, habrian de planearse nuevas perspectivas
y el acceso a otros derechos que hasta ese momento se encontraban
cerrados al artesano y su familia.

Que en consideracion a que, por disposicion del arficulo 34 de la Ley
Orgdnica de la APF, correspondia a la SECOFI, “formular y conducir
las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto
y precios del pais, con excepcion de los precios de bienes y servicios
de la administracion publica federal; regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de los bienes y servicios;
fomentar, estimular y organizar la produccion econdmica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares”, se le
atribuia a la SECOFI en forma directa, la responsabilidad de incorporar
al marco legal la actividad artesanal, sin perjuicio de las que pudieran
corresponder a ofra dependencia.
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6) Que la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria comprendia
dentro de su normatividad todos los aspectos que requeria la
artesania para su reconocimiento legal y que los procedimientos
administrativos para aplicar dicha ley, contaban con la simplificacion
requerida en la Iniciativa presentada por la Comisidn de Artesanias,
porlo que las Comisiones Unidas de Comercio y Artesanias, proponian
someter a la aprobacion de la Honorable Asamblea, las adiciones
necesarias a la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, las
cuales especificaran la incorporaciéon de la artesania al marco legal.

7) En razén de lo expuesto, fundamentalmente en el inciso 6), las
Comisiones Unidas estimaron conveniente proponer una Iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion General de la Republica y 55 fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
entonces vigentes.

Es decir que, las Comisiones correspondientes no emitieron un Dictamen,
sobre la propuesta de crear una Ley Federal de Proteccion y Fomento a la
Produccién de Artesanias, sino que sometieron a consideracion del Pleno,
una nueva Iniciativa que reformaba la Ley para el Fomento de la
Microindustria ya existente y analizada en el numeral 1 de este apartado de
antecedentes.

Para los efectos anteriores, es de senalar que, los diputados integrantes de
las Comisiones Dictaminadoras asumieron un papel de proponentes, por lo
que le solicitaron al presidente de la Mesa Directiva que, dado el tiempo
que las artesanias y los artesanos habian estado solicitando contar con un
marco juridico, se le aplicara el tramite dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento, por tratarse de un asunto de urgente y obvia resolucion.

Como consecuencia del frdmite solicitado y senalado en el pdrrafo anterior,
el presidente, instruyd consultar a la Asamblea, la dispensa de todos los
trdmites y someter a discusion y votacion de inmediato la nueva Iniciativa,

26

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




la cual fue otorgada por el Pleno, por lo que la Iniciativa fue discutida y
aprobada sin modificaciones. Por 1o que, fue enviada la Minuta a la
Colegisladora para dar cauce a los frdmites constitucionales
correspondientes.

1.2.2 Dictamen a discusion en la Cadmara de Senadores

La Minuta referida en el apartado anterior, fue turnada a las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, Tercera
Secciéon, por lo que, en cumplimiento con sus atribuciones, una vez
analizada, el 8 de julio de 1991, somefieron a discusion del Pleno, el
Dictamen correspondiente, del cual, destacan las siguientes
consideraciones que a la letra senalan:

“Al evaluar esta minuta proyecto de reformas de ley, las
Comisiones Unidas que dictaminan desean mencionar que:

1. Las artesanias constituyen tanto una expresion cultural de
nuestro pueblo, como de actividad econdmica fundamental
para la generacion de ingresos en diversas regiones del pais
e incluso la posibiidad de captar divisas extranjeras
mediante su comercializacion en el exterior.

2. Porlas caracteristicas propias de la produccidén artesanal, en
términos de la fransmision oral de los métodos vy
procedimientos que se utilizan para su elaboracion y los
limites naturales de su produccion, nos revelan laimportancia
y la necesidad de tutelar esta actividad e incentivar su
conservacion y desarrollo armonico”.

Es de senalar que, entre las modificaciones realizadas por la Cdmara de
Diputados a la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, destacan:
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A) Titulo de la Ley. Con el objeto de incentivar la consideracion prioritaria de
la actividad artesanal en materia de microindustrias, se propuso que €l
nombre del ordenamiento a reformar fuera sustituido por el de: "LFFMAA".

B) Articulo 1°. Para tutelar de manera 6ptimal las labores de los artesanos, se
propuso adicionar el objeto de la ley para fomentar no sélo el desarrollo de
la microindustria, sino fambién de la actividad artesanal.

C) Articulo 3°. El precepto vigente contenia el concepto legal de empresa
microindustrial, por o que se propuso reestructurarlo para conformarse con
tres fracciones: en la primera se reiterd el concepto legal de empresa
microindustrial; en la segunda se incorpord el concepto legal de artesanos
y; en la tercera se agregd el concepto legal de artesania,
conceptualizdndola como:

"la actividad realizada manualmente en forma individual, familiar
O comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o
substancias orgdnicas o inorgdnicas en articulos nuevos donde la
creatividad personal y la mano de obra constfituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkléricas o utilitarias, originarias de una region determinada,
mediante |la aplicacion de técnicas, herramientas vy
procedimientos tfransmitidos generacionalmente”.

Por lo que respecta al concepto legal de artesanos, se definid como:

"personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un
oficio, con capacidades innatas o conocimientos prdcticos o
tedricos, (que) elaboren bienes u objetos de artesania”

Definiciones que, de acuerdo a las Dictaminadoras, constituyeron un punto
de partida para que quienes se dedican a la actividad artesanal, conozcan
y utilicen el marco regulatorio que les fuera mds propicio para desarrollar de
manera optima actividades, en un contexto de fomento a su produccion.

D) Articulo 4°. La posibilidad de que los empresarios de la microindustria
fueran personas fisicas o morales, ya contenida, se amplid para como
posibilidad para quienes se dedican a la actividad artesanal.

E) Articulo 7°, fraccion V. Se propuso adicionar el articulo con una fraccion
IV para establecer la atribucion de Secretaria de Comercio y Fomento
industrial para: "impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion de
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técnica de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la actividad
artesanal.

F) Arficulos 9°, 11 y 13. Los primeros articulos vigentes formaban parte del
Capitulo sobre los empresarios como personas fisicas y el tercero al de las
empresas microindustriales constituidas como personas morales. De
conformidad con sus textos, establecia que los empresarios usarian o
deberian dejar de usar los términos o siglas que los identificaran como
empresarios o empresa microindustrial, ya al obtener su resguardo como
tales o al serles cancelado. En tal virtud, se propuso agregar al cuerpo de la
ley que, cuando se tfratara de empresas 0 empresarios dedicados a este
giro, deberian utilizarse las siglas "ART", hasta en tanto no se les cancelara el
registro correspondiente.

Es importante resaltar que la disposicion anterior, descansd bajo el
argumento de que, por coherencia, era necesario ‘“considerar la
fabricacidon de artesanias como una microindustria™.

G) Articulo 20. En esta disposicion se establecia ya la obligacion de la SECOFI
de llevar el padrén nacional de la microindustria, por lo que se propuso que
dicho padrén contard con una seccidn especial para las personas fisicas o
morales que se dedicaran a la produccién de artesanias.

Lo anterior, bajo el argumento de que la conformacion del padréon de
artesanos y empresas dedicadas a la produccion de artesania resultaria un
apoyo informativo fundamental para analizar y determinar programas de
trabajo e incentivos destinados a la promocion y respaldo de sus
actividades.

H) Arficulo 22. Este articulo se referia ya a la cédula que expedia la SECOFI
para los microindustriales o sus empresas, por lo que, se propuso que el
numero de cédula, o las siglas "ART" pudieran ir impresas en los productos
artesanales.

Dicha adicién tuvo como consideracidn que, el mecanismo propuesto
permitiria distinguir plenamente los productos artesanales, y de esa forma,
atender legitimos intereses de los artesanos del pais para combatir
imitaciones o reproducciones apocrifas.

[) Articulo 37, fraccidn IX. En precepto se establecian ya las funciones de la
Comision Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria. Por lo que, en

29

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




relacion a la produccion de artesanias, se propuso adicionar una fraccion
IX en la que se incluyeron sus atfribuciones de fomento respecto a esa
produccion, tales como:

e Formularrecomendaciones a las dependencias y entidades de la APF
para consultar o ampliar los niveles de productividad de la actividad
artesanal;

e Facilitar el abastecimiento de insumos para el desarrollo de la
actividad artesanal;

e Gestionar financiamientos para esta actividad y promover la
comercializacion directa de sus productos;

e Proponer criterios para el otorgamiento de certificaciones de origen,
asi como las normas minimas de calidad para las artesanias que se
destinen al mercado exterior;

e Promover la celebracion de acuerdos de coordinacion con 1os
Estados de la Federaciéon para el fomento de la producciéon artesanal;
Y

e Propiciarla concentracion de la produccién artesanal a fin de facilitar
sU promocion.

Adiciones que, de acuerdo a las Dictaminadoras, se tratd “...quizds de la
reforma mds importante [...], porque contiene la descripcidn de los apoyos
y auxilios que compete brindar al Gobierno de la Republica para estimular
la produccion artesanal en beneficio de quienes con su ingenio, talento y
creatividad contribuyen a la conservacion de elementos esenciales de
nuestra nacionalidad”.

Las modificaciones antes senaladas, fueron aprobadas en sus términos por
la Cdmara de Senadores en el correspondiente Dictamen, el cual, una vez
aprobado fue turnado al Ejecutivo para sus efectos constitucionales, por lo
que, el 22 de julio de 1991, se publicé en el DOF el Decreto en el que se dio
vida a lo que hoy conocemos como La Ley para El Fomento de la
Microindustria y la Actividad artesanal, en los siguientes términos:" DECRETO
por el que SE REFORMAN EL TITULO; LOS ARTICULCOS 10., 30., 40., 90., 11 Y 13,
Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 70., CON LA FRACCION IV; 20, CON UN
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SEGUNDO PARRAFO; 22, CON UN TERCER PARRAFO Y 37, CON LA FRACCION
IX DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA™.

1.3 Segunda reforma publicada en el DOF el 15 de diciembre de 2011

En la LXI Legislatura, se presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Inversion
Extranjera, General de Sociedades Mercantiles, General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, Orgdnica de la APF, Federal de Derechos, Federal
de Procedimiento Administrativo, y Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

De acuerdo con el apartado de motivaciones la Iniciativa pretende
simplificar trdmites y disminuir los costos necesarios para constituir una
empresa en México, en ese sentido propuso fundamentalmente, las
siguientes adecuaciones:

1. Substituir el permiso de uso de denominacion o razdn social para que
fuera expedido por la SE y con ello facilitar el fortalecimiento del
sistema informdtico para agilizar la creacidon de empresas. En tal
sentido, planted disminuir los tiempos de respuesta de dicho trédmite a
maximo 2 dias, ademdas de eliminar el cobro de los derechos
correspondientes.

2. Transformar el permiso para la adquisicidon de bienes, por parte de
extranjeros fuera de la zona prohibida, "aviso" exentos de costos por
conceptos de derechos.

3. Eliminar los requisitos de capital social minimo de 50 mil pesos para
sociedades andénimas y de 3 mil pesos para sociedades de
responsabilidad limitada, permitiendo que fuera decision de los
accionistas o socios definir el monto de dicho capital.

4, Establecer que la duracion de las sociedades mercantiles fuera
indefinida con la finalidad de no generar costos adicionales a los
emprendedores al establecer un plazo determinado, que implicara la
constitucion de una nueva sociedad al finalizar el plazo de duracion.
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5. Incluir en la regulacion vinculada con los funcionarios dentro de las
sociedades con la finalidad de simplificar el procedimiento para
facultar a los representantes de la sociedad, asi como modificarla Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para los efectos ya
senalados.

6. Incorporar como facultad de |la SE del Gobierno Federal, coordinar el
sistema electronico, entre todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para facilitar la constfitucion y
operaciones de empresas, personas fisicas y morales dedicadas a la
actividad empresarial con la finalidad de simplificar y facilitar la
prestacion de trdmites a fravés de medios electréonicos.

7. Armonizar en el conjunto normativo la facultad de la SE para ejercer
y/o delegar a los gobiernos estatales, el constituir en forma
simplificada sociedades relacionadas con actividades micro
industriales, la cual Unicamente estaba prevista en la Ley de Fomento
de la Microindustria y de la Actividad Artesanal.

En razdn de lo anterior, propuso modificar la Ley de Inversidon Extranjera, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la Ley Orgdnica de la APF, la Ley Federal de
Derechos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley de
Fomento de la Microindustria y de la Actividad Artesanal.

Para analizar a mayor detalle los alcances de la propuesta y contrastarlos
con el dictamen final conforme al proceso legislativo, el cual, dio vida a la
publicacion oficial del Decreto, es menester, profundizar en la
argumentacion esgrimida por la proponente para impulsar las
modificaciones en cada uno de los ordenamientos antes mencionados. De
ahi que, aunque de manera breve, a continuacion, se senalan los aspectos
mAs relevantes:

Ley de Inversion Extranjera. Adecuar el frédmite conocido como permiso de
uso de denominacion o razdn social expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el cual tenia por objeto, supervisar que las
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denominaciones o razones sociales no se repitieran. Lo anterior, por
considerar que era complejo y anticuado, toda vez que: “su origen historico
[...]oara la constitucion de sociedades se remonta a la época de la
Segunda Guerra Mundial, cuando el Presidente Manuel Avila Camacho
expidio, en 1944, un decreto "temporal" que establece la obligacion de un
permiso para constituir sociedades mexicanas con socios exiranjeros y
realizar operaciones de compra venta de acciones que se transmitieran a
socios extranjeros [...]".

Por lo anterior, estimd necesario seguir con una politica que incentivara la
creacion de empresas, de tal forma, propuso otorgar la facultad a la SE para
autorizar las denominaciones o razén social de las sociedades, en aras de
que fuera integrado por medio de un sistema informdatico para agilizar y
facilitar a los ciudadanos la creacion de empresas.

Adicionalmente, en materia de permisos relacionados para la adquisicion
de bienes por parte de extranjeros, se considerd necesario actualizar el
marco legal, ya que si bien, la limitacion constitucional se asumia justificada
para adquirir inmuebles en zona prohibida, fuera de esta zonas se estimoé
obsoleta, ya que la razén histérica que animo este precepto habia perdido
vigencia ante la realidad infernacional de México, al tener suscritos un
numero importante de Tratados de Libre Comercio que alentaban la
inversion, por lo que se precisd que la modificacidon, no planteaba eliminar

1%

la denominada “Cldusula Calvo™.

Ley de Sociedades Mercantiles. Con la finalidad de disminuir los costos que
los particulares tenian que destinar para crear una sociedad mercantil en
nuestro pais, se propuso modificar el requisito de capital social minimo para
la creacién de sociedades andnimas y sociedades de responsabilidad
limitada que se establecia como capital social minimo: de 50 mil pesos y de
3 mil pesos, respectivamente. Dicha propuesta, entre ofros aspectos,
considerd que:

* Renuncia a la jurisdiccion internacional.
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"Los empresarios mexicanos siguen enfrentando la traba que
representa el requisito de capital minimo de 50 mil pesos (US$
4525). Siete paises (China, Georgia, Japdén, Laos RDP,
Madagascar, Micronesia y Marruecos) redujeron o eliminaron este
requisito el ano pasado. El argumento de que el requisito de
capital minimo protege a los acreedores tiene poco sentido. La
existencia de requisitos de capital minimo elevados no estd
asociada a altas tasas de recuperacion para los acreedores en
los casos de quiebra.”

"Adicionalmente los empresarios en México fienen que
desembolsar el 11 por ciento del ingreso per capita para cumplir
con el requisito de capital minimo. Sesenta y nueve economias en
el mundo permiten la apertura de una empresa sin capital
minimo. En general se permite que sean los propios empresarios
los que determinen el nivel de capital que es apropiado para el
tipo de negocio y la estructura de capital de su nueva empresa.
En los Ultimos 5 anos, 22 economias han reducido o eliminado el
capital minimo, incluyendo a Egipto, Finlandia, Francia, Georgia,
Hungria, Japon, Jordania, Madagascar, Uruguay y Yemen. Es en
estas economias donde se ha observado el aumento mds notable
en el registro de empresas. Un ejemplo es Tunez, en donde el
reqgistro de empresas crecié un 30 por ciento entre 2002 y 2006
después de la reduccion del requerimiento de capital minimo de
34 por ciento a 25 por ciento. Esto motivd alas autoridades de este
pais a abolir por completo este requisito el ano siguiente.”

Cabe resaltar, que expresamente la propuesta, reconoce que, si bien no
obstante el concepto de capital social minimo en las sociedades tenia
como finalidad respaldar la solvencia de una empresa frente a terceros y
con relacion a la proporcionalidad de los derechos societarios, la Iniciativa
pretendia dejar a la libre voluntad de los socios de una sociedad mercantil
el determinar, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, el monto
minimo de su capital social. Ello, con la finalidad de permitir que mas
mexicanos que quisieran emprender un negocio pudieran planear
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adecuadamente su constitucidn, sin que existieran limitaciones de un
capital social minimo fijado en la ley, que pudiera inhibir la eleccion para
optar por una sociedad legalmente constituida para operar.

Por ofro lado, con dicha Iniciativa, se pretendia establecer que la duraciéon
de las sociedades mercantiles fuera indefinida, a efecto de disminuir los
costos de reapertura de empresas cuyo plazo de duracidon hubiese
fenecido. Asi mismo, proponia incorporar la figura de funcionarios como
representantes de sociedades mercantiles con la finalidad facilitar el
nombramiento de representantes legales de la sociedad dentro del propio
estatuto social, de ahi que, para darle viabilidad a la propuesta, se propuso
también reformar la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley Orgdnica de la APF y la Ley Federal de Derechos. Con la finalidad de
adecuar las reformas antes descritas a la Ley de Inversion Extranjera, se
propuso sustituir las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores
vinculadas con el permiso de denominacién o razdn social; asi mismo, se
propuso modificar la Ley Federal de Derechos eliminando el costo para la
realizaciéon de los tfrdmites que se simplifican.

Lo anterior, como ya fue referido, en virtud de que la SE operaria esta
autorizacion bajo un esquema simplificado y mads sencillo, a fravés del uso
de un sistema informdtico.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Con la finalidad de facilitar los
trdmites a los emprendedores de nuevos negocios y la creacion de empleos
en nuestro pais, se propuso facultar a la SE del gobierno federal para
coordinar el sistema informdatico en aras de facilitar las gestiones de los
interesados frente a las autoridades y evitar duplicidad de informacidn en
trdmites y crear sinergias entre las diversas bases de datos, las dependencias
y organismos descentralizados vinculados en la readlizacién de
procedimientos administrativos relacionados con la apertura y operacion de
empresas (incluidas las pequenas).
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Ley de Fomento de la Microindustria y de la Actividad Artesanal. Facultar a
la SE del gobierno federal para suscribir convenios con las entidades
federativas, con la finalidad de coordinar la apertura de empresas
microindustriales, de acuerdo con el procedimiento simplificado de
constitucion de empresas.

Finalimente, es de senalar que la proponente estimaba pertinente que, en
materia de mejora regulatoria, tanto el Ejecutivo federal como el Poder
Legislativo, deberian frabajar de manera conjunta, con el fin de legislar y de
crear las politicas publicas que ayudaran a impulsar la competitividad de la
economia nacional.

1.3.1 Dictamen a discusién de la Cadmara de Diputados

Las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito PUblico, en su
calidad de Dictaminadoras, sometieron al Pleno, el Dictamen
correspondiente el 13 de abril de 2011, del cual, destacan las siguientes
consideraciones:

e La desregulacion y mejora regulatoria constituye un tema prioritario
para elevar la competitividad y el desarrollo econdmico.

e Se estimaron adecuadas las modificaciones propuestas a los articulos
15, 16 primer pdrrafo y 16 A de la Ley de Inversion Extranjera, toda vez
que: El acto administrativo vinculado con la autorizacion para
constituir una empresa representa una accidén fundamental para
alentar la creacion de empleos y elevar la competitividad de México.
Por lo que respecta a la facultad de Secretaria de la Relaciones
Exteriores para permitir el uso de denominaciones o razones sociales
de las sociedades, asi como su modificaciéon, se considerd que, en el
momento de la dictaminacién, las circunstancias histéricas vy
administrativas eran diferentes a las que motivaron dicha disposicion,
por lo que la justificacion del mandato a esta dependencia ya no
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tenia ninguna relevancia. En este senfido, si la SE, era la facultada
para organizar el Registro Publico de Comercio, institucion que daba
publicidad a los actos mercantiles, entre los que se encontraba la
constitucion de una persona moral y ademds, era la encargada de
organizar el portal electronico "www.tuempresa.gob.mx’, mediante el
cual se pretendia simplificar y agilizar en favor de los emprendedores
los frdmites para la apertura de una empresa, se estimd congruente
que, a fin de agilizar y facilitar su constitucion, se trasladara la facultad
de autorizar el uso de denominacion y razén social, asi como de su
modificaciéon, de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la SE.

En cuanto a las modificaciones a los articulos 10 y segundo vy tercer
pdrrafo del 16, no se consideraron adecuadas, en virtud de que
dichos dispositivos reproducian mandamientos establecidos en el
arficulo 27 constitucional, por lo que su modificaciéon llevaba sesgos
de inconstitucionalidad.

Se consideraron acertadas las propuestas de reforma a los articulos 6,
fraccion 1V, y 89, fraccion ll, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, ampliando la tarea legislativa al articulo 62 del mismo
cuerpo normativo.

Propuestas que fuvieron como finalidad disminuir los costos de
constitucion de sociedades, permitiendo a los pequenos
emprendedores estar en la formalidad, al considerar que el limite de
cincuenta mil pesos, en base al cual se establecian algunos costos,
orillaba a dichos microempresarios a la informalidad, ademds de que,
al agilizar estos tramites se contribuiac a elevar el nivel de
competitividad del pais. No obstante, estimaron que la propuesta
deberia enriquecerse para establecer que ademds de las
"sociedades anonimas" (articulo 89, fraccion ), también a las
"sociedades de responsabilidad limitada" (arficulo 62) se les deberia
de eximir del limite minimo de capital social y homologar, asi las
disposiciones con al menos 80 paises que inclusive, constituian
competencia comercial directa para nuestro pais, como: Canadd,
Estados Unidos, Puerto Rico, Reino Unido, Panamd, Republica de
Corea, Chile, Colombia, Paraguay, PerU, Brasil, Uruguay, Taiwdn,
Australia, Israel, entre otros.
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Asimismo, se estimd que deberian de conservarse las actuales reglas
de exhibicion de capital social al momento de la constitucion, que son
del cincuenta por ciento para las "sociedades de responsabilidad
limitada" y del veinte por ciento para las "sociedades andnimas”.

Por otra parte, a fin de armonizar el marco legal con la doctring, los
integrantes de la Dictaminadora consideraron pertinente establecer,
ademds, en el articulo 62 y en la fraccién Il del articulo 89, en los que
se pretendia incorporar la libertad para pactar el monto del capital
social, el término de "confrato social', por ser técnicamente mas
preciso.

El Dictamen en comento, precisd que la cantidad de mil pesos a que
se referia el articulo 62, era una referencia existente desde antes de la
reforma al sistema monetario, por lo que de acuerdo con el Decreto
publicado en DOF el 22 de julio de 1992, por el que se eliminaron fres
ceros, el valor vigente de dicha disposicion era de un peso.

En este sentido, toda vez que dicho dispositivo pretendia reformarse,
era técnicamente correcto, a fin de evitar confusiones y de actualizar
el marco juridico, por lo que las Dictaminadoras decidian modificar la
redaccion del referido articulo, manteniendo el espiritu de la Iniciativa,
para establecer que las partes sociales, en las "sociedades de
responsabilidad limitada”, que podrian ser de valor y categoria
desigual, serian en todo caso de un multiplo de un peso.

Por lo que respecta a la inclusion de la figura del "funcionario” en el
arficulo 145 de la ley que nos ocupaq, es de hacer mencidn que, las
Comisiones Unidas de Economia, y Hacienda y Crédito PuUblico, no
compartian la idea de que ésta, permitiera aumentar la eficacia en
los actos de otorgamiento de representacion de las sociedades
mercantiles, pues no quedaba claro la diferenciacion de esta nueva
figura con los alcances de las facultades de representacion que
tenian los érganos de administracion y los gerentes en este tipo de
sociedades, independientemente de que, el término "funcionario”
puede ser confundido con el que normalmente se utilizaba para los
empleados de la Administraciéon Publica.

Ahora bien, en cuanto a la modificacion propuesta por la Iniciativa en
el articulo 9, fracciéon |, de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, las Comisiones senalaron que, se encontraban en proceso de
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dictaminacién de una Iniciativa presentada por el diputado Jesus
Ramirez Rangel, la cual, implicaba una mayor desregulacion para los
poderes expedidos para suscribir titulos de crédito, por lo cual,
estimaron no pronunciarse en esta parte de la Iniciativa sujeta a
Dictamen.

e En cuanto ala modificacion de la fraccidon V del articulo 28 de la Ley

Orgdnica de la APF, fue considerada acertada, para dar
congruencia a la propuesta de eliminar la facultad de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de autorizar los permisos de uso de
denominacion y razén social, y fransferirla a la SE.
No obstante, en la propuesta de eliminar |la referencia a "derechos
sobre ellos" que aparecia al final de la fraccidn V del articulo 28, y que
se referia a la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
otorgar permisos para adquirr bienes inmuebles, se estimo
conveniente no eliminar dicha referencia, ya que se aludia a
derechos reales o personales impuestos sobre inmuebles que
pretendieran adquirir extranjeros.

e A fin de dar mayor congruencia a las reformas, estimaron adecuado
ampliar la Iniciativa, a fin de reformar el articulo 34 de la Ley Orgdnica
de la APF, con la finalidad de transferir a la SE las facultades que
resultan a favor de dicha dependencia, incluyendo en este Ultimo
dispositivo dos nuevas fracciones -XII Bis y XXIV Bis- que contenian
dichas atribuciones.

e De igual manera, se consideraron acertadas la propuesta para
derogar las fracciones |, Il y VII del articulo 25 de la Ley Federal de
Derechos, asi como la modificacion a la fraccion VI del mismo
dispositivo. Lo anterior, toda vez que, la eliminacion de los derechos
gue se pagaban para obtener los permisos antes referidos fendria
como efecto el impulsar a los micro, pequenos y medianos
empresarios a operar denfro de un régimen de formalidad legal,
debido a que se estaria abaratando el costo para crear una empresa
en México.

e En cuanto ala propuesta de adicionar cinco pdarrafos al articulo 69 C
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las Comisiones
Dictaminadoras, la estiman acertada, al igual que la de adicionar una
fraccion V al articulo 7 de la LFFMAA, asi como un cuarto parrafo al
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arficulo 15 del referido cuerpo normativo, en aras de dotar de
congruencia a las normas juridicas.

1.3.2 Dictamen a discusion en la Cadmara de Senadores

Una vez recibida la Minuta correspondiente por la Colegisladora, el 26 de
octubre de 2011, las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores, propusieron al Pleno para
su discusion el Dictamen correspondiente, conforme al mandato de ley, en
el cual, apreciaron procedentes los cambios propuestos en la Minuta de
meérito, foda vez que contribuian a fomentar y agilizar el tiempo y costo de
apertura de nuevas empresas en el Pais, lo que repercutiria en mejores
condiciones de competitividad y en mayores oportunidades para el
desarrollo econémico y la generacion de empleos.

Bajo estas conclusiones, los integrantes de las Dictaminadoras destacaron
que la Minuta, contenia los siguientes aspectos positivos:

e Proponia modernizar y simplificar los requisitos para constituir y operar
una sociedad mercantil, para los cual, establecia la duracion de las
sociedades mercantiles como indefinida, a efecto de evitar costos
adicionales a los particulares para prorrogar el plazo ante la
conclusion de la vigencia de la sociedad.

e Permitia la posibilidad a los socios de una sociedad andénima o de
responsabilidad limitada de expresar un capital social, el cual deberia
estarintegramente exhibido, salvo pacto en contrario, conla finalidad
de dar la facultad a los emprendedores de establecer los plazos de
exhibicion del capital y facilitar la creacion de empresas no atdndolas
a compromisos de pago de capital inmediato existentes en ese
momento en la Ley.

e Reformaba la Ley Orgdnica de la APF, con la finalidad de hacer
congruente la propuesta de eliminar la facultad de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de autorizar los permisos de uso de
denominacion y razén social, al fransferir la misma a la SE. Ademds de
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facultarla para organizar unificar e implementar el sistema informatico
que estableceria expedientes electronicos empresariales con la
finalidad de simpilificar los frdmites que los interesados realizarian ante
la administracion publica centralizada y paraestatal.

e Para la apertura de negocios, eliminaba los derechos que cobraba
en ese momento el gobierno federal por el trdmite de los permisos
relacionados con el uso de denominacidon o razdn social para
constituir una sociedad.

e Establecia en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
obligacion de las dependencias y organismos descentralizados
vinculados en la realizaciéon de procedimientos administrativos para la
apertura y operacion de empresas, de coordinarse con la SE,
facultando a esta dependencia para organizar, unificar o
implementar los expedientes electronicos empresariales.

e Incluia expresamente la facultad para que los gobiernos de los
estados y los municipios del pais pudieran celebrar convenios con el
gobierno federal, cuando desearan incorporarse al sistema
electronico de apertura y operacion de las empresas.

e |Incorporaba la facultad expresa de los gobiernos de los estados para
realizar el procedimiento simplificado que facilitara los procedimientos
de constitucion de empresas microindustriales y facultaba a la
Secretaria de Economia, llevar a cabo el procedimiento simplificado
de constitucidn de empresas micro industriales, de acuerdo con lo
establecido en la ley y con los convenios de coordinacion que para
tal efecto celebraran.

e Establecia que, cuando un empresario deseara transmitir la empresa
a ofra persona, se deberia solicitar previamente de la Secretaria la
inscripcion del nuevo empresario en el Padron y el consecuente
otorgamiento de la nueva cédula, para que el adquirente pudiera
disfrutar de los beneficios establecidos para las microindustrias.

Una vez solventado el proceso constfitucional conducente, las reformas
fueron publicadas en el DOF 15 de diciembre de 2011.
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1.4 Tercera reforma publicada en el DOF el 18 de enero de 2012

El diputado Carlos Manuel Joaquin Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto parareformar los articulos 70.y 37 de la ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, exponiendo en otras, las
motivaciones que se exponen a contfinuacion:

e Que la microindustria habia prosperado por la confluencia de
multiples factores como la fradicional artesanal, la ubicacion
geogrdfica, la existencia de un minimo de condiciones bdsicas para
la creaciéon de ciertos trabajos, entre ofras. Por lo que era necesario
apoyar las ramas industriales donde predominaba este fipo de
produccidon en México.

e Que, desde una perspectiva territorial, las pequenas unidades de

produccion se localizaban principalmente en la ciudad de México y
sus adlrededores, por lo que se hacia necesario apoyar a las
microindustrias localizadas en zonas turisticas para que, se pudiera
lograr una elevada creacion de empleos y como consecuencia, un
crecimiento econdmico del drea.
Ademds, el proponente considerd que, el futuro de los pequenos
productores dependia fundamentalmente del mercado interno y, por
lo tanto, de codmo evolucionara el poder adquisitivo de la sociedad
mexicana. De ahi que, era necesario emprender un esfuerzo para que
las pequenas industrias ubicadas en zonas furisticas fueran
consideradas como un lugar de movilidad econdmica y social. Lo
anterior, toda vez que, la pequena industria establecida en regiones
turisticas participa en el proceso de acumulacion de capital,
haciendo viable la arficulacion productiva entre  sectores
heterogéneos y facilitando la integracion laboral mediante la
creacion de empleos.

e Que el desarrollo turistico de nuestro pais se habia dado, en gran
medida, gracias al esfuerzo que de manera constante habian
realizado las micro, pequena y medianas empresas turisticas,
constituyendo un soporte estratégico de la actividad turistica. Por lo
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era necesario apoyar a las microindustrias para generar inversiones,
empleos y combatir la pobreza, en las zonas con atractivos turisticos
competitivos.

Agregdé ademds que, el furismo, como prioridad nacional, era una
herramienta que podia ser utilizada para fomentar esquemas de
productividad y competitividad.

e Que para potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana y lograr un crecimiento econdmico sostenido y
acelerar la creacion de empleos, era necesario impulsar la creacion
de microindustrias en zonas con alto porcentaje de turistas, creando
empleos que servirian como un vehiculo eficaz para la instalaciéon y
permanencia de nuevas microindustrias.

e Consider6é de suma importancia que la Ley para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal reconozca expresamente la
importancia del sector turistico en el desarrollo de acciones que
permitan a la microindustria turistica incrementar su competitividad.

“La importancia que representa la actividad turistica para
el pais se refleja como instrumento de transformacion y de
mejora en la calidad de vida de los mexicanos, asi como
motor de crecimiento y desarrollo del pais”.

En virtud de lo senalado en las vinetas anteriores, el proponente de la
Iniciativa en estudio estimd necesario promover y fomentar el
fortalecimiento, la profesionalizacion y certificacion de Ias microindustrias
ubicadas en zonas turisticas del pais. Asi como impulsar la participacion del
sector turistico para facilitar a la microindustria el acceso a apoyos vy
estimulos que le ofrezcan las herramientas necesarias para mejorar su
desempeno en la produccion artesanal y de esta manera ayudar al
desarrollo del sector turistico del pais.

1.4.1 Dictamen a discusién en la Camara de Diputados

A la Comision de Economia le fue turnada la Iniciativa para los efectos
conducentes, por lo que, presentd el correspondiente Dictamen al Pleno, el
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13 de octubre de 2011, en el cual, destacan enfre ofras, las siguientes
consideraciones:

La Dictaminadora en primera instancia estimd que, mediante las
reformas propuestas se extendian y mejoraran los apoyos establecidos
en la ley para lograr desarrollar a las microindustrias artesanales en
zonas turisticas. Lo anterior, ya que, pesar de que la Ley para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, establecia en
el arficulo 1 que, su objeto era “fomentar el desarrollo de la
microindustria y de la actividad artesanal mediante el otorgamiento
de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica;
la simplificacion de frédmites de constitucion y funcionamiento de este
tipo de industrias; la simplificacion de frdmites administrativos ante
autoridades federales y la coordinacion de las autoridades locales o
municipales para este fin”, este ordenamiento juridico no contenia
dispositivos que otorgaran apoyos o incentivos a microindustrias y
artesanos que operaran en zonas turisticas, a pesar de que, deben ser
consideradas zonas de prioridad para la instalacion de microindustrias
artesanales.

La Dictaminadora, realizd modificaciones a la Iniciativa, bajo la
argumentacion de mantener la aplicacion equitativa de la ley, para
lograr los objetivos y finalidades de la misma, las cuales, se avendrian
a las inquietudes manifestadas en la Iniciativa de favorecer a las
microindustrias dedicadas al mercado turistico con los apoyos vy
estimulos otorgados por la LFFMAA, para quedar de la siguiente
manera:

“Arficulo 70. ...
l.alV. ...

V. Promoverd la participacion del sector turistico en el
desarrollo de acciones que permitan a las microindustrias en
regiones turisticas mejorar su desempeno en la producciéon
artesanal.

Arficulo 37. ...
l.alX. ...
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A)aD) ..

X. Proponer los apoyos y estimulos que se estimen apropiados
para el fomento y desarrollo de microindustrias en regiones
turisticas”.

1.4.2 Dictamen a discusion en la Cadmara de Senadores

Las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios
Legislativos, de la Cadmara de Senadores, presentaron a la Asamblea el
martes 13 de diciembre de 2011, el correspondiente Dictamen, en el cual,
estiman procedente aprobar la propuesta de Ila Colegisladora,
particularmente por los siguientes elementos:

e Coinciden con el proponente en la necesidad de regular a favor de
las microindustrias y artesanos del mercado turistico, de manera que
se les incluya expresamente en la Ley para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, como uno de los sectores
beneficiados por los apoyos que la misma otorga.

A la luz de lo senalado por el proponente, en cuanto a recurrir al
turismo como herramienta para potenciar la productividad vy
competitividad de la economia mexicana, lograr un crecimiento
econdmico sostenido y acelerar la creaciéon de empleos, consideran
necesario, impulsar la creacion de microindustrias en zonas con alfo
porcentaje de turistas, creando empleos que servirdn como un
vehiculo eficaz para la instalacion y permanencia de este tipo de
empresas.

e Reconocen que, como lo senala la propuesta en estudio, el
ordenamiento juridico que se pretende reformar, no contiene
dispositivos que oforguen apoyos o incentivos a microindustrias y
artesanos que operen en zonas fturisticas, aun cuando, deben ser
consideradas zonas de prioridad para la instalacion de microindustrias
artesanales. Lo anterior, no obstante que, el objeto de la Ley es
fomentar el desarrollo de la microindustria y actividad artesanal,
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mediante el oforgamiento de apoyos fiscales, financieros, de
mercado y de asistencia técnica; la simplificacion de framites de
constitucion y funcionamiento de este tipo de industrias; la
simplificaciéon de trdmites administrativos ante autoridades federales y
la coordinacion de las autoridades locales o municipales para este fin.

Finalmente, una vez que, el Dictamen en comento fue discutido y votado
por el Pleno de la Camara de Senadores, se turnd al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales, siendo publicado el Decreto en el DOF el 18 de
enero de 2012.

1.5. Cuarta reforma publicada en el DOF el 9 de marzo 2012

El senador Jorge Andrés Ocejo Moreno del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
diversas leyes federales con el objeto de actualizar todos aquellos articulos
gue hacian referencia a las secretarias de Estado, cuya denominacion fue
modificada y al gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi como
eliminar la mencidén de los departamentos administrativos que ya no tenian
vigencia.

La Iniciativa, entre otras, esgrimid principalmente las siguientes motivaciones:

e "“En todo sistema juridico, para tener eficacia, no solamente debe

existir el supuesto normativo, sino que este debe ser acorde, claro y
explicito con la realidad para poderse aplicar, y para no crear una
dificultad en el sentido de la disposicion misma™.
Por lo anterior, considerd necesario mantener actualizada la
denominacioén de las diversas dependencias de la APF en todas las
leyes y en los diversos ordenamientos en los que se hace referencia a
ellas, ya que de no hacerlo se propiciaria una falta de l6gica juridica
y de certezq.
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e Que, el propdsito de la Iniciativa en comento era “dar seguimiento y
continuidad a la tarea del Congreso Mexicano, para actualizar en
todas las Leyes Federales las denominaciones vigentes de todas las
Secretarias de Estado que se citan en ellas”.

1.5.1 Dictamen de la Cadmara de Senadores a discusion

El 28 de abril de 2010, las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, de la Camara de Senadores, presentaron al Pleno el Dictamen
correspondiente, del cual destacan las siguientes consideraciones:

e Se estimd necesaria e impostergable la aprobacion de la iniciativa,
toda vez que su omisidn generaria una falta de l6gica y de certeza
juridica, no sélo por la simple denominaciéon de la dependencia, sino
por las inconsistencias y los posibles efectos contradictorios cuando
estas entidades no respondan con puntualidad a las denominaciones
gue se encuenfran en las normas juridicas, tal y como lo senald el
proponente.

e Que, con el objetivo de lograr armonizar el conjunto de leyes federales
vigentes en el orden juridico nacional, resultaba necesario modificar
el Proyecto de Decreto de la propuesta, en razon de que, en total,
solamente setenta y nueve leyes eran susceptibles de ser modificadas,
ya que:

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
ya habia sido actualizada; la Ley de la Policia Federal Preventiva fue
habia sido abrogada mediante decreto publicado en el DOF el dia 1°
de junio de 2009; y la Ley Orgdnica de Pefrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, habia sido abrogada mediante decreto
publicado en el DOF, el dia 28 de noviembre de 2008.

Por lo que, las senaladas leyes no fueron consideradas para formar
parte del contenido del Proyecto de decreto sujeto a Dictamen.

e Se considerd pertinente, incluir en el Dictamen las leyes siguientes
leyes: Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Ley del Banco de
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México, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y la Ley sobre el
Contrato de Seguro. Lo anterior, toda vez que, se advirtid que aun
cuando no se encontfraban contenidas en la Iniciativa, requerian
también ser modificadas en cuanfo a la denominacion de las
dependencias que conforman la APF y las referencias al gobierno del
Distrito Federal.

Una vez votado el Dictamen por el Pleno, se turnd a la Colegisladora para
los fines de ley.

1.5.2 Dictamen de la Cadmara de Diputados a discusion

El 7 de septiembre de 2010, la Comision de Gobernacioén, en su calidad de
Dictaminadora, senald que coincidia en lo general con la Minuta enviada
por la Camara de Senadores, sin embargo, realizd algunas modificaciones,
para incluir algunos preceptos legales que no habian sido considerados, asi
como modificaciones de técnica legislativa del proyecto de decreto. En tal
virtud, fue devuelta ala Cdmara de Senadores para sus efectos legales.

1.5.3 Dictamen de la Cdmara de Senadores a discusion

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, presentaron
al Pleno el 21 de febrero de 2012, el Dictamen correspondiente, el cudl,
consider6 que las propuestas realizadas por la Colegisladora eran
adecuadas, por lo que se sometido a consideracion en sus férminos, siendo
publicada en el DOF, el 9 de marzo de 2012.
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2. Objetivos de las Reformas a la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal

En este apartado, se describen los objetivos y algunos de los mecanismos
propuestos para dar cumplimiento a las reformas de la LFFMAA publicadas
en 1991, 2011 y 2012, siendo estos:

Objetivo 1. Impulsar el desarrollo de la microindustria artesanal.

e Incluir el concepto juridico de artesanias y de artesanos; establecer el
uso de las siglas “ART"” para denominaciones comerciales y productos
artesanales.

e Incluir en el Padrén Nacional de la Microindustria una seccidn para las
personas fisicas y morales dedicadas a la produccidon de artesanias.

e Oforgar apoyos fiscales, financieros, de mercado, de asistencia
técnica y para simplificacion de trdmites administrativos.

Objetivo 2. Simplificar los procedimientos para la constitucion de
sociedades.

e Suscribir convenios con los gobiernos estatales para asistir en la
constitucion de microindustrias y examinar y aprobar sus contratos.

e Eliminar el monto minimo para la constitucion de una sociedad de
responsabilidad limitada; asi como de una sociedad andnima.

e Implementar un sistema informdtico que registre expedientes
electronicos de las empresas.

e Derogar el cobro de derechos por la recepcidon, examen y resolucion
de solicitud de uso de denominaciéon o razdn social o bien por el
cambio de estas.
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Objetivo 3. Sumar al sector turistico en los esfuerzos para impulsar la
microindustria artesanal

e Establecer la concurrencia entre los tres drdenes de gobierno para
promover a las microindustrias en regiones furisticas.

e Proponer apoyos y estimulos para el fomento y desarrollo de
microindustrias en regiones furisticas.

Con base en lo anferior, en la presente evaluacion se revisardn los
principales resultados de |los objetivos arriba senalados, con lo cual se busca
conftribuir en el mejor entendimiento de |la microindustria artesanal para
todos aquellos interesados en la materia.
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3. Diagnéstico de la microindustria y de la actividad artesanal

En este capitulo se presenta un panorama general de la microindustria y de
la actividad artesanal, toda vez que la reforma de 1991 a la Ley Federal de
Fomento a la Microindustria (LFFM) compagind ambos sectores. Para lo
anterior se inicia con una revision de los antecedentes de la clasificacion de
las empresas en México segun su famano, con la finalidad de abordar el
origen del concepto de la microindustria, y a partir de alli reconocer su
relevancia en la economia nacional y sus confribuciones en términos de
produccion y empleo, para posteriormente identificar la problemdatica a la
que se enfrentaba.

Enseguida se presentan las caracteristicas de la actividad artesanal, para lo
cual se toma como punto de partida algunas reflexiones sobre el concepto
de artesania, y se realiza un andlisis del contexto del sector artesanal a partir
de las caracteristicas de las artesanias, del artesano y de |la actividad
artesanal en su conjunto.

3.1 La microindustria

Criterios de clasificacion

A lo largo del fiempo, en México los criterios por catalogar a las empresas
por su tfamano han cambiado, originalmente se enfocaban en aquellas
dedicadas a la industria (particularmente para identificar a las pequenas y
medianas). De esta forma, uno de los antecedentes mds tempranos fue
propuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) en 1954,
al considerar como pequenos y medianos industriales aquellos cuyo capital
contable no fuera menor de 50 mil pesos ni mayor de 2 millones 500 mil
pesos?, sin considerarse aun el tamano micro.

2 Disponible en:
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Fue hasta 1985 cuando la entonces SECOFI (ahora la SE), incluye el férmino
de microindustria en el Programa para el Desarrollo Integral de |la Industria
Pequena y Mediana, publicado el 30 de abril de 1985 en el DOF. En dicho
programa se identificé como microindustrias a aquellas que empleaban un
maximo de 15 personas, y cuyas ventas netas eran de hasta 30 millones de
pesos (mdp) al anos.

Asimismo, entre 1985 y 2009 se han publicado en el DOF siete clasificaciones
para identificar a las empresas micro, pequenas, medianas y grandes, y a
partir de los criterios de cada una de éstas se observd que las
correspondientes a 1985, 1990, 1991 y 1993 sélo tomaron como referencia al
nUmero de personal y/o el monto de las ventas anules en el sector industrial.
En tanto, la de 1999 agregd la clasificacion por sectores: industrial, comercio
y servicios, los cuales tenian diferentes rangos para catalogar a las empresas
segun su numero de empleados y monto de ventas bruto (cuadro 1).

Cabe mencionar que, en el caso de los criterios publicados en 1985, 1991 y
2002 los cambios en la estratificacion se hicieron como parte de la
promulgacion del Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequena, el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequena y Mediana 1991-1994 y la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de Ila Micro, Pequena y Mediana Empresa,
respectivamente. En cuanto a los criterios divulgados en 1990, 1993, 1999 y
2009, Unicamente se trataron de acuerdos de modificacion.

Por otra parte, en la estratificacion actualmente vigente, es decir, la del ano
2009, se define una féormula de tope mdximo combinado, con el propdsito

<http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1718/MPYMEM . .pdf
2sequence=1&isAllowed=y>.

3 Fuente: INEGI, Micro, pequena, mediana y gran empresa. Estratificaciéon de los
establecimientos, pdgina 13. Disponible en:
<http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/e
spanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825077952.pdf>.
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de poder clasificar a las empresas que cumplen con requerimientos de
ventas anuales o de personal que se encuentren en categorias diferentes
(véase la respectiva nota del cuadro 1).

Es importante senalar que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequena y Mediana Empresa incluye a los artesanos en su
estratificacion de empresas, aunque en lo referente a la empresa de
tamano micro en el sector industrial, éste no es comparable con el nUmero
de frabajadores senalado en la Ley Federal para el Fomento a la
Microindustria y la Actividad Artesanal (LFFMAA) publicada en 1991, es decir
estos ordenamientos no se encuentran armonizados.
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Cuadro 1
Estratificaciones de empresas publicadas en el DOF

Fecha del Diario Oficial Tamaiio
Micro Pequeia Mediana Grande
Personal Ventasorangode Tope maximo Personal Ventasorangode Tope maximo| Personal Ventasorangode Tope maximo Personal Ventas o rango de Tope maximo
monto de ventas combinado* monto de ventas  combinado* monto de ventas combinado* monto de ventas combinado*
anuales anuales anuales anuales
30 de abril de 1985 hasta 15 hasta 30 mdp - hasta 100 hasta 400 mdp - hasta 250 hasta 1,100 mdp - - - -
18 de mayo de 1990 hasta 15 hasta 110 sm - hasta 100 hasta 1,115 sm - hasta 250 hasta 2,010 sm - - - -
11 de abril de 1991 hasta 15 - - de 16 a 100 - - de 101 a 250 - - - - -
3 de diciembre de 1993 hasta 15 hasta 900,000 pesos - hasta 100 hasta 9 mdp - hasta 250 hasta 20 mdp - - - -
30 de marzo de 1999
Sector
Industria de 0a30 - - de 31a100 - - de 101 a 500 - - de 501 en adelante - -
Comercio de0Oa5 - - de6a20 - - de 21a100 - - de 101 en adelante - -
Servicios de 0a20 - - de 21a50 - - de 51a 100 - - de 101 en adelante - -
30 de diciembre de 2002
Sector
Industria de0al0 - - de 11a50 - - de 51a 250 - - - - -
Comercio de0al0 - - de 11a30 - - de 31a100 - - - - -
Servicios de0al0 - - de 11a50 - - de 51a 100 - - - - -
30de junio de 2009
Sector
Industria de0al0 hasta 4 mdp 4.6 de 11a50 de 4.01a 100 mdp 95 de51a250 de 100.1a 250 mdp 250 - - -
Comercio de0al0 hasta 4 mdp 4.6 de 11a30 de 4.01a 100 mdp 93 de31a100 de 100.1a 250 mdp 235 - - -
Servicios de0al0 hasta 4 mdp 4.6 de 11a50 de 4.01a 100 mdp 95 de51a250 de 100.1a 250 mdp 235 - - -

sm =salario minimo general vigente en la Zona Geografica A.

Tope maximo combinado = (Trabajadores) x 10% + (Ventas Anuales) x 90.

mdp = Millones de pesos.

Fuente: Decreto que aprueba el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Medianay Pequefia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1985, e INEGI (2015a), Micro, pequefia, medianay gran empresa.
Estratificacidn de los establecimientos. Censos Econédmicos 2014, paginas 13y 14.
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Aportacion econdmica

De acuerdo con la informacidon proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia4, en 2013 las microempresas aportaron el 9.8 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en el pais, mientras que las empresas
grandes contribuyeron con el 64.1 por ciento. Sin embargo, de acuerdo con
la informacidn proporcionada por los Censos Econdmicos del INEGI, en 2003,
2008 y 2013 las empresas micro han representado mds del 95 por ciento de
los establecimientos, y han dado empleo a mas del 40 por ciento del
personal ocupado. Una situacion contraria se observa en la produccion
bruta total®, la cual es generada en su mayor parte por las empresas grandes
(que es superior al 50 por ciento) para los mismos anos, como se muestra en
el siguiente cuadro:

4 Disponible en:
<http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/infografias/infmip
ymes_ce.pdf>.

5 El INEGI define a la produccidn bruta total como “el valor de todos los bienes y servicios
producidos o comercializados por la unidad econdmica como resultado del ejercicio de
sus actividades...". Fuente: INEGI, Micro, pequena, mediana y gran empresa.
Estratificacion de los establecimientos Censos Econdmicos 2014, pdgina 220. Disponible
en:
<http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/e
spanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825077952.pdf>.
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Cuadro 2
NUmero de establecimientos, personal ocupado y produccién bruta total
por tamano de establecimiento, 2003, 2008 y 2013

2003 2008 2013
NUmero de establecimientos 2,923,048 3,662,688 4,169,533
Micro (%) 95.5 95.5 95.9
Pequena (%) 3.3 3.4 3.1
Mediana (%) 0.8 0.7 0.7
Grande (%) 0.4 0.4 04
Personal ocupado 14,411,753 18,136,034 19,658,126
Micro (%) 42.1 45.7 43.0
Pequena (%) 13.1 13.3 12.9
Mediana (%) 11.7 10.3 10.3
Grande (%) 33.1 30.8 33.8
Produccién bruta total (miles de pesos corrientes) 5,038,150,821 13,459,765 14,662,026,265
Micro (%) 13.7 13.1 15.1
Pequena (%) 10.0 10.5 12.6
Mediana (%) 14.6 16.1 17.4
Grande (%) 67.7 60.3 54.9

Fuente: Cdlculos del CEFP con datos de los Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.

Por otro lado, si se revisa la distribucion porcentual del nUmero de empresas
segun el sector de actividad en 2003, 2008 y 2013, los Censos Econdmicos
del INEGI reportan que tanto en las industrias manufactureras como en los
sectores de comercio y de servicios, las microempresas son las que fienen
mayor predominio en el pais concentrando mdas del 90 por ciento (cuadro
3).
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Cuadro 3
Total y distribucion porcentual del nOmero de establecimientos por sector
de actividad y por tamano de establecimiento, 2003, 2008 y 2013

2003 2008 2013
Total industrias manufactureras (unidades econémicas) 328,718 436,851 489,530
Micro (%) 90.9 92.5 93.6
Pequena (%) 6.0 5.1 4.2
Mediana (%) 2.2 1.6 1.5
Grande (%) 0.9 0.7 0.7
Total comercio (unidades econémicas) 1,580,587 1,858,550 2,042,641
Micro (%) 97.0 94.7 96.9
Pequena (%) 2.1 4.7 2.2
Mediana (%) 0.6 0.5 0.7
Grande (%) 0.2 0.4 0.3
Total servicios (unidades econémicas) 1,013,743 1,367,287 1,637,362
Micro (%) 94.7 97.1 95.3
Pequena (%) 4.3 2.1 3.9
Mediana (%) 0.5 0.6 04
Grande (%) 0.5 0.2 0.4

Fuente: Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.

En lo que respecta al personal ocupado por tamano del establecimiento y
sector de actividad, la situacion es distinta para las microempresas de 2003
a 2013, ya que éstas observan una gran concenfracion de poblaciéon
ocupada en el sector comercio (superior al 60 por ciento) y, en un menor
grado, en el de servicios (mds del 40 por ciento), mientras que alrededor del
50 por ciento de los tfrabajadores en la industria manufacturera laboran en
las grandes empresas (cuadro 4).
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Cuadro 4
Total y distribucion porcentual de personal por sector de actividad y por
tamano de establecimiento, 2003, 2008 y 2013

2003 2008 2013
Total industrias manufactureras (personal ocupado) 4,198,579 4,661,062 5,073,432
Micro (%) 18.2 23.2 20.8
Pequena (%) 10.3 10.0 8.8
Mediana (%) 19.3 17.1 16.8
Grande (%) 52.3 49.7 53.6
Total comercio (personal ocupado) 4,997,366 6,134,758 6,389,648
Micro (%) 62.1 66.1 60.5
Pequena (%) 11.2 10.6 11.7
Mediana (%) 10.3 9.9 12.0
Grande (%) 16.5 14.4 15.9
Total servicios (personal ocupado) 5,215,808 7,340,216 8,195,046
Micro (%) 42.2 43.7 43.1
Pequena (%) 17.2 17.5 16.5
Mediana (%) 7.0 6.2 5.1
Grande (%) 33.6 32.5 354

Fuente: Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.

Finalmente, en términos de la produccidon bruta total, se observa una mayor
proporcion generada en las empresas grandes dentro del sector
manufacturero (mas del 70 por ciento) y del sector de los servicios (mas del
50 por ciento). En tanto que, en las actividades comerciales, la mayor parte
de este valor se reparte entre los establecimientos micro y grandes (enfre un
20 y un 40 por ciento en el periodo de estudio) (cuadro 5).
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Cuadro 5

Total y distribucion porcentual de la produccién bruta total por sector de
actividad y por tamano de establecimiento, 2003, 2008 y 2013

2003 2008 2013

Toia] industrias manufactureras (miles de pesos 2.732,718,051 4,876,999,255 6,745,772,046
corrientes)

Micro (%) 3.4 2.4 2.7
Pequena (%) 5.7 4.1 49
Mediana (%) 17.4 16.5 15.7
Grande (%) 73.6 77.1 76.6
Total comercio (miles de pesos corrientes) 832,068,565 1,073,007,770 1,493,657,863
Micro (%) 32.6 21.6 27.1
Pequena (%) 18.2 16.1 19.8
Mediana (%) 19.3 21.7 23.8
Grande (%) 29.9 40.7 29.3
Total servicios (miles de pesos corrientes) 1,473,364,205 2,382,700,612 3,192,733,914
Micro (%) 22.0 14.8 22.4
Pequena (%) 13.3 10.6 17.5
Mediana (%) 7.0 5.5 6.8
Grande (%) 57.6 69.1 53.3

Fuente: Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.

Leyes y programas para el fomento de las microempresas

Desde los anos ochenta se reconocian como parte de los obstdculos para
las microempresas, por una parte, los trdmites para su apertura, que eran los
MismMos para empresas de mayor tfamano y recursos; y por la ofra, no contar
con apoyos gubernamentales para su impulso, lo cual dio origen a diversas
acciones y ordenamientos encaminados a fomentar el desarrollo de las
microempresas entre los que se encuentran:

e Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequena. Publicado en el DOF el 30 de abril de 1985, buscaba apoyar
y promover la instalaciéon y operacion de estas industrias, asi como
“aprovechar su potencialidad y apftitudes para la generacion de
empleo, produccion de bienes prioritarios, integraciéon industrial y
desarrollo regional”. Para ello, se instruia a diversas entidades de la APF
a canalizar sus compras a estas empresas, y a simplificar trdmites
administrativos relacionadas con las mismas.
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¢ Ley Federal para el Fomento de la Microindustria (LFFM). Publicada en
el DOF del 26 de enero de 1988, que tenia como finalidad “fomentar
el desarrollo de la microindustria, mediante el otorgamiento de
apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi
como a través de facilitar la construccion y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar frédmites administrativos
ante autoridades federales y promover la coordinacidon con
autoridades locales o municipales para Ultimo objeto™s.

e Programa para la Modernizaciéon y Desarrollo de la Industria Micro,
Pequena y Mediana 1991-1994, publicado en el DOF el 11 de abril de
1991, y cuyo objeto era favorecer la instalacion, operacion vy
crecimiento de estos establecimientos, a fravés del fomento de la
organizacion interempresarial, desarrollo de proveedores del sector
publico, acceso a la tecnologia, gestion empresarial, capacitacion,
financiamiento, promocién de inversiones, el impulso a la
agroindustria, la construccion de un sistema de informacién para la
difusion de apoyos, simplificacion administrativa, y la instauracion de
un marco interinstitucional de fomento.

e Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2002,
actualmente vigente, y que tfiene por objeto promover el desarrollo
econdmico nacional mediante el fomento a la creacidn de micro,
pequenas y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad, sustentabilidad, asi como el aumento
de su participacion en los mercados.

e Fondo Nacional del Emprendedor (FNE), publicado en el DOF el 24 de
febrero de 2014, resulta de la fusidon del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequena y Mediana Empresa (integrado en 2004 a partir de diversos
fondos precursores originados entre 2001 y 20037), y el Fondo
Emprendedor (creado en 20138), con la finalidad de fortalecer el
desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, e impulsar la

6 Diario Oficial de la Federacion, 26 de enero de 1988.

7 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion para el otorgamiento de
apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa, Diario Oficial
de la Federacion, 27 de febrero de 2004.

8 SE, Diagndstico 2016 del Fondo Nacional Emprendedor, pdgina 4. Disponible en:
<https://inadem-ntfg?dkg301jobilzkue.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2017/02/Diagno%CC%81stico_FNE-2016-1.pdf>.
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productividad de las micro, pequenas y medianas empresas
(MIPyMEs) ubicadas en sectores estratégicos’.

e Programa de Fomento a la Economia Social (PFES), publicado en el
DOF el 17 de diciembre de 2014. Este programa tiene como
antecedente el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES), establecido en 199110 y operado por la SE a
través del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)!T hasta
2015, para pasar a manos de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en 2016'2. El PFES Tiene como proposito otorgar “apoyos a
las personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
organizadas dentro del sector social de la economia, para el
desarrollo de iniciativas productivas y el fortalecimiento de la
organizacion”13, Presenta fres fipos de modalidades de apoyos: para
desarrollos productivos, para el desarrollo de capacidades y para la
banca sociall4,

e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la
Mujer Rural (PRONAFIM), publicado en el DOF el 29 de diciembre de
2015. Tiene su origen en el Programa Nacional de Financiamiento al

? Ibidem, pdgina 4.

10 Acuerdo por el que se establecen el Programa y el Fondo de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad, Diario Oficial de la Federacién, 4 de diciembre de 1991. Disponible en:
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=4763500&fecha=04/12/1991>.

11 El INAES fue creado a partir de la expedicidon de la Ley de la Economia Social y Solidaria
el 23 de mayo de 2012, y estaba adscrito a la SE. Fuente: Decreto por el que se expide
la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia, Diario Oficial de la Federacién, 23 de mayo de 2012.

12 Con la reforma a la Ley de la Economia Social y Solidaria del 30 de diciembre de 2015, el
INAES vy la operacion de sus programas queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social a partir de egjercicio fiscal 2016. Fuente: Decrefo por el que se reforman la
denominacién y diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del pdrrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, y se adicionan
las fracciones XIV y XV al articulo 32 y se deroga la fraccién X del articulo 34 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Diario Oficial de la Federacién, 30 de
diciembre de 2015.

13 Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Economia Social para el gjercicio
fiscal 2015, Diario Oficial de la Federacidn, 17 de diciembre de 2014. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.phpecodigo=5376987>.

14 Disponible en:
<https://www.gob.mx/inaes/acciones-y-programas/programa-de-fomento-a-la-
economia-social-2015-2018>.
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Microempresario, creado en 20015, y el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), que inicid
operaciones en 199916, los cuales funcionan de manera conjunta a
partir de 201617. Es operado por la SE, y tiene como propdsito estimular
la creacidon y consolidacion de micronegocios a través del acceso a
créditos favorables mediante apoyos a Instituciones de
Microfinanciamiento, que funcionan como intermediarias’s.

Es de precisar que, no obstante los esfuerzos gubernamentales y la
relevancia de las microempresas al abarcar el 95 por ciento de los
establecimientos y generar casi el 50 por ciento del empleo en el pais, su
nivel de productividad es del 20 por ciento del promedio nacionall?, lo cual
se encuentra aunado diversas dificultades que van desde las limitaciones en
el acceso a créditos hasta en sus capacidades de gestion y organizacion0,
Al respecto, el INEGI dio a conocer en 2016 la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (ENAPROCE) 2015, en la que se identificaron diversas dificultades
que enfrentan las microempresas, siendo algunas de éstas?!:

15 Disponible en:
<https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/FMyE_2015_2016
/SE/S021_FMyE.pdf>.

16 Disponible en:
<https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico_2015/Eco
NomM%C3%ADa_S021.pdf>.

17 Reglas de Operacién del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a
la Mujer Rural para el ejercicio fiscal 2016, Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre
de 2015. Disponible en:
<http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421617&fecha=29/12/2015>.

18 Disponible en:
<https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/FMyE_2016_2017
/FMyE_10_S021.pdf>.

19 Juan Pablo Géngora Pérez, El panorama de las micro, pequenas y medianas empresas
en México, pdgina 5. Disponible en:
<http://revistas.boancomext.gob.mx/rce/magazines/754/1/El_paronama_de_las_micros.
pdf>.

20 Disponible en:
<https://www.inadem.gob.mx/wp-content/uploads/2017/02/Diagno%CC%81stico_FNE-
2016.pdf>.

21 Fuente: ENAPROCE 2015, pdaginas 38 y 39. Disponible en:
<http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/establecimientos/otras/
enaproce/doc/ENAPROCE_15.pdf>.
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e El 14.7 por ciento del personal ocupado cuenta con educacion
superior.

e Enel11.5por ciento se imparte capacitacion a su personal.

e En el 65.6 por ciento donde no se imparte capacitacion se considera
que los conocimientos y habilidades del personal son adecuados.

e FEl 42 por ciento declara que no crece por falta de crédito y por la
competencia de empresas informales.

e El 60.1 por ciento afirma que no aceptarian un credito bancario por
ser caros.

e El 25.2 por ciento de las microempresas a las que no se les oforgd
financiamiento senala que fue por falta de garantia o aval.

e El74.5 por ciento no utiliza equipo de computo y el 73.9 por ciento no
usa internet.

3.2 La actividad artesanal

El sector de las artesanias ha sido compaginado por la reforma de la LFFM
dentro de la microindustria, por lo que es necesaria una revision de sus
caracteristicas y aportaciones a la economia del pais, fomando como
punto de partida su conceptualizacion.

El concepto de artesania

En México, desde la década de los anos veinte, se inicid una politica de
revaloracion, promocion y difusion de las artesanias y el arte popular
mexicano como parte del proceso de infegracion de identidad nacional
(Angelotti, 200422). Desde entonces el término artesania comenzd a
emplearse indistintamente. Para Benitez (2009) constituye la primera forma
de actividad trasformadora del hombre, mientras que para Espejel (2014) es
el resultado de diversas influencias artisticas y culturales.

22 Gabriel Angelotti Pasteur, Artesania prohibida. 2004. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/pdf/ecm/v28/v28a9.pdf>.
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En 2015, ante la creciente importancia de distinguir entre artesania y
manualidad, y dada la manifestacion de que ambos tipos de frabagjo se
reconocian bajo el mismo término (artesania), el Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (FONART) precisdé las siguientes cualidades
distintivas:

Cuadro 6
Definicion de artesania y manualidad

Artesania Manualidad
Objeto o producto de identidad Objeto o producto resultado de un
cultural comunitaria, hecho por proceso de transformacion manual o
procesos naturales contfinuos, semiindustrializado.

auxiliados por implementos
rudimentarios.
La materia prima bdsica Se elabora a partir de una materia

fransformada generalmente es prima procesada o pre fabricada.
obtenida en la regién donde habita

el artesano.
El dominio de las técnicas Tanto las técnicas, como la misma
fradicionales de pafrimonio actividad, no tienen una identidad

comunitario permite al artesano de tradicion cultural comunitaria y se
crear diferentes objetos de variada pierden en el tiempo, torndndose en
calidad, imprimiendo valores una labor temporal marcada por las
simbdlicos e ideoldgicos. modas.

Fuente: Manual de diferenciacion entre Artesania y Manualidad. FONART, 2015.

Otra de las diferencias es el reconocimiento de las ramas de la artesania y
de las manualidades. En el primer caso se encuentran: alfareria y cerdmica,
textiles, madera, cereria, metalisteria, orfebreria, joyeria, fibras vegetales,
cartoneria y papel, talabarteria y peleteria, maque y laca, lapidaria vy
canteria, arte huichol, hueso y cuerno, concha y caracol, vidrio y plumaria;
mientras que para el segundo corresponden: cerdmica, textiles, madera,
vidrio, cereria, pastas, repujado, hoja de maiz, cuentas y chaquira, bisuteria,
fomi, unicel, papel, confiteria y deshidratados.

Por otra parte, para Benitez (2009), en el dmbito internacional,
particularmente en la region de América Latina y el Caribe, la artesania y el
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trabajo artesanal es una actividad de interés para los proyectos nacionales
de desarrollo y para las estrategias encaminadas a disminuir la pobreza y
marginalidad.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) las artesanias son productos
elaborados por artesanos, ya sea totalmente a mano, o con la ayuda de
herramientas manuales o0 medios mecdnicos, siempre que la contribucion
manual directa del artesano siga siendo el componente mds importante del
producto acabado. Otfra de sus particularidades es que se producen sin
limitacidon en cuanto a cantidad, utilizan materias primas procedentes de
recursos sostenibles, y pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,
vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales vy
simbolicas2s,

Finalmente, de acuerdo al articulo 3°, fraccidén Il de la LFFFMAA, publicada
en el DOF el 22 de julio de 1991 se entenderd por artesania:

“ala actividad realizada manualmente en forma individual, familiar
O comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o
substancias orgdnicas e inorgdnicas en articulos nuevos, donde la
creatividad personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkloricas o utfilitarias, originarias de una regidon determinada,
mediante la aplicacion de técnicas, herramientas o
procedimientos fransmitidos generacionalmente.”24

Caracteristicas del sector artesanal

A continuacién, se presenta un andlisis del contexto del sector artesanal
previo a la publicacion de la LFFFMAA de 1991, a partir de las caracteristicas

23 Definicién de artesania por la UNESCO. Julio 2011. Disponible en:
<http://www.amigosmap.org.mx/2011/07/02/definicion-de-artesania-por-la-unesco>.
24 Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/127.pdf>.
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de las artesanias, del artesano y de la actividad en general, a fin de
reconocer la importancia de éste.

Al respecto, la SECOFI (ahora SE), a través de su Programa de Apoyo a la
Actividad Artesanal 1991-199425; |la SEDESOL, segun el Informe de Evaluacion
de los Programas del FONART2¢ y la UNESCO, en su documento La Artesania
Latinoamericana como factor de desarrollo econdmico, social y cultural?’,
coinciden en las cualidades de las siguientes categorias:

Artesanias:

e Estdn asociadas a ramas y sub ramas artesanales como son: fibras
vegetales, textiles, madera, instrumentos musicales, jugueteria, vidrio,
orfebreria, alfareria y cerdmica, entre ofras.

e Son caracteristicas de cada region.

e Se elaboran, regularmente, con materiales de origen natural como la
maderaq, el barro, las telas, las semillas, piedras y metales.

e Su creacion puede ser individual o colectiva.

o Safisfacen diversos tipos de necesidades: ceremonial, utilitario o
decorativo.

e Existe una amplia variedad de artesanias ya que en la mayoria de los
casos estan en funcidon de las particularidades locales.

e Estdn hechas por procesos manuales.

Artesanos:

e Desde una perspectiva social enfrentan problemas asociados con el
estrato y clase social al que pertenece, como los relativos a la

25 Programa de apoyo a la actividad artesanal 1991-1994, Diario Oficial de la Federacién, 1
de junio de 1992. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=4662191&fecha=01/06/1992>.

26 Secretaria de Desarrollo Social, Evaluacion del FONART 2003. Disponible en:
<http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasS
ociales/2003/EE_FONART_2003/DOCUMENTO_FONART_FINAL.pdf>.

27 Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Dindmica
de la artesania latinoamericana como factor de desarrollo econdmico, social y cultural.
2009. Disponible en: <http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD_é.pdf>.
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marginalidad, discriminacion por género y por pertenencia a minorias
étnicas.

Carecen de suficiente capacidad organizativa para resolver
problemas vinculados con sus necesidades de produccion,
organizacion econdmica financiera, crédito adecuado y colocacion
de sus productos en el mercado.

Tienen una alta cudlificacion técnica en oficios representativos
(plateria, textfileria, cerdmica, etc.).

Son duenos de su fuerza de trabajo.

Actividad artesanal:

Representa una forma de ingreso para las familias de diferentes
comunidades del pais.

Involucra elementos econdmicos, técnicos, productivos, comerciales,
sociales, estéticos y culturales.

Se desarrolla en talleres que se crean en la propia vivienda de los
artesanos o en locales anexos a la misma.

Se complementa con el frabajo agropecuario, forestal, minero vy
pesquero.

Se basa en conocimientos y técnicas transmitidas de padres a hijos.
Mantiene una estrecha relacion con la industria turistica, de la cual
genera divisas no mensurables, dado que involucra una exportacion
no registrable.

Responde a varios factores, entre ellos, la historia de la regién, las
caracteristicas socioculturales y los recursos existentes.

Tiene una capacidad para generar puestos de trabajo con bajo costo
de inversidon, ya que tanto la formacion (capacitacion) del artesano
como la fabricacion del objeto tienen costos inferiores a los requeridos
en ofros sectores.

Contribuye a disminuir o evitar las migraciones desde las comunidades
hacia los asentamientos urbanos al proveer elementos bdsicos para
su autoconsumo y supervivencia.

Conlleva bajos costos energéticos y escasos riesgos contaminantes lo
que la coloca en una de las actividades que mds responden a los
requerimientos ecoldgicos y medioambientales.
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Aportacion econdmica

A confinuacion, se presenta una breve revision de algunos indicadores
economicos del sector artesanal, con la finalidad de dar cuenta de su
importancia en el pais y su comportamiento, segun sea el caso.

e Aportacion al PIB

De acuerdo con la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), el sector de las artesanias es
una de las industrias de mayor importancia para las economias en
desarrollo?, En el caso de México el sector destaca por las siguientes
aportaciones: a fravés de la Cuenta Satélite de la Cultura de México
(CSCM), el INEGI reporta que, en 2016, el sector de la cultura aportd al PIB
nacional 617 millones 397 mil pesos, lo que representa el 3.3 por ciento.
Dentro de este sector, el PIB derivado de la produccién de artesanias
representa el 17.8 por ciento en el mismo ano, es decir, el 0.6 por ciento del
PIB nacional, representando una contribucion de 110 mil 121 mdp, de
acuerdo con un estudio publicado por la SEDESOL y el INEGI??.

e Puestos de trabagjo y personal ocupado

Con los datos proporcionados por la CSCM la grdfica 1 muestra que en 2016
hubo 482 mil 673 puestos de frabajo remunerados, que representan el 35.51
por ciento dentro del sector de la cultura, y cuya proporcidon que se ha
mantenido relativamente estable entre 2008 y 2016. Dentro de este mismo
periodo, no obstante, se registra una tendencia variable en el crecimiento
porcentual del nUmero de puestos de frabajo, siendo la caida mds notable
la registrada en 2009 (del 6.39 por ciento), que representa una reduccion de

28 Disponible en:
<http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html2upc=702825074241>.

29 Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/330994/ARTESANOS_Y_ARTESANIAS
_UNA_PERSPECTIVA_ECONOMICA.pdf>.
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aproximadamente 435 mil a 407 mil puestos de trabajo en comparacion con
el ano anterior, en el contexto de la crisis financiera (grafica 1).

Grdfica 1
Puestos de trabajo ocupados totales en el sector artesanias, 2008-2016
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* Cifras preliminares a partir de este ano.

NA: No aplica. Cdlculo no procedente.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite de la cultura de
México, 2016. Ao Base 2013.

Por ofra parte, la CSCM muestra que, en 2013, de 1 millén 222 mil 480
personas ocupadas en la actividad artesanal, 450 mil 711 (mostradas en la
grafica 1) se encontfraban en puestos de trabajo remunerados, es decir, que
771 mil 769 personas® se ubicaban en localidades urbanas, elaboraban
artesanias sin fines de comercializacion o no ftenian una remuneracion,
segun la diferenciacién que establecen la SEDESOL y el INEGI (2018: 29).

30 Cdlculos del CEFP con datos de la CSCM.
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e Remuneraciones

En lo que se refiere a la remuneracion promedio por esta actividad, entre
2008 y 2016 ésta ha oscilado entre los 3 mil y 4 mil 400 pesos corrientes, siendo
aproximadamente la mitad de o que se percibe en el sector total de la
cultura, a pesar de reportar incrementos anuales de alrededor del 4 por
ciento (cuadro 6).

Cuadro 7
Remuneracién media mensual en el sector artesanal con respecto al de
cultura, 2008-2016

Pesos corrientes
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016

Total 6108 6531 6670 7011 7083 7365 7716 8007 8168
cultura

Artesanias 3.164 3.303 3.435 3.588 3.745 3.893 4,048 4,187 4,392
Variacion porcentual anual
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total NA 6.93 2.13 5.11 1.03 3.99 477 3.77 202
cultura
Artesanias NA 4.40 4.00 4.46 4.36 3.96 3.99 3.42 4.9

* Cifras preliminares a partir de este ano.

NA: No aplica. Cdiculo no procedente.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite de la cultura de
México, 2016. Afo Base 2013.

e Gasto en artesanias

Ofro elemento que permite dar cuenta de la relevancia econdmica del
sector artesanal es el gasto que hacen para la adquisiciéon de artesanias los
beneficiarios, que son definidos por el INEGI como las personas que disfrutan
de estos productos. De acuerdo con la CSCM, dentro del gasto que la
poblacion hace en el sector cultural, el de las artesanias representa el 18.55
por ciento. Por ofra parte, cabe agregar que los hogares con residencia en
el pais realizaron la mayor parte del gasto para la compra de artesanias (100
mil 838 mdp a precios de 2013, o bien, el 70 por ciento), mientras que el
beneficiario con la menor proporcion del gasto en este rubro (2 por ciento
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del gasto traducido en 3 mil 248 mdp a precios de 2013) lo hizo el gobierno,
después del ejercido por las sociedades financieras y los no residentess!
(grafica 2).

Grdfica 2
Gasto en artesanias por beneficiarios, 2016*
(mdp a precios de 2013 y porcentajes)

3,248 /

2%

® Hogares ™ Gobierno ® Sociedades no financieras “ No residentes

* Cifras preliminares.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite de la cultura de
México, 2016. Ano Base 2013.

31 El INEGI define como no residentes a aquellos que no residen en el pais, mientras que
identifica a las sociedades no financieras como sociedades y cuasisociedades
(‘empresas no constituidas en sociedad pero que funcionan como tal’) residentes que
se establecen para producir bienes y servicios para el mercado, no son consumidores
finales y todo su beneficio se distribuye a sus accionistas. Fuente: INEGI. Sistfema de
Cuentas Nacionales de México. Fuentes y metodologias. Afio base 2013. Cuenta satélite
de la cultura de México, paginas A-13 y A-30.

71

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Elementos que dan origen a la reforma de la LFFMAA de 1991

Con fundamento en la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se crea la LFFMAA publicada en el Diario de los
Debates de la Camara de Diputados el 2 de julio de 1991, asi como en el
Programa de Apoyo a la Actividad Artesanal 1991-1994 de la SECOFH, los
problemas u obstdculos mdas importantes a los que se enfrentaban los
artesanos y por los cuales el impulso de la actividad, y en particular de la
microindustria artesanal, no mostraba avances significativos eran los
siguientes:

Sector artesanal

e El valor econdmico de las artesanias que se elaboran no reflejaban,
en muchos casos, el tiempo de frabagjo y el costo de los insumos
empleados.

e La falta de comunicacién y de medios de transporte dificultaban la
salida de los artesanos hacia los centros de consumo.

e La carencia de un mercado amplio y estable determinaba precios
bajos para los productos.

e Norepresentaba la principal actividad generadora de ingresos, por lo
que se le destinaba solo un tiempo complementario al desempeno de
ofras labores, principalmente el campo.

e Su produccion formaba parte de una economia de autoconsumo.

e Las expresiones mds originales se producian en el medio rural donde
la mayoria de los artesanos eran indigenas y vivian en condicion de
pobreza.

e El diseno y la calidad no respondian a la demanda de los
consumidores en los mercados nacional e internacional.

e La promocion y comercializacion de las artesanias era deficiente.

e La capacitaciony actualizacion para el desarrollo de la actividad era
escasa o nula.

e Enla obtencion de materias primas se observaba sobreexplotacion, y
se carecia de reglamentacion para su proteccion.

e Excesivo intermediarismo que provocaba, por un lado, que se
incrementaran los precios de los productos que llegaban al
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consumidor final, y por otro, una reduccion en el precio que se
pagaba al productor, a un nivel que apenas le permitia subsistir.

Al ser una actividad dispersa en la geografia nacional, no se
aprovechaban las oportunidades que ofrecia el mercado nacional e
internacional.

Microindustria artesanal

Dada las caracteristicas de la mayor parte de los artesanos,
especificamente por los bajos ingresos que percibian derivado de la
venta de sus productos, estos no eran sujetos de crédito.

La capacidad de gestion y organizacion de los artfesanos orientada a
potenciar los logros de |la actividad era reducida.

Habia un desconocimiento sobre los apoyos gubernamentales a los
gue podian acceder los artesanos, de acuerdo a sus caracteristicas.

Las instituciones de fomento a la actividad no habian desarrollado
mecanismos adecuados para hacer llegar a los trabajadores
artfesanales capacitacion técnica e informacion sobre organizacion,
técnicas de produccidn y mercados.

Los tradmites y requisitos para la integracion de microindustrias
artesanales eran complejos, toda vez que debian cumplir con los
mismos requerimientos que cualquier empresa grande: existian al
menos 14 diferentes trdmites ante 12 instancias para constituirse vy
poder empezar operaciones.

Los trdmites para la constitucion e inicio de operaciones implicaban
elevados costos, ya que se requerian al menos de 300 mil pesos,
considerando un millén para capital social, monto que en ocasiones
excedia el capital a invertir.

A pesar de que la actividad artesanal se readlizaba en todo el pais,
existia una escasa presencia de la microindustria de este sector en las
zonas turisticas.

La inversion privada del sector, especialmente en aquellas
actividades con mayor oportunidad de mercado carecia de
mecanismos de promocion.

No existia una oferta de créditos o esquemas de apoyo por parte de
las instituciones de fomento dirigidos a los trabajadores artesanales
otorgados para el desarrollo de |la actividad artesanal.
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e Las politicas e instrumentos exitosos para las pequenas y medianas
empresas, como el acceso al financiamiento y la promocién de la
comercializacion directa de sus productos, no permeaban hacia las
necesidades de Ia microindustria artesanal, por lo que su
participacion en el avance y consolidacidon de dicho aparato
productivo era deficiente.

A partir de lo anterior, se identificd que la problemdtica a la que se
enfrentaba el sector artesanal, y particularmente la microindustria artesanal,
comprendia tanto aspectos de mercado, de asistencia técnica vy
capacitacion, como los de tipo financiero, de frdmites administrativos y de
normatividad que otorgara a la artesania reconocimiento legal, entre ofros.
Por tal motivo, y toda vez que la LFFM publicada en el DOF el 26 de enero
de 1988 comprendia aspectos que se requerian para atender las
necesidades de los artesanos arriba descritas, se le reformd para incluir a la
actividad artesanal en dicho marco legal.

Conclusiones

La estratificacion 2009 de empresas aplicable en la actualidad clasifica a
las empresas en micro, pequena y mediana, aplicdndose en los sectores
comercio, servicios e industria. Si bien las microempresas representan mas
del 95 por ciento del total de establecimientos en el pais, y confribuyen con
alrededor del 40 del empleo del personal ocupado, su aportacion al PIB no
es mayor del 10 por ciento. A pesar de la diversidad de apoyos y lineas de
accion emprendidas por el gobierno desde la década de los 80 para sortear
los obstdculos que tienen las microempresas para su impulso, no se ha
logrado atender las necesidades de este sector.

La actividad artesanal, vista dentro del sector de la microindustria, tienen
una particular importancia en las economias en desarrollo. En México, la
actividad artesanal hace una aportacion del 0.6 por ciento al PIB nacional,
y como parte del sector cultural genera aproximadamente el 35 por ciento
de los puestos de trabajo. A pesar de lo anterior, la situacion desfavorable
del sector artesanal en el pais (carencia de un mercado amplio y estable,
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el valor econdmico de las artesanias no refleja tiempo de trabajo y costos,
desconocimiento de los apoyos gubernamentales, entre otros), aunado a
las caracteristicas aplicables a las MIPYMEs han limitado el fomento de la
microindustria artesanal.
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4. Avances de la reforma del 22 de julio de 1991

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, publicada en el DOF el
26 de enero de 1988, tuvo como objeto impulsar el desarrollo de la
microindustria en el pais; sin embargo, a partir de la reforma publicada en el
DOF el 22 de julio de 1991 (la cual, entre otros aspectos, derivd en su cambio
de nomenclatura, a saber, la LFFMAA), se adiciond la aplicabilidad de este
mismo objeto a la actividad artesanal. En este sentido, a continuacion, se
presenta el andlisis del cumplimiento de este objetivo en comento, mismo
que se sustenta en los siguientes mecanismos, que por su vinculaciéon se
agrupan como sigue.

1. Incluir el concepto juridico de artesanias y de artesanos (articulo 3), abrir
la posibilidad de que éstos puedan constituirse como personas fisicas o
personas morales (articulo 4) y establecer las siglas “ART” para sus
denominaciones comerciales y productos artesanales, asi como la
expedicion de una cédula de microindustria (articulos 9, 11, 13 y 22).

Si bien, las aportaciones sobre el concepto de artesanias surgen a partir de
los anos noventa, y se enfocaban al cardcter econdmico y sociocultural, asi
como el uso, funcidn, significado, forma, diseno, técnica, dmbito de frabajo
y medio social al que estaban destinados (Lazcano, 2005), es a partir de la
definicion de artesania y de artesano en la Ley, que se reconoce
juridicamente a la actividad artesanal, y al artesano como agente
economicamente activo.

En razdn de lo anterior, se entiende por artesania la actividad realizada
manualmente en forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
objeto transformar productos o substancias orgdnicas en articulos nuevos,
donde la creatividad personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas culturales, folkldricas o
utilitarias, originarias de una region determinada, mediante la aplicacion de
técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente.
Asimismo, a los artesanos se les concibe como aquellas personas cuyas
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habilidades naturales o dominio técnico de un oficio, con capacidades
innatas o conocimientos prdcticos o tedricos, elaboran bienes u objetos de
artesania.

Es a partir de este reconocimiento juridico, que se abre la posibilidad de que
los artesanos puedan constituirse como personas fisicas o personas morales
en el sector de las microindustrias. Sin embargo, el Servicio de Administracion
Tributaria  (SAT), aunque presenta estadisticas nacionales de los
contribuyentes con desgloses por régimen y por sector de actividad, no
comprenden una desagregacion que identifique a los productores
artesanales2,

En lo concerniente al uso de las siglas “ART" como parte del nombre o
denominacion de las empresas microindustriales artesanales, y a la
expedicion de una cédula para su registro, la propuesta estaba
encaminada a proteger los intereses de los artesanos del pais en contra de
imitaciones apodcrifas o pirateria de sus productos33. Con respecto al
acatamiento de estas disposiciones, la literatura hace reiteraciones de este
mandato, pero no provee de elementos para determinar el estado de la
utilizacion de la cédula. Ademds de ello, la capacidad de estas medidas
para proteger la propiedad intelectual en el sector no se ha constatado,
puesto que organizaciones empresariales como la CANACO han afirmado
que la competencia desleal en el sector aun persiste34, y han senalado la
urgencia de contar con Normas Oficiales claras que permitan aportar valor
agregado a las artesanias3.

32 Disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html>.

33 Dictamen a discusion en la Cdmara de Senadores de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se creaba la Ley Federal de Proteccién y Fomento a la Produccion
de Artesanias, 8 de julio de 1991.

34 Disponible en:

<http://www.milenio.com/estados/dana-pirateria-a-mas-de-11-millones-de-artesanos>.

35 Disponible en:
<https.//www.google.com/urleg=http://www.elfinanciero.com.mx/economia/denomin
acion-de-origen-fracasa-por-amenaza-
pirata&sa=D&source=hangouts&ust=15381526888320008&usg=AFQjCNGkaRNuec-
qIDEfrX5gvTcJ4wsUOw>.
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En suma, las definiciones juridicas de las artesanias y de los artesanos
plasmadas en la LFFMAA le han dado a este grupo poblacional una
visibilidad necesaria para poder ser sujetos de los beneficios de las acciones
gubernamentales instrumentadas a favor de este sector. No obstante, esta
identidad juridica podria reforzarse aun mas, mientras los artesanos puedan
constituirse de manera efectiva como personas fisicas o morales e identificar
a su empresa con el distintivo “ART” y con la cédula de microindustria, cuya
implementacion no se encuentra documentada, al igual que su efectividad
conftra la pirateria.

2. Facultar a la SECOFI (ahora la SE) para incluir en el Padrén Nacional de
la Microindustria una seccion para las personas fisicas y morales
dedicadas a la produccién de artesanias (articulo 20).

En lo que toca a esta nueva atribucion de la SECOFI, no se identifico
informacidén en la que se documente, en principio, la existencia del Padrén
Nacional de la Microindustria, o de una seccidon dedicada a las
microindustrias artesanales. Sin embargo, cabe precisar que se han
identificado diversas cuantificaciones del nUmero de artesanos en México a
partir de distintos criterios, entre ellos:

e En 1998, se contabilizaron 423 mil 557 personas ocupadas en ramas
artesanales en 114 mil 616 unidades de produccién, con base en los
Censos Econdmicos de 1999 del INEGI.

e En 2009, segun el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2009 de la Auditoria Superior de la Federacién3s, el
INEGI reportd la existencia de 544 mil 457 artesanos en el pais, de los
cuales 367 mil 267 se encontraban en condiciones de pobreza
patrimonial.

e En 2012, el INEGI, con el apoyo del entonces Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes -CONACULTA- (hoy Secretaria de Cultura -SC-),
llevd a cabo la Encuesta Nacional de Consumo Cultural de México

3¢ Auditoria Superior de la Federacién. Informe 2009, Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias. Auditoria de Desempeno 09-3-20VZG-07-0243. Disponible en:
<http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR200%9i/Tomos/Tomo4/2009_0243_a.pdf>.
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(ENCCUM), para conocer los gastos realizados por los hogares
asociados directamente con servicios y productos culturales. Se aplicd
a 14 mil 420 viviendas en localidades de 15 mil y mas habitantes un
cuestionario con ocho mddulos principales, uno de ellos dedicado a
la producciéon artesanal. De este Ultimo modulo se determind que
existian en México 11 millones 791 mil 856 personas de 12 y mds anos
de edad que respondieron haber elaborado una artesaniad’.

e En 2015, el mismo INEGI publico la Encuesta Intercensal, a partir de la
cual se idenfificdé que en México habia 5 millones 192 mil 526
trabajadores artesanales, tomando como referente el Sistema
Nacional de Clasificacion de Ocupaciones 2011 (SINCO).

e Finalmente, en 2016, segun la Nota de actualizacion de las
poblaciones potencial y objetivo del FONART38, el nUmero de
artesanos en México era de 1 milldbn 207 mil 810 personas, de
conformidad con informacion del CONEVAL y de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH), en su mdédulo de
condiciones socioecondmicas.

Como se puede observar, si bien existen instrumentos (no equivalentes) que
cuantifican alas personas que se dedican a la actividad artesanal, estos no
se encuentran intfegrados a un Padréon Nacional de la Microindustria.

3. Otorgar apoyos fiscales, financieros, de mercado, y de asistencia
técnica, asi como simplificar tramites administrativos (articulo 1)39; y
agregar como atribucién de la SECOFI impulsar las tareas de
investigacion y la aplicacion técnicas de mejoramiento de la
produccion (articulo 7).

37 SEDESOL, FONART e INEGI. Artesanos y artesanias, una perspectiva econémica. 2018.
Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/330994/ARTESANOS_Y_ARTESANIAS
_UNA_PERSPECTIVA_ECONOMICA.pdf>.

38 Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315698/Nota_de_Actualizaci_n_de
_las_Poblaciones_Potencial_y_Objetivo_del_FONART_--Marzo_de_2018.pdf>.

%% Cabe senalar que el articulo 2° de la ley analizada faculta a la SECOFI como la
encargada de su aplicacién.
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El Programa de apoyo a la actividad artesanal 1991-1994, a cargo de la SE,
es el instrumento derivado directamente de la reforma que se propuso crear
apoyos fiscales, financieros, de mercado, y de asistencia técnica, asi como
acciones de simplificacion de trdmites administrativos, y de impulso a tareas
de investigacion y aplicacion de técnicas de mejoramiento de la
produccion. Pese a ello, no se encontré evidencia concreta sobre la
operacion y los resultados de dicho programa. En cambio, se dispone de
datos sobre la creacion e implementacion de programas para las
microindustrias en general desde diversas instancias ademads de la SE, que
comprenden los tipos de apoyos y acciones senalados que se revisardn a
en esta seccion.

a) Apoyos fiscales

Con base en el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de enfre otros, el Cdédigo Fiscal de la Federacion
publicado en el DOF el 18 de noviembre de 201540, se facultd al SAT para
instrumentar un esquema opcional de facilidades para el pago del ISR y del
IVA para las personas fisicas que elaboren artesanias.

Las personas fisicas dedicadas a las artesanias tienen desde 2016 dos
opciones para cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante el SAT, a
saber4!:

1. El REgimen de Incorporacion Fiscal (RIF). El artesano puede obtener los

siguientes beneficios:
1.1. Si sus ventas no rebasan en un ano los 2 mdp (articulo 7, fraccion i,
inciso g de las disposiciones transitorias del Cddigo Fiscal de la

40 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
del Cddigo Fiscal de la Federacidén y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Diario Oficial de la Federacién, 18 de noviembre de 2015. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpgcodigo=5415878&fecha=18/11/2015>.

41 Disponible en:
<http://m.sat.gob.mx/sala_prensa/comunicados_nacionales/Paginas/com2016_030.as
PX>.
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Federacidn), puede reducir el pago de su Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y de su Impuesto al Valor Agregado (IVA) hasta en un 100 por
ciento42:

1.1.1. Si sus ingresos son mayores a 300 mil pesos al ano, en el primer
ano de inscripcion a este régimen no pagan ISR ni IVA, al
segundo ano obtienen una disminucion del 90 por ciento de su
ISR y pagan 6 por ciento de IVA, y al tercero su ISR se reduce
en un 80 por ciento y de igual forma su IVA es del 6 por ciento.

1.1.2. Si sus ingresos son menores a 300 mil pesos al ano, no pagan
IVA por la venta de sus productos al publico.

1.2.Las Entidades Gubernamentales de fomento y apoyo a las artesanias
pueden apoyar al sector artesanal para cumplir con sus obligaciones
fiscales en la inscripcidon al RFC, expedir facturas electronicas
(Comprobante Fiscal Digital por Internet-CFDI), y a elaborar y
presentar sus declaraciones bimestrales43.

2. A través de los adqguirentes de sus artesanias. La Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2017 menciona en el numeral 2.4.3, fraccion VIl que, si el
artesano tiene ventas anuales que no superan los 250 mil pesos, No
realizard tramites fiscales, sino sélo proporcionar algunos dafos
generales#4 al adquirente de las artesanias para que este Ultimo las haga:
inscribir al artesano al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), facture
por cuenta de él, le retenga el 5 por ciento de ISR y el 16 por ciento de
IVA, y pague los impuestos retenidos conjuntamente con sus
declaraciones mensuales. Para estos casos se les presentan las siguientes
salvedades*s:

2.1. Si el artesano llega a percibir ingresos superiores a los 250 mil pesos,
deberd inscribirse al RIF a partir del ejercicio fiscal siguiente.

42 Disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/artesanos/Paginas/default.ntm>.

43 [dem.

44 Estos datos consisten en: a) nombre, b) CURP o copia del acta de nacimiento, c)
actividad que redliza (elaboracidon de artesanias), d) domicilio donde elabora las
artesanias, y e) escrito firmado para autorizar que el adquirente lo inscriba en el RFC.
Disponible en:
<http://m.sat.gob.mx/sala_prensa/comunicados_nacionales/Paginas/com2016_030.as
PX>.

45 Disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/artesanos/Paginas/default.htm>.
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2.2.Si el artesano ya no se desea que el adquiriente cumpla sus
obligaciones fiscales por €l, de igual forma deberd inscribirse al RIF a
partir del ejercicio fiscal siguiente.

En cuanto a los productores artesanales que se consfituyen en personas
morales, la Ley del ISR, en su articulo 79, clasifica dentro del régimen de
personas morales con fines no lucrativos a las asociaciones o sociedades
civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos,
dedicadas a las artesanias (enfre ofras), asi como aquellas dedicadas al
apoyo a proyectos de productores agricolas y de artesanos.

Por ofra parte, durante 2018 también se reconoce el trabajo artistico de los
artesanos a partir del impulso de su actividad productiva dentro de la
formalidad econdmica con un régimen fiscal especial para los Grandes
Maestros4s. Lo anterior, segun el SAT significa que algunas obras podrdn ser
consideradas como pago en especie del ISR y del IVA (accidn que ya existia
para artistas pldsticos pero que excluia obras artesanales) a través del
Programa Pago en Especie de la SHCP.

b) Apoyos de mercado

e Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos
Magicos (PRODERMAGICO)

La Secretaria de Turismo (SECTUR) puso en marcha el Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos a partir del ejercicio fiscal
20164, con el objetivo de contribuir a fortalecer las ventajas competitivas de
la oferta turistica en los destinos y en las regiones del pais. Asimismo, fomenta

46 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias. Pago de impuestos en especie, julio
2018. Disponible en: <https://www.gob.mx/fonart/articulos/pago-de-impuestos-en-
especie>.

47 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdgicos (PRODERMAGICO), para el ejercicio
fiscal 2016, Diario Oficial de la Federacidn, 30 de diciembre de 2015. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/reglas_2016/SECTUR_30122015_01.pdf>.
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el desarrollo de éstos, mediante el otorgamiento de un subsidio para la
ejecucion de obras, servicios relacionados y acciones que permitan ampliar
los beneficios sociales y econdmicos de las comunidades receptoras4s.

El PRODERMAGICO, a fravés de la vertiente de Mejora, Rehabilitacion o
Creacion de sitios de interés turistico, posibilita que los artesanos puedan
acceder a acciones para mejorar sus mercados o sitios de venta. Cabe
destacar que el Programa Sectorial de Turismo (PROSECTUR) 2013-2018
establece como linea de accidon el fortalecer a las MIPyMEs artesanales,
turisticas, industriales o agricolas de mujeres, con asesoria técnica.

Derivado de este programa en 2017, se ejecutaron diversas acciones en
beneficio de los artesanos. Ejemplo de ello es la consfruccion del Centro
Artesanal de las 7 regiones en Guerrero y la 3¢ Etapa de la Construccion de
la zona gastrondmica y artesanal del santuario de Ia mariposa monarca en
Michoacdan#.

e Programa Promocion de México como Destino Turistico

El programa Promocion de México como Destino Turistico, administrado por
el Consejo de Promocion Turistica de la Secretaria de Turismo, tiene por
objeto planear, disenar, coordinar y realizar las estrategias de fomento
turistico a nivel nacional e intfernacional. Bajo este contexto, promueve las
artesanias de México en el dmbito internacional, de ahi que, en 2017 en
Atlanta se hayan realizado actividades para impulsar las artesanias de
Oaxaca,

48 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdgicos (PRODERMAGICQO), para el ejercicio
fiscal 2018, Diario Oficial de la Federacidn, 27 de diciembre de 2017. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=5509139&fecha=27/12/2017>.

4 Secretaria de Turismo, Quinto Informe de Labores 2016-2017. Septiembre de 2017.
Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/251590/QuintolnformeDelaboresS
ectur2017.pdf>.

%0 Secretaria de Turismo, Anexo 1 Certificacion, julio 2017. Disponible en:
<http://www.cptm.com.mx/sites/default/files/anexo_3.pdf>.
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e Programa para el Mejoramiento de la Produccion y la Productividad
Indigena (PROIN)

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), a
través del PROIN impulsa la consolidacion de proyectos productivos y
turisticos, asi como las acciones de seguridad alimentaria para la poblaciéon
indigena organizada en grupos, sociedades o empresas.

Es de precisar que, a través del componente de comercializacion, el
programa implementd el proyecto Manos Indigenas Calidad Mexicana, el
cual dio origen a la marca “Manos Indigenas Calidad Mexicana”, como
simbolo distintivo de la produccion de la poblaciéon indigena que se dedica
ala elaboracion de artesanias y a la produccidn y tfransformacién de bienes,
para fortalecer la organizacion e integracion de artesanos y productores
indigenas>!. Como resultado, en 2017 se firmaron 54 convenios con empresas
y grupos de trabagjo; y se realizaron 13 Exposiciones Regionales, con la
participacion de alrededor de 377 grupos de artesanos indigenas,
productores y prestadores de servicios, cComo expositoress?,

c) Apoyos de asistencia técnica

e Subsidios a Programas para Jovenes

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), ejecuta el programa Subsidios
a Programas para Joévenes, con el objetivo de consolidar la incorporacion
equitativa de las y los jovenes beneficiarios en los procesos de desarrollo a

51 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Programa para el
Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena. Agosto 2015. Disponible en:
<http://www.cdi.gob.mx/focalizada/2014/proin/index.html>.

52 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Programa para el
Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena (PROIN). Transparencia
focalizada. Disponible en:
<http://www.cdi.gob.mx/focalizada/2017/proin/index.html>.
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través de politicas y acciones de coordinacién33. De acuerdo con las
Politicas de Operacion 2018, este programa, a través de la Categoria de
Lazos por la Inclusion apoya a los artesanos mediante la accidon
denominada Encuentro Nacional de Jovenes Creativos, y fomenta la
colaboraciéon entre personas jovenes disenadoras y artesanas mexicanos
con ideas emprendedoras, para elaborar y crear marcas con el fin de
promover el nuevo diseno vy las técnicas artesanales tradicionales, con lo
gue el IMJUVE fomenta la consolidacion de industrias creativas®4. Para 2018
se contempla capacitar hasta 80 jovenes artesanosss.

e Programa de Desarrollo y Promocion de Proyectos Turisticos
Sustentables

El Programa de Desarrollo y Promocion de Proyectos Turisticos Sustentables
de la SECTUR, apoya al desarrollo regional sustentable de los destinos
turisticos a través del fomento al proceso de asistencia técnica, asi como a
su desarrollo mediante la generacidon de estrategias para lograr la
especificaciéon, innovacion, desarrollo, consolidacion y fomento de las lineas
de producto. Anualmente este programa, en coordinacion con el FONART
brinda asistencia técnica en materia turisticas.

53 Instituto Mexicano de la Juventud, Politicas de Operacién Programa U008: Subsidios a
Programas para Jévenes 2018. Disponible en:
<http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/PO_U008_2018_VF2.pdf>.

54 [dem.

55 [dem.

56 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal, segundo Informe Trimestral, Julio
2018 Disponible en:
<http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso
_de_la_Union>.
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d) Apoyos financieros

e Programa de Apoyos a la Cultura

En el Programa de Apoyos a la Cultura 201657 convergen seis programas y
acciones que promovian por separado el desarrollo de proyectos culturales
y arfisticos a cargo de la Secretaria de Cultura (SC)%8, de los cuales dos
observan una mayor relacion con el sector artesanal: el Programa de Apoyo
a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE) y el Programa de Apoyo
a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC). El PAICE data de 1997,
y tiene como objetivo impulsar el desarrollo de proyectos estratégicos de
infraestructura cultural con apoyos a los gobiernos locales, mientras que
PACMYC, creado en 1989, busca “contribuir a salvaguardar, difundir y
trasmitir la fradicidn ancestral de prdcticas culturales e innovaciones
creativas, de las expresiones comunitarias, mediante el financiamiento de
proyectos culturales”s? que opera mediante la apertura de convocatorias.
Si bien, las reglas de operacion del PAICE no senalan a los artesanos como
la poblacién objetivo de este programa, los apoyos que brinda si los
benefician. A 2010, el PAICE otorgd 111 millones 37 mil 464 pesos para apoyar
61 proyectos en 39 municipios de 19 entidades federativas; por su parte, el
PACMYC respaldd 7 mil 600 proyectos de 2007 a 2011, de los cuales
aproximadamente una tercera parte se relacionaban con expresiones
musicales, la danza y las artesaniasé®. De acuerdo con el padron de
beneficiarios del PACMYC en 2017, se apoyaron mds de 70 proyectos
relacionados con la elaboracion de artesaniasé! y, en la Convocatoria de

57 Secretaria de Educacion Publica. $268 Programa de Apoyos a la Cultura. Disponible en:
<https://www.gob.mx/sep/documentos/s268-programa-de-apoyos-a-la-
culturagstate=published>.

58 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidon del Programa de Apoyos a la
Cultura para el gjercicio fiscal 2018, Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de
2017.

59 [dem.

60 Secretaria de Cultura. Programa Nacional de Cultura 2007-2012. Disponible en:
<https://www.cultura.gob.mx/recursos/acerca_de/pnc2007_20121.pdf>.

61 Secretaria de Cultura, Padrén de Beneficiarios 2017 PACMYC, Direccion General de
Culturas Populares, Indigenas y Urbanas. Disponible en:
<http://www.culturaspopulareseindigenas.gob.mx/pdf/2018/Padron_Beneficiarios_PAC
MYC2017.pdf>.
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2018, se establecid un apartado de apoyo en especifico para técnicas
artesanales y oficioss?,

e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer
Rural (PRONAFIM) y el Programa de Fomento a la Economia Social
(PFES)

El PRONAFIM vy el PFES tienen sus antecedentes en la SE, dependencia
encargada de la implementacidon del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (que usaba las mismas siglas PRONAFIM)
y el FOMMUR -fusionados desde 2016 en el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural-¢3, y el otrora FONAES -
convertido en el Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) desde
2013-%4, Estos programas, a pesar de estar bdsicamente orientados a otorgar
facilidades de crédito, capacitacion y asistencia técnica para la creacion
de microempresas en general, abren la posibilidad de generar negocios
dentro del sector artesanal.

En 1999 inicid operaciones el FOMMUR, cuya finalidad era reducir la brecha
entre mujeres y hombres, a través de un mecanismo de microfinanciamiento
para  oforgar microcréditos accesibles (mediante instfituciones
microfinancieras) a las mujeres rurales sin acceso a financiamiento, para la
generacion de autoempleo con actividades productivas, el desarrollo de
habilidades empresariales y la practica del ahorross. Si bien, los informes de

62 Secretaria de Cultura, PACMYC Convocatoria 2018, marzo 2018. Disponible en:
<https://www.cultura.gob.mx/recursos/convocatorias/201803/pacmyc_2018.pdf>.

63 El FOMMUR se fusioné con el PRONAFIM desde 2016, los cuales por separado eran
programas de funcionamiento similar. El ahora Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural conserva las mismas siglas de PRONAFIM. Fuente:
Diario Oficial de la Federacién, Reglas de Operacion del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural para el ejercicio fiscal 2016, 29 de
diciembre de 2015.

64 Criterios por los que se determinan las disposiciones de las Reglas de Operacion del Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) para el ejercicio fiscal 2012,
que deberdn aplicarse durante el ejercicio fiscal 2013, Diario Oficial de la Federacién, 25
de febrero de 2013.

5 Disponible en:
<https://www.economia.gob.mx/files/transparencia/fommur_eval_2009_final.pdf>.
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la SE no precisan cantidad, monto de los apoyos y beneficiarias dentro del
sector artesanal, destaca que el FOMMUR otorgd 178.3 mil microcréditos en
2007 y 421.4 mil microcréditos a mediados de 2015, en favor de 133.3 mil
mujeres en 2007 y de 360.1 mil en junio de 2015¢¢.

El objetivo del PRONAFIM -como Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario- era impulsar la creacion y desarrollo de microempresas
por parte de los emprendedores en condicién de pobreza a través del
acceso al financiamiento, mediante Instituciones de
Microfinanciamiento”¢’. A través del Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, el PRONAFIM canalizd entre 2007 vy junio
de 2015 de 310.7 a 484.4 mil microcréditos respectivamente, en beneficio de
entre 233.7 mil y 406.6 mil personasé®, sin desglose para el sector artesanal.
Ahora como programa fusionado, el PRONAFIM ha oforgado 598.7 mil
microcréditos a 479 mil personas enfre septiembre de 2017 y junio de 2018¢.

Por su parte, el FONAES fue establecido en 199170, con la finalidad de
fomentar la creacidén y consolidacion de proyectos productivos para
emprendedores de bajos ingresos, a fravés del apoyo a la inversidon en la
apertura o ampliacion de negocios, la promocion de habilidades vy
capacidades empresariales y comerciales, y la consolidacion de la banca
social con servicios de ahorro y crédito popular. Su presupuesto ejercido
entre 2007 y 2012 fue de entre mil 992.2 y 2 mil 196.2 mdp. Un ejemplo de su

66 Disponible en:
<http://www.2006-2012.economia.gob.mx/files/é_informe.pdf>y
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32511/informe_labores_SE_2014-
2015.pdf>.

67 Disponible en:
<http://www.2006-
2012.economia.gob.mx/files/fransparencia/pronafim_eval_2009_final.pdf>.

68 Disponible en:
<http://www.2006-2012.economia.gob.mx/files/é_informe.pdf> y
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32511/informe_labores_SE_2014-
2015.pdf>.

¢? Disponible en: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/389608/6to_Informe-
SE_web.pdf>.

70 Acuerdo por el que se establecen el Programa y el Fondo de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad, Diario Oficial de la Federacién, 4 de diciembre de 1991. Disponible en:
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpgcodigo=4763500&fecha=04/12/1991>.

88

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




utilidad en el sector artesanal lo conforma el proyecto “Elaboracion vy
comercializacion de artesanias”, desarrollado con recursos del programa en
el municipio de Benito Judrez, Guerrero en 2005 (FONAES, 2005). Desde 2013
el FONAES pasa a denominarse PFES’!, y es operado por el INAES,
dependencia adscrita a la SEDESOL desde 201672, En torno al PFES, la SE no
muestra indicadores comparables.

e Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)

En el PRONAFIDE 2002-200673 a través de su Estrategia 5 “Fortalecimiento del
sistema financiero y transformacion de la banca de fomento” se instituyd
como linea de accién: “procurar que una mayor proporcion de recursos
fluya a través del sistema financiero hacia todos los sectores de la
economia”.

A partir de lo anterior, se reconocié la necesidad de una reforma integral all
sistema financiero nacional, de la cual, surgieron en 2001, la Ley de Ahorro y
Crédito Popular’4 y la Ley Orgdnica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros’s. Dichas leyes tenian los siguientes objetivos: )
fortalecer el marco institucional y regulatorio en el que se desarrollaban las

71 Criterios por los que se determinan las disposiciones de las Reglas de Operacion del Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) para el gjercicio fiscal 2012,
que deberdn aplicarse durante el ejercicio fiscal 2013, Diario Oficial de la Federacién, 25
de febrero de 2013.

72 Decreto por el que se reforman la denominacion y diversas disposiciones de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, reglamentaria del pdrrafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de
la Economia, y se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo 32 y se deroga la fraccién
X del articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Diario Oficial
de la Federacién, 30 de diciembre de 2015.

73 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo (PRONAFIDE). Disponible en:
<http://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/PRONAFIDE>.

74 Ley de Ahorro y Crédito Popular. Publicada en el DOF el 4 de junio del 2001, México,
Ciudad de México, Ultima reforma publicada el 10 de enero de 2014. Disponible en:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/17.pdf>.

75 Ley Orgdnica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros. Publicada en el DOF
el 4 de junio del 2001, México, Ciudad de México, Ultima reforma publicada el 10 de
enero de 2014. Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/164.pdf>.
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actividades de ahorro y crédito popular; Il) incrementar el acceso de los
sectores de menores ingresos y las pequenas empresas al sector financiero
formal; y Ill) establecer condiciones que fomentaran el desarrollo de un
sistema de ahorro y crédito popular.

Para el logro de los citados objetivos se plantearon como estrategias: crear
el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros para proveer servicios
de ahorro y crédito a los sectores de la poblacidén que no tenian acceso a
las instifuciones financieras fradicionales; ofrecer servicios de asesoria y
capacitacion a las entidades de ahorro y crédito popular; y regular las
actividades y operaciones de las referidas entidades.

Respecto a las estrategias mencionadas anteriormente destaca que, el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)7¢ es una
institucion que promueve el ahorro, la educacion financiera, la inclusidon
financiera, la perspectiva de género, asi como instrumentos y servicios
financieros de primery segundo piso a las personas fisicas y morales que, por
su condicion socioeconémica, tienen acceso limitado a los servicios
financieros o el que fienen se da en condiciones desfavorables. Tiene
presencia en las localidades mds distantes del pais, a través de una amplia
red de sucursales.

e Fondo Nacional del Emprendedor (FNE)

El FNE de la SE, como se senald en el capitulo 3, busca incentivar el
crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial, mediante acciones a
favor de la productividad e innovacion en las micro, pequenas y medianas
empresas’’. En este sentido, se coordina con las entidades federativas y un
ejemplo de ello es la implementacion del Programa para el desarrollo de la
productividad y competitividad del sector artesanal del estado de

76 Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. s Qué hacemos? Disponible en:
<https://www.gob.mx/bansefi/que-hacemos>.

77 SE, Reglas de Operaciéon del Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2018.
Diario Oficial de la Federacion, 26 de diciembre de 2017. Disponible en:
<https://www.inadem.gob.mx/fondo-nacional-emprendedor/>.
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Querétaro, a través del componente de Desarrollo Regional, que busca
modernizar el diseno de las artesanias, las habilidades de negocios y la
creacion de la marca “"AUTENTICA” como distintivo oficial de todos sus
productos’s,

e Programa de Coinversion Social (PCS)

El programa de Coinversion Social de la SEDESOL, busca conftribuir a
fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario
mediante el fortalecimiento de los actores sociales’?. Por consiguiente,
“oforga recursos publicos concursables para el desarrollo de proyectos
presentados por los actores sociales, de conformidad con lo establecido en
las convocatorias publicadas por la Instancia Ejecutora™€0. Para el ejercicio
fiscal 2018, el programa considerd 23 proyectos destinados para artesanos,
de los cuales sobresalen por ya tener un presupuesto aprobado?!:

- Mejoramiento de la calidad de vida de 80 mujeres tzeltales, mediante
la profesionalizacion del liderazgo de la mujer indigena en cuanto a
la produccién y comercializacion de prendas de artesania textil para
la generacién de autoempleo vy el fortalecimiento de la economia
familiar, ubicados en 3 comunidades del municipio de San Juan
Cancuc, Chiapas.

- Instalacion de talleres artesanales para mejorar la calidad de vida de
mujeres indigenas que viven en condiciones de exclusion,

78 Instituto Nacional del Emprendedor, Promueven competitividad de las MIPYMES en
Querétaro, Comunicado de Prensa INADEM, diciembre de 2017. Disponible en:
<https://www.inadem.gob.mx/promueven-competitividad-de-las-mipymes-en-
queretaro/>.

79 Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa de Coinversion Social, para el ejercicio fiscal 2018, Diario Oficial de la
Federacion, 28 de diciembre de 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/284056/Reglas_de_Operacion_PC
S_2018.pdf>.

8 [bidem, numeral 3.5.1.1.

81 Secretaria de Desarrollo Social, Resultados Programa de Coinversion Social 2018 [en lineq],
marzo 2018 [consulta: 20 de agosto de 2018], disponible en:
<https://www.gob.mx/indesol/acciones-y-programas/resultados-de-proyectos-del-
pCS>.
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marginacion laboral, discriminacién por género en los municipios de
Huixtdn y San Juan Cancuc, Chiapas.

- Capacitacion para el fortalecimiento del arte textil para reducir la
brecha de género de las mujeres artesanas en los municipios de San
Juan Cancuc y Santiago El Pinar, en Los Altos de Chiapas.

e Programas del Fondo Nacional de Fomento alas Arfesanias (FONART)

Este fondo se cred en 1974 mediante confrato constitutivo de un fideicomiso
publico del gobierno federal que respondia a la necesidad de promover el
desarrollo humano, social y econdmico de los artesanos de México, y en
1995 se integrd a la SEDESOL. Por ende, el objetivo general de este conjunto
de programas es, “contribuir a mejorar el ingreso de las personas artesanas
en situacion de pobrezad2 mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos”83. Los apoyos otorgados comprenden las siguientes
vertientess4:

1. Capacitacion integral y/o asistencia técnica. Se enfoca en la
transmision de conocimientos en organizacion, materias primas,
proceso productivo, comercializaciéon, informdtica, administracion,
pudiéndose complementar con orientacion en materia de salud
ocupacional, aspectos juridicos de aprovechamiento sostenible y de

82 El CONEVAL lleva a cabo la mediciéon de la pobreza de manera multidimensional desde
fres aspectos: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el contexto territorial. De
acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, la medicién de la pobreza debe
considerar al menos los siguientes indicadores: 1) ingreso corriente per cdpita, 2) rezago
educativo promedio en el hogar; 3) acceso a los servicios de salud; 4) acceso a la
seguridad social; 5) calidad y espacios de la vivienda; 6) acceso a los servicios bdsicos
en la vivienda; 7) acceso a la alimentacién; y 8) grado de cohesion social. Fuente:
CONEVAL, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México,
pdaginas 2y 19, Disponible en:
<https://www.coneval.org.mx/rw/resource/Metodologia_Medicion_Multidimensional.pd
f>.

83 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion de Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303988/Reglas_de_Operacio_n_F
ONART_2018_DOF.pdf>.

84 Para mds informacién sobre los resultados de los apoyos por vertiente, véase el anexo 1.
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desarrollo de certificacion en competencias laborales (ROP 2013 a
2018).

2. Apoyos para impulsar la produccion. Brindan recursos econdmicos
y/o en especie para fortalecer la adquisicidn de materia prima y/o
herramientas de trabajo destinados a la produccion artesanal, con la
excepcion de financiar mano de obra, pago de salarios o gastos de
administracion (ROP 2013 a 2018).

3. Acopio de artesanias. Tiene por objeto beneficiar a los artesanos en
forma individual a través de la compra de su produccion artesanal
(ROP 2013, 2014y 2015).

4. Apoyos para la promocion artesanal en ferias y exposiciones. De 2013
a 2015, esta vertiente se denominaba Apoyos a la comercializacion,
la cual tenia como finalidad otorgar recursos econdmicos destinados
a gastos de viaje para asistir a espacios y eventos artesanales, asi
como insumos, renta, adquisicion, construccion o acondicionamiento
de espacios comerciales, entre ofros (ROP 2013, 2014 y 2015).

5. Concursos de arte popular. Reconoce a los artesanos y artesanas que
se distinguen por la preservacion, rescate o innovacion de las
arfesanias, asi como aquellos que mejoran las técnicas de trabagjo y
recuperan el uso y el aprovechamiento sostenible de los materiales de
su entorno natural. Los montos de los premios otorgados se determinan
en funcién de la cobertura, tipo de obra, técnica, materiales y tipo de
elaboracion. (ROP del FONART 2018).

6. Apoyos para la salud visual. En 2013, lo relacionado a la salud se
consideraba como parte de la vertiente capacitacion integral vy
asistencia técnica y se denominaba Salud ocupacional (ROP 2013).
Para 2014, ya se considera como una vertiente de apoyo y tiene la
finalidad de reducir la incidencia de las enfermedades y accidentes
derivados de la actividad artesanal, asi como fomentar un estilo de
viday ambientes de trabajo saludables (ROP 2014). Para 2018, cambia
de nombre a Apoyos para la Salud Visual, y brinda servicios
especializados que detecten de manera temprana las posibles
patologias o padecimientos visuales derivados de la actividad
artesanal (ROP 2018).

7. Acciones para el desarrollo de espacios artesanales en destinos
turisticos. En 2016 se crea esta vertiente con el objeto de beneficiar a
grupos de artesanos a través del oftorgamiento de un apoyo
econdmico para la formacion vy desarrollo (capacitacion),
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remodelacién sanitaria de servicios y talleres, asi como la creacién de
espacios de exhibicion y venta de artesanias, senalizacion y material
promocional necesario para su insercion en el mercado de la
promocion turistica (ROP 2016 y 2018).

8. Apoyos para proyectos artesanales estratégicos. En 2015 se crea esta
vertiente, con el propdsito de impulsar a grupos organizados para
mejorar su proceso productivo y/o incrementar su capacidad
comercial, buscando en su ejecucion incentivar el desarrollo
econdmico regional y conservacion, el fomento y promocion de la
tradicion artesanal (ROP 2018).

Como se puede observar, si bien el FONART cuenta con ocho vertientes de
apoyo que, por sus caracteristicas, podrian catalogarse como de tipo
financiero, de mercado y de asistencia técnica, en 2017 el 41.1 por ciento
de los recursos ejercidos por el programa y el 43.1 por ciento de sus
beneficiarios correspondieron ala vertiente financiera Apoyos para impulsar
la Produccion, motivo por el cual el FONART se presenta en esta categoria
de apoyo.

La cifra total de artesanos apoyados por el FONARTSS, asi como el monto de
los apoyos proporcionados tienen un comportamiento significativamente
variable. De manera global, se presentan incrementos considerables en
2014 y 2016, con respecto al ano anterior, mientras que en 2015 y 2017
registraron disminuciones, tanto en el padron de beneficiarios y en los
recursos ejercidos (cuadro 8):

85 Para conocer con detalle las caracteristicas de la poblacidon potencial y objetivo
estimados por el FONART, véase el anexo 4.
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Cuadro 8
Total de beneficiarios y apoyos ejercidos por el FONART, 2013-2017

Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos Cambio porcentual

2013 22,085 N.A. 88,228,454 N.A.

2014 35,478 60.6% 121,745,569 38.0%

2015 34,072 -4.0% 118,398,120 -2.7%

2016 48,748 43.1% 145,949,420 23.3%

2017 41,221 -15.4% 132,654,767 9.1%
N.A.: No aplica.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del FONART.

Por Ultimo, es necesario mencionar que los beneficiarios del FONART también
reciben apoyos de otros programas por parte de la SEDESOL, cuyos objetivos
y vigencia entre 2011 y 2018 pueden consultarse en los anexos 2 y 3.

e) Simplificaciéon de framites

De acuerdo con la SE8¢, las principales acciones para la simplificacion de
trdmites, en coordinacion con la APF y los gobiernos locales, son las que se
enlistan a continuacion:

e Mejora regulatoria multinivel para impulsar Ia productividad y
competitividad del pais: La SE impulsd entre los anos 2000 87 y 2014 88
acciones de mejora regulatoria de los gobiernos estatales vy
municipales, a través de una Agenda Multinivel integrada por cuatro
pilares: a) impulso al fortalecimiento estructural e institucional; b)

86 Disponible en:
<http://www.2006-
2012.economia.gob.mx/files/transparencia/5_Informe_de_Labores_2011_SE_FINAL.pdf>
y <http://www.2006-2012.economia.gob.mx/files/é_informe.pdf>.
87 Disponible en:
<http://www.2006-
2012.economia.gob.mx/files/tfransparencia/5_Informe_de_Labores_2011_SE_FINAL.pdf>.
88 Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32509 /informe_labores_SE_2013-
2014.pdf>.
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formacion de capacidades; ¢c) acompanamiento a los esfuerzos de
las enfidades federativas mediante de recursos; d) medicion de
avances e impacto.

e Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (SARE): Desde 2002, la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ha brindado
asesoria técnica a los gobiernos estatales y municipales con el
objefivo de instalar el SARE, el cual busca la simplificacion
administrativa de los frdmites municipales para el inicio de
operaciones de una empresa de bajo riesgo. Enfre 2002y 2012, el SARE
promovio la creacion de 290 mil 929 nuevas empresas.

¢ Reforma Regulatoria Base Cero: la SE y la SFP en 2009 pusieron en
marcha esta reforma, con el fin de desarrollar una estrategia de
simplificacion administrativa en la cantidad de frdmites y normas
presentes en el Gobierno Federal. Como resultado, a junio de 2012 se
habian eliminado 2 mil 791 frdmites, equivalentes a una reduccidon de
39.6 por ciento de los originalmente identificados. Ello incluyd la
simplificacion del sector fributario para fortalecer el pago de
impuestos y el programa de 12 medidas de desregulacion.

e Portal tuempresa.gob.mx: Este sitio electronico (en funcionamiento
también desde 2009) tiene el propdsito de concentrar, simplificar y
agilizar el proceso de apertura de una empresa. Entre sus principales
resultados, destaca que en 2011 se redujo a nueve dias el tiempo para
abrir una empresa, con respecto a los 13 dias que se necesitaban en
2009. Se elimind la necesidad de redalizar trdmites de forma presencial
y se redujo de ocho a seis el total de tramites exigibles enfre 2009 y
2011. Gracias a ello, de 2009 a julio de 2012 se abrieron 6 mil 58
empresas con el apoyo de las representaciones federales de la SE en
las entidades federativas.

No se omite agregar que la necesidad de emprender un proceso de
simplificacion administrativa se refoma en la reforma a la misma LFFMAA
publicada en el DOF el 15 de diciembre de 2011.
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f) La investigacion y aplicacién de técnicas de mejoramiento en la
produccion artesanal

Desde los anos noventa las politicas en materia de investigacion y
aplicacion de técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la
produccion artesanal, han sido las siguientes:

a) Dentro del Programa de apoyo a la actividad artesanal 1991-1994 se
establecid que, con la participacion de la Secretaria de Educacion
PUblica, de los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial y de los
centros de investigacion y desarrollo, se brindaria asistencia técnica
orientada a mejorar la calidad de las artesanias y la eficiencia en los
procesos.

b) En 1996, el Instituto Nacional Indigenista (INI)8? en apego a los
principios de politica social establecidos en el PND 1995-2000, cred el
Programa Fondos para la Cultura Indigena (FCI) cuyo antecedente
era el Programa de Fondos de Solidaridad para Ia Promocion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas (FSPPCPI)?. Dicho
programa fuvo como objetivo apoyar los procesos de revaloracion,
defensa, fortalecimiento, promocién y difusion del patrimonio cultural
de los pueblos indigenas de México, del cual las artesanias forman
parte. Bajo esta temdatica se instituyd: apoyar procesos de rescate y
transmision de técnicas tradicionales; fomentar la produccion de
arficulos de uso cotidiano y ceremonial; apoyar los procesos de
organizacion, capacitacion, acopio y abastecimiento de materia
prima, en la calidad de produccidn y comercializacion; y promover la
artesania indigena; principalmente. No obstante lo anterior, en dicho
programa se reconocia la necesidad de determinar el alcance de las
acciones senaladas, dados los recursos limitados destinados a los
artesanos; situacidon que posteriormente culminaria en que los

89 Ahora Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El cambio se
efectUo en 2003.

90 Comisidén Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Manual de Operacion del
Programa Fondos para la Cultura Indigena. Disponible en:
<http://www.cdi.gob.mx/tfransparencia/manualfondoscultura.pdf>.
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proyectos artesanales productivos fueran canalizados a fondos
regionales o a instancias como el FONART (Lazcano, 20095).

c) En 1997, derivado de un acuerdo de coordinacion interinstitucional
entre la SECOFI y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social se cred el
Programa de Apoyo al Diseno Artesanal (PROADA) con el objeto de
propiciar la comercializacion de artesanias, proporcionando a sus
productores capacitacion y asistencia técnica en diseno, procesos
productivos y comercializacion, a fin de que sus productos se
colocaran en los mercados nacional e internacional en mejores
condiciones de competitividad?!.

d) En 2001, la SE, en convenio con el CONACULTA, y a fravés del Museo
Nacional de Culturas Populares, llevaron a cabo el Programa
Nacional al Diseno Artesanal, con el cual buscaban establecer
escuelas que formaran disenadores artesanales para que, a través de
estas, aumentara la capacidad y recuperacion de los conocimientos
de la ftradicion; se elevara la calidad de las artesanias y se
reconociera el valor de dichos productos.

e) En 2007 quedaron incorporadas en el Plan Nacional de Cultura 2007-
201292, bajo el Objetivo 10 Crear y desarrollar las condiciones y los
medios que favorezcan la expresion, la expansion, el reconocimiento,
la investigacion y la valoracion de la diversidad cultural del pais por el
conjunto de la sociedad mexicana, las siguientes estrategias:

|. Fortalecer las expresiones del arte popular y la artesania
mexicanas, reforzando sus raices e identidades; e

Il. Investigar, recopilar y sistematizar el universo simbdlico del arte
popular y las artesanias mexicanas.

A partir de lo antes senalado, se puede observar que, se llevaron a cabo
distintas acciones a fin de impulsar las fareas de investigacion y aplicacion
de técnicas de mejoramiento para el fomento de la produccion artesanal,

91 Acuerdo de Coordinacién Interinstitucional que celebran la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Diario Oficial de la
Federacion, 31 de diciembre de 1969. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=2064186&fecha=31/12/1969>.

92 Secretaria de Cultura. Programa Nacional de Cultura 2007-2012. Disponible en:
<https://www.cultura.gob.mx/recursos/acerca_de/pnc2007_20121.pdf>.
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mismas que quedaron plasmadas en planes, convenios y programas,
principalmente.

Evolucion del presupuesto de los programas relacionados con la actividad
artesanal

Del conjunto de los programas y acciones revisados, cabe hacer una
division enfre aquél que estd directamente dirigido a los artesanos y aquellos
que cuentan con apoyos a los cuales puede acceder este sector, con la
finalidad de observar su evolucion presupuestal.

El presupuesto del FONART pasd de 219.3 mdp a 182.1 mdp en 2015y 2018
respectivamente, lo que equivale a una reduccidon a una tasa media de
crecimiento anual real de 10.8 por ciento, mientras que el PRONAFIM registro
una disminucion en su presupuesto a tasa media anual del orden de 72 por
ciento real, entre 2013 y 2018. En cuanto al resto de los programas, sus
asignaciones han decrecido a una tasa media anual de 25.9 por ciento real
en promedio en el mismo periodo (cuadro 9).
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Cuadro

9

Presupuesto de los programas relacionados con la actividad artesanal

(mdp)
Concepto 2015 2016 2017 2018 TMCA*
2015-
2018
Programa especifico para artesanos
Programas del Fondo Nacional de 219.3 226.1 173.8 182.1 -10.8%
Fomento alas Artesanias
Programas a los que pueden
acceder los artesanos
Economia
Fondo Nacional Emprendedor 8,907 .4 7.261.1 3.760.8 3,940.8 -27.7%
Programa Nacional de 324.4 246.6 7.9 8.3 -72.0%
Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural
Desarrollo Social
Programa de Fomento a la 2,877.4 2,966.6 2,015.9 2,112.4 14.4%
Economia Social
Programas de Coinversidn Social 391.7 252.0 202.0 208.2 -23.2%
Subsidios a programas para 68.0 70.1 35.1 36.8 -22.7%
jévenes
Turismo
Programa de Desarrollo Social 2,008.6 1,571.7 568.9 586.0 -37.1%
Turistico Sustentable y Pueblos
Mdgicos
Promocién de México como 841.5 867.3 568.9 583.2 -16.1%
Destino Turistico
Desarrollo 'y  promocién de 180.0 89.6 88.2 21.8 -24.2%
proyectos turisticos sustentables
Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Programa para el Mejoramiento 1,524.6 1.571.9 772.2 809.2 -23.2%
de la Produccién vy la
Productividad Indigena
Cultura
Programas de Apoyos a la Cultura 1,923.2 1,978.2 150.0 150.0 -59.5%

*Tasa Media de Crecimiento Anual Real.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del PEF 2015-2018, SHCP.

En resumen, se ha observado que, de la serie de apoyos analizados en este
apartado, los que se derivan del FONART, asi como el esquema de
facilidades para el pago de ISR e IVA del SAT, fueron disenados
exclusivamente para los artesanos, en tanto que el resto ofrece condiciones
asequibles para este grupo poblacional, aunque de origen se enfocan a
sectores mas amplios, como las microindustrias en general y el turismo. En
términos presupuestarios, los programas relacionados con la actividad
artesanal observaron una reduccion en términos reales entre 2015y 2018.
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4. Otorgar a la Comisién Intersecretarial para el Fomento de Ia
Microindustria nuevas atribuciones (articulo 37).

En la reforma del arficulo 37 de la LFFMAA, se anadieron funciones y
actividades a la Comision Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria para impulsar la produccion artesanal, siendo éstas:

a) Formular recomendaciones a instancias de la APF para consolidar y
ampliar los niveles de productividad de la actividad artesanal.

b) Facilitar el abastecimiento de insumos para el desarrollo de la
actividad artesanal.

c) Gestionar financiamientos para esta actividad y promover la
comercializacion directa de sus productos.

d) Proponer criterios para otorgar certificados de origen, y normas
minimas de calidad para las artesanias destinadas a la exportacion.

e) Promover la celebracion de acuerdos de coordinacion con las
entidades federativas y organismos especializados para el fomento
de la produccion artesanal.

f) Promocionar a nivel regional la produccion artesanal, mediante la
organizacion de ferias y exposiciones artesanales a nivel nacional e
internacional.

Cabe precisar que, en el Capitulo V de este ordenamiento se establece que
la Comision Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, tiene como
objeto el impulso de las empresas microindustriales en general y artesanales,
considerdndosele como una instancia de coordinaciéon para el
otorgamiento de los beneficios y facilidades al sector. Asimismo, en el
Programa de apoyo a la actividad artesanal 1991-1994 se senala que éste
fue elaborado a partir de las propuestas de los artesanos recogidas en foros
regionales, de la opinidn de la Comisidon de Artesanias de la LIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, asi como de las dependencias y entidades que
infegran la Comision Intersecretarial. Con relacion a la operacion de las
nuevas disposiciones de la Comision Intersecretarial, en el programa se
establecio lo siguiente:
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a) Las recomendaciones que la Comisidn haria a las instancias
correspondientes de la APF para elevar la productividad de la
actividad artesanal, se realizarion a partir del conocimiento de las
demandas de las agrupaciones artesanales que recabaria la SECOFI
a través de sus comités estatales.

b) Sobre el tema de las facilidades de abastecimiento, se estimularia la
formacion de uniones de compra.

c) En el rubro del financiamiento para el sector, la banca de desarrollo y
las instituciones intermediarias tendrian la tarea de otorgar este tipo
de apoyo.

d) En lo que se refiere a los criterios para otorgar certificados de origen,
éstos serian definidos en conjunto con la Secretaria de Educacion
PUblica. El Programa también observa que se establecerian normas
que aseguren la calidad de las artesanias.

e) En cuanto a las acciones de cooperacion con las entidades
federativas y organismos especializados, se consideraria la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, las instituciones
especializadas de fomento, y organizaciones de los productores.

f) Sobre las acciones para el fomento de la actividad artesanal, se
impulsaria la coordinacion de la SE con la Secretaria de Educacion
PUblica, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Nacional Financiera, y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), asi como con los gobiernos estatales para la
celebraciéon de la Exposicion Nacional de Artesanias y la promocion
de ferias y exposiciones artesanales en el pais y en el extranjero.

Si bien este Programa delinea los objetivos, estrategias, instrumentos y lineas
de accion que habrian de llevarse a cabo para fomentar el desarrollo de la
microindustria artesanal con la colaboraciéon de la Comision Intersecretarial,
no se han emitido informes de avances al respecto, a pesar de que en este
mismo Programa se designa a la Comisidbn como la encargada de su
seguimiento y evaluacion. Sin embargo, una parte de las nuevas
atribuciones de la Comision mencionadas en los incisos anteriores, estdn
siendo cubiertas a fravés de otras instancias y medios; por ejemplo, el tema
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del financiamiento estd siendo atendido por programas como el PRONAFIM,
el PFES y el FONART.

Conclusiones

Con base en el objetivo de la reforma de 1991, de impulsar el desarrollo de
la microindustria artesanal en el pais, se concluye que, alaluz de lo expuesto
anteriormente, se emprendieron acciones que contribuyeron al logro del
mismo, tales como la definicion juridica de artesania y de artesano, y la
gama de apoyos fiscales, financieros, de mercado, y de asistencia técnica,
principalmente. Gracias a la identificacion de las artesanias y de las
personas dedicadas a esta actividad en el marco normativo, se les abrid la
posibilidad de ser sujetos de derechos al beneficiarse de los apoyos
gubernamentales mencionados.

Por ofra parte, es de destacar que el Padrdn y la adicidon de una seccion
dedicada al registro de las empresas artesanales no se encuentran
registrados. Se infiere que la importancia de este Padréon radica en que,
ademds de ser un medio para el oforgamiento de apoyos y estimulos
(articulo 21 de la LFFMAA), permitiria contar con los elementos necesarios
para el diseno de programas dirigidos a fomentar la actividad artesanal?3. A
pesar de ello, la revision documental muestra la existencia de acciones en
la materia, aungque no de su vinculacion con el Padrén, el cual contendria
informacién actualizada de las empresas microindustriales (articulo 24 de la
LFFMAA): las actividades que desarrollan, su nUmero de frabajadores, sus
inversiones realizadas, el registro de terminacién, disolucién y liquidacion de
las sociedades, enfre otros datos.

Asimismo, el Programa de apoyo a la actividad artesanal 1991-1994
establecié las lineas de accidn para desarrollar los apoyos arriba
mencionados, por lo que es el insfrumento directamente derivado de la

93 Fuente: Dictamen a discusidon en la Cdmara de Senadores de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto porla que se creaba la Ley Federal de Proteccion y Fomento a la Produccion
de Artesanias, 8 de julio de 1991.
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reforma, cuyos avances, al igual que en caso del Padrén, no son
comprobables. Por otra parte, la literatura muestra que existe una amplia
gama de programas para la microindustria y el furismo que fambién
benefician a la actividad artesanal y que son operados por distintas
instancias federales, siendo los del FONART y los esquemas fiscales
especializados del SAT los que se idearon exclusivamente para este sector.

Finalmente, en lo que corresponde a las nuevas funciones de la Comision
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria en favor de la actividad
artesanal, el mayor avance documentado a la fecha es el Programa de
apoyo a la actividad artesanal 1991-1994, el cual sdlo propone lineas de
accidn para su operacion.
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5. Avances de la reforma del 15 de diciembre de 2011

El 15 de diciembre de 2011, se publico el decreto que reforma los articulos
15,16y 16 A de la Ley de Inversidon Extranjera; los articulos 6, 62y 89 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles; articulos 28 y 34 de la Ley Orgdnica de
la APF; el articulo 25 de la Ley Federal de Derechos; un articulo 69 C Bis a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; los articulos 2, 7, 10, 11y 15 de
la LFFMAA?%4. Lo anterior, con el propdsito de simplificar los procedimientos
para la constitucion de sociedades. En razén de lo anterior, a continuacion,
se presenta un andlisis de los mecanismos que dan cumplimiento a dicho
objetivo.

1. Establecer el mandato de que la SE, en cooperacion de las demas
dependencias y entidades de la APF y de los Gobiernos de los Estados
y Municipios, llevard a cabo el procedimiento simplificado de
constitucion de empresas microindustriales, de acuerdo con lo
establecido en la ley y con los convenios de coordinacion que para
tal efecto celebre’s (articulo 7, fraccion V de la LFFMAA).

Este mecanismo da contfinuidad a los procesos de simplificacion
administrativa propuestos en la reforma al arficulo 1 de la LFFMAA en 1991,
con la particularidad de que en la reforma de 2011 se enfoca a los trdmites
para la apertura de empresas. Al respecto, el Centro de Estudios Sociales y
de Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados (CESOP) sostuvo en 2009
gue un sistema de apertura de empresas mds sencillo estd correlacionado
con una mayor productividad entre las empresas existentes?. De igual
forma, el Banco Mundial estimd que reducir los costos de entrada a las

94 E| cambio a los articulos 2, 10 y 11 no se analizan en la presente seccién, dado que sélo
obedecen a actualizar el nombre de la SECOFI por la SE, y corregir la secuencia del
articulado de los dos Ultimos, respectivamente.

95 En la reforma del 18 de enero de 2012, esta fraccion V es reemplazada para decir:
“Promoverd la participacién del sector turistico en el desarrollo de acciones que
permitan a las microindustrias en regiones turisticas mejorar su desemperio en la
produccidn artesanal”.

9% Comité de Competitividad. Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica. LX
Legislatura. Situacién de la Competitividad en México, edicién de mayo 2009, pdgina
236.
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empresas en un 80 por ciento aumenta la productividad total de los factores
en 22 por ciento y el producto por frabajador en un 29 por ciento?’.

La situacion en torno a la apertura de empresas en el pais hasta el ano 2010,
implicaba la solicitud de numerosos tradmites, generando una falta de
competitividad y refraccion de los emprendedores nacionales e
internacionales para crear microindustrias. Asimismo, los costos para registrar
Un negocio en México eran muy superiores a los de sus principales socios: en
2011, se requeria una serie de trdmites que involucraban en promedio 8
procesos distintos, mientras que en los Estados Unidos se realizaban cinco
procesos y tan sélo dos en Canadd?8; en ese mismo ano, mientras un
empresario mexicano debia esperar en promedio 27 dias para abrir una
empresa, en los Estados Unidos y Canadd se necesitaban 3 y 6 dias,
respectivamente??,

Cabe mencionar que, aunque dos de las acciones senaladas en el capitulo
4 para la simplificacion administrativa de framites siguen vigentes (el SARE y
el portal tuempresa.gob.mx), se emprendieron tareas complementarias a
aquellas con el énfasis en facilidades para la apertura de empresas, entre
las cuales destacan:

e Programa de Reconocimiento y Operacién SARE (PROSARE): en 2013,
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAFER) puso en
marcha el PROSARE, el cual es una herramienta para diagnosticar y
evaluar la operacion de los mddulos de apertura rapida de empresas
a nivel nacional, con el objetivo de reconocer y estimular en los
municipios del pais la aplicacion de mejores prdacticas en materia de
eficiencia regulatoria, asi como promover la mejora continua en la
operacion de los Sistemas de Apertura Rapida de Empresas (SARE) 100,

97 Doing Business en México 2009. Comparando la regulacion en 31 estados, el Distrito
Federal y 181 economias, p&gina 14.

98 Comité de Competitividad. Centro de Estudios Sociales y de Opinidn PUblica. op. cit,
pdgina 233.

99 [dem.

100 Comision Nacional de Mejora Regulatoria. Programa de Reconocimiento y Operacion
SARE (PROSARE). Agosto 2013. Disponible en:
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Como parte de los resultados de este programa, entre 2017 y 2018 se
incentivo la apertura de 7 mil 265 empresas y la generacion de 18 mil
120 empleos, asi como una inversion de 23 mil 390 mdp!101,

e Programa de Simplificaciéon de Cargas (SIMPLIFICA): a partir de 2014,
entfra en operacion el SIMPLIFICA, el cual mide los costos regulatorios
impuestos alos ciudadanos por el cumplimiento de tradmites y servicios,
y hace recomendaciones de simplificacidn administrativa vy
desregulacion a las entidades federativas y los municipios!02, Entfre
2017 y 2018 se analizaron 14 mil 956 tramites y servicios de 864
dependencias en 19 entidades federativas y cinco municipios!03,

e Estrategia Integral de Mejora Reqgulatoria del Gobierno Federal v de
Simplificacidn de Trdmites y Servicios: en el DOF el 5 de enero de 2015,
el Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacion de Trdmites y
Servicios, el cual busca “la mejora del acervo regulatorio y de sus
procesos de instrumentacion, a fravés de la reduccion progresiva del
costo de la aplicacidon de trdmites del Gobierno Federal, en
coordinacion con las autoridades de la APF, las entidades federativas
y municipios”. Estas acciones de coordinacion se ejecutan a fravés de
la celebracion de convenios, los cuales deben contener el
fortalecimiento de politicas y mejores prdcticas para facilitar la
apertura de negocios en sus localidades'®4. En el marco de este
decreto, se celebraron 88 convenios de coordinacion, de los cuales
ocho fueron con los Gobiernos de Aguascalientes, Campeche,
Colima, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Quintana Roo y Zacatecas;
uno con el Poder Judicial del Estado de Campeche; asi como con 79
municipios entre 2017 y 2018105,

<https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/prosare>.

101 SE. 6fo Informe de Labores 2017-2018. Septiembre de 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/389608/6to_Informe-SE_web.pdf>.

102 SE, 3er Informe de Labores 2014-2015. Septiembre de 2015. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32511/informe_labores_SE_2014-
2015.pdf>.

103 SE. 6fo Informe de Labores 2017-2018. Septiembre de 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/389608/6to_Informe-SE_web.pdf>.

104 Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno
Federal y de Simplificacion de Trdmites y Servicios. Diario Oficial de la Federacion, 5 de
enero de 2015. Disponible en:
<http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=5378008&fecha=05/01/2015>.

105 SE. 6to Informe de Labores 2017-2018. Septiembre de 2018. Disponible en:
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e Sociedades por Acciones Simplificada (SAS) y el portal
tuempresa.gob.mx: el 14 de marzo de 2016 se promulgd el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, a fravés del cual se estableceny
regulan las Sociedades por Acciones Simplificada, cuya modalidad
permite la apertura de empresas micro, pequena y mediana empresa
(MIPyMEs) en 24 horas y a cero costos!%, Bajo este esquema, a 2018
se han formado 14 mil 962 SAS en la plataforma tuempresa de la SE197,

La constitucion y operacion de una empresa también requiere la realizacion
de tramites ante instancias distintas de la SE, las cuales han observado los
siguientes cambios entre 2010 y 2018 (cuadro 10):

e Se elimina el costo de solicitud de permiso de constitucion de
sociedad ante la SRE (7 mil 953 pesos).

e Se elimina el rango de costos fijos por concepto de protocolizaciéon
del acta constitutiva, que antes era de entre 7 mil 35 pesos a 11 mil
959 pesos.

e Se reduce el tiempo de inscripcion ante el SAT (de 30 minutos a ser
inmediato).

<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/389608/6to_Informe-SE_web.pdf>.
106 SE. 4to Informe de Labores 2015-2016. Septiembre de 2016. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133498/Informe_de_Labores_SE_20
15-2016_VF.pdf>.
107 SE. 6to Informe de Labores 2017-2018. Septiembre de 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/389608/6to_Informe-SE_web.pdf>.
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Cuadro 10
Andlisis comparativo de los costos para la constitucion de una empresa

Antes de la Reforma (2010) Situacion actual (2018)
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
- Presentar ante la SRE una solicitud de
permiso de constitucion de Sociedad.
Costo: 7,953 pesos constantes.
- Tiempo de trémite: 1 dia.
- Aviso notarial a la SRE (295 pesos
corrientes, 1 dia hdbil).

Notaria o Corredor PUblico Notaria o Corredor PUblico
- Protocolizacion del acta constitutiva. - Protocolizacion del acta constitutiva.
- Costo: de 7,035 a 11,959 pesos - Costo: el pago por concepto de
constantes. honorarios depende del monto del
- Tiempo de trdmite: De dos a cinco dias capital social y siincluye o no la
hdbiles. inscripcion en el Registro PUblico de la
Propiedad y Comercio Correspondiente.
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
- Inscripcidon ante el SAT. - Inscripcidén ante el SAT.
- Costo: gratuito. - Costo: gratuito.
- Tiempo de trdmite: 30 minutos. - Tiempo de trdmite: inmediato.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SE, SRE, SAGARPA, SAT, SS, RPPC, IMSS,
e INFONAVIT.

En resumen, la nueva atribucidon de la SE de llevar a cabo procesos de
simplificacidon de trdmites en coordinacion con otfras dependencias para la
apertura de microindustrias’o8, es una tarea cuyos antecedentes datan de
la reforma de 1991, a partir del cual se generaron nuevas acciones que se
tradujeron en una disminucion de costos y tiempo para la constitucion de
sociedades. Lo anterior abre |la posibilidad a los pequenos emprendedores
de infegrarse a la economia formal, entre ellas a las microindustrias
artesanales.

108 Sin embargo, no se omite mencionar que esta reforma tuvo un periodo muy corfo de
vigencia, dada su posterior eliminaciéon en una posterior modificacién el 18 de enero de
2012.
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2. Avutorizar a la SE la posibilidad de suscribir convenios con los gobiernos
estatales para delegar las facultades de proporcionar modelos de
contrato social o formularios a los interesados en constituir una
microindustria, examinar y aprobar estos contratos, y con ello facilitar
la constitucidn de empresas microindustriales (articulo 15 de la
LFFMAA).

A partir de la revision documental se enconfré que se han celebrado
convenios de coordinacion con diversas entidades federativas que pueden
vincularse con el mecanismo senalado, toda vez que éstos consideran
actividades para la creacidon, desarrollo, consolidaciéon, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las microindustrias,
aungue no directamente para atender a emprendedores intferesados con
la provision de modelos de confratos y su revision. Eiemplo de lo anterior es
que, entre 2014 y 2018 se publicaron en el DOF convenios de coordinacion
para la competitividad de la micro, pequena y mediana empresal®? para la
ejecucion de actividades como:

e Promover un entorno favorable para la creacidon, desarrollo vy
crecimiento con calidad en beneficio de las empresas.

e Promover la generacion de politicas y programas de apoyo a las
empresas en sus respectivos dmbitos de competencia.

e Promover o facilitar el acceso al financiamiento para las empresas.

e Fomentar la creacién, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las empresas.

Como se puede observar, existen multiples acuerdos entre el gobierno
federal y los estados para elevar de manera conjunta la competitividad de
las empresas, incluida la microindustria, bajo esquemas similares de
coordinacion. No obstante, la delegacion de facultades para proveer
modelos de confratos para la constitucion de sociedades y su revision,
continUa siendo un tema pendiente.

109 En algunos casos el Instituto Nacional del Emprendedor celebra estos convenios en
representacién de la SE, con recursos del Fondo Nacional del Emprendedor.
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3. Se establece que la duracion de una sociedad mercantil podrda pactarse
como indefinida; se elimina el monto minimo para la constitucion de una
sociedad de responsabilidad limitada; asi como de una sociedad
anonima (articulos 6, 62 y 89 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

Antes de la reforma, la fraccion IV del articulo 6 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles mencionaba como uno de 1os requerimientos de
informaciéon que debe contener la escritura constitutiva de una sociedad,
a la duracién de la misma, Con la reforma a este ordenamiento ya no es
obligatorio senalar un plazo de vigencia en la estructura constitutiva de una
sociedad, lo que conlleva la eliminacidon de costos adicionales para su
renovacion, reapertura o prérroga de conclusion.

En 2009 la formacién de una empresa implicaba pagar tarifas que variaban
segun las disposiciones de la enfidad federativa donde se llevara a cabo,
por los siguientes conceptos!0:

e Inscripcidon de la escritura constitutiva en el registro publico de la
propiedad y del comercio: desde los 250 pesos (Aguascalientes)
hasta los 12 mil 853 pesos (Chihuahua).

e Licencia de funcionamiento: algunas entidades efectuan este
trdmite sin costos, en tanto que otras consideran tarifas que van
desde los 95 pesos (Aguascalientes) hasta los 4 mil 760 pesos (Colima).

Por otra parte, habia tarifas determinadas por el gobierno federal, que por
lo general eran fijas!:

110 Doing Business en México 2009. Comparando la regulacion en 31 estados, el Distrito
Federal y 181 economias. Disponible en:
<http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational-
Reports/DB0?-Sub-Mexico-Spanish.pdf>.

11 fdem.
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e Permiso de uso de denominacion o razdn social por la SRE: 640 pesos.
e Inscripcion al Sistema de Informacion Empresarial (SIEM): 385 pesos.

Por Ultimo, también hay costos inherentes al tamano de la empresa a
formarse, y tarifas determinadas por la zona en donde se ubica una notaria
publica que da fe de esta constitucion2;

e Exhibicion de un capital minimo.
e Noftarizacion de la escritura constitutiva, desde los 4 mil 500
(Zacatecas) hasta los 15 mil pesos (Baja California).

Asimismo, se considera como ofro estimulo para los emprendedores |a
factibilidad de formar una sociedad andnima o de responsabilidad limitada
sin las limitaciones de un capital social minimo de 50 mil y de 3 mil pesos,
respectivamente. El Banco Mundial define el requisito del capital minimo
como el monto que el empresario debe depositar en un banco o ante un
notario antes del registro y hasta 3 meses después de la constitucion de la
empresalls,

Cabe precisar que, de acuerdo el Banco Mundial''4, para 2016 112 paises
no aplicaban un capital minimo para abrir una empresa, y con esta misma
medida México ya mostraba una ventaja de este concepto (0 por ciento
del ingreso per cdpita) sobre el promedio que se exigia en paises de altos
ingresos de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
-OCDE- (9.6 por ciento del ingreso per capita), y en América Latina (1.71 por
ciento del ingreso per capita). Ello le ha permitido al pais ubicarse desde una
posicion 75 a la 36 en el indicador de apertura de empresas dentro del
reporte Doing Business 2016 del Banco Mundial.

12 [dem.

113 Fyente: Banco Mundial. Doing Business en México 2016. Midiendo la calidad y la
eficiencia de la regulacién. Comparando las regulaciones empresariales para las
empresas locales de 32 estados con otras 188 economias. Disponible en:
<http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational-
Reports/DB16-Sub-Mexico.pdf>.

114 [dem.
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En resumen, las modificaciones a los articulos 6, 62 y 89 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles traducidas en la anulacion de la obligatoriedad de
fijar un plazo de duracion de una empresa, asi como en la supresion de un
piso minimo de capital para la conformaciéon de sociedades constituyen un
importante estimulo para que nuevos emprendedores estén en
posibilidades de infegrar un mayor nUmero de microindustrias, enfre ellas las
artesanales.

4. Facultar a la SE para organizar, unificar e implementar el sistema
infformatico que registre expedientes elecironicos de las empresas
(fraccion XXIV bis, 34 de la Ley Orgdnica de la APF15); determinar las
caracteristicas e infformacidon que estos deberdn contener; ademas de
instaurar la coordinacion con otros organismos relacionados con la
apertura y operacion de empresas y con gobiernos locales en el marco
de dicho sistema (articulo 69 C Bis de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo).

De acuerdo con el Gobierno Federal, el Expediente Electréonico incluye
diversos documentos tramitados por una empresa, y permite realizar
cualquier frdmite con el gobierno federal; se resaltan como una de sus
ventajas la supresion de duplicidades de informaciéon en los trdmites con el
gobierno. Con base en el Quinto y el Sexto Informes de Labores de la SE de
la Administracion Federal 2006-2012, se senala que a fravés del portal
electronico tuempresa.gob.mx, a un emprendedor se le asigna un
Expediente Electronico que integra, entre otros, los frdmites siguientes:

e Inscripcion de escritura constitutiva (Registro PUblico de Consumidores
de la SE, RPC-SE).

115 Las modificaciones a los articulos 28 y la fraccidén Xll bis del articulo 34 de la Ley Orgdnica
de la Administracion PUblica Federal no se analizan en este capitulo, debido a que
Unicamente involucran la transferencia de una atribucién de la SRE a la SE, que consiste
en “autorizar el uso o modificacidn de denominacién o razédn social de sociedades
mercantiles o civiles”.
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e Alta patronal e inscripcidn en el seguro de riesgos de trabajo (Instituto
Mexicano del Seguro Social, IMSS).

e Aviso de funcionamiento sanitario y de responsable sanitario
(Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
COFEPRIS).

e Registro de generadores de residuos peligrosos (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT).

e Inscripcion en el RFC de personas morales a través de un fedatario
publico por medios remotos (SAT).

e Solicitud de registro de marca (Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, IMPI).

e Aviso de fedatarios publicos en términos del articulo 34 de la Ley de
Inversion Exiranjera (Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras de la
SE, RNIE-SE).

e Solicitud de servicio de energia eléctrica (Comision Federal de
Electricidad, CFE).

e Registro de planes y programas de capacitacion y adiestramiento
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, STPS).

e Solicitud de permiso de descarga de aguas residuales (Comision
Nacional del Agua, CONAGUA).

En lo que toca a la participacion de los gobiernos locales en estos procesos
de simplificacion administrativa, el mismo Informe de Labores senala que, a
mediados de 2012, el portal estaba habilitado en 30 entidades federativas.
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5. Derogar los derechos que cobraba el Gobierno Federal por: a) la
recepcion, examen y resolucién de cada solicitud de uso de
denominacion o razén social en la constitucion de sociedades y
asociaciones: 945 pesos; y b) la recepcion, examen y resolucion de
cada solicitud de permiso de cambio de denominacion o razén social:
885 pesos (fracciones | y Il del articulo 25 de la Ley Federal de
Derechos'1¢).

De acuerdo con la SE'Y, la denominaciéon o razén social “son las palabras y
caracteres que conforman el nombre de una sociedad o asociacion, que
permiten individualizarla y distinguirla de otras”. En 2016, ante la SE se
llevaban a cabo dos tipos de frdmite para la constitucidn de una sociedad:

1. Autorizacion de uso de denominacidon o razdn social, el cual se puede
efectuar a tfravés del portal tuempresa, o de manera presencial, y tiene
un plazo de resolucion de dos dias habiles.

2. Aviso de uso de denominacion o razon social, que se refiere al
“mecanismo por medio del cual el interesado hace constar ante la SE
que la autorizacidon de uso de denominacion o razédn social,
efectivamente fue utilizada para la constitucion de una nueva persona
moral o para la formalizacion del cambio de denominacion de una
sociedad o asociacion ya creada”, a través de un Fedatario PUblico
Autorizado o Servidor Publico seleccionado a través del portal
fuempresa.

Por consiguiente, como resultado de la derogacién del cobro de los
derechos arriba senalados, las empresas creadas o que cambien de
denominacidén en fechas posteriores a esta reforma tendrian un ahorro de
965 pesos y de 885 pesos respectivamente, con lo que se incentiva a las

11¢ La derogacion de la fraccién VIl no se analiza debido a que aborda el cobro que se
aplicaba a los extranjeros que adquieran el dominio de tierras y aguas en fterritorio
nacional fuera de la zona restringida, conceptos que no son materia de este estudio.

17 SE. Tramites ante la Secretaria de Economia. Agosto 2016. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/202333/Tr_mites_ante_la_Secretar_
a_de_Econom_a__SE_..pdf>.
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micro, pequenos y medianos empresas a operar dentro de un régimen de
formalidad legal.

Conclusiones

El 15 de diciembre de 2011 se llevaron a cabo reformas a diversas leyes que
tenian como objetivo la simplificacion de tramites para la apertura de una
microindustria, incluyendo las de tipo artesanal. Para llevar a cabo dicho
proposito, se implementaron los siguientes mecanismos:

1. Establecer el mandato de que la SE, en cooperacion con la APF y los
gobiernos locales, llevard a cabo el procedimiento simplificado de
constitucion de empresas microindustriales.

2. Autorizar ala SE suscribir convenios con los gobiernos estatales para asistir
en la constitucidon de microindustrias y examinar y aprobar sus contratos.

3. Establecer que la duracidon de una sociedad mercantil podrd pactarse
como indefinida; y se elimina el monto minimo para la constitucion de
una sociedad de responsabilidad limitada y de una sociedad andnima.

4. Facultar ala SE para implementar un sistema informdatico que registre los
expedientes electronicos de las empresas.

5. Derogar los derechos que cobraba el Gobierno Federal por uso de
denominacidén o razdn social y por solicitudes de permiso de cambio de
denominacion o razon social.

En conclusidon, los mecanismos implementados para dar cumplimiento al
objetivo de la reforma de simplificar los procesos requeridos para la
constitucion de una microindustria, se fradujeron en las siguientes acciones.

[. A partirde la atribucion de la SE de realizar procesos de simplificacion
de trédmites para la apertura de microindustrias, se generaron nuevas
acciones factibles para reducir costos y tiempo tales como el
Programa de Reconocimiento y Operacion de los Sistemas de
Apertura Rdpida de Empresas (PROSARE), el Programa de
Simplificacién de Cargas (SIMPLIFICA), la Estrategia Integral de Mejora
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Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de Trdmites y
Servicios y la constitucion de Sociedades por Acciones Simplificada
(SAS) a través del portal tuempresa.

Il.  En cuanto a los convenios de la SE con gobiernos estatales para
delegarles funciones de asistir y autorizar la creacion de
microindustrias, se han celebrado diversos acuerdos para emprender
tareas dirigidas a fomentar la creacion, desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las
Mmismas.

lll.  Paraincentivarla creaciéon de mds microindustrias, se eliminaron: a) la
obligatoriedad de fijar el plazo de duracién de una empresa en el
acta constitutiva, y b) un piso minimo de capital que se requeria para
la conformacion de sociedades.

IV. Con respecto a la facultad de la SE para implementar un sistema
informdtico que contenga los expedientes electronicos de las
empresas en México, en el portal electronico tuempresa.gob.mx se
intfegré la documentacion de las empresas emitidos por el gobierno
federal, asi como los frdmites que estas requieren.

V. Laderogacion del cobro de derechos representa para cada empresa
un ahorro de 965 pesos para el uso de denominacidn en la
constitucion de sociedades, y de 885 pesos por el permiso de cambio
de denominacion o razén social, lo cual incentiva su ingreso a la
economia formal.
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6. Avances de la reforma del 18 de enero de 2012

El 18 de enero de 2012 se aplica ofra reforma a la LFFMAA, con el objetivo
de sumar al sector turistico en los esfuerzos para impulsar la microindustria
arfesanal, para lo cual se modificaron los arficulos 7 y 37 del ordenamiento
en comento, que infroducen los mecanismos que se plantean a
continuacion.

1. Establecer que la SE, con la participacion de la APF y los gobiernos
estatales y municipales, promovera la participacion del sector turistico
en el desarrollo de acciones que permitan a las microindustrias en
regiones turisticas mejorar su desempeio en la produccion artesanal
(fraccion V del articulo 7 de la LFFMAA).

El sector artesanal y el sector turistico pueden complementarse de manera
beneficiosa en zonas que cuenten con el potencial para ambas
actividades. Por ejemplo, el turismo rural o turismo impulsado por las propias
comunidades!!® puede representar la posibilidad para que los artesanos
pobladores comercialicen sus productos sin infermediarios!?.

El sector turistico es considerado como uno de los impulsores mas relevantes
para economia del pais'?0, ya que su participacion en el PIB nacional ha
oscilado entre el 8 y el 9 por ciento en el periodo 1998-2016 (grdfica 3). De
acuerdo con el INEGI, el 8.74 por ciento que dicho sector aportdé a la
economia mexicana en 2016 representd 1.64 billones de pesos.

118 Disponible en: <https://www.entornofuristico.com/turismo-rural-o-turismo-comunitario-
en-america-latina/>.

119 Disponible en:
<https://www.entornofturistico.com/las-producciones-artesanales-en-el-negocio-
turistico/>.

120 Cabe agregar que, de acuerdo con la SECTUR, en la Ultima década, el pais ha
ascendido cuatro peldanos a nivel infernacional en cuanto a los ingresos obtenidos y
dos respecto a los principales destinos a nivel mundial. Al cierre de 2016, México se situd
en el octavo lugar dentro de los principales destinos turisticos en el mundo por llegada
de turistas, y en el décimo cuarto lugar en la captacién de ingresos por turismo. Para
conocer con detalle estas posiciones, véase el anexo 5.
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Grdfica 3
Proporcion del PIB turistico respecto al PIB total (porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI.

Los ingresos por divisas del sector turismo también son de gran relevancia,
puesto que, entre 2006 y 2017 se observd un crecimiento promedio anual del
5.23 por ciento, en comparacion del 1.08 por ciento que registraron las
remesas familiares (grafica 4). En este sentido, en 2006 los ingresos por turismo
fueron equivalentes al 47.6 por ciento de las remesas, mientras que, en 2017,
dicha representatividad fue de 74.14 por ciento. Como se puede ver en la
grdfica 4, la diferencia entre los montos que ingresan por remesas y por
turismo se ha ido reduciendo.
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Grdfica 4
Divisas obtenidas por turismo y por remesas (miles de millones de délares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Banco de México.

Por ofra parte, dentro del conjunto de los ingresos de divisas en el sector
servicios, el del turismo se ha mantenido como el rubro de mayor peso: en el
mismo periodo 2006-2017, en promedio su participacion fue del 76.65 por
ciento, lo que significa mas de tres cuartas partes (grafica 5).

120

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Grdfica 5
Composicion de los ingresos de divisas por servicios (porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Banco de México.
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Por otro lado, no se omite senalar que la relacion entre el sector turistico y el
arfesanal también se ve reflejado en la economia nacional: en la grdfica 6
se observa que las artesanias representan en promedio 3.75 por ciento del
PIB turistico. Este indicador ha crecido en los Ultimos é anos a una tasa media
de crecimiento anual de 2.95 por ciento, mientras que el PIB artesanias se
ha incrementado a una tasa mayor del 3.70 por ciento.
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Grdfica 6
PIB turismo y PIB artesanias (mdp y porcentaje) *
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Fuente: Elaborado por el CEFP con los datos de la Cuenta Satélite de Turismo con base en
2013 del INEGI, actualizado a precios corrientes del 2018 con el deflactor implicito del PIB.
* Las cifras son preliminares a partir de 2014.

En materia de empleos remunerados del sector artesanal dentro del turismo,
los empleos generados bajaron de alrededor de 279 mil a 349 mil entre 2010
y 2016 (grafica 7).

Grafica 7
Ocupacion de artesanias en turismo (miles de empleos y porcentaje) *

400 342 349 0.02
350 310 323 324 0.02 0.02
300 0.02
250 0.01
200 0.01
150 0.01
100 0.01
50 0.01
- 0.01
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I Empleos de artesanias en turismo ==@==(Ocupacion porcentual respecto al turismo

Fuente: Elaborado por el CEFP con los datos de la Cuenta Satélite de Turismo con base en
2013 del INEGI.
* Las cifras son preliminares a partir de 2014.
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En el logro de estos resultados el gobierno federal ha instrumentado diversas
acciones que involucran la aportaciéon, tanto de la SE, como de oftras
instancias de la APF y de los gobiernos locales, entre las cuales destacan:

e Acuerdo Nacional por el Turismo. El 28 de febrero de 201121, en el
marco del fortalecimiento de la politica de turismo, el entonces
presidente Felipe Calderdon Hinojosa firmd el Acuerdo Nacional por el
Turismo, en el cual participan los tres érdenes de gobierno'22, el sector
académico, econdmico, politico y privado. A partir de aquel ano se
atendieron 2 mil 910 PyMEs, a fin de fomentar la infegracion de
cadenas productivas nacionales en las empresas; se fomentd la
inversion publica y privada en el turismo con la participacion de las
PyMEs; y Financiera Rural otorgd 265 mdp'2 de créditos para
proyectos turisticos rurales. En tanto, para el siguiente ano, se
desarrollaron 73 eventos que incluyeron la promocion de productos
tradicionales mexicanos en 14 paises!24, Es de destacar que 2012 fue
el Ultimo ano en el que se hizo referencia a dicho acuerdo.

e Programa Nacional de Microempresas. El Sexto Informe de Labores de
la SE 2006-2012 sostiene que, a fravés de este programa se brindan
herramientas para que el microempresario asegure su permanencia
en el mercado, su crecimiento y su competitividad: de enero a julio
de 2012 se apoyaron 45 proyectos por 454.2 mdp'25 que permitieron
la conservacion de 42 mil 675 empleos y la atencion de 37 mil 562

121 Fyuente: PROFECO, Avances del Acuerdo Nacional por el Turismo. Disponible en:
<https://www.profeco.gob.mx/educ_div/avan_acue.asp>.

122 Por parte de la APF, colaboraron la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Energia, Secretaria
de Economia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Educacion
PUblica, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de
Turismo, Comisidon Nacional del Agua, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi
como el Poder Legislativo. Disponible en:
<http://www.cmic.org.mx/comisiones/sectoriales/turismo/Varios/100%20acciones%2010
ejes/ ACCIONES%20DEL%20ACUERDO%20NACIONAL%20POR%20EL%20TURISMO..pdf>.

123 Equivalentes a 352.2 mdp de 2018, actualizacion realizada con el deflactor del PIB.

124 Presidencia de la Republica. Sexto Informe de Gobierno. Disponible en:
<http://calderon.presidencia.gob.mx/informe/sexto/descargas.htmi>.

125 Equivalentes a 580.2 mdp de 2018, actualizacion realizada con el deflactor del PIB.

123

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




microempresas, entre las que se incluyen alojamientos turisticos y
artesanos!26,

e Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres 2013-2018. Este programa creado en
2013 es de cardcter transversal segun el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, y tiene entre sus lineas de accidon especificas la de
“fortalecer a MIPyMEs artesanales, turisticas, industriales o agricolas de
mujeres, con asesoria técnica” 27, Dicha linea de accidon estd
considerada en el PROSECTUR 2013-2018'28 y el Programa Institucional
2013-2018 del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)'2?,
ambos operados desde la SECTUR desde 2013 y 2014,
respectivamente.

e Programa de Empoderamiento para las Mujeres de las Micro,
Peguenas y Medianas Empresas Turisticas. Estd bajo la responsabilidad
de la SECTUR, y su primer registro de actividades data del 19 de agosto
de 2014. Tuvo por objetivo conftribuir al fortalecimiento de las
capacidades y habilidades de las mujeres empresarias, para lo cual
llevd a cabo en 2015 talleres para fortalecer proyectos productivos
con técnicas artesanales!so,

2. Agregar como atribuciéon de la Comisidon Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria, proponer los apoyos y estimulos que se
consideren apropiados para el fomento y desarrollo de
microindustrias en regiones turisticas (fraccién X del articulo 37 de la
LFFMAA).

126 Secretaria de Economia, Sexto Informe de Labores. Disponible en:
<http://www.2006-2012.economia.gob.mx/files/é_informe.pdf>.

127 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2013. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5312418&fecha=30/08/2013>.

128 Programa Sectorial de Turismo 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre
de 2013. Disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326572&fecha=13/12/2013>.

129 Acuerdo por el que se aprueba el Programa Institucional 2013-2018 del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo. Diario Oficial de la Federacion, 8 de mayo 2014. Disponible en:
<http://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5343855&fecha=08/05/2014>.

130 Disponible en:
<http://www.sectur.gob.mx/sala-de-prensa/2015/01/24/boletin-17-empoderamiento-
de-las-mujeres-y-prevencion-de-la-violencio-temas-prioritarios-para-sectur/>.
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Al respecto, cabe mencionar que, en el reporte de logros 2015 del
PROSECTUR 2013-2018, se informa que la SE presentd una propuesta para
reformar la LFFMAA, con el fin de incorporar a la SECTUR como integrante de
la Comision Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, para
proponer acciones de mejora regulatoria, simplificacion y facilitacion de Ia
operacion y prestacion de servicios turisticos!3!. Sin embargo, dicha
propuesta no esta reflejada en el ordenamiento actualmente vigente.

A pesar de ello, se han idenfificado acciones emprendidas por la SEDESOL
a través del FONART, que pueden vincularse con la funcion de la Comisidon
Intersecretarial de proponer apoyos y estimulos para el fomento y desarrollo
de las microindustrias artesanales en las regiones turisticas. Como se
menciond en el capitulo 4, el FONART cuenta con 8 vertientes de las cuales
una tiene un enfoque especifico para el turismo artesanal denominada
Acciones para el Desarrollo de Espacios Artesanales en Destinos Turisticos,
vertiente creada en 2016. Esta tiene por objeto beneficiar a grupos de
artesanos ubicados en destinos turisticos, pueblos mdgicos, o bien en
entidades federativas con alta densidad artesanal, a través de un proyecto
intfegral, para lo cual otorga un apoyo econdmico de hasta 70 mil pesos al
ano. En 2016 beneficidé a 1 mil 789 artesanos con un monto econdmico de 6
millones 255 mil pesos, mientras que, en 2017 atendié a un mil 75 artesanos
con un monto de 8 millones 700 mil 600 pesos. A junio del 2018 ha otorgado
apoyos a 319 beneficiarios por 862 mil 562 pesos (grafica 8).

131 Programa Sectorial de Turismo 2013-2018. Avance y Resultados 2015. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262527/21ps_turismolL2015.pdf>.
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Grdfica 8
Presupuesto ejercido para la vertiente Acciones para el Desarrollo de
Espacios Artesanales en Destinos Turisticos (pesos) *
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Fuente: Elaborado por el CEFP con los datos provistos por la SEDESOL
* Las cifras de 2018 comprenden hasta junio.

Cabe mencionar que el monto, de acuerdo alas Reglas de Operacion 2018,
se destinard de la siguiente manera:

Hasta un 70 por | En el mejoramiento de los espacios fisicos del taller artesanal

ciento que estén destinados a ofrecer la experiencia turistica.
Hasta un 30 por | En el pago de la capacitaciéon y/o evaluacion necesarias para
ciento la obtencion del Distintivo Moderniza Artesanal que permite la

insercion de los talleres en las cadenas turisticas.

Hasta un 10 por | En el rubro de senalizacién de talleres y material promocional.
ciento

Aunado a lo anterior, el FONART implementd en 2017 las Rutas o Corredores
Artesanales’32, De acuerdo con informacidon proporcionada por esta

132 Secretaria de Desarrollo Social, Comunicado No. 007. Se desarrolla el Programa
Corredores Turisticos Artesanales en 11 estados de la republica. Enero de 2017. Disponible
en:
<https://www.gob.mx/sedesol/prensa/se-desarrolla-el-programa-corredores-turisticos-
artesanales-en-11-estados-de-la-republica>.
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dependencial3s, y con los criterios y requisitos de elegibilidad de la vertiente
Acciones para el Desarrollo de Espacios Artesanales en Destinos Turisticos!34,
para el establecimiento de estos corredores se debe contar con la
aprobacion de un grupo organizado de artesanos y de alguna de las fres
ordenes de gobierno, asi como ser un taller de artesanos intfegrado por lo
menos con la mitad de las personas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar. Estos talleres deben ubicarse en destinos turisticos, pueblos
magicos, o en enfidades federativas con capacidad de ofrecer obras
artesanales al turismo nacional e internacional'3s, Con estos corredores se
busca dar a conocer y propiciar la visita de los espacios dedicados a la
produccidon y/o comercializacion de las artesanias.

En 2017 se beneficiaron a 11 estados de la Republica Mexicana con 20
corredores, en donde se encuentran 147 talleres de diversas técnicas
arfesanales, con una inversion de 7.5 mdp!3¢. A mediados de 2018 existian
33 corredores turisticos que abarcan distinfas ramas artesanales (cuadro
11)137:

Cuadro 11
Listado de corredores turisticos artesanales
No. Corredor turistico Ramas artesanales
1 Calakmul, Campeche Fibras vegetales, textil, lapidaria, joyeria y madera.
2 Calkini, Campeche Fibras vegetales, madera, textiles y cantera.
3 Calvillo, Aguascalientes Talabarteria, textil, cantera.
4 Chiapa De Corzo, Chiapas Texfil, laca y aque, madera.
5 Chignahuapan, Puebla Vidrio.
6 Comala, Colima Madera, alfareria y cerémica, textil.
7 Cuetzalan, Puebla Textil, filbras vegetales, cereria.

133 Fuente: Informacion impresa proporcionada por el FONART 2018.

134 ROP FONART 2018, numeral 3.3 Criterios y Requisitos de Elegibilidad. Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303988/Reglas_de_Operacio_n_F
ONART_2018_DOF.pdf>.

135 Fyente: Informacién impresa proporcionada por el FONART 2018.

13¢ Secretaria de Desarrollo Social, Comunicado No. 007. Se desarrolla el Programa
Corredores Turisticos Artesanales en 11 estados de la republica. Enero de 2017. Disponible
en:
<https://www.gob.mx/sedesol/prensa/se-desarrolla-el-programa-corredores-turisticos-
artesanales-en-11-estados-de-la-republica>.

137 FONART. Listado de corredores turisticos artesanales. Junio de 2018. Disponible en:
<https://www.gob.mx/fonart/acciones-y-programas/corredores-turisticos-artesanales-
163018>.
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No. Corredor turistico Ramas artesanales
8 El Oro Hidalgo, Estado De Fibras vegetales, vidrio, alfareria y cerdmica.
México
9 Huasca De Ocampo, Lapidaria y cerdmica.
Hidalgo
10 Ixtapan De La Sal, Estado Alfareria y madera.
De México
11 Jerez, Zacatecas Alfareria, talaberteria y marroquineria, joyeria, canteria y
lapidaria,
12 Lagos De Moreno, Jalisco Lapidaria y canteria, papel y cartén, mobiliario, fibras
vegetales, talaberteria, cereria.
13 Malinalco, Estado De Textil y madera.
México
14 Metepec, Estado De Alfareria.
México
15 Mitla, Oaxaca Texfil.
16 Pd&tzcuaro, Michoacdn Mache y Laca, pldstica popular, joyeria, mobiliario y
madera.
17 San Bartolo Coyotepec, Alfareria y cerdmica.
Oaxaca
18 San Martin Tilcajete, Madera.
Oaxaca
19 San Pablo Del Monte, Alfareria y cerdmica.
Tloxcala
20 San Pedro Tlaguepaque, Alfareria y cerdmica, textil, vidrio y cartoneria.
Jalisco
21 Santa Maria Atfzompa, Alfareria.
Oaxaca
22 Santa Clara Del Cobre, Metalisteria.
Michoacdn
23 Santa Maria Del Rio, San Madera, textil.
Luis Potosi
24 Tapijulapa, Tabasco Fibras vegetales, mobiliario y joyeria.
25 Tecozautla, Hidalgo Fibras vegetales y lapidaria.
26 Teotihuacdn, Estado De Lapidaria, cantera y alfareria.
México
27 Tequisquiapan, Querétaro Fibras vegetales y mobiliario.
28 Tell, Zacatecas Alfareria, madera, fibras vegetales, mobiliario y
talabarteria.
29 Tlajomulco De ZUAiga, Talabarteria, fibras vegetales, lapidaria y alfareria.
Jalisco
30 Tlalpujahua, Michoacdn Vidrio, madera y fibras vegetales.
31 Tzintzuntzan, Michoacdn Textil, fibras vegetales, alfareria y lapidaria.
32 Valladolid, Yucatdn Lapidaria, madera, textil, fioras vegetales y joyeria.
33 Zacatlan, Puebla Textil, madera, lapidaria y fibras vegetales.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del FONART.

Conclusiones

Como se analizo, el 18 de enero de 2012 se modificd una vez mas la LFFMAA,
con el objetivo de involucrar al sector turistico en el desarrollo de la
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microindustria artesanal, de tal forma que se propicie la produccion y/o
comercializacion de las artesanias en los principales destinos turisticos del
pais. Para su cumplimiento, se formularon los siguientes mecanismos:

I.  Facultar a la SE para promover en regiones turisticas la participacion
de este sector en el desarrollo microindustrias artesanales.

IIl.  Asignar a la Comision Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria la atribucidn de proponer apoyos y estimulos para el
fomento de microindustrias en regiones turisticas.

La revision documental muestra que la SE y ofras secretarias federales han
llevado a cabo diversas acciones que responden a la encomienda de
favorecerla produccion artesanal, muchas de ellas con enfoque de género:
el Acuerdo Nacional por el Turismo, el Programa Nacional de
Microempresas, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, y el Programa de
Empoderamiento para las Mujeres de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas Turisticas.

Como resultado de lo anterior, el sector turismo ha sido de gran importancia
en la economia del pais ya que, entre 1998 y 2016 el turismo aportd entre el
8 vy el 9 por ciento del PIB nacional. A su vez, la actividad artesanal
representa en promedio el 3.75 por ciento del PIB turistico, aunque en
términos de empleo su representatividad es de alrededor del 0.01 por ciento
entre 2010 y 2016. Si bien el nUmero de empleos dedicados a las artesanias
representa una pequena parte del sector turismo, su aportacion al PIB es
considerable, demostrando con ello la importancia de la actividad
artesanal en el turismo.

Asimismo, a través del FONART se han implementado en la mayor parte del
pais las Rutas o Corredores Artesanales, cuyo propdsito es fomentar el
turismo en las zonas dedicadas a la produccion y/o comercializaciéon de las
artesanias.
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7. Situacion actual del sector artesanal

Como se ha revisado en el capitulo 3, el sector artesanal tiene una gran
relevancia en las economias en desarrollo. En el caso mexicano, de acuerdo
con el INEGI, las artesanias aportaron el 17.8 por ciento del PIB del sector
cultural y un 0.6 por ciento al PIB nacional en 2016138, Sin embargo, la
sifuacion desfavorable del sector artesanal (falta de un mercado amplio y
estable, y pérdida del valor econdmico de sus productos, entre ofros),
aunado a las limitaciones de las MIPyMEs (dificultades para acceder a
creditos y deficiencias en sus capacidades de gestion y organizacion) han
restringido su impulso, a pesar de diversos esfuerzos gubernamentales.

Bajo este confexto se expondrd la situacion socioecondmica de la
poblacion dedicada a la actividad artesanal, una descripcion de la
tipologia de productos artesanales, asi como el marco normativo que rige
al sector al interior de México, y en casos representativos de América Latina.
Cabe precisar que si bien la LFMAA tiene un concepto concreto para la
poblacidn que labora en este sector, los datos que se presentan a
continuacion hacen referencia a una definicion que puede no coincidir con
ésta.

7.1 Situacidén socioeconémica de la poblacién dedicada al sector
artesanal

El desarrollo de este apartado toma como referencia datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, toda vez que permite identificar las
caracteristicas socioecondmicas de los trabajadores artesanales con
diferentes niveles de desagregacion, mismas que se presentan a
continuacion.

138 Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/330994/ARTESANOS_Y_ARTESANIAS
_UNA_PERSPECTIVA_ECONOMICA.pdf>.
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Poblacién ocupada

Segun los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, que emplea como
referente el SINCO'¥, la estructura ocupacional del pais estd compuesta por
45 millones 85 mil 410 personas, de las cuales, el 12 por ciento son
trabajadores artesanales (grafica 9):

Grdfica 9
Distribucion porcentual de poblacion ocupada segin division ocupacional

Total de poblacion ocupada: 45,085,410
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

139 El INEGI considera al SINCO como el ordenamiento Unico de ocupaciones en México vy,
por ende, sustituye las clasificaciones y catdlogos que, con similar fin, se han venido
utilizando en el pais como la Clasificacion Mexicana de Ocupaciones (CMO) vy el
Catdlogo Nacional de Ocupaciones (CNO). Fuente: INEGI (s/f). Sistema Nacional de
Clasificacién de Ocupaciones (SINCO) 2011.
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Artesanos por edad y sexo

En México existen 5 millones 192 mil 526 trabajadores artesanales; de estos el
84.64 por ciento son hombres (4 millones 395 mil 66) y el 15.6 por ciento
mujeres (797 mil 460) (grafica 10).

Grdfica 10
Artesanos(as) en México
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Del total de artesanos en el pais, el 26.22 por ciento se encuentra en un
rango de edad de 31 a 40 anos; el 23.22 por ciento tiene de 21 a 30 anos; el
22.67 por ciento entre 41 y 50 anos; y el 13.99 por ciento fiene entre 51 y 60
anos. Estos rangos en conjunto representan a poco mas del 80 por ciento
del total de los artesanos (grdfica 11):
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Grdfica 11
NUmero de trabajadores por grupo de edad
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Nivel educativo

El 87.47 por ciento de los trabajadores artesanales en México tiene un nivel
educativo que abarca desde la primaria hasta la preparatoria o
bachillerato. Destaca el 38.21 por ciento, es decir, 1.2 millones de artesanos
con nivel de secundaria, seguido de 1.8 con millones de artesanos con
primaria (grafica 12):
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Grdfica 12
Nivel educativo de los artesanos
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidén del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Uso de servicios de salud

Del total de los artesanos, el 44.68 por ciento (2 millones 320 mil 105) se
atiende en el Seguro Popular cuando tiene problemas de salud, mientras
que el 21.79 por ciento (1 millén 131 mil 346) 1o hace en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en tanto que el 13.74 por ciento acude a un
consultorio de farmacia (grafica 13):

134

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Grdfica 13
NUmero de usuarios de los servicios de salud
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidén del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Lengua indigena

El 92.71 por ciento de los artesanos, es decir, alrededor de 4.8 millones no
habla alguna lengua o dialecto indigena, mientras que 371 mil 30 silo hacen
(grdfica 14):
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Grdfica 14
Artesanos que hablan algin dialecto o lengua indigena
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Ingreso

Del total de artesanos del pais, el 29 por ciento percibe de 2 a 3 salarios
minimos mensuales, como se observa en la grafica 15:
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Grdfica 15
Distribucion porcentual segin ingreso
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidon del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Trabajadores artesanales por tipo de actividad

Con base en la Encuesta Intercensal 2015, la division trabajadores
artesanales'® hace referencia a las ocupaciones que realizan actividades
directamente relacionadas con la produccion artesanal o fabril, para lo
cual extraen y tratan materias primas (con el fin de elaborar y reparar
productos industriales y artesanales), e inclusive con la construccion,
mantenimiento y reparacion de obras para uso habitacional o industrial.

La principal caracteristica de los trabajadores artesanales consiste en que,
durante la elaboraciéon y fabricacidon de bienes de consumo intermedio o
final, mantienen bajo su control el proceso y ritmo del trabajo, por lo que
conocen y ejecutan todas las etapas del proceso de producciéon artesanal;

140 Para consultar la estructura de la divisidn frabajadores artesanales por grupo principal,
véase el anexo 6.
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desde la planeacidén y preparacion de las materias primas hasta su
acabado final, a través de métodos denominados como tradicionales.

En las ocupaciones que comprende la division de trabajadores artesanales
destaca el uso de herramientas manuales, mecdnicas o eléctricas, con el fin
de facilitar el frabajo, reducir el tiempo de ejecucion de las actividades o
para mejorar la calidad del trabajo. Asimismo, son actividades que se
pueden realizan en un taller, local comercial, minas o canteras, obras de
construccion, en la via publica, o en el hogar. Se incluye ademas a los
trabajadores que readlizan labores parciales dentro del proceso de
produccidon artesanal o fabril, como es el caso de los bordadores, linotipistas,
tejedores, encuadernadores a mano, etc. Estas actividades se catalogan en
este rubro, debido a que corresponden mds a un trabajo artesanal que alas
funciones que realiza un operador de maquinaria. También comprende a
los frabajadores que realizan actividades que requieren un alto grado de
destreza, habilidad manual y conocimientos técnicos, como es el caso de
los mineros y los albaniles.

Por el contrario, esta division de trabajadores artesanales no considera a los
ayudantes, peones y otros trabajadores auxiliares no calificados en el
proceso de produccion artesanal o fabrii en la industria de la
transformacion, ya que estos se clasifican en la division “trabajadores en
actividades elementales y de apoyo™.

A partir de lo anterior, la division frabajadores artesanales se integra por los
siguientes grupos principales:

|. Trabajadores en la extraccion y la edificacion de construcciones!4!

141 Considerando la definicién de artesano presentada en la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, en su articulo 3o., fraccidn lll, como
“aquellas personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un oficio, con
capacidades innatas o conocimientos prdcticos o tedricos, elaboran bienes u objetos
de artesania”, este grupo no entraria dentro de esta categoria, si bien si es considerado
en la metodologia de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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ll. Artesanos y trabajadores en el tratamiento y elaboracion de
productos de metal
lll. Arfesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de
maderaq, papel, textiles y de cuero y piel
IV. Artesanos y frabajadores en la elaboracion de productos de hule,
caucho, pldsticos y de sustancias quimicas
V. Trabajadores en la elaboracion y procesamiento de alimentos,
bebidas y productos de tabaco
VI. Artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de
cerdmica, vidrio, azulejo y similares
VIl. Oftros trabajadores artesanales

El total de trabajadores artesanales de la division en comento se presenta a
continuacion:

Grdfica 16
Trabajadores artesanales por grupo principal
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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De acuerdo con la grdfica 15, el mayor nUmero de artesanos se concentra
en el grupo frabajadores en la extraccion y la edificacion de construcciones
(2 millones 433 mil 942), seguido de los artesanos y tfrabajadores en la
elaboracion de productos de madera, papel, textiles y de cuero y piel (1
millon é mil 744). Para conocer el total de artesanos para cada uno de los
grupos de la division artesanal y por sexo, véase el anexo 7.

Por otfro lado, en la grafica 16 se observa que cuatro de los grupos referidos
concentran al 80 por ciento de los trabajadores artesanales, destacando el
de los “trabajadores en la extraccion y la edificacion de construcciones”,
que en conjunto comprende al 44.6 por ciento de los frabajadores
artesanales de pais. Esta clasificacion comprende, a su vez, a los subgrupos
de albaniles y ofros trabajadores en la edificacion de construcciones (36.87
por ciento), asi como de los yeseros, instaladores de pisos, climas,
impermeabilizantes, vidrio, plomeros y pintores (7.77 por ciento).

Por ofra parte, se encuentra el grupo de los “trabajadores en la elaboracion
y procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco” con el
subgrupo del mismo nombre que concentra al 14.88 por ciento de los
artesanos. Después se identifica el grupo de los “artesanos y trabajadores en
la elaboracion de productos de madera, papel, textiles y de cuero y piel”,
el cual integra los subgrupos artesanos y frabajadores en la elaboracion de
productos textiles (7.22 por ciento) y artesanos y frabajadores en la
elaboracion de productos de madera (7.13 por ciento) para conformar el
14.35 por ciento de los artesanos.

Finalmente, el grupo de los “artesanos y trabajadores en el fratamiento y
elaboracion de productos de metal” contribuye con el 6.13 por ciento de
los trabajadores artesanales bajo el subgrupo denominado moldeadores,
soldadores, hojalateros y pintores de metales.
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Grdfica 17
Total de artesanos por subgrupo
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Distribucion en el territorio nacional

Con base en la misma Encuesta Intercensal 2015, el nUmero de artesanos
por entidad federativa se puede clasificar en tfres rangos: de 30 mil a 29 mil;
de 100 mil a 299 mil y de 300 mil hasta 750 mil artesanos (grafica 18):

Grdfica 18
Artesanos(as) por entidad federativa
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Los estados con mayor nUmero de trabajadores artesanales estdn
representados por aquellos que poseen un rango de 300 mil a 750 mil
personas, siendo éstos: el Estado de México (749 mil 009), Jalisco (437 mil

959), Guanajuato (327 mil 790) y Veracruz (315 mil 115).
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No obstante lo anterior, a partir de la Encuesta Intercensal 2015 se identificd
que en 15 entfidades federativas del pais se concentra el 80 por ciento de
los artesanos, como se muestra en el mapa 1:

Mapa 1
Distribucion por entidad federativa

Entidad Artesanos(as) Participacion
México 749,009 14.42
Jalisco 437,959 8.43
Guanajuato 327,790 6.31
Veracruz 315,115 6.07
Puebla 291,540 5.61
Distrito Federal 278,468 5.36
Michoacan 229,776 4.43
Nuevo Leodn 208,274 4.01
Qaxaca 153,717 2.96
Hidalgo 152,994 2.95
Chiapas 142,735 2.75
Chihuahua 140,262 2.70
Baja California 136,210 2.62
Guerrero 135,402 2.61
Tamaulipas 130,392 2.51
Coahuila 129,639 2.50
Sonora 126,043 2.43
Yucatan 113,360 2.18
Total 5,192,626 100.00

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

7.2 Productos artesanales

Esta seccidn se basa en el Sistema de Informacion Cultural (SIC México) de
la SC, el cual describe el arte popular o artesanias que se elaboran en las
entidades federativas, destacando la rama y subrama a la que pertenecen.
A partir de ello, se presentard esta informacion para algunas de estas
entidades. Para conocer a detalle los objetos de arte popular de las 32
entidades federativas y su nUmero, véase los anexos 8 y 9.
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Las artesanias populares

El arte popular o artesanias populares fradicionales, y las que de ellas se
derivan, son aquellos objetos que reflejan la historia y cultura de los pueblos
mexicanos que deberdn protegerse, conservarse y fomentarse para
asegurar su permanencia (Espejel, 2014).

De acuerdo con la Encuesta Intercensal, en el Estado de México destacan
como subgrupos con mayor numero trabajadores artesanales el de
artesanos y trabajadores de productos textiles (12.27 por ciento), artesanos
y trabajadores en la elaboracion de productos de madera (6.76 por ciento),
y herreros, cerrajeros, joyeros y artesanos en la elaboracion de productos de
metal (5.89 por ciento).

Cuadro 12
Artesanias en el Estado de México

Rama y subrama Objeto Usos

e Fibras vegetales: Canastos de diferentes
tejido de palma. tamanos y usos, platones y

fruteros. Uso cotidiano. La
e Textiles: rebozos.  Rebozo de distintos indumentaria principalmente
tamanos. para mujeres mayores y
e Textiles: La prenda mds popular es la  ninas. En la actualidad se
indumentaria. camisola huipil. elaboran prendas con base
o Metalisteria: Arracadas y collares. en disenos personalizados
Joyeria. que son entregados a los
e Alfareriay Jarras y tarros con cabezas  arfesanos para que estos los
cerdmica: barro  zoomorfas y anfropomorfas;  magquilen.
vidriado. cazuelas, arroceras y
tazones.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacion Cultural (SIC México).

De acuerdo ala Encuesta en comento, entre los subgrupos que concentran
al mayor niUmero de artesanos en Jalisco se encuentran: artesanos y
frabajadores en la elaboracion de productos de madera, papel, textiles y
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de cuero y piel (21.09 por ciento); trabajadores en la elaboracion y
procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco (13.95 por
ciento); y artesanos y trabajadores en el tratamiento y elaboracion de
productos de metal (12.77 por ciento).

Cuadro 13
Artesanias en Jalisco

Rama y subrama Objeto Usos
e Vidrio: vidrio Vasos, jarras, platos, ceniceros,
soplado. tequileros, esferas de diferentes

famanos, centros de mesa.
e Temas diversos: Md&scaras de barro y de piel.

mdscaras.
e Alfareriay Botellones, platos, platones, ollas, jarras

cerdmica: de diversas formas, cuencos y las

petatillo. calderetas, vaijillas, filtros para agua,

soperas, entre otras. o

e Alfareriay Platones, tibores, jarros, botellones Uso cofidiano.

cerdmica: barro  para agua con vaso, bules, cdntaros

canelo. con asa y cabezas de animales.
e Alfareriay Jarras y jarrones, platos y platones,

cerdmica: barro  cantimploras, cuencos, alcancias, ollas

brunido. de diversas formas y tamanos, tinas

para bano, bules, floreros, alcancias
de rostros y figuras, miniaturas,
mdscaras.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacion Cultural (SIC México).

De igual forma, segun la Intercensal, en el estado de Guanajuato los
trabajadores artesanales se concentran en los subgrupos: arfesanos y
trabajadores en la elaboracion de productos de madera, papel, textiles y
de cuero y piel (29.83 por ciento) y trabajadores en la elaboracion y
procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco (12.80 por
ciento).
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Cuadro 14
Artesanias en Guanajuato

Rama y subrama

Objeto

Usos

e Temas diversos:
juguete popular.

e Textiles: tejidos de
lana.

e Metalisteria:
hojalateria.

e Alfareriay
ceramica:
maydlica.

e Canteriay
lapidaria: tallado.

Jugueteria y cajitas.

Tapetes, sarapes, gabanes, caminos
de piso, colchas y cojines.

Faroles, Idmparas, candiles y
candeleros, cruces, angeles,
nacimientos, nichos para santos,
drboles de Navidad, cajas, cigarreras,
alhajeros, charolas, algunas
combinadas con vidrio sencillo,
esmerilado y/o con disenos de
pepita.

Platones, lebrillos, jarrones, tibores,
pies de Idmparas, cobres, ollas y
vaijillas.

Tradicionales: molcajetes y metates.
Nuevos disenos: veladoras y
botaneros.

Uso decorativo y
cotidiano. Destaca
la jugueteria de
Santa Cruz de
Juventino enla
region del Centro y

or

Bajio.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacidon Cultural (SIC México).

Asimismo, en Veracruz predominan los artesanos ocupados en las siguientes
actividades: frabajadores en la elaboracion y procesamiento de alimentos,
bebidas y productos de tabaco (17.05 por ciento) y artesanos y trabajadores
en la elaboracion de productos de madera, papel, textiles y de cuero y piel

(14.83 por ciento).
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Cuadro 15
Artesanias en Veracruz

Rama y subrama Objeto Usos
e Textiles: Blusas, rebozo o mamatl, etfc.

bordados. .

. .. ey Uso cotidiano y
e Alfareriay Vasijas utilitarias, campanas, .
L. D . . ceremonial.
ceramica: nacimientos, iglesias, efc.
pastillaje.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacién Cultural (SIC México).

En Pueblalos artesanos se ubican principalmente en los subgrupos artesanos
y trabajadores en la elaboracion de productos de madera, papel, textiles y
de cuero y piel (20.67 por ciento) y trabajadores en la elaboracion y
procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco (16.29 por

ciento).
Cuadro 16
Artesanias en Puebla
Rama y subrama Objeto Usos

e Alfareriay Vaijillas, tibores, lebrillos, macetas,
cerdmica: cajas, fruteros, candelabros y
talavera. azulejos.

e Alfareriay Comales, apaxtles, cajetes, ollas,
cerdmica: barro  tingjas para agua. También
brunido. biznagas, érganos, vasijas de formas  Uso doméstico y

geométricas, floreros y fruteros. decorativo.

e Papely Figuras recortadas. Indumentaria
cartoneria: papel fradicional de la
amate. mujer.

e Alfareriay Candelabros e incensarios, flores y
cerdmica: barro  animales; arboles de la vida, figuras,
policromado. ollas decoradas, joyeria, etc.

e Textiles: Enredo de lana, camisolas y rebozos.
indumentaria.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacion Cultural (SIC México).

147

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




En la Ciudad de México los artesanos se concentran en los subgrupos de
artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de madera, papel,
textiles y de cuero y piel (27.03 por ciento) y artesanos y trabajadores en el
fratamiento y elaboracion de productos de metal (14.62 por ciento).

Cuadro 17
Artesanias en la Ciudad de México
Rama y subrama Objeto Usos
e Metalisteria: Miniaturas de soldados,
figuras de metal. indigenas, héroes y figuras
populares.
e Vidrio: vidrio Vasos y copas, jarras, floreros,
soplado. botaneros. o )
N ] Uso doméstico y decorativo.
e Papely Pinatas y animales La supervivencia de esta
cartoneria: fantdsticos, judas de diversos  gypresidn estd vinculada al
pinatas y ofros. tamanos, calaveras y turismo.
crdneos.
e Diversos origenes Mosaicos pegados sobre
vegetal (sic): cartén, madera y cajitas.
popoteria. Anteriormente tarjetas
postales.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacion Cultural (SIC México).

Los artesanos en Michoacdn se ubican mayoritariamente en la categoria de
artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de madera, papel,
textiles y de cuero y piel (20.33 por ciento) y trabajadores en la elaboracion
y procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco (19.18 por
ciento).
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Cuadro 18
Artesanias en Michoacan

Rama y subrama Objeto Usos
e Lacasy maque: Bateas, charolas, arcones,
maaque. biombos, cajas, frutas, mdascaras,

guajes con tapa y guajes
recortados en forma de canasta.

e Alfareriay Candelabros, fruteros, torres de
cer@mica: barro  vasijas en forma de calabaza,
brunido. recreacion de piezas Decoracion y uso
prehispdnicas purépechas. cotidiano.
e Metalisteria: Cazos, jarras, floreros, centros de
cobre. mesa, candelabros; joyeria y
miniaturas.
e Temas diversos: Guitarras, violines, violas,
instrumentos violonchelos, vihuelas, bandurrias,
musicales. confrabajos, guitarrones.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la Secretaria de Cultura, Sistema de
Informacién Cultural (SIC México).

7.3 Marco normativo en materia artesanal en las entidades federativas

Con el fin de contar con un panorama sobre las acciones emprendidas al
interior del pais para fomentar la actividad artesanal, se explord el marco
normativo emitido por los gobiernos locales, y se identificd que 16 de las 32
entidades federativas disponen de una ley en la materia (cuadro 19):

Cuadro 19
Entidades federativas con ley en materia artesanal
Entidad Nombre del documento Fecha de publicacién y 0ltima
Federativa reforma
Campeche Ley para el Fomento de las Actividades Publicada el 11 de junio de 2010
Artesanales en el estado de Campeche
Colima Ley de Fomento y Rescate Artesanal del Publicada el 30 de mayo de 2009
estado de Colima Ultima reforma: 27 de agosto de 2016
Chiapas Ley de Desarrollo y Proteccién a la Publicada el 25 de octubre de 2017
Actividad Artesanal del estado de Chiapas
Chihuahua Ley de Fomento a las Actividades Publicada el 5 de noviembre de 2017
Artesanales del estado de Chihuahua Ultima reforma: 1 de abril de 2017
Durango Ley de Fomento a la Actividad Artesanal Publicada el 3 de septiembre de 2009

en el estado de Durango
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Entidad

Nombre del documento

Fecha de publicacién y Ultima

Federativa reforma
Ultima reforma: 6 de septiembre de
2015
Guerrero Ley de Proteccion y Fomento alas Publicada el 4 de julio de 1989
Artesanias Ultima reforma: 24 de febrero de 2009
Hidalgo Ley de Fomento Artesanal para el estado Publicada el 31 de diciembre de 2008
de Hidalgo Ultima reforma:: 25 de junio de 2013
Jalisco Ley de Promocidén y Desarrollo Artesanal Publicada el 19 de marzo de 2002
del estado de Jalisco
Michoacdn Ley de Fomento Artesanal del estado de Publicada el 13 de marzo de 2000
Michoacdn de Ocampo
Oaxaca Ley de Fomento a las Actividades Publicada el 27 de abril de 2013
Artesanales del estado de Oaxaca
Querétaro Ley de Fomento a la Actividad Artesanal Publicada el 17 de diciembre de 2004

San Luis Potosi

en el estado de Querétaro
Ley de Fomento Artesanal del estado de
San Luis Potosi

Fjublicodo el 24 de mayo de 2003
Ultima reforma: 26 de julio de 2018

Sinaloa Ley para el Fomento y la Actividad Publicada el 6 de junio de 2018
Artesanal del estado de Sinaloa

Tamaulipas Ley para el Fomento y Desarrollo Artesanal  Publicada el 7 de octubre de 2004
del estado de Tamaulipas Ultima reforma: 13 de diciembre de

2016

Tlaxcala Ley de Fomento a la Actividad Artesanal Publicada el 8 de diciembre de 2004
del estado de Tlaxcala

Yucatdn Decreto NUmero 206 que crea la Casa de  Publicada el 18 de julio de 1978

las Artesanias del estado de Yucatdn

Fuente: Elaborado por el CEFP.

Con base en las leyes senaladas en el cuadro anterior, se encontré que casi
la totalidad de las entidades considera la intfegracion de un censo artesanal,
con lo cual buscan tener un registro de los artesanos localizados en el
territorio estatal y demas informacion relacionada. En el mismo sentido, casi
el 50 por ciento de las entidades mandata la elaboracion de un muestrario
o catdlogo de las artesanias producidas. En fanto que poco mds de la mitad
establece contar con un fondo de apoyo artesanal cuyo propdsito sea el
de otorgar financiamientos a los artesanos que se infegren con aportaciones
de los gobiernos estatales y municipales, principalmente. Asimismo, en ocho
enfidades se describen mecanismos para que los articulos artesanales
puedan tener certificacion de autenticidad de origen. Finalmente, en 11
entidades se instruye la coordinacion con el sector turismo para promover el
sector artesanal (cuadro 20).
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Cuadro 20
Acciones o apoyos para el sector artesanal contempladas por las leyes estatales por articulo

Entidad Censo o Estudios e Muestrario Capacitacion  Asistencia Fondo de Certificacion Promocién  Producciony Convenios de Actividad Actividad Actividad
Federativa registro  investigaciones o catadlogo técnica, apoyo comercializacion colaboracion educativa turistica cultural
artesanal administrativa artesanal
y de gestion
financiera
Campeche 7y14 23 22 7y25 28 27 15 20y 21 18y 19 21 24 21
Colima 13,14y 15 16 28y 29 28 22y 23 8 11y 12 18 16 17
Chiapas 19y 20 6 34y 35 29 31 30,36y 37 25,26y 27 8 14y 15 16,17y
18
Chihuahua 15 7 15y 17 19 8 22 10y 12 13 18 17
Durango 12y 16 9 21 9y 27 9 24 9 28 29 30
Guerrero 15 bis 7 24,25y 7 9 8y20bis 10y20 10
26 bis 2
Hidalgo 6 9y14 4 17 24,25y 17 11,12y 13 19
26

Jalisco 18,19, 20y 31 8,9,29y 31 61 60 19,58y59  24,29y57 57,58y 59 31 62 63 63

21
Michoacan 24 22 37y38 39y 40 27 19,20y 41 15y 16 17y 18
Oaxaca 33 6,18,19y 35 8y25 31 32 6 1 ly34 1
Querétaro 33,34y 35 39,40y 41 45 42y 43 46 47 48
San Luis 23,24y 25 8 37 33 33 33 8 38 40 41
Potosi
Sinaloa 10,11y 12 18 23y 24 18 19 21 28 29
Tamaulipas 17 22y23 21 22y 23 25 16y 18 5,6y 20 7,20 5 15 7
Tlaxcala 31,32,33y 18 24 15y 17 20 6,7y8 22y 25 19y 37 23 19 26,27y

34 28
Yucatan 2 2 1 2 1

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en la revisidn de leyes en materia artesanal por entidad federativa.
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7.4 Marco normativo en materia artesanal en otros paises

La artesania constituye una de las principales manifestaciones de expresion
cultural y un testimonio de las costumbres y fradiciones de los territorios
(Alguida, s/f). Dado que la actividad artesanal también es reconocida
como una fuente importante de ingreso para las familias en otros paises, es
necesario revisar la normatividad aplicable en la materia en naciones con
similitudes culturales a las de México, para propodsitos de comparacion. Para
ello, en esta seccion se muestran las caracteristicas del marco normativo de
Colombia, Ecuadory Peru, siendo las naciones que disponen de informacion
al respecto.

El caso de Colombia

En 1984 la Ley del Artesano’#? instituyd la profesion del artesano y dictd
diversas disposiciones, de las que destacan las siguientes:

e Reconoce las siguientes categorias del artesano: aprendiz; oficial;
instructor y maestro artesano (articulo segundo).

e Faculta al gobierno para que, a través de Artesanias de Colombia,
S.A14 reglamente y organice el Registro de Artesanos vy
Organizaciones Gremiales de Artesanos (articulo tercero).

e Establece que el Instituto de Seguros Sociales, incluird dentro del
régimen de Seguridad Social a los artesanos (articulo octavo).

142 Ministerio de Desarrollo Econdmico, La Ley del Artesano. Colombia. Disponible en:
<http://www.artesaniasdecolombia.com.co/Documentos/Contenido/468_artesanias-
ley-artesano.pdf>.

143 Artesanias de Colombia S.A. define como una sociedad de economia mixta del orden
nacional, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado,
vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”. Disponible en:
<https://encolombia.com/economia/economiacolombiana/emp-
turisticos/artesaniadecolombia/>.
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Por ofro lado, segun el Decreto por el cual se reglamenta la Ley del Artesano
y se organiza el Registro de Artesanos y de Organizaciones Gremiales de
Artesanos de 1987:

e Se clasifican a las artesanias como: Indigena, Tradicional Popular y
Contempordnea (articulo 4).

e Se establece como requisito para ser reconocido oficialmente en una
de las categorias de artesanos, el estar inscrito el Registro Nacional de
Artesanos (articulo 31).

Por ofra parte, Artesanias de Colombia'44 senala que, para poder exportar
los artesanos deberdn cumplir con los siguientes requisitos: 1) estar inscritos
ante la Cadmara de Comercio; 2) identificar si el producto, de acuerdo con
el mercado al que va dirigido, requiere certificado de origen; 3) inscripcion
en el Registro Nacional de Exportadores; y 4) estudio de mercado que
incluya la demanda Potencial, principalmente.

Cabe precisar que, el sector artesanal se caracteriza por combinar
materiales e innovar formatos, convirtiéndose en potencial de demanda en
el mercado internacional. En 2015 los principales destinos de exportacion
fueron: Japodn, Pery, México, Espana y Ecuador.

El caso de Ecuador

La Ley de Defensa del Artesano'4s, se cred en 1997 (su Ultima modificacion
se hizo 2008) con el objeto de proteger a los artesanos de cualquiera de las

144 Artesanias de Colombia, Guia para exportar. Disponible en:
<http://artesaniasdecolombia.com.co/Portal AC/C_tienda/guia-para-exportar_277>.

145 Junta Nacional de Defensa del Artesano. Ley de Defensa del Artesano. Ecuador.
Disponible en:
<http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ecul68907.pdf> y Reglamento General de la Ley
de Defensa del Artesano. Disponible en: <http://www.artesanos.gob.ec/institutos/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/REGLAMENTO-GENERAL-DE-LA-LEY-DE-DEFENSA-
DEL-ARTESANO.pdf>.
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http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ecu168907.pdf

ramas de artes, oficios y servicios, para hacer valer sus derechos. Para |lo
anterior, considera lo siguiente:

e Formaciéon profesional a nivel artesanal de tfres anos de estudio
(articulo 3).

e FElaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo Artesanal, que deberd
alinearse al Plan Nacional de Desarrollo (articulo 8).

e Los artesanos deberdn registrarse en la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, a fin de recibir el Carnet Profesional Artesanal, con el cual
podrdn ejercer la actividad (arficulo 15).

e Los artesanos jefes de taller deberdn cumplir con las disposiciones
sobre el salario minimo y pagar las indemnizaciones legales (arficulo
16).

e ElEstado dard ayuda econédmica mediante (articulo 17):

a) La exoneracion del IVA en calidad de sujetos pasivos vy sustitutivos.

b) La importacion en los términos mas favorables.

c) La exoneracion del impuesto a las exportaciones de arficulos de
produccidon artesanal.

d) La concesion de préstamos a largo plazo y con intereses
preferenciales.

e) Los montos de los créditos fijados en funcion de la actividad
artesanal y el nUmero de operarios en el taller.

f) La compra de articulos de artesania para las instituciones oficiales
y ofros organismos publicos.

e La dfiliacion del trabajador artesano al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social tiene el cardcter de obligatorio (articulo 18).

e Creacion de Fondos del Seguro del Artesano (articulo 21).

e Construccion de viviendas de los artesanos afiliados con recursos de
los Fondos (articulo 22).
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El caso de Peru

En 2007 se publica la Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad
Artesanal'#¢, a partir de la cual, se reconoce al artesano como constructor
de identidad y tradiciones culturales, que regula el desarrollo sostenible, la
proteccion y la promocion de la actividad artesanal en todas sus
modalidades (articulo 1).

Esta ley es de aplicacion para los artesanos, empresas de la actividad
arfesanal y organismos e instituciones vinculados al desarrollo y promocion
artesanal, siempre que cuenten con la Certificacion Artesanal y/o formen
parte del Registro Nacional del Artesano (articulo 3). Asimismo, la ley fiene
las siguientes disposiciones:

e Clasifica a las artesanias en dos tipos: 1) tradicional -aquellas que
representan las costumbres y tradiciones de una regidon determinada-
y 2) innovadora -las que estan influenciadas por la tendencia del
mercado- (articulo ).

e Ordena el desarrollo de un Clasificador Nacional de Lineas
Artesanales que tiene la finalidad de identificar adecuadamente los
productos (articulo 7).

e Establece lineamientos y  mecanismos  de promocion,
comercializacion y acceso al mercado (articulos14 al 21).

e Crea el Sistema de Informacion para la promocion y desarrollo del
artesano (arficulo 22).

e Senala que las distintas enfidades publicas en los dmbitos nacional,
regional y local incorporardn el componente artesania en la
normativa del sector turismo (articulo 24).

e Establece la organizacién anual del *Premio Nacional Amautas de la
Artesania Peruana” y el “Premio Anual de Diseno de la Artesania

146 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de PerU. Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal y su Reglamento. Disponible en: <https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/turismo/publicaciones/artesania/24_Ley_del_artesano_y
_desarrollo_actividad_artesanal_2012b.pdf>.
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Peruana” (arficulo 28); la integracion del Registro Nacional del
Artesano (articulo 30); acciones de proteccion a la propiedad
intelectual del artesano y de la fradicion artesanal -incluye
denominacion de origen- (articulo 31 a 34); capacitacion (articulo 35),
asi como investigacion, asistencia e innovacion tecnoldgica (articulos
36 a 38).

Por otfra parte, el Reglamento de la Ley establece, entre otras, las siguientes
acciones: reconocimiento al derecho a la proteccidon, conservacion,
fortalecimiento y promocién de su actividad y valores culturales e histéricos
(articulo 5); realizacion de ferias y exposiciones (articulos 18,19 y 20); vy
caracteristicas con las que deberd contar el Registro Nacional del Artesano
(articulos 21 a 34).

Es de senalar que, de acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo de Perd, el sector artesania contribuye al desarrollo econdmico al
vincular a mas de 2 millones de personas, incorpora a las mujeres de las
zonas mas alejadas y a las micro y pequenas empresas que utilizan los
recursos propios de cada comunidad.

Conclusiones

Como conclusidon de este capitulo, cabe resaltar que, de acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, existen en México 5 millones 192 mil 526
trabajadores artesanales, de los cuales el 26.2 por ciento tiene entre 31 y 40
anos de edad, el 38.21 por ciento cuenta con el nivel educativo de
secundaria, el 44.68 por ciento atiende sus problemas de salud en el Seguro
Populary el 29 por ciento percibe de 2 a 3 salarios minimos mensuales.

Por otra parte, a partir de la misma Encuesta Intercensal 2015 se destaca
que, de la division de tfrabajadores artesanales determinada por el INEGI, el
19 por ciento se dedica a la elaboraciéon de productos de madera, papel,
textiles y de cuero y piel y el 12 por ciento al fratamiento y elaboracion de
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productos de metal. En cuanto a la distribucion de trabajadores artesanales
en el ferritorio nacional el Estado de México, Jalisco, Guanajuato y Veracruz
concenfran el mayor niUmero de este grupo poblacional.

Finalmente, en lo que se refiere al marco normativo sobre |la actividad
arfesanal, Ecuador, Perd y Colombia son los casos mds representativos, por
disponer de una ley especifica para la poblaciéon ocupada en |las artesanias.
En el caso mexicano, se identificd que 16 de las 32 entfidades federativas
cuentan con un ordenamiento aplicable en la materia, de las cuales la
mayoria tiene disposiciones para la infegracion de un censo artesanal.
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Conclusiones

La estratificacion de empresas, desde 2009, las clasifica en micro, pequena
y mediana empresa, aplicdndose en los sectores comercio, servicios e
industria. Si bien, las microempresas representan mas del 95 por ciento del
total de establecimientos en el pais y contribuyen con alrededor del 40 por
ciento del empleo del personal ocupado, su aportacion al PIB no es mayor
del 10 por ciento. Lo anterior, no obstante, la diversidad de apoyos vy lineas
de accion emprendidas por los gobiernos desde la década de 1os 80 con el
objeto de superar los obstdculos, a efecto de lograr un impulso sostenido, lo
gque en una aproximacion aprioristica podria significar que no
necesariamente las politicas, programas y acciones emprendidos han
parfido de un adecuado diagnodstico del sector que permita atender sus
necesidades y resolver su problemdatica.

La actividad artesanal, vista dentro del sector de |la microindustria, tiene una
particular importancia en las economias en desarrollo. En México, dicha
actividad aporta el 0.6 por ciento al PIB nacional, y como parte del sector
cultural genera aproximadamente el 35 por ciento de los puestos de trabajo.
A pesar de ello, la situacion desfavorable del sector artesanal en el pais
(carencia de un mercado amplio y estable, el valor econdmico de las
artesanias no refleja tiempo de trabajo y costos, desconocimiento de los
apoyos gubernamentales, entre otros), aunado a las caracteristicas
aplicables a las MIPyMEs han limitado el fomento de esta actividad.

En tal virtud, es de senalar que, al considerar el objetivo de la reforma de
1991 de impulsar el desarrollo de Ia microindustria artesanal en el pais, se
concluye que, a la luz de lo expuesto anteriormente, se establecieron por
mandato de ley conceptos y acciones que contribuyeron al logro del
mismo, enfre las que destacan, la definicidon juridica de artesania y de
artesano, asi como la gama de apoyos fiscales, financieros, de mercado, y
de asistencia técnica, principalmente. Gracias a la identificacion de las
artesanias y de las personas dedicadas a esta actividad en el marco
normativo, se abrid la posibilidad de ser sujetos de derechos y ser
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beneficiarios de apoyos gubernamentales y estimulos, sin embargo, o
anterior no ha sido suficiente para detonar a la actividad artesanal.

Por otra parte, el Padron Nacional de la Microindustria y la adicidon de una
seccion dedicada al registro de las empresas artesanales establecidos en la
reforma en comento, no se hace evidente. De ahi que, es de destacar que,
la importancia de este Padréon radica en que, ademds de ser un medio para
el otorgamiento de apoyos y estimulos, permitiria contar con los elementos
necesarios para el diseno de programas dirigidos a fomentar la actividad
artesanal.

La presunta inexistencia de este Padron, deriva de una exhaustiva revision
documental, lo cual, de alguna manera explica por qué a pesar de los
esfuerzos emprendidos estos no han logrado los resultados deseados.

Es decir que, la desvinculacion de acciones en la materia del padrdn, el cual
deberia contener informacidon actualizada de las empresas
microindustriales, las actividades que desarrollan, nUmero de trabajadores,
inversiones realizadas, el registro de terminacién, disolucién y liquidaciéon de
las sociedades, entre otfros datos, resulta en una importante drea de
oportunidad para dar continuidad a los trabajos legislativos y las politicas
publicas en beneficio de la actividad artesanal y los arfesanos.

Asimismo, resulta pertinente hacer notar que, el Programa de apoyo a la
actividad artesanal 1991-1994 establecié las lineas de accidon para
desarrollar los apoyos arriba mencionados, al ser el instrumento
directamente derivado de la reforma en cuestion, cuyos avances, al igual
que en caso del Padrén, no fueron susceptible de comprobacion.

Por ofra parte, la literatura muestra que existe una amplia gama de
programas para la microindustria y el turismo que también benefician a la
actividad artesanal y que son operados por distintas instancias federales,
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siendo los del FONART y los esquemas fiscales especializados del SAT los que
se disenaron exclusivamente para este sector.

Finalmente, en lo que corresponde a las nuevas funciones de la Comision
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria en favor de la actividad
artesanal, el mayor avance documentado a la fecha es el Programa de
apoyo a la actividad artesanal 1991-1994, el cual sélo propone lineas de
accidn para su operacion.

Enlo que respecta alareforma de 2011, es pertinente recordar que ademds
de las que nos ocupaq, se llevaron a cabo reformas a diversas leyes con el
objeto de simplificar los frédmites para la apertura de una microindustria,
incluidas las de tipo artesanal. Por lo que, para llevar a cabo dicho propdsito,
se implementaron los siguientes mecanismos:

e Establecer el mandato de que la SE, en cooperacion con la APF y los
gobiernos locales, llevard a cabo el procedimiento simplificado de
constitucion de empresas microindustriales.

e Autorizar ala SE suscribir convenios con los gobiernos estatales para asistir
en la constitucion de microindustrias y, examinar y aprobar sus contratos.

e Establecer que la duracién de una sociedad mercantil podrd pactarse
como indefinida; y se elimina el monto minimo para la constitucion de
una sociedad de responsabilidad limitada y de una sociedad andnima.

e Facultar ala SE para implementar un sistema informdatico que registre los
expedientes electronicos de las empresas.

e Derogar los derechos que cobraba el Gobierno Federal por uso de
denominacion o razén social, y por solicitudes de permiso de cambio de
denominacioén o razdn social.

Los mecanismos antes senalados, fueron implementados para dar
cumplimiento al objetivo de la reforma y se fradujeron en las siguientes
acciones en beneficio del sector:
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e A partir de la atribucion de la SE de realizar procesos de simplificacion
de frdmites para la apertura de microindustrias, se generaron nuevas
acciones factibles para reducir costos y fiempo tales como el
Programa de Reconocimiento y Operacion de los Sistemas de
Apertura Rdpida de Empresas (PROSARE), el Programa de
Simplificacion de Cargas (SIMPLIFICA), la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacion de Trdmites y
Servicios y la constitucion de Sociedades por Acciones Simplificada
(SAS) a fravés del portal tu empresa.

e En cuanto a los convenios de la SE con gobiernos estatales para
delegarles funciones de asistir y autorizar la creacidn de
microindustrias, se celebraron diversos acuerdos para emprender
tareas dirigidas a fomentar la creacién, desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las
mismas.

e Paraincentivar la creacion de mds microindustrias, se eliminaron: a) la
obligatoriedad de fijar el plazo de duracién de una empresa en el
acta constitutiva, y b) un piso minimo de capital que se requeria para
la conformaciéon de sociedades.

e Con respecto a la facultad de la SE para implementar un sistema
informdtico que contenga los expedientes electronicos de las
empresas en México, en el portal electronico tuempresa.gob.mx, se
integré la documentacion de las empresas emitidos por el gobierno
federal, asi como los frdmites que estas requieren.

e Laderogacion del cobro de derechos representa para cada empresa
un ahorro de 965 pesos para el uso de denominacion en la
constitucion de sociedades, y de 885 pesos por el permiso de cambio
de denominacion o razén social, o cual incentiva su ingreso a la
economia formal.

El 18 de enero de 2012, se modifico la LFFMAA, con el objetivo de involucrar
al sector turistico en el desarrollo de la microindustria artesanal, de tal forma
gue propiciara la produccion y/o comercializacidn de las artesanias en los
principales destinos turisticos del pais. Para su cumplimiento, se faculté a la
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SE para promover en regiones turisticas la participacion de este sector en el
desarrollo de microindustrias arfesanales; y se otorgd a la Comision
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria la afribucion de
proponer apoyos y estimulos para el fomento de microindustrias en regiones
turisticas.

La revision documental muestra que la SE y otfras secretarias federales han
llevado a cabo diversas acciones que responden a la encomienda de
favorecerla produccion artesanal, muchas de ellas con enfoque de género:
el Acuerdo Nacional por el Turismo, el Programa Nacional de
Microempresas, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, y el Programa de
Empoderamiento para las Mujeres de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas Turisticas.

Como resultado de lo anterior, el sector turismo ha sido de gran importancia
en la economia del pais ya que, entre 1998 y 2016 el turismo aportd entre el
8 y el 9 por ciento del PIB nacional. A su vez, la actividad artesanal
representa en promedio el 3.75 por ciento del PIB turistico, aunque en
términos de empleo su representatividad es de alrededor del 0.01 por ciento
entre 2010 y 2016. Si bien el nUmero de empleos dedicados a las artesanias
representa una pequena parte del sector turismo, su aportacion al PIB es
considerable, demostrando con ello, la importancia de la actividad
artesanal en el turismo.

Asimismo, a través del FONART se han implementado en Ia mayor parte del
pais las Rutas o Corredores Artesanales, cuyo propdsito es fomentar el
turismo en las zonas dedicadas a la produccion y/o comercializacion de las
artesanias.

Como conclusidon de este capitulo, cabe resaltar que, de acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, existen en México 5 millones 192 mil 526
trabajadores artesanales, de los cuales el 26.2 por ciento fiene entre 31 y 40
anos de edad, el 38.21 por ciento cuenta con el nivel educativo de
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secundaria, el 44.68 por ciento atiende sus problemas de salud en el Seguro
Populary el 29 por ciento percibe de 2 a 3 salarios minimos mensuales.

Por ofra parte, a partir de la misma Encuesta Intercensal 2015 se destaca
que, de la division de frabajadores artesanales determinada por el INEGI, el
19 por ciento se dedica a la elaboracion de productos de madera, papel,
textiles y, de cuero y piel, y el 12 por ciento al fratamiento y elaboraciéon de
productos de metal. En cuanto a la distribucion de frabajadores artesanales
en el territorio nacional el Estado de México, Jalisco, Guanajuato y Veracruz
concenfran el mayor nUmero de este grupo poblacional.

Finalimente, en lo que se refiere al marco normativo sobre la actividad
artesanal, Ecuador, PerU y Colombia son los casos mds representativos, por
disponer de una ley especifica para la poblacidon ocupada en las artesanias.
En el caso mexicano, se identificd que 16 de las 32 entidades federativas
cuentan con un ordenamiento aplicable en la materia, de las cuales la
mayoria tiene disposiciones para la integracién de un censo artesanal.
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Anexos

Anexo 1. Resultados de los apoyos otorgados por el FONART por
vertiente

De conformidad con las ocho vertientes del FONART, a contfinuacion, se
presentan el andilisis de los resultados obtenidos entre 2013 y 2017147;

|. Capacitacion integral y/o asistencia técnica

La vertiente Capacitacion integral y/o asistencia técnica. En el ejercicio
fiscal 2014, se reportan los incrementos mds amplios en beneficiarios
atendidos y recursos ejercidos, siendo alrededor del 100 por ciento, ademdas
de los reportados en 2016, que atendieron a un 33.3 por ciento mds de
beneficiarios con un 50.6 por ciento mdas de recursos ejercidos; en el resto
del periodo de andlisis fienen decrementos:

Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Capacitacion integral y/o
asistencia técnica, 2013-2017

Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos = Cambio porcentual

2013 2,472 N.A. 5,936,396 N.A.

2014 5,012 102.8% 11,665,556 96.5%
2015 3,946 -21.3% 6,118,544 -47.6%
2016 5,261 33.3% 9,212,107 50.6%
2017 4,012 -23.7% 6,065,289 -34.2%

N.A.: No aplica.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del FONART.

147 Esta informacidn se elabord con base en los datos proporcionados por el FONART a cargo
de la SEDESOL proporcionada al CEFP.
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ll. Apoyos para impulsar la produccion

En la vertiente Apoyos para impulsar la produccion. Se reportd un aumento
considerable en el monto de los recursos ejercidos en 2014 de alrededor del
30 por ciento, y en 2016 del 31.4 por ciento; en tanto que la cifra de
beneficiarios tuvo incrementos en 2014, 2015 y 2016 del 33.2, 5.3 y 8.2 por
ciento, respectivamente:

Beneficiarios y apoyos ejercidos por la vertiente Apoyos a la produccion,

2013-2017
Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos = Cambio porcentual
2013 10,862 N.A. 36,858,950 N.A.
2014 13,545 24.7% 49,108,252 33.2%
2015 13,441 -0.8% 51,734,150 5.3%
2016 17,665 31.4% 55,959,337 8.2%
2017 17,028 -3.6% 54,556,148 -2.5%

N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del FONART.

lll. Acopio de artesanias

La vertiente Acopio de artesanias tiene por objeto beneficiar alos artesanos
en forma individual a fravés de la compra de su produccion artesanal (ROP
2013,2014y 2015). Para 2016y 2017, forma parte de la vertiente Apoyos para
Impulsar la Comercializacion bajo la accidon denominada “Acopio de
artesanias”. En tanto, para 2018 es la vertiente de Acopio de artesanias (ROP
2018, numeral 3.5.3). Es de precisa que, esta vertiente, tuvo incrementos en
2014 de beneficiarios y recursos ejercidos de aproximadamente el 10 por
ciento, mientfras que, en 2016 el aumento fue sdlo para este Ultimo rubro del
35.5 por ciento, es decir, el comportamiento fue decreciente de manera
global:
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Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Adquisicion de artesanias,

2013-2017
Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos = Cambio porcentual

2013 4,429 N.A. 21,691,244 N.A.

2014 4,873 10.0% 24,195,906 11.5%
2015 4,751 -2.5% 19,178,118 -20.7%
2016 3,319 -30.1% 25,990,511 35.5%
2017 2,634 -20.6% 20,794,567 -20.0%

N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del FONART.

V. Apoyos para la promocidon artesanal en ferias y exposiciones

A partir de 2016, cambid de nombre a Apoyos para la promocion artesanal
en ferias y exposiciones (ROP 2016, numeral 3.5.4.1, 2017 y 2018). Bajo el
anterior orden de ideas, es de precisar que, 2014 es el gjercicio fiscal con un
mayor reforzamiento a la vertiente con incrementos superiores al 60 por
ciento en el padrén y en los recursos ejercidos, mientras que en 2017 hubo
una reduccidon del 11.3 y 7.5 por ciento de manera respectiva, en menor
proporcion:

Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Apoyos para la promocion
artesanal en ferias y exposiciones, 2013-2017

Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos Cambio porcentual

2013 1,681 N.A. 11,148,976 N.A.

2014 2,806 66.9% 18,270,362 63.9%

2015 3,174 13.1% 22,777,425 24.7%

2016 4,864 53.2% 21,029,765 -7.7%

2017 4,315 -11.3% 19,447,853 -7.5%

N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del FONART.
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V. Concursos de arte popular

La vertiente Concursos de arte popular, Como se muestra en el siguiente
cuadro, Unicamente en 2014 se presenciaron incrementos importantes en el
numero de beneficiarios (casi 83 por ciento) y en el monto de los apoyos
ejercidos (24.2 por ciento). Si se le compara con 2015, 2016 y 2017, se
observaron disminuciones similares de entre 6 y 18 por ciento en el monto de
los apoyos ejercidos. Se observa que, aproximadamente, 2017 fiene un
aumento del 10 por ciento en la atenciéon a los artesanos:

Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Concursos de arte popular,

2013-2017
Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos Cambio porcentual

2013 2,641 N.A. 12,592,888 N.A.

2014 4,829 82.8% 15,645,593 24.2%
2015 3.944 -18.3% 14,609,900 -6.6%
2016 3.288 -16.6% 12,866,850 -11.9%
2017 3.619 10.1% 10,610,660 -17.5%

N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del FONART.

VI. Apoyos para la salud visual

En 2016, los recursos ejercidos y el nUmero de beneficiarios en esta vertiente
fueron ampliamente superiores al resto del periodo, superando el 100 por
ciento, en tanto que al ano siguiente el comportamiento fue opuesto,
aungque en menor proporcion aproximadamente, de entre el 20 y el 30 por
ciento:
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Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Apoyos para la salud visual,

2014-2017*
Afo Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos = Cambio porcentual
2014 4,413 N.A. 2,859,899 N.A.
2015 4,816 2.1% 3.979,984 39.2%
2016 11,755 144.1% 11,935,850 199.9%
2017 8.192 -30.3% 9,360,492 -21.6%

* Para 2018 cambia de nombre a Apoyos para la Salud Visual.
N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del FONART.

VII. Acciones para el desarrollo de espacios artesanales en destinos
turisticos

La vertiente en comento, atendié a 639 artesanos menos, no obstante, el
financiamiento fue extensamente mayor por casi dos millones y medio de
PEesos:

Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Desarrollo de espacios
artesanales en destinos turisticos, 2016-2017

Afo Beneficiarios Monto de apoyos
NUmero Cambio porcentual Pesos Cambio porcentual
2016 1,789 N.A. 6,255,000 N.A.
2017 1,075 -39.9% 8.700,600 39.1%
N.A.: No aplica.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del FONART.

VIIl. Apoyos para proyectos artesanales estratégicos

En 2015 se crea la vertiente Apoyos para proyectos artesanales estratégicos,
con el propdsito de impulsar a grupos organizados para mejorar su proceso
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productivo y/o incrementar su capacidad comercial, buscando en su
ejecucion incentivar el desarrollo econdmico regional y conservacion, el
fomento y promocién de la tradicion artesanal (ROP 2018, numeral 3.5.8). En
comparacion con 2016, en 2017 esta vertiente atendid a 461 artesanos
menos, aunque el financiamiento fue de casi medio milldn de pesos mayor:

Beneficiarios y apoyos ejercidos en la vertiente Apoyos para proyectos
artesanales estratégicos, 2016-2017

Afio Beneficiarios Monto de apoyos
Personas Cambio porcentual Pesos Cambio porcentual

2016 807 N.A. 2,700,000 N.A.

2017 346 -57.1% 3,119,160 15.5%

N.A.: No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del FONART.
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Anexo 2. Otros apoyos de la SEDESOL a los que pueden acceder los
artesanos.

e Abasto Social de Leche. Su objetivo es contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de
acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud vy la
educacion, mediante el acceso a la alimentacion4s,

e Atfencidn a Jornaleros Agricolas. Busca confribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, incidiendo
positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion mediante
la reduccidn de las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la
poblacion jornalera agricola y los integrantes de sus hogares!4?.

e Comedores Comunitarios. Tiene como fin contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de
acciones que inciden positivamente en la alimentacién, salud y
educacion por medio de la reduccion de la inseguridad
alimentarialo,

e Empleo Temporal. Su finalidad es contribuir a dotar de esquemas de
seguridad social que protejan el bienestar socioecondémico de la
poblacidon en situacidon de carencia o pobreza, mediante la

148 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.,
para el ejercicio fiscal 2018 [en linea], Diario Oficial de la Federacion 28 de diciembre de
2017 [consulta: 20 de agosto de 2018], disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5509627&fecha=28/12/2017>.

149 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2018
[en linea], Diario Oficial de la Federacién 28 de diciembre de 2017 [consulta: 21 de
agosto de 2018], disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=5509631&fecha=28/12/2017>.

150 Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Comedores Comunitarios para el ejercicio fiscal 2018 [en linea], Diario
Oficial de la Federacién 30 de diciembre de 2017 [consulta: 20 de agosto de 2018],
disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5509780&fecha=30/12/2017>.
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mitigacion del impacto econdmico y social de las personas de 16 anos
de edad o mds que ven disminuidos sus ingresos o patrimonio
ocasionado por situaciones econdmicas y sociales adversas,
emergencias o desastres!s!,

e Estancias Infantiles. Tiene el propdsito de contriobuir a dotar de
esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza
mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso vy
permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos y
tutores que buscan empleo, trabajan o estudian y acceden a los
servicios de cuidado y atencién infantil?52,

e Pensidon para Adultos Mayores. Se cred para confribuir a dotar de
esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacion en situacidon de carencia o pobreza,
mediante la mejora en el bienestar econdmico y social de la
poblacidon adulta mayor de 65 anos de edad en adelante que no
reciban una pension o jubilacion de tipo contributivo superior a un mil
92 pesos mensuales!ss,

e Programa de Inclusidn Social PROSPERA. Tiene como fin contribuir a
fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza,
a tfravés de acciones que amplien sus capacidades en alimentacion,

151 Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa de Empleo Temporal (PET) para el ejercicio fiscal 2018
[en lineqa], Diario Oficial de la Federacién 30 de diciembre de 2017 [consulta: 21 de
agosto de 2018], disponible en:
<http://www.sct.gob.mx/fileadmin/pet/Instructivos_2018/ROPET2018.pdf>.

152 Fyente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2018 [en linea], Diario Oficial de la Federacién 30 de diciembre de
2017 [consulta: 21 de agosto de 2018], disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286651/Reglas_de_Operacion_201
8_-_Programa_de_Estancias_Infantiles_.pdf>.

153 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa Pensién para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2018 [en
linea], Diario Oficial de la Federacion 28 de diciembre de 2017 [consulta: 20 de agosto
de 2018], disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286744/ROP-PPAM.pdf>.
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salud y educacion, y mejoren su acceso a ofras dimensiones del
bienestar!>4,

e Sequro de Vida para Jefas de Familia. Su objetivo es contribuir a dotar
de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacion en situacién de carencia o pobreza,
mediante la incorporacion de familias con jefatura femenina, en
condicidn de pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o
vulnerabilidad por ingresos a un seguro de vida'3s,

154 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion de PROSPERA Programa de Inclusion Social, para el ejercicio fiscal 2018 [en
linea], Diario Oficial de la Federacién 29 de diciembre de 2017 [consulta: 20 de agosto
de 2018], disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285177/ROP_PROSPERA_2018_dof.
pdf>.

155 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operaciéon del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia para el ejercicio fiscal
2018 [en linea], Diario Oficial de la Federacidn 28 de diciembre de 2017 [consulta: 20 de
agosto de 2018], disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5509632&fecha=28/12/2017>.
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Anexo 3. Otros apoyos de la SEDESOL a los que pueden acceder los

artesanos vigentes en el periodo 2011-2018

2011

Programa

Periodo

3 x 1 para Migrantes
70 y mas

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
Habitat
Desarrollo Humano Oportunidades

Atencion a Jornaleros Agricolas
Apoyo Alimentario

Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para

Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares
Desarrollo de Zonas Prioritarias

Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Empleo Temporal

Opciones Productivas

Vivienda Rural

enero-diciembre 2011

noviembre-diciembre
2011
enero-diciembre 2011

enero-diciembre 2011

noviembre-diciembre
2011
enero-diciembre 2011

noviembre-diciembre
2011
diciembre 2011

enero-diciembre 2011

enero-diciembre 2011
enero-diciembre 2011
enero-diciembre 2011
enero-diciembre 2011
enero-diciembre 2011

2012

Programa

Periodo

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Empleo Temporal

Opciones Productivas

Vivienda Rural

Ahorro y Subsidio para la Vivienda gTu Casaz (FONHAPO)
3 x 1 para Migrantes

70 y mas

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Servicios a grupos
con necesidades especiales)

Desarrollo Humano Oportunidades

Atencion a Jornaleros Agricolas
Apoyo Alimentario

Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

enero-diciembre 2012
diciembre 2012

enero-diciembre 2012
enero-diciembre 2012
enero-diciembre 2012
enero-diciembre 2012
enero-diciembre 2012

noviembre-diciembre
2012
enero-diciembre 2012

noviembre-diciembre
2012
enero-diciembre 2012

noviembre-diciembre
2012
diciembre 2012
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Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares

enero-diciembre 2012

2013

Programa

Periodo

Comedores Comunitarios

Inclusidn Social PROSPERA, Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad
Pension para Adultos Mayores

Abasto Social de Leche
Apoyo Alimentairo

Empleo Temporal

Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

3X1 para Migrantes

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos
Opciones Productivas

Vivienda Digna

Vivienda Rural

enero-diciembre 2013
enero-febrero 2013

septiembre-octubre 2013

octubre 2013

noviembre-diciembre
2013
diciembre 2013

diciembre 2013

marzo-diciembre 2013
enero-diciembre 2013
enero-diciembre 2013
enero-diciembre 2013
mayo-diciembre 2013
enero-diciembre 2013
enero-diciembre 2013

2014

Programa

Periodo

Comedores Comunitarios

Inclusidon Social PROSPERA, Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad
Seguro de Vida para Jefas de Familia

Pension para Adultos Mayores

Abasto Social de Leche
Apoyo Alimentairo

Empleo Temporal

Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

3X1 para Migrantes

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Opciones Productivas

Generacién y Articulacién de Politicas Pdblicas Integrales de Juventud

enero-diciembre 2014
enero-febrero 2014

enero-diciembre 2014

noviembre-diciembre
2014
octubre 2014

noviembre-diciembre
2014
enero-diciembre 2014

diciembre 2014
enero-diciembre 2014
enero-diciembre 2014
enero-diciembre 2014
junio-diciembre 2014
enero-diciembre 2014
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2015

Programa

Subprograma

Periodo

Comedores Comunitarios

Inclusion Social PROSPERA,
Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad

octubre-diciembre 2015
noviembre-diciembre 2015

Seguro de Vida para Jefas de
Familia

Pensidon para Adultos Mayores
Abasto Social de Leche
Apoyo Alimentario

Empleo Temporal

Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

3X1 para Migrantes
INAP AM
Artficulacién de Politicas

Publicas Integrales de Juventud
Programa para el Desarrollo de

Zonas Prioritarias
Opciones Productivas

Generaciéon y Articulacion de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud
Generaciéon y Articulacion de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud
Generacién y Articulacién de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud
Generacién y Articulacién de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud
Generaciéon y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud
Generaciéon y Articulacion de
Politicas PuUblicas Integrales de
Juventud
Generaciéon y Articulacion de
Politicas PuUblicas Integrales de
Juventud

Rumbo Joven

Transicién Escuela-Trabajo

Jovenes por un Mexico Digital

De joven a joven por la Salud
Integral a través del Arte y la
Cultura

Premio Nacional de la
Juventud

Concurso Juvenil de Debate
Politico

Concurso Nacional de Tesis
sobre Juventud

enero-diciembre 2015

noviembre-diciembre 2015
octubre 2015
noviembre-diciembre 2015
enero-diciembre 2015
enero-diciembre 2015
febrero-diciembre 2015
enero-diciembre 2015
enero-diciembre 2015
enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

febrero-diciembre 2015
enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015

enero-diciembre 2015
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2016

Programa

Subprograma

Periodo

Comedores Comunitarios

Inclusion Social PROSPERA,
Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad

Seguro de Vida para Jefas de
Familia

Pensiéon para Adultos Mayores
Abasto Social de Leche

Inclusion Social PROSPERA,
Esquema de Apoyos sin
Corresponsabilidad

octubre-diciembre 2016
noviembre-diciembre 2016

septiembre-diciembre 2016

noviembre-diciembre 2016

octubre 2016

noviembre-diciembre 2016

Empleo Temporal
Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

3X1 para Migrantes
INAPAM
Fomento a la Economia Social

Fomento a la Economia
Social/Apoyos para Impulso
Productivo

Generaciéon y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud

Generaciéon y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud

Generaciéon y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud

Generaciéon y Articulacion de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud

Generacién y Articulacién de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud

Generacién y Articulacién de
Politicas PUblicas Integrales de
Juventud

Generacién y Articulacién de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud

Generaciéon y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de
Juventud

Transicién Escuela-Trabajo

De joven a joven por la Salud
Integral a través del Arte y la
Cultura

Premio Nacional de la
Juventud

Concurso Juvenil de Debate
Politico

Concurso Ritmo Joven

Apoyo a Proyectos Sociales
Colectivos y Grupos Juveniles
PROJUVENTUDES

Jovenes Creadores del Arte
Popular Mexicano

Rumbo Joven

enero-diciembre 2016
diciembre 2016

enero-diciembre 2016
enero-diciembre 2016
enero-diciembre 2016
enero-diciembre 2016
enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016

enero-diciembre 2016
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2017

Programa

Periodo

Comedores Comunitarios

Inclusion Social PROSPERA, Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad
Seguro de Vida para Jefas de Familia

Pension para Adultos Mayores

Abasto Social de Leche
Inclusion Social PROSPERA, Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad

Empleo Temporal

Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

3X1 para Migrantes

INAP AM

Arficulacién de Politicas PUblicas Integrales de Juventud

diciembre 2017

noviembre-diciembre
2017
enero-diciembre 2017

noviembre-diciembre
2017
diciembre 2017

noviembre-diciembre
2017
junio-diciembre 2017

diciembre 2017
enero-diciembre 2017
enero-diciembre 2017
julio-septiembre 2017
enero-diciembre 2017

2018

Programa

Periodo

Comedores Comunitarios

Seguro de Vida para Jefas de Familia

Pension para Adultos Mayores

Abasto Social de Leche

Inclusién Social PROSPERA, Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad
Empleo Temporal

Estancias Infantiles

Atencién a Jornaleros Agricolas

INAPAM

Articulacién de Politicas PUblicas Integrales de Juventud

mayo 2018
marzo-abril 2018
mayo-junio 2018
mayo 2018
marzo-abril 2018
enero-junio 2018
mayo 2018
febrero-abril
abril-junio 2018
enero-junio 2018
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Anexo 4. Caracteristicas de la poblacion potencial y objetivo
estimados por el FONART

Con el fin de dimensionar la relevancia del FONART dentro el sector
arfesanal, cabe hacer una revision de las caracteristicas del grupo
poblacional dedicado a esta actividad. Segun la Nota de actualizacion de
las poblaciones potencial y objetivo del FONART!%, y de conformidad con
la informacion del CONEVAL y de la ENIGH, en su mddulo de condiciones
socioecondmicas, en 2016 el numero de arfesanos en el pais ascendié a 1
millon 207 mil 810 personas (280 mil personas mds que en 2010),
correspondiendo con la poblacién potencial del programa (conjunto de
artesanos y artesanas cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar) el 63
por ciento, es decir, 762 mil 138 artesanos. La nota en comento también
senala que la poblacion objetivo de este programa coincide con la
poblacidon potencial, cuyas principales caracteristicas son:

|. Existe una ligera mayoria de artesanos del sexo masculino (51.5 por
ciento);

ll. El porcentaje que habita en localidades urbanas (mayor a 2 mil 500
habitantes) representa el 71 por ciento.

lll. En zonas urbanas el 61 por ciento de los artesanos percibe un ingreso
por debajo de la linea de bienestar.

IV. El 27.4 es hablante de alguna lengua indigena.

V. El 82 por ciento tiene carencia por acceso a la seguridad social, lo
qgue siguiere que en su mayoria se autoemplean o no estdn
asegurados por su empleador.

VI. ElI 27.9 por ciento tiene primaria incompleta o menos.

De acuerdo con las ROP 2018 del FONART, para ser beneficiario el artesano
deberd cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos: ser de nacionalidad
mexicana y ser mayor de edad, a excepcion de la vertiente de los concursos

15¢ Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315698/Nota_de_Actualizaci_n_de
_las_Poblaciones_Potencial_y_Objetivo_del_FONART_--Marzo_de_2018.pdf>.
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de arte popular, donde los criterios y requisitos pueden variar segun lo
establezca la convocatoria.
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Anexo 5. Principales destinos en el mundo en funcién de sus ingresos
y de la llegada de turistas

Principales destinos en el mundo en funcién de sus ingresos por turismo

2007 2008 2009 2010 2011

Posicién Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
Pais millones de Pais millones de Pais millones de Pais millones de Pais millones de

ddlares ddlares ddlares ddlares ddlares
Total Mundial 859 Total Mundial 942 Total Mundial 853 Total Mundial 961 Total Mundial 1,042
1 Estados Unidos 97.4 Estados Unidos 110.4 Estados Unidos 94.2 Estados Unidos 137.0 Estados Unidos 115.6
2 Espaia 57.6 Espana 61.6 Espana 53.2 Espana 54.6 Espaia 59.9
3 Francia 54.3 Francia 56.6 Francia 49.5 Francia 47.0 Francia 54.8
4 ltalia 42.7 Italia 45.7 Italia 40.2 Italia 45.8 China 48.5
5 Reino Unido 38.6 China 40.8 China 39.7 China 38.8 Italia 43.0
6 China 37.2 Alemania 39.9 Alemania 34.6 Alemania 34.7 Alemania 38.9
7 Alemania 36.0 Reino Unido 36.0 Reino Unido 30.1 Reino Unido 32.9 Macao (China) 38.5
8 Australia 22.3 Australia 24.7 Australia 25.4 Australia 28.6 Reino Unido 35.1
9 Austria 18.7 Turquia 22.0 Turquia 21.3 Turquia 22.6 Australia 31.5
10 Turquia 18.5 Austria 21.6 Austria 19.4 Macao (China) 22.3 Hong Kong (China) 27.7
11 Tailandia 16.7 Tailandia 18.2 Macao (China) 18.1 Hong Kong (China) 22.2 Tailandia 27.2
12 Canadd 15.6 Grecia 17.1 Hong Kong (China) 16.4 Tailandia 20.1 Turquia 25.1
13 Grecia 15.5 Macao (China) 16.9 Tailandia 16.1 Austria 18.6 Austria 19.9
14 Malasia 14.0 Canadd 15.7 Malasia 15.8 Malasia 18.1 Malasia 19.7
15 Hong Kong (China) 13.8 Hong Kong (China) 15.3 Grecia 14.5 Canadd 15.8 Singapur 18.1
16 Macao (China) 13.4 Malasia 15.3 Suiza 14.1 Suiza 14.7 India 17.7
17 Paises Bajos 13.3 Suiza 14.4 Canadd 13.7 India 14.5 Suiza 17.5
18 México 12.9 México 13.4 Paises Bajos 12.4 Singapur 14.2 Canadd 16.8
19 Suiza 12.2 Paises Bajos 11.8 México 11.5 Japdn 13.2 Grecia 14.6
20 Bélgica 11.0 India 11.8 India 11.1 Grecia 12.7 Paises Bajos 14.3
21 Suecia 10.9 Bélgica 11.8 Egipto 10.8 México 12.0 Suecia 13.8
22 India 10.7 Rusia 11.8 Japon 10.3 Paises Bajos 11.7 Corea 12.5
23 Polonia 10.6 Polonia 11.8 Suecia 10.3 Bélgica 11.4 México 11.9
24 Portugal 10.1 Suecia 11.2 Bélgica 10.2 Republica de Corea 10.3 Bélgica 1.7
25 Rusia 9.4 Egipto 11.0 RepUblica de Corea 9.8 Portugal 10.1 Rusia 11.3

2012 2013 2014 2015 2016

Posicién Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
Pais millones de Pais millones de Pais millones de Pais millones de Pais millones de

délares délares délares délares délares
Total Mundial 1,063 Total Mundial 1,154 Total Mundial 1,252 Total Mundial 1,196 Total Mundial 1,220
1 Estados Unidos 161.6 Estados Unidos 172.9 Estados Unidos 191.9 Estados Unidos 205.4 Estados Unidos 205.9
2 Espana 58.2 Espana 62.6 Espana 65.1 Espana 56.5 Espana 60.3
3 Francia 53.6 Francia 56.6 Francia 58.1 Reino Unido 45.5 Tailandia 49.9
4 China 50.0 China 51.6 Reino Unido 46.5 China 45.0 China 44.4
5 Macao (China) 35.9 Macao (China) 43.0 ltalia 45.5 Tailandia 44.9 Francia 42.5
6 Italia 41.2 ltalia 43.9 China 44.0 Francia 44.9 Italia 40.2
7 Alemania 38.1 Tailandia 41.8 Alemania 43.3 ltalia 39.4 Reino Unido 39.6
8 Reino Unido 37.3 Alemania 42.3 Macao (China) 42.7 Alemania 36.9 Alemania 37.4
9 Tailandia 33.9 Reino Unido 41.8 Tailandia 38.4 Hong Kong (China) 36.2 Hong Kong (China) 32.9
10 Hong Kong (China) 33.0 Hong Kong (China) 38.9 Hong Kong (China) 38.4 Macao (China) 31.0 Australia 32.4
11 Australia 31.9 Australia 31.3 Australia 31.4 Australia 28.9 Japdn 30.7
12 Turquia 25.3 Turquia 27.9 Turquia 29.6 Turquia 26.6 Macao (China) 29.9
13 Malasia 20.3 Malasia 21.5 Malasia 22.6 Japon 25.0 India 22.4
14 Singapur 18.8 Austria 20.2 Austria 20.8 India 21.0 México 19.7
15 Austria 18.9 Singapur 19.2 India 19.7 Austria 18.2 Emiratos Arabes 19.5
16 India 17.9 India 18.4 Singapur 19.1 México 17.7 Austria 19.3
17 Canadd 17.4 Canadd 17.6 Japon 18.9 Malasia 17.6 Turquia 18.7
18 Suiza 16.1 Suiza 16.8 RepUblica de Corea 17.8 Emiratos Arabes 17.5 Singapur 18.4
19 Japdn 14.6 Grecia 16.1 Grecia 17.8 Singapur 16.6 Canadd 18.2
20 Republica de Corea 13.4 Paises Bajos 13.8 Suiza 17.8 Canadd 16.6 Malasia 18.1
21 Grecia 13.4 Japon 15.1 Canadd 17.7 Suiza 16.4 Republica de Corea 17.2
22 Bélgica 12.5 Republica de Corea 14.6 México 16.2 Grecia 15.7 Suiza 15.9
23 México 12.7 México 13.9 Emiratos Arabes 15.2 Republica de Corea 15.2 Grecia 14.6
24 Paises Bajos 12.3 Bélgica 13.3 Paises Bajos 14.7 Taiwan 14.4 Paises Bajos 14.1
25 Taiwan 11.7 Emiratos Arabes 12.4 Taiwan 14.6 Paises Bajos 13.2 Portugal 14.0

Fuente: SECTUR, la cual, junto con el INEGI, el Instituto Nacional de Migracién y el Banco de
México, han integrado un érgano colegiado en el marco del Comité Técnico Especializado
de Estadisticas del Sector Turismo (CTEEEST), a fin de mejorar las estadisticas disponibles de
los visitantes internacionales a México, y proponer nuevas metodologias que permitan
medir de manera eficiente, entre otras cosas, el flujo de viajeros fronterizos que ingresan al

pais por la frontera sur de México.
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Principales destinos en el mundo en funcién de la llegada de turistas

2007 2008 2009 2010 2011
Posicién " Millones de . Millones de . Millones de . Millones de . Millones de
Pais . Pais . Pais . Pais . Pais .
turistas turistas turistas turistas turistas
Total Mundial 898 Total Mundial 918 Total Mundial 884 Total Mundial 953 Total Mundial 995
1 Francia 80.9 Francia 79.2 Francia 76.8 Francia 77.6 Francia 81.4
2 Espaia 58.7 Estados Unidos 57.9 Estados Unidos 55.0 Estados Unidos 60.0 Estados Unidos 62.7
3 Estados Unidos 56.0 Espana 57.2 Espaia 52.2 China 55.7 China 57.6
4 China 54.7 China 53.0 China 50.9 Espana 52.7 Espaia 56.2
5 Italia 43.7 Italia 42.7 Italia 43.2 Italia 43.6 Italia 46.1
6 Reino Unido 30.9 Reino Unido 30.1 Reino Unido 28.2 Turquia 31.4 Turquia 34.7
7 Alemania 24.4 Ucrania 25.4 Turquia 25.5 Reino Unido 28.3 Reino Unido 29.3
8 Ucrania 23.1 Turquia 25.0 Alemania 24.2 Alemania 26.9 Alemania 28.4
9 Turquia 22.2 Alemania 24.9 Malasia 23.6 Malasia 24.6 Malasia 24.7
10 México 21.6 México 22.9 México 22.3 México 23.3 México 23.4
Il Malasia 21.0 Malasia 22.1 Austria 21.4 Rusia 22.3 Austria 23.0
12 Austria 20.8 Austria 21.9 Ucrania 20.8 Austria 22.0 Rusia 22.7
13 Rusia 20.1 Rusia 21.6 Rusia 19.4 Ucrania 21.2 Hong Kong 22.3
14 Canadd 17.9 Hong Kong 17.3 Hong Kong 16.9 Hong Kong 20.1 Ucrania 21.4
15 Hong Kong 17.2 Canadd 17.1 Canadd 15.7 Canadd 16.2 Tailandia 19.2
16 Grecia 16.2 Grecia 15.9 Grecia 14.9 Tailandia 15.9 Arabia Saudita 17.5
17 Polonia 15.0 Arabia Saudita 14.8 Tailandia 14.1 Grecia 15.0 Grecia 16.4
18 Tailandia 14.5 Tailandia 14.6 Polonia 11.9 Polonia 12.5 Canadd 16.0
19 Macao (China) 12.9 Polonia 13.0 Egipto 11.9 Macao (China) 11.9 Polonia 13.4
20 Portugal 12.3 Egipto 12.3 Arabia Saudita 10.9 Arabia Saudita 10.9 Macao (China) 12.9
2012 2013 2014 2015 2016
Posicién . Millones de . Millones de . Millones de . Millones de . Millones de
Pais . Pais . Pais . Pais . Pais .
turistas turistas turistas turistas turistas
Total Mundial 1,038 Total Mundial 1,088 Total Mundial 1,137 Total Mundial 1,189 Total Mundial 1,235
1 Francia 82.0 Francia 83.6 Francia 83.7 Francia 84.5 Francia 82.6
2 Estados Unidos 66.7 Estados Unidos 70.0 Estados Unidos 75.0 Estados Unidos 77.5 Estados Unidos 75.6
3 China 57.7 Espana 60.7 Espana 64.9 Espana 68.2 Espana 75.3
4 Espana 57.5 China 55.7 China 55.6 China 56.9 China 59.3
5 Italia 46.4 Italia 47.7 Italia 48.6 Italia 50.7 Italia 52.4
6 Turquia 35.7 Turquia 37.8 Turquia 39.8 Turquia 39.5 Reino Unido 35.8
7 Alemania 30.4 Alemania 31.5 Alemania 33.0 Alemania 35.0 Alemania 35.6
8 Reino Unido 29.3 Reino Unido 31.1 Reino Unido 32.6 Reino Unido 34.4 México 35.1
9 Rusia 25.7 Rusia 28.4 México 29.3 México 32.1 Tailandia 326
10 Malasia 25.0 Tailandia 26.5 Hong Kong 27.8 Tailandia 29.9 Turquia
1 Austria 24.2 Malasia 25.7 Malasia 27.4 Rusia 26.9 Austria 28.1
12 Hong Kong 23.8 Hong Kong 25.7 Rusia 25.4 Austria 26.7 Malasia 26.8
13 México 23.4 Austria 24.8 Austria 25.3 Hong Kong 26.7 Hong Kong 26.6
14 Ucrania 23.0 Ucrania 24.7 Tailandia 24.8 Malasia 25.7 Grecia 24.8
15 Tailandia 22.4 México 24.2 Grecia 22.0 Grecia 23.6 Rusia 24.6
16 Canadd 16.3 Grecia 17.9 Arabia Saudita 18.3 Japon 19.7 Japoén 24.0
17 Grecia 15.5 Canadd 16.1 Canadd 16.5 Arabia Saudita 18.0 Canadd 20.0
18 Polonia 14.8 Polonia 15.8 Polonia 16.0 Canadd 18.0 Arabia Saudita 18.0
19 Arabia Saudita 14.3 Macao (China) 14.3 Macao (China) 14.6 Polonia 16.7 Polonia 17.5
20 Macao (China) 13.6 Arabia Saudita 15.8 Corea 14.2 Macao (China) 14.3 Corea 17.2

Fuente: SECTUR, la cual, junto con el INEGI, el Instituto Nacional de Migracién y el Banco de
México, han integrado un érgano colegiado en el marco del Comité Técnico Especializado
de Estadisticas del Sector Turismo (CTEEEST), a fin de mejorar las estadisticas disponibles de
los visitantes internacionales a México, y proponer nuevas metodologias que permitan
medir de manera eficiente, entre otras cosas, el flujo de viajeros fronterizos que ingresan al

pais por la frontera sur de México.
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Anexo 6. Estructura de la clasificacion del concepto "trabajadores
artesanales” segun el Sistema Nacional de Clasificacion de
Ocupaciones

Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones
(SINCO), 2011

Subgrupo

Division
Grupo principal
Grupo unitario

7 Trabajadores artesanales
71 Trabajadores en la extraccion y la edificacién de construcciones

710 Supervisores de trabajadores en la extraccién, albaniles y en acabados de la construccion

7101 Supervisores de frabajadores en la extraccion, albaniles y en acabados de la
construccion

711 Trabajadores en la extraccion
7111 Mineros y trabajadores en la extraccién en minas de minerales metdlicos
7112 Trabajadores en la extraccién de cantera, arcilla, arena, piedra y grava
7113 Dinamiteros y buzos en perforacion de pozos y en la construccion
712  Albaniles y otros trabajadores en la edificacién de construcciones
7121  Albaniles, mamposteros y afines
7122 Techadores (colocadores de palapas, etcéteral)
7123 Carpinteros de obra negra
713 Yeseros, instaladores de pisos, climas, impermeabilizante, vidrio, etc., plomeros y pintores
7131 Yeseros, escayolistas y ofros recubridores de techos y paredes
7132 Instaladores de pisos, azulejos, mosaicos y baldosas
7133 Instaladores de material aislante, de impermeabilizacién, vidrio y otros materiales
7134 Plomeros, fontaneros e instaladores de tuberia
7135 Pintores de brocha gorda

72 Artesanos y trabajadores en el fratamiento y elaboracion de productos de metal

790 Supervisores de artesanos y trabajadores en el fratamiento y elaboracion de productos de
metal
7901 Supervisores de artesanos y trabajadores en el fratamiento y elaboracién de productos
de metal

721 Moldeadores, soldadores, hojalateros y pintores de metales
7211 Moldeadores, torneros y froqueladores
7212 Soldadores y oxicortadores
7213 Hojalateros, chaperos, latoneros, cobreros y pintores de metales
7214 Montadores de estructuras metdlicas
722 Herreros, cerrgjeros, joyeros y artesanos en la elaboracién de productos de metal
7221 Herreros, balconeros, aluminadores y forjadores

7222 Cerrqgjeros, afiladores y pulidores de herramientas

7223 Joyeros, orfebres, plateros y pulidores de metal

73 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de madera, papel, textiles y de cuero y piel
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Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones
(SINCO), 2011

Subgrupo

Division
Grupo principal
Grupo unitario

730 Supervisores de artesanos y frabajadores en la elaboracién de productos de madera, papel,
textiles y de cuero y piel

7301 Supervisores de artesanos y frabajadores en la elaboracién de productos de madera,
papel, textiles y de cuero y piel

731 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de madera
7311 Carpinteros, ebanistas y cepilladores en la elaboraciéon de productos de madera
7312 Pintores y barnizadores de madera

7313 Artesanos de productos de bejuco, vara, palma, carrizo y mimbre, excepto madera
730 Artesanos y tfrabajadores en la elaboracion de productos de papel, cartdn y trabajos de

impresién
7321 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de papel y cartén
7322 Impresores, linofipistas, fotograbadores y encuadernadores
7323 Reveladores e impresores de fotografias
733 Tejedores y trabajadores en la preparacion de fibras textiles
7331 Trabajadores en la preparacion de fibras e hilados
7332 Tejedores de fibras
734 Artesanos y trabajadores en la elaboraciéon de productos textiles
7341 Sastres y modistos, costureras y confeccionadores de prendas de vestir
7342 Artesanos y confeccionadores de productos textiles
7343 Bordadores y deshiladores
7344 Patronistas de productos textiles
735 Tapiceros y trabajadores en el tratamiento y elaboracién de productos de cuero y piel
7351 Tapiceros
7352 Peleteros, cortadores, curtidores y tenidores de cuero, piel y similares
7353 Zapateros artesanales

74 Artesanos y frabajadores en la elaboracion de productos de hule, caucho, pldsticos y de sustancias
quimicas

74 Supervisores de artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de hule, caucho,
pldasticos y de sustancias quimicas

7401 Supervisores de artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de hule,
caucho, pldsticos y de sustancias quimicas

741 Artesanos y tfrabajadores en la elaboracién de productos de hule, caucho, pldsticos y de
sustancias quimicas

7411 Trabajadores en la elaboracién y reparacion de productos de hule, caucho, pldsticos y
vulcanizacién de neumaticos

7412 Trabajadores en la elaboracién de sustancias y compuestos quimicos

75 Trabajadores en la elaboracién y procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco

750 Supervisores de frabajadores en la elaboracién y procesamiento de alimentos, bebidas y
productos de tabaco
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Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones
(SINCO), 2011

Subgrupo

Division
Grupo principal
Grupo unitario

7501 Supervisores de frabajadores en la elaboracién y procesamiento de alimentos, bebidas y
productos de tabaco

751 Trabajadores en la elaboracién y procesamiento de alimentos, bebidas y productos de tabaco
7511 Trabajadores en la elaboracién de productos de carne, pescado y sus derivados

7512 Trabajadores en la elaboracion de productos ldcteos

7513 Trabajadores en la elaboracién de pan, tortilla, reposteria, y otros productos de cereales
y harinas

7514 Trabajadores en la elaboracion de productos a base de frutas y verduras

7515 Trabajadores en la elaboracion de productos a base de azicar, chocolate, confiteria y
tabaco

7516 Trabajadores en la elaboracion de aceites, grasas, sal y especias
7517 Trabajadores en la elaboracion de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas

76 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de cerdmica, vidrio, azulejo y similares

760 Supervisores de artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de cerdmica, vidrio,
azulejo y similares

7601 Supervisores de artesanos y trabajadores en la elaboracion de productos de cerdmica,
vidrio, azulejo y similares
761 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de cerdmica, vidrio, azulejo y similares

7611 Alfareros y trabajadores ceramistas

7612 Trabajadores en la elaboracién de productos de cemento, cal, yeso, azulejo, piedra'y
ladrilleros

7613 Trabajadores del vidrio y similares
7614 Trabajadores en la elaboracion de productos de hueso, concha, coral y similares
79 Ofros trabajadores artesanales, no clasificados anteriormente
799 Ofros trabajadores artesanales, no clasificados anteriormente

7999 Otros trabajadores artesanales, no clasificados anteriormente

Fuente: Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones (SINCO) 2011. Disponible en:

<http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/aspectosmetodologicos/clasificadoresycatalogos/sinco.a
spx>
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Anexo 7. NUmero de artesanos por grupo principal y sexo

Grupos principales Hombres Mujeres Total Participacion

%
Trabajadores en la extraccion y la edificacion de 2,406,753 27,189 2,433,942 46.87
construcciones.
Artesanos y trabajadores en la elaboracion de 645,703 361,041 1,006,744 19.39
productos de madera, papel, textiles y de cuero y
piel.
Trabajadores en la elaboracién y procesamiento de 452,686 327,642 780,328 15.03
alimentos, bebidas y productos de tabaco.
Artesanos y trabajadores en el fratamiento y 619,558 13,811 633,369 12.20
elaboracién de productos de metal.
Artesanos y trabajadores en la elaboracion de 134,651 22,607 157,258 3.03
productos de cerdmica, vidrio, azulejo y similares.
Artesanos y trabajadores en la elaboracion de 79,592 12,987 92,579 1.78
productos de hule, caucho, pldsticos y de sustancias
quimicas.
Otros trabajadores artesanales, no clasificados 56,123 32,183 88,306 1.70
anteriormente.
Total 5,192,526 100.00

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Disponible en:
<http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/>
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Anexo 8. NUmero de objetos de arte popular por entidad federativa

No. Entidad Federativa Objii:;j:rcrie Participacién %
1 Hidalgo 24 14.46
2 Oaxaca 17 10.24
3 Michoacdn 11 6.63
4 Chiapas 10 6.02
5 Jalisco 10 6.02
6 Guerrero 9 5.42
7 Guanagjuato 7 4.22
8 México 7 4.22
9 Puebla 7 4.22
10  Campeche 5 3.01
11 Chihuahua 5 3.01
12 Ciudad de México 5 3.01
13 Baja California 4 2.41
14 Baja California Sur 4 2.41
15  Morelos 4 2.41
16  Aguascalientes 3 1.81
17 Coahuila 3 1.81
18 Colima 3 1.81
19 Durango 3 1.81
20  Nayarit 3 1.81
21 Quintana Roo 3 1.81
22 Sonora 3 1.81
23 Yucatdn 3 1.81
24 San Luis Potosi 2 1.20
25  Sinaloa 2 1.20
26  Tabasco 2 1.20
27  Tlaxcala 2 1.20
28  Veracruz 2 1.20
29  Nuevo Ledn 1 0.60
30 Tamaulipas 1 0.60
31 Zacatecas 1 0.60
32  Querétaro 0 0.00

Total 166 100

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Sistema de
Informacién Cultural, Secretaria de Cultura. Disponible en:
<https://sic.gob.mx/2table=artepmex&disciplina=&estado_id=5>
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Anexo 9. Elaboracion de artesanias por entidad federativa

Entidad

e Federativa

Rama y subrama

Objeto

Usos

1 Aguascalientes

Alfareria y cerdmica:
maydlica.
Metalisteria: herreria.

Textiles: deshilados y
bordados.

Vaijillas y azulejos.

Balconeria, rejas, faroles y
herrajes.

Chales, vestidos, blusas,
fondos, guayaberas,
ropones de bautizo,
manteles, servilletas,
toallos.

Uso doméstico y en la
construccién.

Uso artistico y para la
arquitectura local.
Uso cotidiano.

2 Baja California

Fibras vegetales:
cesteria.

Temas diversos: joyeria
de chaquira.

Diversos origenes
vegetal (sic): enseres
domésticos.

Alfareria y cerdmica:
barro alisado.

Cestos con o sin tapa con
forma globular o cénica,
de diversos tamanos,
desde los 20x10 cm hasta
los 80x70 cm.

Gargantillas, collares
pequenos y pectoral.
Mieleras.

Ollas, platos, pipas,
sonajas, cazuelas, tingjas,
botellones, cantimploras,
cajetes, jarras.

Para almacenar frutas y
semillas, y guardar ropa.
Se consideran cestas vivas
por el proceso de
deshojado que atraviesan
alirse secando.

Uso cotidiano y
ceremonial.

Utilizadas para recolectar
y guardar miel.

Uso doméstico.

3 Baja California Sur

¢ Maderas: ensambladas.

Diversos origenes
animal (sic): conchay
caracol.

Metdlisteria: cuchilleria.

Fibras vegetales:
cesteria.

Lamparas, alhajeros, varios
tipos de joyeria: aretes,
collares, pulseras,
ceniceros y figuras
religiosas.

Cajas ensambladas,
ldmparas, esculturas.
Cuchillos, espuelas,
machetes, dagas y cintos.
Sombreros, bolsas, cajas,
canastos, abanicos y
floreros.

Objeto turistico y
decorativo.

Uso domeéstico.

De uso doméstico para el
ranchero y pescador.
Uso doméstico.

4 Campeche

Textiles: bordado.

Maderas: tallado.

Diversos origenes
animal (sic): cuerno y
hueso.

Blusa o bata
campechana. Hipiles
bordados, ternos con
fustén. Faldas. Toallas.
Estandartes. Manteles.
Esculturas y muebiles.

Portarretratos, peinetas,
abrecartas, separadores
de lectura, llaveros,
cigarreras, alhajeros,
collares, aretes, pulseras,
rosarios, escudos, etc. Se
llega a combinar el cuerno
de toro con hueso, junto
con plata en alhagjeros y
joyeria.

Uso cotidiano; los
estandartes y manteles de
altar bordados son
ceremoniales.

La talla de madera
fradicionalmente era para
objetos utilitarios como
enseres domésticos,
muebles risticos y aperos
de labranza.

Uso cotidiano.
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No.

Entidad

. Rama y subrama
Federativa y

Objeto

Usos

o Fibras vegetales: tejido.

Sombreros de hombre y
mujer, bolsas, carteras,
abanicos, joyeria, figuras
de animales, calaveras,
alhajeros, etc. Los
sombreros ordinarios, de
una hebra, se elaboran en
un dia; los de tres hebras
requieren hasta fres dias
de trabajo; los de cuatro
hebras, considerados los
mas finos, pueden tardar
hasta una quincena en
elaborarse.

Uso cotidiano y
ceremonial.

o Alfareria y cerdmica:
barro natural.

Ufilitarios: ollas, cajetes,
apaxtles, cdntaros, tingjas,
pozoleras y comales.
Ceremoniales: incensarios
o braseros. Ornamentales:
macetas, tibores,
reproduccién de casitas
mayas, figuras
costumbristas, animales,
floreros, adornos para
fiestas y miniaturas.

Uso utilitario y ceremonial.

5

o Textiles: sarape.

o Talabarteria: piel
bordada.

Coahuila

¢ Maderas: tallado.

Sarapes de diversos
tamanos, caminos de
mesa individuales.
Tehuas (mocasines) para
los pies, binchas (cintas y
cinfos que se colocan en
la frente y alrededor de la
cabeza), mitazos
(chaparreras), chalecos y
camisas abiertas a los
lados, monederos, bolsos.
Servilleteros, botaneros,
cucharas, ensaladeras,
figuras talladas.

Uso cotidiano y
decorativo.

Son utilizadas en
festividades,
particularmente la fiesta
del ano nuevo.

Utilitario.

6

e Fibras vegetales:
cesteria otate.

e Temas diversos:
mdscaras.

Colima

o Alfareria y cerdmica:
barro brunido.

Canasta pizcadora,
canasta coqueraq,
chiquihuite salinero, frutero,
tortilleros.

Mdscaras zoomorfas
(coyote, jaguar, tecolote,
chivo, burro, gallo, gato), y
antropomorfas (bartolo,
morenos y alegdricas
como el tiempo y el
diablo).

Perros ixcuintles conocidos
como colimotes, vasijas
tripodes, aves, como
fucanes y loros; guerreros,
escenas de rituales y
actividades cofidianas.

Usado por campesinos de
la regién para la cosecha
del maiz y otros productos
agricolas.

Uso ceremonial.

Las reproducciones y
recreaciones de figuras
prehispdnicas son parte
del desarrollo turistico de
la regidn de Occidente.
Las mejores piezas son
demandadas por
coleccionistas.
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Entidad

No. . Rama y subrama Objeto Usos
Federativa
Temas diversos: Mdscaras con montera de  Uso ceremonial/ritual.
mdscaras. ixtle a manera de peluca
ufilizadas en la danza de
los Chuntds.
Textiles: indumentaria. Para mujer blusa, enredo, Uso personal y para la
faja, servilleta, chal y huipil  venta.
de boda. Para hombres
cotén de diario y
ceremonial. Para la venta
. manteles, servilletas y
/ Chiapas bolsas tejidas y bordadas.
Temas diversos: arcosy  Juego de arco con 9 Uso decorativo. Su
flechas. flechas. Se elaboran en 6 produccién se realiza al
tamanos, desde 20 interior de la unidad
centimetros hasta 1.20 familiar. Los tzeltales
metros: mini, midi, chicas, hacen las varas, algunos
medianas, grandes, y la lacandones siembran y
extragrande, que es el venden el carrizo y otros
tamano original. hacen las puntas de
pedernal.
Temas diversos: Membrandfonos o Para uso en danzas y
instrumentos musicales. tambores de marco de dos ceremonias que se
membranas, de famanos realizan enla cuaresmay
diversos; miden para anunciar la llegada
aproximadamente 50 cm de la Semana Santa.
de didmetroy 8 cm de
alto.
Fibras vegetales: Elaboran los warito (cesto  Uso doméstico.
cesteria. pequeno) y wares (cestos)
de hoja de pino y/u hoja
de pino con sotol, con o sin
tapa, en forma triangular,
8 Chihuahua cyodrodo, cilindrica, como
nidos de cestos, con boca
lisa o en estrella.
Alfareria y cerdmica: Ollas de diversos tamanos, Uso decorativo.
barro policromado. cajetes, platones, botellas,
miniafuras, efigies
humanas, de aves y
animales.
Textiles: cobijas. Cobija de Utilitario.
aproximadamente 2 m x
1.5m.
Alfareria y cerdmica: Ollas tesguineras y ollas Ceremonial para las
alfareria alisada. decorativas de diversos fiestas colectivas.
tfamanos.
Metalisteria: figuras de  Miniaturas de soldados, Uso doméstico y
metal. indigenas, héroes y figuras  decorativo.
populares.
Vidrio: vidrio soplado. Vasos y copas, jarras, Utilitario.
floreros, botaneros.
. Papel y cartoneria: Pinatas y animales Para celebraciones.
Ciudad de o - .
9 s pinatas y otros. fantdsticos, judas de
Mexico I ~
diversos famanos,
calaveras y crdneos.
Diversos origenes Mosaicos pegados sobre La supervivencia de esta
vegetal (sic): popoteria. cartén, madera y caijitas. expresién estd vinculada
Anteriormente tarjetas al turismo.
postales.
Temas diversos: arcos, Arcos, flechas y canastos Uso ceremonial y por
10  Durango

flechas y carcajes.

rectangulares.

chamanes o curanderos.
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Entidad

No. " Rama y subrama Objeto Usos
Federativa
o Fibras vegetales: Redes tejidas de diversos Conocida como asak, la
morrales. tfamanos y con asa. red fiene uso cotidiano y
ceremonial. Son muy
pocas las familias que se
dedican de tiempo
completo ala produccién
artesanal para su venta.
o Textiles: morrales. Morrales de diversos Indumentaria ufilitaria y
tamanos, conocidos como ceremonial.
arpuUs o baimkar, segun la
técnica de bordado.
e Temas diversos: juguete  Figuras que pelean La jugueteria de Santa
popular. (ooxeadores, Tarzdn contra Cruz de Juventino Rosas
animales salvajes), cajitas  Moreno ha sido el deleite
sorpresa con vibora, de nifos de toda la regién
trepatémicos. del Centro y Bajio durante
varias generaciones.
o Textiles: tejidos de lana. Tapetes, sarapes, gabanes, Uso utilitario-decorativo.
caminos de piso, colchas y
cojines.
o Metalisteria: hojalata. Faroles, ldmparas, candiles  Se pueden dividir en
y candeleros, cruces, arquitecténicos vy utilitario-
dngeles, nacimientos, decorativos para la casa.
nichos para santos, drboles
1 Guanajuato de Navidad y adornos,

Alfareria y cerdmica:
maydlica.

MArcos para espejos y
cuadros, faroles, linternas,
candelabros, cajas,
cigarreras, alhajeros,
charolas, algunas
combinadas con vidrio
sencillo, esmerilado y/o
con disenos de pepita.
Platones, lebrillos, jarrones,
tibores, pies de [dmparas,
cobires, ollas y vaijillas.

Uso decorativo.

Canteria y lapidaria:
tallado.

Tradicionales: molcajetes y
metates. Nuevos disenos:
veladoras y botaneros.

Uso doméstico.

12 Guerrero

Textiles: indumentaria.

Temas diversos: pintura
popular.

Alfareria y cerdmica:
barro alisado y
decorado.

Metalisteria: joyeria y
orfebreria.

Huipiles, blusas-huipil,
manteles, colchas,
morrales, calzdn y cotdn
de hombre.

Amates pintados, alfareria
decorada como platos,
alhajeros, animales,
botellas de tequila
recicladas.

Cdantaros, ollas, jarras,
cajetes, macetas,
ceniceros, fruteros.
Alfareria figurativa,
jugueteria y alcancias.
Joyeria como aretes,
collares, brazaletes y
anillos. En la orfebreria
juegos de té y café, jarras
con asas de madera o
aves, cajitas con tapas
decoradas y cuchilleria.

Uso coftidiano y para
ceremonias.

Uso decorativo.

Utilitaria.

Uso cotidiano.
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Entidad

No. . Rama y subrama Objeto Usos
Federativa
Textiles: bordado de Blusas, vestidos, Uso cotidiano
chaquira. monederos, cinfurones, especialmente para la
camisas. danza de la chilena en la
Costa Chica.
Textiles. Bordados. Trabajo para venta y uso
coftidiano.
Alfareria y cerémica. Molcajetes de barro. Uso cotidiano.
13  Hidalgo Piedra. Mdscaras y figuras de Piezas para venta en zona
piedra. arqueoldégica.
Alfareria y cerdmica. Figuras de barro y yeso. Piezas para venta en zona
arqueoldégica.
Vidrio: vidrio soplado. Vasos, jarras, platos, Uso cotidiano.
ceniceros, tequilerosd,
esferas de diferentes
tamanos, centros de mesa.
Temas diversos: Mdscaras de barro y de Uso ceremonial.
mdscaras. piel.
Alfareria y cerdmica: Tradicionalmente Uso doméstico.
petatillo. botellones, platos,
platones, ollas, jarras de
diversas formas, cuencos y
las calderetas, antiguos
jarros chocolateros de
Jalisco. También vdiillas,
14 Jalisco filtros para agua, soperas,
entre ofras.
Alfareria y cerdmica: Platones, tibores, jarros, Uso doméstico. Para
barro canelo. botellones para agua con  conservar el agua fresca
vaso, bules, cdntaros con que, por su porosidad
asa y cabezas de permiten la evaporacion
animales. del agua.
Alfareria y cerdmica: Jarras y jarrones, platos y La loza para uso
barro brunido. platones, cantimploras, doméstico y las mdscaras
cuencos, alcancias, ollas para ceremonias.
de diversas formas y
tfamanos, tinas para bano,
bules, floreros, alcancias
de rostros y figuras,
miniaturas, mdscaras.
Fibras vegetales: tejido  Canastos de diferentes Ufilitaria.
de palma. tamanos y usos, platones y
fruteros.
Textiles: rebozos. Rebozo de distintos Para uso de la mujer rural,
tfamanos. mestiza y de algunas
comunidades indigenas.
Textiles: indumentaria. La prenda mds populares  Indumentaria cotidiana,
la camisola-huipil. principalmente lo ufilizan
las mujeres mayores y las
nings.
15 México Metalisteria: joyeria. Arracadas y collares. Para uso cotidiano y enla

Alfareria y cerdmica:
barro vidriado.

Jarras y tarros para pulque
y chocolate con cabezas
zoomorfas y
antropomorfas; cazuelas
para mole, arroceras y
tazones.

actualidad algunas
personas llevan sus propios
modelos para que los
artesanos se los maquilen.
Alfareria utilitaria y para
fiestas.
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Entidad

. Federativa

Rama y subrama

Objeto

Usos

16  Michoacdn

Lacas y maqgue:
maque.

Alfareria y cerémica:
barro brunido.

Metdlisteria: cobre.

Temas diversos:
instrumentos musicales.

Bateas, charolas, arcones,
biombos, cagjas, frutas,
mdscaras, guajes con tapa
y guajes recortados en
forma de canasta.
Candelabros, fruteros,
torres de vasijas en forma
de calabaza, recreacién
de piezas prehispdnicas
purépechas.

Cazos, jarras, floreros,
centros de mesa,
candelabros; joyeria y
miniaturas.

Guitarras, violines, violas,
violonchelos, vihuelas,
bandurrias, contrabajos,
guitarrones.

Decoracion.

Uso cotidiano.

Uftilitarios y decorativos.

Don Vasco de Quiroga
infrodujo el oficio a la
zona, tfrayendo maestros
europeos en el siglo XVI.

Textiles: lana.

Temas diversos:
mdscaras.

Hueyapan tiene una gran
tradicién en el tejido de
lana para la confeccidon
de vestimenta de uso
cofidiano como
chincuetes o enredos,
rebozos, gabanes y fajas.
Mdscaras.

Uso diario y ceremonial.

Representativo para el
brinco del Chinelo, cuya
palabra de origen ndhuatl

17 Morelos significa persona que se
viste de ropas viejas.
o Alfareria y cerdmica: Comales, ollas de diversos  Uso cofidiano.
barro alisado. tamanos.
e Temas diversos: Reproducciones a escala,  Decoracion.
escultura popular. elaboradas en 23, 30, 45
cmy hasta 1.5 m de altura,
de los graneros que
utilizaban los campesinos
morelenses, conocidos
como cuexcomates.
o Textiles: tejido telar de Morrales. Diversos, tanto ufilitarios
cintura. como ceremoniales.
e Temas diversos: Mdscaras. Mdscaras realizadas para
mdscaras. la celebracién de La
Judea durante Semana
18  Nayarit Santa.
e Temas diversos: arte Nearika rituales y modernas Decorativo.

huichol.

que pueden ser jicaras o
tablas de triplay
recubiertas de estambre o
chaquira.

19 Nuevo Ledn

Temas diversos:
charreria.

Sillas de montar, tanto la
ranchera, la charra, la
tejana o la americana,
articulos para la charreria o
el manejo de un caballo,
como son las bridas, los
I&tigos, las cuartas, las
fundas, petos, etc.

Histéricamente la regién
fuvo una gran actividad
ganadera, por lo que
surgieron los arfesanos
expertos en el manejo de
la piel.
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Entidad

. Federativa

Rama y subrama

Objeto

Usos

20 Oaxaca

Textiles: indumentaria.

Textiles: tejidos de lana.

Alfareria y cerémica:
vidriado o esmaltado
con pastillgje.

Alfareria y cerémica:
barro natural con
pastillaje y engobes.

Maderas: tallado.

Huipil con frenza, rebozo
con puntas anudadas,
enredo tejido, rodete de
lana o acrildn.

Cobijas, tapetes, caminos,
tapices decorativos.
Jarras, cazuelas, salseras,
fruteros, floreros. Piezas
decorativas como platos,
ollas, figuras, bases de
|&dmpara, jarrones.

Se realizan dngeles, figuras
y escenas costumbristas,
figuras humanas, etc.

Animales fantdsticos,
nahuales, figuras religiosas,
nacimientos.

Uso de la comunidad.

Uso cotidiano.

Uso utilitario-decorativo.

Trabajo decorativo y
escultérico de gran
aceptacion entre los
coleccionistas, creando
un mercado especial para
estas figuras con algunas
familias especializadas en
su elaboracién.

Uso decorativo.

21 Puebla

Alfareria y cerdmica:
talavera.

Alfareria y cerdmica:
barro brunido.

Papel y cartoneria:
papel amate.
Alfareria y cerdmica:
barro policromado.

Textiles: indumentaria.

Vdijillas, fibores, lebrillos,
macetas, cajas, fruteros,
candelabros y azulejos.
Ufilitarias: comales,
apaxtles, cajetes, ollas,
tinajas para agua.
Decorativos y artesanales:
biznagas, érganos, vasijas
de formas geométricas,
floreros y fruteros.

Figuras recortadas.

Candelabros e incensarios,
flores y animales; drboles
de la vida, figuras, ollas
decoradas, joyeria, etfc.
Enredo de lana, camisolas
de manga larga tojmi-
Cotdn o tobnicotdn y
rebozos.

Uso doméstico y
decorativo.

Uso doméstico y
decorativo.

Decorativo.

Uso decorativo.

Indumentaria tradicional
de la mujer.

22  Querétaro*

23  Quintana Roo

Textiles: indumentaria.

Maderas: tallados.

Fibras vegetales:
cesteria.

Hipiles.

Esculturas realizadas con
maderas duras tropicales
como ciricote y tallados a
bajo relieve en maderas
preciosas como el cedroy
la caoba.

Canastas, cestos, cunas,
bolsas, fruteros, [dmparas,
floreros y diversas figuras
de animales como
tortugas, guajolotes y aves
diversas, ranas, enfre otros.

Los bordados a mano
muestran la riqueza del
simbolismo maya. Uso
cofidiano.

Uso cotidiano y
decorativo.

Uso cotidiano y
decorativo.
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Entidad

No. . Rama y subrama Objeto Usos
Federativa
Textiles: rebozos. Rebozos tamano ratdn, Uso coftidiano.
. . mediano y grande.
24 San Luis Potos ¢ Maderas: taraceado. Cajas, muebles, baules, Uso cotidiano para
joyeros. guardar objetos.
Temas diversos: Sillas, sillones, mecedoras, Los muebles han sido de
muebles rdsticos zancudos para transportar  produccidén y consumo
bebés. regional.
25  Sinaloa Alfareria y cerémica: Salseros, braceros en forma  Alfareria utilitaria para
barro vidriado. de pez y cochinito, cocinar y consumir
ceniceros, molcajetes con  alimentos.
mano.
Maderas: talladas. Figuras marinas, aves, Uso decorativo.
animales terrestres, figuras
antropomorfas, etc.
Fibras vegetales: Tradicionalmente se Uso doméstico y
cesteria. elaboran coritas y decorativo.
canastas. Las corifas son
extendidas, tipo bandeja.
Las canastas son redondas,
con boca y de diversos
26  Sonora tamanos. La ceremonial,
que alcanza uno o mds
metros, se le conoce como
saptim y puede tardar de
uno a dos anos de trabajo
continuo en su
elaboracién.
Temas diversos: Mdscaras de personajes Decoracién.
mdscaras. que participan en diversas
danzas.
Temas diversos: Mdscaras. Uso decorativoy en
mdscaras. celebraciones.
27  Tabasco Diversos origenes Jicaras para tomar pozoly  Uso doméstico.
vegetal (sic): jicara cacao, lapiceros, Idmparas
labrada. y servilleteros.
Talabarteria: Cuera para hombre y para  Uso personal.
28  Tamaulipas indumentaria. muijer, falda,
marroquineria.
Temas diversos: Mdscaras. Se utilizan en diversas
mdscaras. danzas, como la de
Cuadrillas, Cuatro
29 Tlaxcala Estaciones, Torqgotos,
Francesas, Catrines de
levita y la gota.
Alfareria y cerdmica: Vaijillas, fibores, lebrillos, Uso doméstico.
talavera. macetas, cajas, fruteros.
Textiles: bordados. Blusas, rebozo o mamatl, La blusa bordada es un
etc. elemento distinfivo de los
pueblos nahuas de la
regién de Chicontepec. El
30 Veracruz mamatl es de uso
ceremonial.
Alfareria y cerémica: Vasijas utilitarias, Uso doméstico para
pastillaje. campanas, nacimientos, cocinar entre ofros.
iglesias, etc.
Alfareria y cerémica: Vasijas, platos, cajetes, El barro ufilitario ha sido
. barro brunido. cdntaros, vasos, ollas, comercializado entre
31 Yucatdn

jarras, floreros, figuras
escultéricas.

numerosas poblaciones
de Yucatdn.
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Entidad

No. F . Rama y subrama Objeto Usos
ederativa

o Metalisteria: joyeria. Aretes, collares, anillos, Uso coftidiano y en
pulseras, rosarios, ceremonias.
gargantillas, cadenas,
cruces entre ofros.

o Textiles: indumentaria. Terno, hipiles y fustan. Uso cotidiano.
sarapes, jorongos y El sarape y el jorongo

32 Zacatecas o Textiles: sarapes. ! forman parte del traje de

tapices.

charro.

En el SIC no se reporta informacion referente al estado de Querétaro.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Cultura, Sistema de Informacién Cultural

(SIC). Disponible en: <https://sic.cultura.gob.mx/index.php2table=artepmex>
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