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CGPE' Pre-Criterios Encuesta
Indicador (Art. 42 LFPRH)2 Banxico®
2019 2019 2020 2019 2020
Producto Interno Bruto (var. % realanual) 15-25 1.1-21 14-24 1.56 1.82
Precios al Consumidor (var. % anual, cierre
. 3.4 3.4 3.0 3.65 3.65
de periodo)
Tipo de Cambio Nominal (fin d iodo,
ipo de Cambio Nominal {fin de periodo, 5,0 199 201 1997 2026
pesos por délar)
Ti de Cambio Nominal dio,
ipo de 'om io  Nominal (promedio 20.0 195 200 nd. nd.
pesos por dolar)
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 8.3 8.0 7.8 7974 733"
Saldo de la Cuenta Corriente (mill d
aldo dela Cuenta Cortiente (milonesde. ;0 50718 25517 23740 25215
délares)
Mezcla Mexicana del Petréleo (precio
L . 55.0 57 55 nd. nd.
promedio, dolares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 2.6 2.4 1.9 2.34 1.83
Produccid Industrial d EE.UU.
roduecion ndustnal - de 27 28 18 nd.  nd
(crecimiento % real)
Inflacién de EE.UU. (promedio) 22 1.8 22 nd. nd.
1/ SHCP, CGPE correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2019, aprobado.
2/ SHCP, Documento Relativo al Art. 42 de la LFPRH, (Pre-Criterios 2020).
3/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, marzo
de 2019, Banxico.
4/ Cierre de periodo.
e/ Estimado. nd.: No disponible.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) pone a consideracion de los
legisladores los principales aspectos contenidos en los Pre-Criterios para 2020,
contrastando con el panorama presentado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para 2019 (CGPE-19) aprobados por la Cdmara de Diputados, y con las
tendencias estimadas por especialistas, incorporando informacién adicional como la
Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas del Sector Privado que presenta el
Banco de México (en adelante sector privado) correspondiente al mes de marzo de 2019,
lo que contribuye al enriquecimiento del andlisis técnico sobre los temas de economia y

de finanzas publicas.

Bajo los principios de austeridad, honestidad, combate a la corrupcion y equilibrio
presupuestario que cimientan los compromisos de la presente administracion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emite los "Pre-Criterios 2020"
(Pre-Criterios), documento que reitera el compromiso del Gobierno Federal de mantener
la disciplina fiscal mediante un gasto publico austero y eficiente, haciendo del

presupuesto publico una herramienta para el desarrollo econdmico.

El escenario macroecondmico previsto por la SHCP para el cierre de 2019 y para el
desempeno de 2020, se encuentra sustentado en la evolucion y en las perspectivas de
un entorno econdmico con senales de desaceleracion a nivel global, en las expectativas
de los analistas del sector privado y en los precios de los futuros de algunos indicadores

financieros.

En general, el documento prevé ajustes macroecondmicos prudentes bajo el contexto
econoémico global que ha predominado desde finales del cuarto trimestre de 2018 y se
ha extendido durante el primer trimestre de 2019, que hace evidente algunas senales de
desaceleracion econdmica, astringencia en las condiciones financieras internacionales,
una alta aversion al riesgo y episodios de volatilidad en algunas variables financieras.
Particularmente, se espera que la economia de Estados Unidos reduzca su crecimiento
debido a la disipacion del impulso fiscal observado en 2018 y a los efectos de la menor

actividad econdédmica mundial.
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En el entorno nacional, si bien se considera que la economia mexicana continle
avanzando, ésta lo hard a un menor ritmo respecto a lo estimado hacia finales de 2018
en los CGPE-19, reflejando los cambios en las condiciones econdmicas infernacionales,

asi como en la evolucidn de los indicadores econdmicos a nivel nacional.

Las expectativas para un desempeno econdmico nacional positivo, se apoyan en el
consumo privado procedente de la generacion de empleos formales, menor inflacion,
disponibilidad de financiamiento y los niveles favorables de las remesas familiares, pese a
que la inversion continua observando un débil desempeno. Asimismo, se destaca un
fortalecimiento del consumo por el efecto de los programas sociales y una mayor
inclusion financiera; mientras que la inversion se verd apoyada por el impulso que se

realizard en infraestructura y sectores estratégicos, y en una mayor inversion publica.

Si bien los Pre-Criterios reflejan los cambios de las condiciones econdmicas, tanto
infernacionales como al interior del pais, proponen un escenario con crecimiento
moderado, orientdndose hacia la estabilidad macroecondmica y financiera bajo la

garantia de mantener la disciplina fiscal.

Asimismo, los lineamientos de politica econdmica para 2020, de forma general, y los de
politica fiscal, de modo particular, presentan un escenario inercial, sin cambios sustantivos
sobre las tendencias previstas en CGPE-19, incluso los resultados de finanzas publicas
reflejan los efectos que habrd de tener la desaceleraciéon econdmica esperada para el
resto del ano y confinuada en 2020, asi como los correspondientes a la normalizacion de

la politica monetaria internacional.
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1. Entorno Macroecondomico

1.1.Panorama Internacional
1.1.1 Economia Global

Los prondsticos de crecimiento mundial correspondientes a 2019 y 2020 se revisaron a la
baja en el Ultimo informe sobre las “Perspectivas de la Economia Mundial (enero 2019) del
Fondo Monetario Internacional (FMI), en parte, a raiz de los efectos negativos de los
aumentos de aranceles infroducidos, previomente, en Estados Unidos y China. De tal
manera que, el FMI proyecta que la economia mundial crezca 3.5% en 2019 y 3.6% en
2020, es decir, 0.2 y 0.1 puntos porcentuales menos que lo proyectado en octubre de
2018.

En este sentido, los Pre-Criterios consideran esta Ultima prevision del FMI, que estima un
incremento econdmico mundial de 3.5 por ciento para 2019 (3.7% estimacion de octubre
2018), dos puntos porcentuales por debajo de lo previsto en diciembre pasado en los
CGPE-2019.

1.1.2 Economia de Estados Unidos
Crecimiento econdémico. Como variable de apoyo se espera que el crecimiento
econdmico real de los Estados Unidos en 2019 sea de 2.4 por ciento, inferior en 0.2 puntos
porcentuales respecto de la estimacion de 2.6 por ciento presentada en los CGPE-2019,
lo que contrasta con el ajuste que se da para su sector industrial, pues se estima que éste
Ultimo crezca 2.8 por ciento, es decir, un punto porcentual mds que lo proyectado en
CGPE-19 (2.7% para 2019). Para 2020, se proyecta un crecimiento de su Producto Interno

Bruto (PIB) menor al de 2019 al reportar 1.9 por ciento.

Los especialistas del sector privado ubican el crecimiento del PIB de Estados Unidos para
el cierre de 2019 en 2.34 por ciento, dato por debajo de lo considerado tanto en CGPE-
19 como en Pre-Criterios; y para 2020 se estima un incremento de 1.83 por ciento cercano

a lo considerado en los Pre-Criterios.

Inflacién. En los Pre-Criterios se considera una menor tasa de inflacion para la economia

estadounidense, 1.8 por ciento para 2019 (2.2% en CGPE-19); lo que reflejaria, en parte,
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la disminucion en el ritmo del proceso de la normalizacion de sus tasas de interés, sobre

todo ante las senales de menor crecimiento de su economia y el entorno global.

Tasa de Desempleo. Los Pre-Criterios resaltan que los mercados laborales de las
economias avanzadas se fortalecieron a lo largo de 2018. En Estados Unidos, de enero a
diciembre de 2018, el empleo no-agricola aumentd en 2.5 millones de nuevas plazas,
mientras que la tasa de desempleo promedio de 2018 fue de 3.89 por ciento, similar al
promedio de 3.90 por ciento observado entre enero y febrero de 2019. Lo anterior estd en
linea con el nUmero de solicitudes de subsidios por desempleo en los Estados Unidos, que
a lo largo de 2018 promediaron 220 mil 365 solicitudes (de enero a marzo de 2019 las
solicitudes promedian 221 mil 667 solicitudes), lo que significa que ha permanecido por
debajo de las 300 mil unidades por 212 semanas consecutivas, senal de un mercado

laboral saludable.

1.2. Economia Mexicana
1.2.1. Crecimiento Econémico
Los Pre-Criterios prevén que la economia mexicana continuard creciendo, pero a menor
ritmo, al estimar un incremento del PIB entre 1.1y 2.1 por ciento en 2019 (1.6% para efectos
de finanzas puUblicas); mientras que plantea un rango de 1.4 y 2.4 por ciento para 2020
(1.9% para efectos de finanzas publicas). Se estima que las exportaciones contfinuardn
aportando positivamente al desempeno econdmico; mientras que el consumo
continuard avanzando procedente de la generacion de empleos formales, menor
inflacion, disponibilidad de financiamiento y elevados niveles de remesas familiares. Si
bien se estima que la inversidon presente un débil desempeno, ésta podria ser impulsada

por el gasto en infraestructura y una mayor inversion publica.

Asi, se pronostica un menor avance de la actividad econdmica nacional ya que en los
CGPE-19 se planteaba un incremento del PIB entre 1.5y 2.5 por ciento en 2019 (2.0% para
efectos de finanzas publicas) y de entre 2.1 y 3.1 por ciento para 2020 (2.6% para efectos
de finanzas publicas); lo que se explica por el impacto que tendrd la desaceleraciéon de
la economia mundial, en particular de la de Estados Unidos, y el menor crecimiento
econémico que se registro en el pais en el Ultimo frimestre de 2018, el cual se estima se

prolongue durante el primer tfrimestre de 2019.
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Por su parte, el sector privado predice un crecimiento de 1.56 por ciento para 2019 y de
1.82 por ciento para 2020, quedando, ambas cifras, dentro del rango estimado en Pre-
Criterios. En tanto, Banxico espera que el crecimiento econdmico nacional se ubique

entre 1.1y 2.1 por ciento para 2019 y entre 1.7 y 2.7 por ciento para 2020.

1.2.2. Mercado Laboral
Empleo Formal. Los Pre-Criterios senalan que los factores del crecimiento econdmico del
pais se verdn favorecidos, por el lado de la demanda interna, por el impulso al consumo
debido a la implementacién de los programas sociales, por los niveles elevados de
ingresos por remesas, asi como por la sélida generaciéon de empleos y una menor
inflacién. Al respecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporté que al cierre
de 2018 se registraron 660 mil 910 nuevas plazas, las cuales representaron 17.6 por ciento

menos respecto al cierre de 2017.

El sector privado prevé que la generaciéon de empleos formales para 2019 y 2020 se
mantenga en terrenos positivos, al estimar 564 mil y 573 mil nuevas plazas,

respectivamente.

Tasa de Desocupacioén. Los Pre-Criterios resaltan que el mercado laboral continud
mostrando un sdélido desempeno durante 2018 y principios de 2019. La tasa de
desocupacién nacional promedio mensual en 2018 se ubicd en 3.33 por ciento, tasa
menor a la observada en 2017, lo que en promedio fue equivalente a 3.42 por ciento;
mientras que, al mes de febrero de 2019, la tasa en promedio se ubico en 3.44 por ciento.
De esta manera, ante una eventual desaceleracion de la economia, la fortaleza del

mercado laboral puede contribuir a mantener el crecimiento del consumo.

Por su parte, el sector privado mantiene la prevision de niveles por encima de lo
observado en la tasa de desocupacion para 2019 y 2020, al situarlos en 3.65 y 3.83 por

ciento, respectivamente.
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1.2.3. Inflacién
Los Pre-Criterios establecen que la inflacion serd de 3.4 por ciento para el Ultimo trimestre
de 2019, situdndose por arriba del objetivo de inflacién, pero dentro del intervalo de
variabilidad (2.0 - 4.0%) senalado por el Banco de México (Banxico); y de 3.0 por ciento

para 2020, convergiendo con la meta establecida por Banxico (3.0%).

En tanto que el sector privado estima un mayor nivel de inflaciéon al cierre de 2019 y de
2020 al prever sea de 3.65 por ciento para ambos anos, nivel mayor al objetivo, pero

adentro del intervalo establecido por el Banco Central.

Por su parte, Banxico estima que la inflacién general se aproxime, a lo largo de 2019,
hacia el objetivo de 3.0 por ciento, ubicdndose durante el primer semestre de 2020
alrededor de dicha cifra; asi, pronosticd que la inflacidon promedio sea de 3.4 por ciento

en el cuarto trimestre de 2019 y de 2.7 por ciento en el Ultimo trimestre de 2020.

1.2.4. Sector Monetario y Financiero
Tasas de interés. Las estimaciones de las tasas de interés responden a una politica
monetaria en linea con los objetivos de inflacién; asi como, a un escenario de
relajamiento de la postura monetaria de las economias avanzadas. Bajo este contexto,
los Pre-Criterios estiman la tasa de inferés nominal promedio para 2019 y 2020 en 8.0y 7.8
por ciento, respectivamente, dato que difiere de las proyecciones de CGPE-2019 (8.3 y

7.6%, en igual orden).

En las expectativas del sector privado se prevé que la tasa de interés nominal a fin de
periodo para el cierre 2019 sea de 7.97 por ciento, por debajo del estimado en Pre-
Criterios y, sea de 7.33 por ciento en 2020; cifras que se ubican en Pre-Criterios, en 8.0 y

7.6 por ciento, respectivamente.

Mercado cambiario. En los Pre-Criterios se establece que en 2019 el tipo de cambio
alcanzard en promedio 19.5 pesos por dolar (ppd) y se incremente a 20.0 (ppd) en 2020,
dichas cifras difieren de lo pronosticado en los CGPE-2019 (20.0 y 20.1 ppd,

respectivamente).
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Por su parte, el sector privado espera que el tipo de cambio para el cierre de 2019
alcance 19.97 ppd vy llegue hasta 20.26 ppd en 2020; cifras por encima a las estimadas en

Pre-Criterios, que anticipan 19.9 ppd para el cierre de 2019 y 20.1 ppd para 2020.

1.2.5. Mercado Petrolero
Precio Mezcla Mexicana de Petréleo. En Pre-Criterios se espera que el precio promedio
del petréleo para 2019 sea de 57 ddlares por barril (dpb), precio mayor en 2 dpb (3.64%)

a lo estimado en CGPE-19. Para 2020, se calcula un precio de 55 dpb.

El precio de referencia de la mezcla mexicana de pefroleo de exportacion para 2020 se
actualizdé de acuerdo con la metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Derivado de esta metodologia, el
estimado al promediar los resultados de sus componentes fue de 55.8 dpb. Dada la
evolucion reciente del mercado petrolero y tomando en cuenta el promedio de las
cotizaciones en los mercados de futuros y las estimaciones de analistas para las
referencias del WTl y Brent, los Pre-Criterios estiman un precio promedio para la mezcla
mexicana de exportacion de 55 dpb, el cual se empleard para efectos de estimaciones
de finanzas publicas para 2020. El precio del petrdleo estd en linea con las condiciones
econdmicas prevalecientes a nivel internacional y con la evolucién reciente del mercado

peftrolero.

Por otra parte, Scotiabank en su informe de Perspectivas Econdmicas 2019, estima un
precio promedio de 51.6 y 54.2 dpb para 2019 y 2020, respectivamente, cotizaciones

menores a lo pronosticado en Pre-Criterios.

Plataforma de Produccion de Petréleo. Se proyecta que para 2019, la plataforma de
produccién de petréleo promedie 1,783 miles de barriles diarios (mlbd), cifra menor a lo
aprobado en CGPE-19 en 3.47 por ciento (1,847 mbd). Para 2020 se estima una
produccién de 1,916 mbd. Ambas cifras son consistentes con las estimaciones de
produccién aprobadas por el Consejo de Administracién de Pemex, asi como con las

proyecciones de produccion de privados que elabora la Secretaria de Energia.
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1.2.6. Sector Externo
El déficit en cuenta corriente, del pais para el cierre de 2019 segun Pre-Criterios acumulard
22 mil 718 millones de ddlares (mdd), monto inferior a los 27 mil 326 mdd estimados en
CGPE-2019, como proporcion del PIB disminuye un punto porcentual, de 2.2 por ciento
(CGPE-19) a 1.8 por ciento (Pre-Criterios); en tanto que el sector privado estima un déficit
de 23 mil 740 mdd, (1.9 por ciento del PIB).

Para 2020, en Pre-Criterios se estima que el déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos alcance 25 mil 517 mdd (2.0% de PIB), cifra moderadamente por arriba de lo

que preve el sector privado (25,215 mdd, equivalente a 1.9% del PIB).

Se prevé, para ambos anos, que los flujos de inversion extranjera directa financien la
totalidad o la mayor parte del déficit de cuenta corriente, la cual el sector privado estima
que asciendan a 25 mil 251 mdd y a 24 mil 240 mil mdd, respectivamente para 2019 y
2020.

1.3.Balance de Riesgos
Los Pre-Criterios senalan que, existen diversos riesgos, tanto econdmicos como
geopoliticos, que pueden influir favorable o desfavorablemente, en la dindmica

econdmica nacional.
% Enfre los riesgos al alza para la actividad econdmica destacan:

El fortalecimiento del mercado interno, derivado del incremento en el consumo,
resultado, a su vez, del aumento de las transferencias de los programas sociales; un mayor
nivel en los ingresos por remesas; el acceso al crédito con una mayor inclusion financiera
junto con un nivel de inflacién bajo, que propicie la expansidon del poder adquisitivo de
las familias. El impulso a la inversién debido al combate a la corrupcion e inseguridad por
parte del gobierno junto con una mejora en la infraestructura y sectores estratégicos que
beneficien al clima de negocios. Un aumento de las exportaciones y la reconfiguracion
de las cadenas globales de valor, aunado al crecimiento del PIB y de la industria de

Estados Unidos.
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% Entre los riesgos a la baja para el crecimiento sobresalen:

Un contexto internacional adverso caracterizado por un alto grado de volatilidad de los
mercados financieros internacionales que afecte el flujo de inversiones a las economias
emergentes; la ampliacion de las tensiones comerciales y geopoliticas que propicien una
mayor incertidumbre y una afectaciéon a las cadenas globales de valor; y, un
aplazamiento en la aprobacion del nuevo acuerdo comercial con Estados Unidos y
Canadd (T-MEC) que impacte al comercio exterior. Al interior, un mayor deterioro de la
actividad econdmica nacional como consecuencia de una caida de lainversion privada

junto con una baja de la calificaciéon crediticia de Petrdleos Mexicanos.

Por su parte, el sector privado menciona que dentro de los principales riesgos que podrian
obstaculizar el crecimiento econdmico de México se encuentran factores que se asocian
con la gobernanza, las condiciones econdmicas internas y las finanzas publicas,
destacando los problemas de inseguridad puUblica junto con mayor incertidumbre politica
inferna y falta de estado de derecho; asi como una reducciéon de la plataforma de
produccion petrolera; la cual podria impactar en el crecimiento econdmico. En el plano

externo, el sector privado prevé una mayor debilidad de la economia mundial.

Principales factores que podrian obstaculizar el crecimiento econémico en México
(distribucidn porcentual de respuestas)

Factor mar-18  abr-18 may-18 jun-18  juk18 ago-18 sep-18 oct-18 nov-18 dic-18 ene-19 feb-19 mar-19

Problemas de inseguridad publica 12 17 14 14 16 15 12 13 15 11 1 11 14
Plataforma de produccion petrolera 6 4 4 4 4 7 10 7 6 7 7 9 14
Incertidumbre politica interna 23 24 19 19 12 12 14 15 18 2 16 18 12
Falta de estado de derecho’ 5 8 5 10 10 1 1 11 13 11 10
Debilidad del mercado externo y la economia mundic - 3 3 3 3 5 2 3 9 10 10
Incertidumbre sobre la situacién econdmica interna 5 4 7 4 5 5 4 2 3 10 9 1 9
Elevado costo de financiamiento interno 2 2 2 4 4 5

1/ Estos factores se incorporaron por primera vez en la encuesta de mayo de 2018.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.
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2. Finanzas Publicas

La SHCP destaca que los resultados de Finanzas Publicas al cierre de 2018 ocurrieron
conforme a lo previsto incluso en algunos casos lo superaron, fue el caso de los
Requerimientos Financieros del Sector PuUblico (RFSP), que, registraron un déficit
equivalente a 2.3 por ciento del PIB, cifra por debajo de la meta de 2.5 por ciento del PIB,
establecida en los CGPE 2018. Si bien, el Balance Publico Primario (Ingresos menos gastos
distintos del costo financiero) registrd un superdvit (0.6% del PIB) menor al previsto en los
CGPE 2018 (0.8% del PIB). Por su parte, el balance publico presentd un déficit de 2.1% del
PIB superior al previsto de 2.0 por ciento. No obstante, si conforme lo senala la LFPRH, se
excluye del balance publico hasta el 2.0 por ciento del PIB de la inversion del Gobierno
Federal y de las empresas productivas del Estado, se logréd la meta del equilibrio en el
balance, equivalente a 0.0 por ciento del PIB, con un incipiente déficit de 24 mil millones
de pesos (Mmp). Lo anterior fue resultado de mayores ingresos presupuestarios y la

contencion del gasto publico, en relaciéon a sus posibilidades de financiamiento.

Ingresos Presupuestarios

En 2018 se culmind el proceso de consolidacion fiscal, y sus resultados fueron un tanto mds
favorables a los previstos. En materia de ingresos presupuestarios se obtuvo un incremento
de 1.4 por ciento del PIB mds de lo estimado, respecto a lo originalmente planteado
(20.3% del PIB) en la LIF 2018. Es decir, los ingresos presupuestarios llegaron a representar

21.7 por ciento del PIB, monto equivalente a 5 billones 113 mil 103 mdp.

Dentro de este desempeno, destacan los ingresos petroleros que superaron la meta en
0.4 por ciento del PIB, debido al incremento en el precio promedio del barril de petrdleo;
tanto como los mayores ingresos de Organismos y Empresas, derivados de aumentos en
las contribuciones al IMSS, ingresos diversos y recursos por la colocacion de la Fibra E por
parte de la CFE, ademds de una mayor captacion de impuestos, principalmente
derivados del IVA y el ISR.
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Gasto Presupuestario

En 2018 el Gasto Neto pagado se ubicd en 23.7 por ciento del PIB, por lo que fue mayor
al ejercido en 2017 en 2.9 por ciento a tasa real; asimismo, fue mayor respecto al
aprobado para el ano en 1.3 puntos porcentuales del PIB. La diferencia entre lo aprobado
y lo pagado fue financiada con los ingresos adicionales a los esperados en la LIF 2018 y

el financiamiento aprobado.
Las principales variaciones del gasto se dieron principalmente en:

Gasto No Programable, que resultd arriba de lo programado en 3.2 por ciento y mayor

en 9.6 por ciento real respecto al ano 2017, esta diferencia es explicada por:

1. El pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) fue mayor al
programado en 284.6 por ciento, lo que implicd 48 mil 640.7 mdp mds al estimado.
Y tambien fue mayor respecto al ano anterior en 213.6 a tasa real. Esta diferencia
proviene de las aportaciones alos fondos de estabilizaciéon, derivadas de los ingresos
excedentes en el ano fiscal 2017 y que fueron integrados en 2018 (28 Mmp).

2. Elcosto financiero fue menor respecto al aprobado en 32 mil 439.2 mdp equivalente
al 5.0 por ciento real; no obstante, fue mayor al compararlo con la cifra ejercida en
2017 en 10.0 por ciento a tasa real.

3. Ylas Parficipaciones a las entidades federativas resultaron superiores respecto a las
programadas y a las observadas en el ano previo en 3.9 y 4.1 por ciento

respectivamente, la segunda en términos reales.

El Gasto Programable pagado en 2018 fue mayor en 7.0 por ciento respecto al estimado
para el cierre del ano y superior en 0.5 por ciento real si se compara con el ano anterior.

Estas variaciones fueron explicadas principalmente por:

1. Incremento del 7.0 por ciento real en el pago de pensiones y jubilaciones
2. Un incremento en los gastos de operacion de 3.5 por ciento real derivado de
erogaciones adicionales para cubrir gastos de CFE para la generacion de energia

eléctrica.
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3. Y el incremento de 3.4 por ciento real en el Gasto de Inversién para la obra del
NAICM.

Derivado de lo anterior, al cierre del 2018 se registrd un déficit por 479 mil 48.7 mdp

equivalente a -2.0 por ciento del PIB, es decir en linea con lo estimado en porcentajes del

PIB, pero inferior respecto a lo aprobado. En relacién al déficit observado en 2017, el

déficit de 2018 fue mayor 94.3 por ciento real, toda vez que la cifra de 2017 estuvo

influenciada por el entero del Remante de Operaciéon del Banco de México (ROBM) que

se materializd en ese ano.

Por su parte el balance presupuestario primario en 2018 cerré con superdvit de 136 mil
991.9 mdp equivalente a 0.6 por ciento del PIB, como ya se comentd dicha cifra fue
menor al programado para ese ano y también menor al superdvit observado en 2017
siendo el ROBM la principal causa de esta diferencia respecto al observado en 2017; y
para la diferencia entre lo aprobado y observado se adjudica a la desaceleracion

econdmica gue se hizo presente para el Ultimo trimestre del ano.

El deficit ampliado 2.3 por ciento del PIB, permitié alcanzar las metas de consolidacion
planteadas por el Ejecutivo Federal y continuar con la trayectoria decreciente del Saldo
Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP) que se ubicd en
44.8 por ciento del PIB, cifra menor en 0.5 por ciento a la originalmente planteada en los
CGPE-2018.

2.1.Perspectivas de las Finanzas PUblicas 2019-2020

Tal como habia anunciado la SHCP, los lineamientos de politica econdmica para 2020,
de forma general, y los de politica fiscal de modo particular, presentarian un escenario
inercial, sin cambios sustantivos sobre las tendencias previstas en los Criterios Generales
de Politica Econdmica 2019, incluso los resultados de finanzas publicas reflejan los efectos
gue habrd de tener la desaceleracidon econdmica esperada para el resto del ano y
continuada en 2020, asi como los correspondientes a la normalizacion de la politica

monetaria internacional.
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Este escenario se reflejard en el comportamiento de las finanzas publicas, en primer lugar,
en los ingresos que se espera recaudar y sobre el nivel de gasto que deberd ajustarse a

ellos, como se describe a contfinuacion.

2.1.1. Ingresos Presupuestarios

Para el cierre de 2019, los ingresos publicos estardn determinados por un crecimiento
economico de 1.6 por ciento; una tasa de inferés promedio de 8.0 por ciento, un tipo de
cambio promedio anual de 19.5 pesos por ddlar y una tasa de inflacidon de 3.4 por ciento.
Este escenario resulta congruente con las tendencias recientes y el rango de expectativas
para el cierre del ano; ademads se estima una plataforma de produccion de petréleo de

un millén 783 mil barriles diarios (mbd) y un precio promedio del petrdleo de 57 dpb.

Derivado de ello, se estiman ingresos presupuestarios inferiores en 121 mil 152 mdp,
respecto a los previstos en la LIF 2019, hecho que se asocia a la caida esperada de los
ingresos petroleros en 115 mil 109 mdp y de 2 mil 827 mdp en los ingresos tributarios. Estos
resultados, se explican, particularmente por la menor produccidn de crudo y gas natural,
una apreciacion del tipo de cambio; ademds de una menor actividad econdmica

asociada a la desaceleracion de la economia mundial.

Para 2020 se espera que los ingresos presupuestarios asciendan a 5 billones 379 mil 784
mdp, lo que implicaria una reduccion de 81 mil 595.7 mdp respecto a lo aprobado en
2019, lo que significaria una disminucidén real de 1.7 por ciento. Esto ocurriria a pesar del
crecimiento econdmico esperado de 1.9 por ciento para ese ano. Lo cual incidiria
favorablemente en mayores ingresos tributarios, por 148 mil 263 mdp mds; asi como
mayores ingresos propios de las entidades distintas de Pemex, por 21 mil 918 mdp, a
consecuencia del aumento en las contribuciones a la seguridad social; situacion que
compensaria la disminucion de los ingresos petroleros por 82 mil 481 mdp y la reduccion

de 6 mil 105 mdp de los ingresos no tributarios.
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Estimacion de Ingresos Presupuestarios para 2019-2020

Porcentaje del PIB

Concento 2019 2019 cierre 2020
-oncepto Aprobado Estimado  Estimado 2019 2020
Aprobado Estimado
Ingresos Presupuestarios 5,298,188.3 5,177,036.0 5,379,784.0 21.3 20.5 -1.7
Petroleros 1,044,956.8 929,847.8  962,475.7 4.2 3.7 -10.8
No Pefroleros 4,253,231.5 4,247,188.2 4,417,308.3 17.1 16.9 0.6
Tributarios 3,311,373.4 3,301,476.1 3,459,636.60 13.3 13.2 1.2
No Tributarios 120,318.8 121,178.0 114,213.7 0.5 0.4 -8.1
Organismos y Empresas 821,5639.3 524,534.1 843,458.0 3.3 3.2 -0.6

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Documento Relativo a | Cumplimiento de las
Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Pre-Criterios 2020.

2.1.2. Gasto PUblico
Para 2019, la SHCP estima un menor Gasto Neto en 0.5 por ciento real, respecto al
aprobado en el Decreto del PEF, esto como consecuencia del ajuste que habrd de
realizarse ante la baja en los ingresos esperados en la LIF, y a fin de mantener la meta del

déficit publico de 2.0 por ciento del PIB y del superavit primario de 1.0 por ciento del PIB.

El ajuste se observard en el Gasto Programable, toda vez que el No Programable
mantendrd su nivel de 6.8 por ciento del PIB. El ajuste no afectard la decision de apoyar
a PEMEX para enfrentar sus vencimientos de deuda. De hecho, con el fondeo se espera
que la empresa mejore su balance financiero, y esto no implicard un mayor gasto.

Estimacién del Gasto Neto Pagado para 2019-2020
(Miles de millones de pesos)
% del PIB

2019 2019
Aprobado Estimado

Variacion
2020 Real %
Estimado 2020 vs 2019A

2019
Aprobado

2019 Cierre
Estimado

2020
Estimado

Concepto

Gasto Neto Pagado 5,802.0 5,680.9 5,808.2 233 22.8 222 -3.0
Programable Pagado 41114 3,998.9 4,040.7 16.5 16.1 15.4 -4.8
Diferimiento de Pago -36.0 -36.0 -37.2 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Programable Devengado 4,147 .4 4,034.7 4,077.9 16.7 16.2 15.6 -4.8
No Programable 1,690.6 1,682.2 1,767.6 6.8 6.8 6.8 1.3
Costo Financiero 749.1 745.0 7717 3.0 3.0 29 -0.2
Participaciones 9219.8 915.4 958.7 3.7 3.7 3.7 0.9
Adefas 21.7 21.7 37.2 0.1 0.1 0.1 65.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el
Art. 42, Fracciéon | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Pre-Citerios 2020.
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Para 2020, en linea con los ingresos esperados, se estima que el Gasto Neto total

disminuya en 3.0 por ciento real, equivalente a 0.7 puntos porcentuales del PIB respecto
al aprobado en 2019.

Al interior en sus componentes se estima que el gasto programable disminuya en 4.8 por
ciento respecto a la cifra aprobada en 2019 y 2.1 por ciento respecto a la cifra ajustada
en este documento, mientras que se espera un incremento del Gasto No Programable

de 1.3 por ciento respecto al aprobado en 2019 y 1.8 respecto a la estimacién de cierre
para 2019.

2.1.3. Balance y Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)

El Balance Presupuestario estimado para el cierre de 2019 se mantendrd en el nivel al
aprobado en el Decreto, por lo que como porcentaje del PIB representa -2.0 por ciento,
no obstante, la reduccion del gasto y de los ingresos esperados ajustados. El Balance sin
inversion y el balance no presupuestario se espera se mantenga en equilibrio por lo que
el balance primario publico y primario presupuestario seria del 1.0 por ciento del PIB.

Balance Presupuestario con Inversion de Alto Impacto Econémico y Social, 2020
(Millones de pesos)

o Balance Presupuestario
1"“{;2;,'“‘ I -428,431.7

-17.6%

Ingreso

Presupuestario Gasto Neto

Aprobado 2019

e
——

Estimado 2020
-428,431.7

5,379,784.0 5,808,215.7

Se prevé que, para el cierre de 2019, los RFSP se ubiquen en 2.5 por ciento del PIB, 0.4
puntos porcentuales mds que lo esperado para el 2020, (2.1% del PIB); estos resultados se
sustentan en un crecimiento econdmico real de 1.9 por ciento del PIB, un tipo de cambio
de 20 pesos por ddlar, una tasa promedio de Cetes a 28 dias de 7.8 por ciento y un precio
promedio de petrdleo de 55 dpb.
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Adicionalmente, se espera que para 2021, los RFSP se mantengan en una proporciéon de

2.1 por ciento del PIB y de 2022 a 2024 representen el 2.2 por ciento del PIB.

2.1.4 Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
(SHRFSP)

Se prevé que para 2019 y 2020, el SHRFSP se ubique en 45.1 por ciento del PIB,
continuando con la tendencia decreciente de la deuda publica, estimando que para
2024 se ubique en 44.7 por ciento del PIB, es decir, 0.4 puntos porcentuales menos que lo

previsto para el cierre de 2019.

2.2.Sensibilidad de las Finanzas PuUblicas

El impacto estimado para 2020, derivados de cambios en las principales variables
econdémicas, es un indicador de efectos aislados, asociados a cada uno de los factores
que, no consideran interacciéon entre ellos u otros que puedan incidir sobre los ingresos y

la deuda publica.

En ese sentido, el efecto de un cambio en las principales variables macroecondmicas es

el siguiente.

Impacto en los ingresos y gastos pUblicos para 2020
(Miles de millones de pesos y porcentajes del PIB)

e Mil millones Porcentaje
de pesos del PIB
Variacién en:
Ingresos petroleros
Plataforma de produccién de crudo de 50 mil barriles diarios 19.3 0.07
Un ddlar adicional en el precio del petréleo 12.6 0.05

Apreciacién en el tipo de cambio de 20 centavos -0.03

Medio punto real de crecimiento econdmico 17.4 0.07
Costo financiero

Cambio de 100 puntos base en la tasa de interés (intemay extemnal) 21.3 0.08

Apreciacién en el tipo de cambio de 20 centavos 0.01

Cambio de 100 puntos base en la inflacién (costo de los Udibonos) 0.1 0.00

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP
En resumen, los Pre-criterios de Politica Econdmica 2020 prevén un escenario que
presionard las finanzas publicas en lo que resta del ano y en lo previsto para 2020, como
resultado de la desaceleraciéon econdmica mundial, pero manteniendo las metas del
equilibrio presupuestario, congruente con el objetivo de la estabilidad fiscal, y sin la

necesidad de modificar el marco fiscal actual.
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