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Presentacion

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) entregd ala H. Cdmara
de Diputados, a finales de abril de 2019, el documento denominado Cuenta
de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal 2018 (en lo sucesivo
la Cuenta PUblica 2018), esto de conformidad a lo establecido en el Articulo
74, Fraccion VI, Tercer Pdarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para apoyar el trabagjo legislativo, el Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas (CEFP) de la H. Cdmara de Diputados ha elaborado el siguiente
andlisis del Gasto Federalizado ejercido en las entidades federativas vy
municipios, con base en la informacion presentada por la SHCP,
destacando sus principales elementos.

En el presente documento se ha ordenado la informacién en tres apartados:
en el primero se analizan los recursos ejercidos en 2018 a tfravés de los
componentes que integran el Gasto Federalizado; en el segundo se realiza
el comparativo del gasto ejercido con lo aprobado para cada
componente; y finalmente se realiza un andlisis del gasto pagado por
entfidad federativa contra lo programado en dicho ano y con relacion a lo
ejercido en el ano inmediato anterior.
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Resumen

El documento que contiene la informacion del ejercicio de los recursos para
2018, destaca que el Gasto Federalizado ejercido en ese ano ascendié a 1
billon 967 mil 587.6 millones de pesos (mdp), cifra equivalente al 35.1 por
ciento del Gasto Neto Total. Dicho monto representa recursos adicionales a
lo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el mismo
ejercicio fiscal por 123 mil 721.6 mdp.

Los recursos que presentaron mayor incremento respecto a lo aprobado son
los del Ramo 23 que fueron superiores en 142.2 por ciento. Sin embargo, al
relacionarlo con el monto ejercido el ano inmediato anterior se observd una
reduccion real de 23.4 por ciento. El monto de las Participaciones y de los
Convenios de Descentralizacion y Reasignacion fueron mayores tanto del
presupuesto original como lo ejercido en 2017. Asi los incrementos reales
fueron de 3.8 y 2.4 por ciento, respectivamente.

De igual maneraq, las Aportaciones y la Proteccién Social en Salud tuvieron
reducciones. En lo aprobado, los montos inferiores son de 7 mil 927.6 mdp en
las Aportaciones y de 826.2 mdp en el Seguro Popular. Respecto al ano
anterior, la variacion negativa real es de 0.4 y 4.4 por ciento, en cada caso.

Por ofra parte, las fransferencias realizadas a estados y municipios
observaron incrementos durante 2018. En todas las entidades federativas se
tuvieron recursos adicionales, siendo lo mds relevante los recursos
canalizados al Estado de México por 34 mil 249.9 mdp y a la Ciudad de
México por 18 mil 015.3 mdp.

En los cambios relacionados con el ano anterior (2017) destacan las
reducciones en términos reales en los estados de Coahuila con una
disminuciéon del 9.0 por ciento (-1 mil 948.8 mdp), seguida de la Ciudad de
México que obtuvo una caida de 8.8 por ciento (-8 mil 280.1 mdp) y Colima
con un decremento de 8.5 por ciento (-586.8 mdp).

En sentido opuesto, las entidades que reportaron avances en términos reales
fueron: Sinaloa (5.5%), Chihuahua (4.7%), Guerrero (4.3%) y Campeche
(4.3%), principalmente.
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1. Gasto Federalizado

La transferencia de recursos que realiza el gobierno federal a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México integran el
denominado Gasto Federalizado.

Las asignaciones que componen el Gasto Federalizado corresponden al
Ramos 28 Participaciones y 33 Aportaciones Federales, principalmente.
También se adicionan las del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,
los recursos de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, asi como
de los de Proteccidon Social en Salud.

En la Cuenta PUblica de 2018 se indica que los montos de las Participaciones
y Aportaciones Federales significan el 80.2 del total de las transferencias
federales a entidades federativas y municipios. Las cantfidades que se
destinan a los gobiernos locales mediante los Ramos 28 y 33, se encuentran
establecidos a partir de féormulas y procedimientos establecidos en los
Capitulos | y V en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asi como su
distribucion en los distintos fondos.

De acuerdo ala LCF, las Participaciones Federales se determinan en funcién
de la Recaudacion Federal Participable (RFP)!, por lo que se realiza una
estimacion de los montos que se transferirdn a cada entidad federativa y
municipio, la cual se presenta en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) y forma parte del Gasto No Programable?. Es importante senalar que
la fransferencia de los recursos se lleva a cabo conforme al comportamiento
que observe la RFP a lo largo del ano fiscal. Ademds, por su naturaleza, las
Participaciones no estan etiquetadas, es decir, no tienen un destino
especifico en el gasto de las entidades federativas y municipios,
gjerciéndose de manera autbnoma por parte de los gobiernos locales.

! La Recaudacidn Federal Participable (RFP) es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos
de origen federal susceptibles de participacion por parte de las entidades federativas y los municipios, su
calculo se establece en el Articulo 20 de la LCF. En general, ésta se constituye del total de recaudacion de
impuestos federales, el 78.47 por ciento (en 2018) de los Ingresos Petroleros del Gobierno Federal y el total
del Derecho de Mineria.

2 Total de las erogaciones o previsiones de gasto que por su naturaleza no se identifican para su aplicacidn
con el cumplimiento de programas especificos del gobierno federal, y que se encuentran asociadas al
cumplimiento de obligaciones financieras y la transferencia de Participaciones Federales para los Estados y
Municipios.
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Por otra parte, la asignacion de las Aportaciones Federales se encuentra
dentro del Gasto Programable, ya que constituye una erogacion que no
depende de la RFP y permite apoyar a los gobiernos locales en la atencidn
de las demandas de su poblacion. A diferencia de las Participaciones, los
recursos de este Ramo estdn etiquetados, es decir, tienen un destino
especifico en el gasto de las entidades federativas, que deberdn ejercer de
acuerdo alas leyes, reglas de operacion, lineamientos y normas aplicables.

Complemento de los montos de las Aportaciones y Parficipaciones lo
constituyen las transferencias etiquetadas que se remiten a los estados y
municipios via la suscripcion de Convenios que se realizan en el franscurso
del ejercicio fiscal, los cuales se tienen el propdsito otorgar recursos
presupuestales para llevar a cabo la descentralizacidn de acciones
federales hacia las entidades federativas mediante la colaboracion y
coordinacion entre el Gobierno Federal y las entidades federativas.

También se efectuan transferencias a las enfidades federativas y municipios
a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas previa celebracion
de convenios, destinadas principalmente al fortalecimiento del desarrollo
regional y municipal mediante programas y proyectos de infraestructura
social bdsica.

Asimismo, a partir de 2011 se ha adicionado a las transferencias del Gasto
Federalizado, las asignaciones orientadas a la Protecciéon Social en Salud, a
través de los Programas Federales "Seguro Popular' y "Dignificacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en
salud”; ambos a cargo de la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud dependiente de |la Secretaria de Salud.

Estos recursos se destinan a la prestacidon de los servicios médicos
interestatales y de salud a la poblacion beneficiaria, mismos que se
encuentran contenidos en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud. El
mecanismo de asignacion de estos recursos es similar al de los convenios
Unicos de descentralizacién, es decir el total de estos recursos es
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a
propuesta del Ejecutivo y accesibles en el ejercicio mediante un Acuerdo
de Coordinaciéon entre la Secretaria de Salud y las entidades federativas.
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1.1 Composicion del Gasto Federalizado Ejercido en 2018

La informacion consignada en la Cuenta Publica 2018 indica que los
recursos fransferidos a las entidades federativas y municipios a través del
Gasto Federalizado ascendié a 1 billdbn 967 mil 587.6 mdp, cifra que
representa el 35.1 por ciento del Gasto Neto Total (Grafica 1).

Grafica 1

Gasto Federalizado y su composicion en la
Cuenta Publica de 2018

(miles de millones de pesos)
Gasto Federalizado

Gasto Neto Total (1,967.6)
(5,611.6)
Convenios de
Descentralizaciony
Reasignacion
11.2%
Ramo 33
Aportaciones
Federales* Proteccién
37.3% F‘ Social en
& Salud
Gasto 3.5%
Centralizado
64..9% Ramo 23
a0 Provisiones
Salariales y
Econdmicas
5.2%

*Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,

Normal, Tecnolégica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la Cuenta Puablica 2016.

Al finalizar el ejercicio fiscal de 2018, los recursos entregados a las entidades
federativas y municipios por concepto de Gasto Federalizado, se infegraron
de la siguiente manera:

Ramo 28 Participaciones, 844 mil 045.2 mdp (42.9%);
Ramo 33 Aportaciones Federales, 733 mil 142.4 mdp (37.3%);
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Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, 219 mil 420.7 mdp
(11.2%);

Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, 102 mil 831.1 mdp (5.2%); y

Proteccioén Social en Salud, 68 mil 148.4 mdp (3.5%).

2. Comparativo del Gasto Federalizado Ejercido por Componente

Los recursos ejercidos en entidades federativas y municipios en 2018 (1 billon
967 mil 587.6 mdp) fueron superiores en 6.7 por ciento respecto a la
asignacion original contenida en el PEF 2018, es decir, se entregaron a los
gobiernos locales 123 mil 721.6 mdp adicionales. Con relacion al ejercicio
fiscal anterior (2017), el monto reportado en Cuenta PUblica de 2018 resulto
mayor en 97 mil 625.9 mdp, cifra que muestra una ligera caida de 0.1 por
ciento en términos reales (Tabla 1).

Tabla 1

Gasto Federalizado para el ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion Variacion
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total del Gasto Federalizado 1,869,961.6 1,843,866.0 1,967,587.6 -0.1 6.7
Ramo 28 Participaciones Federales 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Ramo 33 Aportaciones Federales?! 698,996.0 741,070.0 733,142.4 -0.4 -1.1
Convenios de Descentralizacion y Reasignacion 203,436.4 179,429.3 219,420.7 2.4 22.3

Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23

Provisiones Salariales y Econémicas

Proteccidn Social en Salud 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2
1IncIuye los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciény de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.

127,416.5 42,460.5 102,831.1 -23.4 142.2

Sobresale la variacién observada en los recursos federalizados del Ramo 23,
al registrar un monto ejercido por arriba de lo asignado originalmente en
142.2 por ciento. Sin embargo, presenta una variacion negativa de 23.4 por
ciento respecto al monto ejercido el ano anterior, que en términos nominales
significd una reduccion de 24 mil 585.4 mdp.
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Es importante senalar las reducciones presentadas entre los montos de
salida y los alcanzados al finalizar el ano 2018 en las Aportaciones Federales
(Ramo 33) y lo relativo a Proteccion Social en Salud. En el primer caso, los
recursos fueron inferiores en 7 mil 927.6 mdp, una caida de 1.1 por ciento, en
tanto en el segundo caso la diferencia es de 826.2 mdp, esto es una
disminucién de 1.2 por ciento.

En las siguientes secciones se expondrdn en lo particular, las ampliaciones y
reducciones de cada uno de los componentes que integran el Gasto
Federalizado.

2.1 Ramo 28 Participaciones

Las enfidades federativas recibieron por concepto de Participaciones
pagadas un monto de 844 mil 045.2 mdp que representaron el 37.3 por
ciento del total del Gasto Federalizado en 2018. Dicha cifra comprende un
aumento de 32 mil 113.6 mdp respecto al presupuesto original, lo que
representa un incremento de 4.0 por ciento.

Respecto a lo registrado en el ano anterior (2017), se aprecia una cifra
superior de 71 mil 627.6 mdp que muestra una variacion real de 3.8 por
ciento (Tabla 2).
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Tabla 2

Ramo 28 Participaciones Federales para el ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion Variacion
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total del Ramo 28 Participaciones Federales 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Fondo General de Participaciones 560,725.0 585,347.3 609,869.7 3.3 4.2
Fondo de Fomento Municipal 27,9743 29,027.2 30,428.5 33 4.8
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 34,508.6 36,284.0 36,831.8 1.4 1.5
Incentivos a la Ventas Final de Diesel y Gasolina 21,548.8 22,4045 21,791.3 -4.0 -2.7
Fondo de Compensacidn de Repecos e Intermedios 1,740.2 2,151.3 1,660.1 -9.4 -22.8
Incentivos Especificos del IEPS 13,871.8 14,233.1 13,850.2 -5.2 -2.7
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,250.5 3,882.7 3,882.7 13.4 0.0
Fondo de Compensacion 4,790.2 4,978.8 4,844.0 -4.0 -2.7
Part|C|p'aC|one§ para municipios que realizan 3,.804.5 3947.7 4,137.0 33 48
Comercio Exterior
P.art|C|paC|ones para municipios exportadores de 197.4 2330 230.2 10.8 12
hidrocarburos
Incentivos por el ISAN 10,756.6 10,6234 11,148.0 -1.6 4.9
Fondo de Compensacion del ISAN 2,340.9 2,488.6 2,488.6 1.0 0.0
ISR por salarios en las entidades federativas 59,404.5 73,060.0 73,587.1 17.6 0.7
Tenencia o uso de vehiculos 60.8 0.0 27.8 -56.6 n.a.
Otros Incentivos Econdmicos 27,443.3 23,269.9 29,268.1 1.3 25.8

n.a.:Noaplica

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Los cuatro fondos que se infegran con un porcentaje de la RFP3 mostraron
incrementos entre lo aprobado y lo ejercido, de tal manera que los recursos
del Fondo General de Participaciones aumentaron en 4.2 por ciento a lo
previsto, el Fondo de Fomento Municipal lo hizo en 4.8 por ciento, el Fondo
de Fiscalizacion y Recaudacion en 1.5 por ciento y el de Participaciones
para Municipios que realizan Comercio Exterior mejord en 4.8 por ciento.

Oftros fondos que presentaron recursos adicionales respecto a o
presupuestado originalmente son: Otros Incentivos Econdmicos con el 25.8
por ciento (5 mil 998.2 mdp), que representa la variacidén mds significativa y
gue se sustenta en los convenios de colaboraciéon administrativa en materia
fiscal federal; los Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automoviles
Nuevos (ISAN) y su fondo de compensacion con una variacion de 4.9 por

3 Los fondos y los porcentajes correspondientes son: Fondo General de Participaciones (20.0 %); Fondo de
Fomento Municipal (1.0%); Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (1.25%); y Fondo de Participaciones para
Municipios que realizan Comercio Exterior (0.136%).
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ciento (524.6 mdp), que se deriva de la recaudacion de dicho impuesto y
que es administrado por las mismas entidades federativas y sdlo tienen la
obligacion de reportarlo al gobierno federal; y finalmente el Fondo
constituido por el ISR por salarios de las entfidades federativas con un
incremento del 0.7 por ciento (527.1 mdp), fondo que corresponde a la
recaudacion del Impuesto sobre Ia Renta (ISR) que se entere ala federacion,
por el salario del personal de las entidades federativas.

De los fondos que presentaron variaciones negativas se encuentra el de
Compensacion de Repecos e Intermedios (-22.4%) al presentar 491.2 mdp
menos que lo previsto, fondo proveniente del Régimen de Intermedios en las
entidades y del Régimen de Pequenos Contribuyentes.

Los Fondos de Incentivos por el IEPS sobre Ventas de Diésel y Gasolina (IIEPS)
y de Compensacion, que se integran de la recaudacion del IEPS sobre
ventas finales de diésel y gasolina, presentaron una reduccién de 2.7 por
ciento respecto al presupuesto aprobado, es decir, mostraron recursos
inferiores a lo previsto por 613.2 mdp y 134.7 mdp, respectivamente.

Por JUltimo, las Participaciones para municipios exportadores de
hidrocarburos también mostraron un comportamiento a la baja respecto a
lo programado, ya que se obtuvieron 2.8 mdp menos, monto que significa
una reduccién de 1.2 por ciento.

2.2 Ramo 33 Aportaciones Federales

Las Aportaciones Federales (incluye el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos)
enfregadas a las entidades federativas y municipios a diciembre de 2018,
ascendieron a 733 mil 142.4 mdp, cifra que representa el 37.3 por ciento del
total de las transferencias a los gobiernos locales. Este monto fue inferior a lo
programado en 7 mil 927.6 mdp, lo que representa una baja de 1.1 por
ciento.

Al realizar el comparativo con los recursos ejercidos en el ano inmediato
anterior, los montos de 2018 son mayores en 34 mil 146.3 mdp, sin embargo,
en términos reales equivale a una reduccién de 0.4 por ciento (Tabla 3).

10

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




Tabla 3

Ramo 33 Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 698,996.0 741,070.0 733,142.4 -0.4 -1.1
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 400,677.8  421,7253  413,1154 -2.1 -2.0
Aportaciones para Salud (FASSA) 90,930.1 93,385.8 95,316.0 -0.4 2.1
Infraestructura Social (FAIS) 67,202.7 73,421.4 73,045.5 3.2 -0.5

Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

. 68,196.0 74,376.4 74,249.1 34 -0.2
Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF)
Aportaciones Multiples (FAM) 21,618.8 23,628.2 23,438.4 3.0 -0.8
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 6,265.1 6,894.8 6,609.4 0.2 -4.1
Seguridad Publica (FASP) 6,862.4 7,000.0 6,813.9 -5.7 -2.7
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 37,243.1 40,638.1 40,554.6 3.4 -0.2

1IncIuye los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Las fransferencias a las entidades federativas y municipios por concepto de
Aportaciones Federales se vieron afectadas negativamente en 7 de los 8
fondos que la integran. El Unico fondo que presentd un comportamiento
favorable es el de Aportaciones a la Salud (FASSA) al tener recursos
adicionales a lo presupuestado por un monto de 1 mil 230.2 mdp.

Las reducciones mads relevantes se derivan por el menor gasto pagado en el
rubro de Servicios Personales que comprende la restitucion de remanentes
del paqguete salarial y medidas de cierres que se realizaron en el Ramo 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bdsica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos, que se encuentra incluido en el Fondo de
Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE), al
presentar una reduccion de 8 mil 609.9 mdp respecto al presupuesto de
salida.

Asimismo, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) fueron inferiores a lo estimado en 4.1 por
ciento, que en términos absolutos es de 285.4 mdp. La reduccion obedece
a que en el subfondo de Educacion para Adultos hubo entidades
federativas que no suscribieron los Convenios para la transferencia de
recursos.
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2.3 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

El Gobierno Federal canalizd recursos a las entidades federativas a través de
los Convenios de Descentralizaciéon y Reasignacion, los cuales contaron con
un ejercicio de 219 mil 420.7 mdp, cifra que representa el 11.2 por ciento del
Gasto Federalizado al finalizar 2018, el cual resulta superior en 22.3 por ciento
(32 mil 991.4 mdp) a lo previsto en el PEF 2018.

Al redlizar la comparaciéon respecto al monto ejercido en 2017 por este
concepto, se identifica una mayor transferencia de recursos en 2018 por la
cantfidad de 15 mil 984.2 mdp (un avance de 2.4% en términos reales).

La distribucion de este mayor gasto con relacién a lo presupuestado entre
los distintos tipos de convenios se presenta en la Tabla 4, que aparece a
continuacion.

Tabla 4

Convenios de Descentralizacidn y Reasignacion para el ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)
Ejercido Aprobado Ejercido Variacion Variacion

Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total de los Convenios de Descentralizacion y

) L, 203,436.4 179,429.3 219,420.7 24 223
Reasignacion
Convenios de Descentralizacién 198,061.0 179,429.3 212,007.1 1.7 18.2
Secretaria de Educacidn Publica (SEP) 121,964.9 102,731.2 131,948.1 2.7 28.4
Secretaria de Agr}cultura: Ganaderia, Desarrollo 49,3973 56,322.0 53,1485 29 56
Rural, Pesca y alimentacidn (SAGARPA)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales 10,387.0 4,987.7 11,2915 32 126.4
(SEMARNAT)
Secretaria de Salud (SSA) 7,469.5 8,147.6 6,345.9 -19.3 -22.1
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 621.9 0.0 466.8 -28.7 n.a.
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) 4,914.2 5,505.8 5,225.4 1.0 -5.1
Secretaria de Turismo (SECTUR) 471.9 586.0 949.5 91.1 62.0
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 1,231.7 0.0 1,321.5 1.9 n.a.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y 00 04 00 na. 1000
Urbano (SEDATU)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 31.9 0.0 250 -254 n.a.
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) 0.1 0.1 0.1 -5.0 0.0
Entidades no Sectorizadas 365.0 345.9 3245 -15.6 -6.2
Cultura 1,205.6 802.5 960.1 -244 19.6
Convenios de Reasignacion 5,375.4 0.0 7,413.6 31.0 n.a.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 5,375.4 0.0 7,413.6 31.0 n.a.

n.a.:Noaplica

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para el ejercicio fiscal correspondiente.
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Del monto total ejercido en 2018 por este concepto, los Convenios de
Descentralizacion registraron un gasto por 212 mil 007.1, en tanto los
Convenios de Reasignacion lo hicieron por un monto de 7 mil 413.6 mdp.

En los Convenios de Descentralizacion destaca lo siguiente:

Secretaria de Educacion Publica (SEP).- Se ejercieron recursos
adicionales por 29 mil 216.9 mdp respecto a lo autorizado, debido a
que se oforgaron Apoyos a centros y organizaciones de educacion
que no se contemplaron en el presupuesto original. Dentfro de las
enfidades federativas que contaron con los mayores montos se
encuentran el Estado de México, Michoacdn, Veracruz y Chiapas,
principalmente.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).-
Con un gasto por arriba de lo presupuestado por un monto de é mil
303.8 mdp, cifra que significa un aumento de 126.4 por ciento, el
avance mds importante en términos porcentuales.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).- Sin contar con una
asignacion original se canalizaron 1 mil 321.5 mdp para el programa
Diseno de la Politica de Ingresos para el Estado de México.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).- Al no contar con
un presupuesto de salida, se orientaron 466.8 mdp al finalizar 2018 para
el Estado de México, con el propdsito de apoyar la infraestructura
carretera.

Secretaria de Turismo (SECTUR).- Se canalizaron recursos adicionales
por 363.6 mdp, 62.0 por ciento por arriba del aprobado al Programa
de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdagicos.
Secretaria de Cultura.- Los recursos ejercidos adicionales a lo
aprobado ascendieron a 157.6 mdp, los cuales permitieron impulsar el
desarrollo cultural y al apoyo en las entidades federativas, sobre todo
en 16 estados que de origen no contaban con asignaciéon (Hidalgo,
Guerrero y Estado de México, principalmente).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion ahora Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).- Los
recursos inferiores a los previstos por 3 mil 173.5 mdp obedecen a los
montos no aplicados en el Programa de Apoyos ala Comercializacion
en su componente de incentivos a la comercializacion.
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Secretaria de Salud (SSA).- El menor ejercicio de los recursos por 1 mil
801.7 mdp responde a la falta de la aplicacion del gasto en los
programas de Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud y de
PROSPERA Programa de Inclusion Social, principalmente.

Respecto a los Convenios de Reasignacion, su caracteristica es que
carecen de un monto asignado originalmente, y que los recursos se van
otorgando durante el ejercicio del gasto. En 2018, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es la Unica dependencia que suscribid los
Convenios con diversas enfidades federativas para proyectos de
infraestructura econdmica de carreteras, ferroviaria y aeroportuaria,
fundamentalmente. Para ello se canalizaron recursos por un monto de 7 mil
413.6 mdp.

2.4 Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas

Al cierre del ejercicio de 2018, los recursos del Gasto Federalizado ejercidos
mediante el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas ascendieron a 102
mil 831.1 mdp, cifra superior en 142.2 por ciento a lo originalmente aprobado
para el ejercicio fiscal de dicho ano que se presupuestd en 42 mil 460.5 mdp.
La comparacion respecto a lo transferido en 2017 a entidades federativas y
municipios por este concepto, presenta un descenso en términos reales de
23.4 por ciento, que significan 24 mil 585.4 mdp menos.

Es importante senalar, que derivado de su estructura programdtica y de su
propdsito de control del presupuesto, el Ramo 234 presenta modificaciones
en la modalidad de subsidios, concepto que permite canalizar parte de los
recursos excedentes a las entidades federativas y municipios mediante la
firma de convenios por tratarse de recursos que no son sujetos de reglas de
operacidén y se destinan fundamentalmente a propiciar el desarrollo
regional.

Por lo anterior, la diferencia entre lo presupuestado y lo ejercido en 2018 es
sustancial, de tal manera que la variacion porcentual es de 142.2 por ciento.

4 Ver “El Ramo 23 en el Presupuesto de Egresos de la Federacién: équé son las provisiones salariales y
econdmicas?” pag. 16. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, abril 9 2018.
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En la tabla 5 se muestra el comportamiento del Ramo23 en cuanto a los
recursos orientados a los estados.

Tabla 5

Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas para el
ejercicio fiscal 2017-2018

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacién  Variacién
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total del Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 127,416.5 42,460.5 102,831.1 -234 142.2
Proyectos de Desarrollo Regional 10,932.0 17,853.0 12,260.3 6.5 -31.3
Fondo Metropolitano 2,015.9 3,268.7 3,232.7 52.3 -1.1
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 2,290.1 2,336.0 2,310.3 -4.2 -1.1
Fon'do de Establllz.auon delos Ingresos de las 25,860.3 29235 13,692.6 497 368.4
Entidades Federativas (FEIEF)
Fondo para eI.F.ortaIeC|m|ento de la Infraestructura 7,699.9 00 00 1000 na.
Estatal y Municipal
Fondo de Capitalidad 1,835.7 2,500.0 2,342.0 21.2 -6.3
Programas Regionales 3,010.3 2,858.3 4,712.9 48.7 64.9
Fondo para Entld.ades Federativas y Municipios 4,531.0 4,726.9 54658 146 156
Productores de Hidrocarburos
Pr?gra ma de Seguridad y Monitoreo en el Estado de 1,502.1 1,500.0 1,500.0 5.2 00
México
FcTnd.o para la Accesibilidad en e‘I Transp.orte 420.4 500.0 4228 a5 154
Publico para las Personas con Discapacidad
Fondo para Fronteras 733.2 750.0 0.0 -100.0 -100.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 262.1 300.0 291.8 5.7 -2.7
Fortalecimiento Financiero 55,116.4 2,537.8 50,172.1 -13.6 1,877.0
Provisidn para la Armonizacidn Contable 54.2 56.4 53.6 -6.0 -4.9
Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 0.0 350.0 349.8 n.a. -0.1
Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona 91.0 00 0.0 1000 na
Henequenera del Sureste
Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad 100.0 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Fondo de Cultura 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
DIF-CDMX 505.0 0.0 505.0 -5.0 n.a.
Apoyo a municipios para obras deinfraestructuray
seguridad de los museos, monumentos y zonas 235 0.0 23.8 -4.1 n.a.
arqueoldgicas (derecho a museos)
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 9,353.6 0.0 4,307.6 -56.3 n.a.
Apoyo Federal para Pago de Adeudo de Suministro 1,079.7 00 1,188.0 45 na.

de Energia Eléctrica
n.a.:Noaplica
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

para el ejercicio fiscal correspondiente.

El mayor monto ejercido se encuentra en funcién de los aumentos mds
significativos en las transferencias adicionales al Fideicomiso Fondo de
Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades federativas (FEIEF) por un
monto de 10 mil 769.1 mdp y en el rubro de Fortalecimiento Financiero por
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el aumento de 47 mil 634.3 mdp, siendo un conjunto de recursos que se
dedican a atender las solicitudes de las entidades federativas en materia de
apoyo financiero.

Adicionalmente se tuvieron recursos adicionales en el Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES) y en el Apoyo Federal para Pago de
Adeudo de Suministro de Energia Eléctrica por un monto de 4 mil 307.6 mdp
y 1 mil 118.0 mdp, respectivamente, programas que no presentaron
asignaciéon de salida.

En caso contrario, se presentaron reducciones en el ejercicio del gasto en 8
programas, entre los que destacan el de Proyectos de Desarrollo Regional
con una caida de 5 mil 592.7 mdp. y en el Fondo de Fronteras, donde no se
aplicaron recursos por 750.0 mdp.

2.4 Proteccion Social en Salud

El monto ejercido de las fransferencias a las entidades federativas a traveés
del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) ascendié a 68
mil 148.4 mdp, equivalente a 3.5 por ciento del Gasto Federalizado pagado.
En el ejercicio de 2018, los recursos ejercidos por este concepto fueron
inferiores en 1.2 por ciento (-826.2 mdp) a lo presupuestado para este ano.
Con relacion al ano inmediato anterior se registraron 453.3 mdp mds, pero
en términos reales presentd una variacion negativa de 4.4 por ciento.

Tabla 6

Proteccion Social en Salud para el ejercicio fiscal 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Conceptos 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %
Total de Proteccion Social en Salud 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2
Seguro Popular 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2

n.a.:Noaplica
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federaciony de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

para el ejercicio fiscal correspondiente.
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3. Comparativo del Gasto Federalizado Ejercido por Entidad
Federativa

Al realizar una comparaciéon de los recursos entregados a las entidades
federativas en el ejercicio fiscal 2018, respecto a lo gastado en el ano 2017,
se aprecia que en 11 estados se presentaron variaciones negativas en
términos reales, siendo las mds pronunciadas las reportadas en los estados
de Coahuila con 9.0 por ciento (-1 mil 948.8 mdp), Ciudad de México con
8.8 por ciento (-8 mil 280.1 mdp) y Colima con 8.5 por ciento (-586.8 mdp).

En contraste, 20 estados reportaron crecimientos reales, donde destaca:
Sinaloa (5.5%), Chihuahua (4.7%), Guerrero (4.3%), Campeche (4.2%) y
Chiapas y Aguascalientes (3.7%, cada uno).

Grafica 2

Tasa Anual de Crecimiento Real del Total del Gasto
Federalizado Ejercido por Entidad Federativa, 2017-2018
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Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de Finanzas Publicasde la Camara de Diputados con base en datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos ejercidos durante el 2018 por cada estado son superiores a lo
previsto en el presupuesto, debido a que los recursos No distribuibles se
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canalizaron a cada entidad federativa de acuerdo a los programas que se
ejecutaron durante el gjercicio fiscal (tabla 7).

Tabla 7

Total del Gasto Federalizado Ejercido por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (€] Real % %

Total 1,869,961.6 1,843,754.3 1,967,587.7 -0.1 6.7
Aguascalientes 20,132.9 19,653.6 21,979.9 3.7 11.8
Baja California 48,231.7 45,210.2 50,830.2 0.1 124
Baja California Sur 15,738.7 13,8724 16,707.3 0.8 20.4
Campeche 19,920.8 18,426.0 21,862.9 4.2 18.7
Coahuila 46,682.4 38,272.1 44,733.6 -9.0 16.9
Colima 16,102.7 13,216.5 15,515.9 -8.5 17.4
Chiapas 82,572.7 77,5249 90,140.8 3.7 16.3
Chihuahua 47,563.9 48,041.7 52,423.7 4.7 9.1
Ciudad de México 209,698.1 183,402.7 201,418.0 -8.8 9.8
Durango 29,660.2 26,796.0 31,9324 2.2 19.2
Guanajuato 70,508.2 66,323.1 73,608.7 -09 11.0
Guerrero 60,968.6 55,124.0 66,958.5 43 215
Hidalgo 45,829.2 41,973.8 47,339.3 -19 12.8
Jalisco 100,141.6 97,127.0 103,311.5 -2.0 6.4
México 205,120.2 186,856.7 221,106.5 24 18.3
Michoacan 67,208.7 59,797.1 72,734.0 2.8 21.6
Morelos 26,852.4 25,001.5 27,673.7 21 10.7
Nayarit 20,900.8 19,2304 21,938.2 -0.3 14.1
Nuevo Ledn 68,821.6 64,885.4 73,580.2 15 134
Oaxaca 67,933.6 63,683.4 72,922.4 19 145
Puebla 80,795.0 75,780.6 85,834.0 0.9 133
Querétaro 30,075.8 28,010.7 32,276.0 19 15.2
Quintana Roo 23,628.3 22,577.2 25,510.0 2.5 13.0
San Luis Potosi 42,862.6 37,979.6 43,547.0 -3.5 14.7
Sinaloa 48,369.0 42,459.2 53,7444 5.5 26.6
Sonora 44,812.3 42,401.9 46,738.2 -0.9 10.2
Tabasco 44,166.0 40,967.2 47,521.6 2.2 16.0
Tamaulipas 52,147.5 49,916.7 54,905.2 0.0 10.0
Tlaxcala 19,919.5 19,107.7 21,553.9 2.8 12.8
Veracruz 109,506.7 104,729.7 117,868.3 2.2 12.5
Yucatan 33,552.2 28,837.3 34,688.7 -1.8 20.3
Zacatecas 27,897.6 25,857.9 30,046.3 2.3 16.2
No distribuible 41,639.8 160,710.0 44,636.4 1.8 -72.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en
datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.1 Ramo 28 Participaciones

En 2018, las Participaciones entregadas a las entidades federativas fueron
superiores a las estimaciones contenidas en el PEF, siendo los estados que
obtuvieron los mayores incrementos porcentuales en términos nominales
Guerrero (11.6%), Baja California Sur (11.4%), Sinaloa (10.5%) y San Luis Potosi
(10.4%). Los estados con la menor variacion porcentual fueron: Puebla
(0.3%), Chihuahua (0.7%), Coahuila (1.2%) y Jalisco (1.3%).

Considerando los montos pagados en 2017, se aprecié que Unicamente dos
enfidades presentaron crecimientos reales por arriba del 10.0 por ciento,
como son los estados de Campeche (18.8%) y Guerrero (12.6%), cuyos
montos pagados fueron superiores en 1 mil 784.1 mdp y 3 mil 1692.1 mdp,
respectivamente.

Asimismo, se observd que, por concepto de Participaciones pagadas en
2018, solo fres entidades mostraron variaciones a la baja en términos reales,
como son los casos de San Luis Potosi (-3.1%), seguido de Nayarit (-2.9%) vy
Coahvuila (-0.1%). (Tabla 8).
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Tabla 8

Participaciones Pagadas por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(2) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Aguascalientes 8,207.2 8,745.9 9,2255 6.8 5.5
Baja California 22,883.9 23,749.2 24,633.4 2.2 3.7
Baja California Sur 5,353.6 5,473.5 6,095.7 8.1 11.4
Campeche 7,113.3 8,599.8 8,897.3 18.8 3.5
Coahuila 18,629.8 19,358.4 19,596.5 -0.1 1.2
Colima 5,243.8 5,460.7 5,812.6 5.3 6.4
Chiapas 29,742.8 30,268.9 32,018.9 2.2 5.8
Chihuahua 23,357.6 24,409.5 24,586.5 0.0 0.7
Ciudad de México 87,709.9 90,796.5 93,1874 0.9 2.6
Durango 10,432.7 10,911.5 11,4704 4.4 51
Guanajuato 33,367.3 34,571.8 35,9924 2.4 4.1
Guerrero 17,090.1 18,156.7 20,259.2 12.6 11.6
Hidalgo 15,393.0 15,677.1 16,369.0 1.0 4.4
Jalisco 52,679.5 54,845.7 55,571.9 0.2 13
México 102,335.6 106,832.7 115,582.1 7.3 8.2
Michoacan 23,653.8 25,451.0 27,182.4 9.1 6.8
Morelos 10,447.3 10,870.2 11,307.2 2.8 4.0
Nayarit 7,805.0 7,577.9 7,981.1 -2.9 53
Nuevo Ledn 36,196.9 35,867.0 39,326.1 3.2 9.6
Oaxaca 19,517.3 20,634.4 21,536.2 4.8 4.4
Puebla 33,576.9 35,895.1 36,004.3 1.8 0.3
Querétaro 13,831.2 13,9294 15,1725 4.2 8.9
Quintana Roo 10,311.1 11,0354 11,546.6 6.3 4.6
San Luis Potosi 17,398.8 16,0914 17,760.9 -3.1 104
Sinaloa 18,598.0 18,768.0 20,736.6 5.9 10.5
Sonora 21,399.5 22,3424 23,2323 3.1 4.0
Tabasco 21,678.2 23,154.1 24,078.1 5.5 4.0
Tamaulipas 23,715.2 25,284.1 25,950.0 3.9 2.6
Tlaxcala 7,644.9 7,952.2 8,241.2 24 3.6
Veracruz 43,4144 47,160.1 49,010.1 7.2 3.9
Yucatan 13,248.9 13,484.3 14,6141 4.8 8.4
Zacatecas 10,440.1 10,822.3 11,066.9 0.7 2.3
No distribuible 0.0 7,754.3 0.0 n.a. -100.0

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados coninformacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




3.2 Ramo 33 Aportaciones Federales

En el rubro de la Aportaciones Federales se presentd una caida en el monto
ejercido respecto alo aprobado. En lo particular, el mayor monto entregado
correspondid a los estados de Oaxaca con un importe adicional de 989.8
mdp y México con 930.7 mdp. En sentido opuesto, solo cinco estados
registraron bajas en el ejercicio de los recursos, siendo la mds pronunciada
la de Ciudad de México con un diferencial negativo de 5 mil 474.7 mdp. Las
otras bajas en el ejercicio corresponden a los estados de San Luis Potosi
(176.8 mdp), Sonora (89.5 mdp), Querétaro (25.5 mdp) y Tamaulipas (18.1
mdp).

El comparativo de montos ejercidos entre los anos 2017 y 2018 del Ramo 33,
se identifica que, en términos absolutos, el incremento ascendié a 34 mil
146.3 mdp, sin embargo, dicha cifra significa una reduccién de 0.4 por
ciento en términos reales.

A nivel de entregas por entfidad federativa, en la mayoria de los estados (20)
se presentaron reducciones reales que oscilan entre el -0.1 y -3.3 por ciento.
Las bajas mds representativas se ubican la de Ciudad de México (-3.3% la
mas alta), San Luis Potosi (-2.6%). Sonora (-2.3%) y Campeche (-1.4%),
principalmente.

De igual manera, los mayores incrementos en términos reales se presentaron
en cuatro estados y oscilaron alrededor del 1.0 por ciento, que
corresponden a Oaxaca (1.5%), Yucatdan (1.2%) y Quintana Roo y Morelos
(1.1%).
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Tabla 9

Aportaciones Federales Ejercidas por Entidad Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(2) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total 698,996.0 741,070.0 733,1424 -04 -11
Aguascalientes 8,889.5 9,238.5 9,394.8 0.4 1.7
Baja California 17,786.3 18,276.9 18,710.2 -0.1 24
Baja California Sur 6,752.2 7,044.9 7,132.1 0.3 1.2
Campeche 7,747.6 7,980.0 8,041.9 -14 0.8
Coahuila 15,815.0 16,280.4 16,485.5 -1.0 13
Colima 5,673.2 5,783.1 5,952.6 -04 29
Chiapas 41,140.8 42,761.8 43,392.2 0.2 15
Chihuahua 19,651.3 20,249.4 20,538.9 -0.7 1.4
Ciudad de México 51,098.4 57,513.9 52,039.1 -3.3 -9.5
Durango 12,687.9 13,231.7 13,273.6 -0.6 0.3
Guanajuato 26,875.5 28,146.5 28,428.0 0.5 1.0
Guerrero 31,759.0 32,949.7 33,513.2 0.2 1.7
Hidalgo 22,131.7 22,413.0 23,200.6 -04 3.5
Jalisco 32,607.7 33,864.7 33,931.7 -1.2 0.2
México 68,708.3 72,090.1 73,020.8 0.9 13
Michoacan 28,934.1 30,189.2 30,548.2 0.3 1.2
Morelos 11,255.6 11,855.0 11,980.2 1.1 1.1
Nayarit 8,925.4 9,348.3 9,396.0 0.0 0.5
Nuevo Ledn 21,897.8 22,963.7 22,979.4 -0.3 0.1
Oaxaca 38,156.5 39,804.2 40,794.0 1.5 2.5
Puebla 32,694.5 33,357.7 33,997.6 -1.2 1.9
Querétaro 10,900.3 11,376.5 11,351.0 -1.1 -0.2
Quintana Roo 9,787.8 10,124.0 10,4164 1.1 29
San Luis Potosi 18,040.5 18,678.8 18,502.0 -2.6 -0.9
Sinaloa 17,203.7 17,755.1 18,007.4 -0.6 1.4
Sonora 15,309.5 15,834.9 15,745.5 -2.3 -0.6
Tabasco 14,048.6 14,561.9 14,731.0 -04 1.2
Tamaulipas 20,047.7 20,964.5 20,946.3 -0.8 -0.1
Tlaxcala 9,065.1 9,460.0 9,513.9 -0.3 0.6
Veracruz 49,737.9 52,151.8 52,200.5 -0.3 0.1
Yucatan 11,8834 12,371.8 12,658.6 1.2 2.3
Zacatecas 11,618.8 11,929.8 12,142.6 -0.7 1.8
No distribuible 164.4 10,518.1 176.6 2.0 -98.3

Nota: Para la presentacidon del Ramo 33 Aportaciones Federales se incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.3 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

En este rubro, la mayor parte de la asignacion de recursos para cada
entfidad federativa se da a conocer durante el ejercicio fiscal conforme se
vayan suscribiendo los Convenios, por ello se hace notoria la diferencia entre
lo aprobado vy lo ejercido durante 2018.

En este sentido, la totalidad de las entidades federativas ejercieron mayores
recursos a fravés de los Convenios de Descenfralizacion y Reasignacion en
2018, pero Unicamente siete estados obtuvieron incrementos por arriba del
100.0 por ciento respecto alo estimado para 2018 por este concepto, siendo
el Estado de México la entfidad con los mayores beneficios, con una
variacion de 223.2 por ciento, seguido de la Ciudad de México (212.2%),
Chiapas (129.8%); Michoacdn (128.6%), Guerrero (119.5%), Coahuila (116.2%)
y Baja California Sur (109.0%). En contraste, Jalisco y Puebla son las entidades
federativas que presentan el menor incremento en comparacion a lo
aprobado, con avances de 27.3 y 22.0 por ciento, respectivamente.

Con relacién a los recursos ejercidos en 2017, se observd que, en términos
reales, 11 estados tuvieron reducciones, donde destacan las bagjas
mostradas por Coahuila (-49.9%) y Colima (-48.8%). Entre las entidades que
reportaron incrementos reales anuales sobresalen Chihuahua (84.1%),
Chiapas (61.8%) y Nayarit (30.6%) (Tabla 10).
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Tabla 10

Convenios de Descentralizacidon y Reasignacion Pagados por Entidad

Federativa,
2017-2018
Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total 203,436.4 179,429.3 219,420.7 24 223
Aguascalientes 1,871.5 1,268.0 1,996.6 13 57.5
Baja California 4,429.6 2,640.8 5,017.9 7.6 90.0
Baja California Sur 1,820.7 963.9 2,015.0 5.1 109.0
Campeche 2,796.3 1,568.3 2,572.1 -12.6 64.0
Coahuila 9,229.2 2,251.4 4,866.7 -49.9 116.2
Colima 4,017.0 1,692.0 2,503.4 -40.8 48.0
Chiapas 4,466.9 3,312.3 7,611.5 61.8 129.8
Chihuahua 2,508.1 2,969.8 4,863.1 84.1 63.8
Ciudad de México 7,465.8 3,283.8 10,250.7 30.4 212.2
Durango 4,067.1 2,343.6 4,199.9 -1.9 79.2
Guanajuato 4,319.5 2,944 .8 4,498.1 -1.1 52.7
Guerrero 6,025.9 3,125.5 6,858.9 8.1 1195
Hidalgo 4,687.9 2,824.3 4,579.8 -7.2 62.2
Jalisco 8,412.6 6,939.9 8,466.5 -4.4 22.0
México 13,9259 4,626.1 14,950.1 2.0 223.2
Michoacan 7,078.8 3,551.1 8,117.4 8.9 128.6
Morelos 2,780.6 1,832.0 2,908.2 -0.7 58.7
Nayarit 2,390.0 1,897.5 3,287.6 30.6 733
Nuevo Ledn 8,109.5 5,830.6 8,667.1 1.5 48.6
Oaxaca 4,475.0 2,591.2 5,097.5 8.2 96.7
Puebla 6,710.6 5,646.1 7,187.2 1.7 27.3
Querétaro 2,7153 2,254.7 3,271.0 14.4 45.1
Quintana Roo 1,574.1 1,171.5 1,846.8 114 57.6
San Luis Potosi 4,000.5 2,839.3 4,559.5 8.2 60.6
Sinaloa 8,679.4 5,313.1 9,795.0 7.2 84.4
Sonora 5,246.1 3,589.9 5,682.5 2.9 58.3
Tabasco 4,474.5 3,099.5 5,390.6 14.4 73.9
Tamaulipas 4,339.7 3,203.8 4,334.8 -5.1 353
Tlaxcala 1,718.2 1,378.0 1,871.1 34 35.8
Veracruz 8,705.1 4,446.4 8,261.7 -9.9 85.8
Yucatan 4,674.3 2,724.1 4,626.7 -6.0 69.8
Zacatecas 4,245.2 2,452.5 4,806.1 7.5 96.0
No distribuible 41,475.4 82,853.7 44,459.8 1.8 -46.3

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.4 Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas

Mediante el Ramo 23 se orientaron recursos para las enfidades federativas
durante el ejercicio 2018 que, al término del ano, fueron superiores a lo
aprobado debido bdsicamente a que se dieron montos adicionales
provenientes de los recursos excedentes. Sobresale lo observado en el
estado de Tabasco que pasd de 151.8 mdp presupuestado a 2 mil 007.5 mdp
de monto ejercido, seguido de la Ciudad de México que de 2 mil 871.0 mdp
saltdé a 27 mil 067.9 mdp.

Por otra parte, 21 estados presentaron reducciones en las asignaciones
ejercidas en 2018 respecto al ano 2017; asi, en el estado de Hidalgo se
observoé la reduccion mds pronunciada al registrar 24 mil 585.4 mdp menos,
cifra que significd una pérdida de 23.4 por ciento real. Ofra entidad
afectada fue la Ciudad de México que recibid 17 mil 319.2 mdp menos que
en 2017, monto que representd una disminucion real de 42.1 por ciento.
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Gasto Federalizado de Provisiones Salariales y Econdmicas Pagado por Entidad
Federativa, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(2) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total 127,416.5 42,348.8 102,831.1 -23.4 142.8
Aguascalientes 918.0 401.2 1,083.9 12.1 170.2
Baja California 2,192.4 543.2 1,518.1 -34.2 179.4
Baja California Sur 1,685.6 390.1 1,321.2 -25.6 238.7
Campeche 1,995.6 278.0 2,056.4 -2.1 639.8
Coahuila 2,575.0 3819 3,297.7 21.6 763.4
Colima 1,024.6 280.7 1,085.0 0.6 286.6
Chiapas 3,816.8 1,181.9 3,659.2 -9.0 209.6
Chihuahua 927.5 413.0 1,334.7 36.7 223.2
Ciudad de México 44,387.2 2,871.9 27,067.9 -42.1 842.5
Durango 2,057.0 309.1 2,458.0 135 695.1
Guanajuato 1,792.9 660.0 908.9 -51.9 37.7
Guerrero 4,406.3 892.2 4,408.2 -5.0 394.1
Hidalgo 2,501.0 1,059.5 1,877.5 -28.7 77.2
Jalisco 3,222.1 1,476.7 2,205.0 -35.0 49.3
México 11,525.6 3,307.8 9,446.8 -22.2 185.6
Michoacan 4,908.3 605.8 4,190.3 -18.9 591.7
Morelos 1,329.2 444 .4 506.5 -63.8 14.0
Nayarit 1,452.2 406.8 917.2 -40.0 1255
Nuevo Ledn 1,572.5 2241 1,527.8 -7.7 581.6
Oaxaca 3,772.8 653.6 3,234.5 -18.6 3949
Puebla 3,421.7 881.7 4,575.3 27.0 418.9
Querétaro 1,988.8 450.1 1,771.5 -15.4 293.6
Quintana Roo 1,564.7 246.3 1,241.6 -24.6 404.0
San Luis Potosi 2,1335 370.2 1,377.8 -38.7 272.2
Sinaloa 3,228.1 622.9 4,390.4 29.2 604.9
Sonora 2,326.6 634.7 1,419.9 -42.0 123.7
Tabasco 2,605.7 151.8 2,007.5 -26.8 1,222.9
Tamaulipas 3,171.6 464.3 2,633.4 -21.1 467.2
Tlaxcala 776.7 3174 1,210.0 48.0 281.2
Veracruz 3,875.8 971.4 4,611.4 13.0 374.7
Yucatan 3,160.6 257.2 2,089.3 -37.2 712.4
Zacatecas 1,099.7 653.3 1,398.1 20.7 114.0
No distribuible 0.0 19,545.8 0.0 n.a. -100.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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3.4 Proteccion Social en Salud

En 2018, los recursos transferidos para atender el tema de salud registraron
un comportamiento hacia la baja en lo ejercido respecto al presupuesto
original, al ser inferiores en 1.2 por ciento, esto es, un monto menor en 826.2
mdp.

Es importante senalar que, debido a que la firma de los respectivos
convenios enfre la Secretaria de Salud y las entidades federativas se lleva a
cabo en el transcurso del ano, no es posible realizar la comparacién entre
los estados de los recursos ejercidos en 2018 (Tabla 12), ademds de realizarse
la aportaciéon al fideicomiso para el seguro popular por un monto de 14 mil
399.9 mdp.

Las entidades federativas que recibieron los montos mds importantes fueron:
Estado de México (8 mil 106.7 mdp), Puebla (4 mil 069.6 mdp), Veracruz (3
mil 784.6 mdp), sin considerar a la Ciudad de México que siregistra en monto
aprobado en 2018.

Por otro lado, al comparar los montos ejercidos entre 2017 y 2018 para cada
estado muestran que cuatro de ellos tuvieron reducciones reales superiores
al 10.0 por ciento, siendo estos: Guanajuato (-13.5%), Puebla (-12.0%),
Morelos (-11.2%) y México (-10.7%).

En conftraste, 17 entidades federativas vieron incrementos reales, en donde
destacan los aumentos de Zacatecas (21.7%) y Durango (21.2%),
principalmente.
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Recursos para Proteccion Social en Salud Pagados por Entidad Federativa,
2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Aprobado Ejercido Variacion  Variacion
Concepto 2017 2018 2018 (3)-(2) (3)-(2)
(1) (2) (3) Real % %

Total 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2
Aguascalientes 246.7 279.1 7.4 n.a.
Baja California 939.6 950.6 -3.9 n.a.
Baja California Sur 126.6 143.4 7.6 n.a.
Campeche 268.1 295.2 4.6 n.a.
Coahuila 4334 487.1 6.7 n.a.
Colima 144.1 162.3 7.0 n.a.
Chiapas 3,405.4 3,458.9 -3.5 n.a.
Chihuahua 1,119.3 1,100.6 -6.6 n.a.
Ciudad de México 19,036.8 28,936.5 18,872.9 -5.8 -34.8
Durango 415.5 530.3 21.2 n.a.
Guanajuato 4,153.0 3,781.4 -13.5 n.a.
Guerrero 1,687.3 1,919.0 8.0 n.a.
Hidalgo 1,115.6 1,3124 11.7 n.a.
Jalisco 3,219.7 3,136.5 -7.5 n.a.
México 8,624.8 8,106.7 -10.7 n.a.
Michoacan 2,633.7 2,695.7 -2.8 n.a.
Morelos 1,039.7 971.7 -11.2 n.a.
Nayarit 3283 356.4 3.1 n.a.
Nuevo Leén 1,045.0 1,079.8 -1.9 n.a.
Oaxaca 2,011.9 2,260.1 6.7 n.a.
Puebla 4,391.3 4,069.6 -12.0 n.a.
Querétaro 640.1 710.0 53 n.a.
Quintana Roo 390.6 458.6 11.5 n.a.
San Luis Potosi 1,289.2 1,346.8 -0.8 n.a.
Sinaloa 659.7 815.2 17.3 n.a.
Sonora 530.5 658.0 17.8 n.a.
Tabasco 1,359.0 1,314.5 -8.1 n.a.
Tamaulipas 873.3 1,040.7 13.2 n.a.
Tlaxcala 714.6 717.7 -4.6 n.a.
Veracruz 3,7735 3,784.6 -4.8 n.a.
Yucatan 584.9 700.0 13.7 n.a.
Zacatecas 493.8 632.6 21.7 n.a.
No distribuible 0.0 40,038.1 0.0 n.a. -100.0

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo

Gasto Federalizado 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Ejercido Variacién Variacién
Concepto 2018 (3)-(1) (3)-(2)
3) Real % %
Total 1,869,961.6 1,843,866.0 1,967,587.6 -0.1 6.7
Ramo 28 Participaciones Federales 772,417.6 811,931.6 844,045.2 3.8 4.0
Fondo General de Participaciones 560,725.0 585,347.3 609,869.66 33 4.2
Fondo de Fomento Municipal 27,974.3 29,027.2 30,428.5 33 4.8
Fondo de Compensacién del ISAN 2,340.9 2,488.6 2,488.6 1.0 0.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 34,508.6 36,284.0 36,831.8 1.4 15
Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina 21,548.8 22,404.5 21,791.3 -4.0 -2.7
Fondo de Compensacion de Repecos e Intermedios 1,740.2 2,151.3 1,660.1 -9.4 -22.8
Incentivos Especificos del I1EPS 13,871.8 14,233.1 13,850.2 -5.2 -2.7

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,250.5 3,882.7 3,882.7 13.4 0.0

Fondo de Compensacion 4,790.2 4,978.8 4,844.0 -4.0 -2.7
Participaciones para municipios que realizan Comercio Exterior 3,804.5 3,947.7 4,137.0 3.3 4.8
Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos 197.4 233.0 230.2 10.8 -1.2
Incentivos por el ISAN 10,756.6 10,623.4 11,148.0 -1.6 4.9
ISR por salarios en las entidades federativas 59,404.5 73,060.0 73,587.1 17.6 0.7
Tenencia o uso de vehiculos 60.8 0.0 27.8 -56.6 na.
Otros Incentivos Econémicos 27,4433 23,269.9 29,268.1 1.3 25.8
Ramo 33 Aportaciones Federales 698,996.0 741,070.0 733,142.4 -0.4 -1.1
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 400,677.8 421,725.3 413,115.4 -2.1 -2.0
N6mina Educativa y Gasto Operativo 363,338.1 368,997.0 375,683.6 -1.8 1.8
Servicios Personales 330,557.1 335,105.0 341,937.2 -1.8 20
Otros de Gasto Corriente 10,724.2 10,749.6 10,720.2 -5.1 -0.3
Gasto de Operacién 12,824.9 13,458.8 13,352.2 -1.1 -0.8
Fondo de Compensacion 9,231.9 9,683.7 9,674.0 -0.5 -0.1
Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos 37,339.7 52,728.3 37,431.8 -4.8 -29.0
ades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 33.1 37.7 34.8 -0.1 -12.2
Servicios de educacién basica en el D.F. 35,280.8 38,375.0 35,123.1 -5.5 -8.1
Becas para la poblacion atendida por el sector educativo 142.2 154.5 154.2 3.0 -7.9
Servicios de educacién normal en el D.F. 1,179.2 1,084.9 1,210.7 -2.5 8.7
Actividades de apoyo administrativo 340.4 3,088.0 509.1 421 -89.0
Previsiones salariales y econémicas del Fondo de Aportaciones para la
N6émina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 0.0 9,847.6 0.0 na. -100.0
Previsiones salariales y econémicas del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos 0.0 140.6 0.0 na. -100.0
Programa de Escuela Segura 0.0 0.0 0.0 na. na.
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 12.0 0.0 18.4 45.1 na.
Programa Escuelas de Tiempo Completo 300.0 0.0 313.5 -0.8 na.
Programa Nacional de Becas 11.0 0.0 10.6 -8.0 na.
Programa para la inclusién y la equidad educativa 0.2 0.0 3.9 1,967.5 na.
Programa Escuelas de Calidad 0.0 0.0 0.0 na. na.
Fortalecimiento de la Calidad Educativa 6.0 0.0 411 553.3 na.
Programa Nacional de Inglés 329 0.0 0.0 -100.0 n.a.
Programa Nacional de Convivencia Escolar 1.9 0.0 12.3 517.0 na.
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 90,930.1 93,385.8 95,316.0 -0.4 2.1
Infraestructura Social (FAIS) 67,202.7 73,421.4 73,045.5 3.2 -0.5
Infraestructura Social Estatal (FISE) 8,028.9 8,899.7 8,791.6 a.0 -1.2
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del D.F. (FISM) 59,173.7 64,521.7 64,254.0 3.1 -0.4
Aportaciones Multiples (FAM) 21,618.8 23,628.2 23,438.4 3.0 -0.8
Asistencia Social 9,968.0 10,869.0 10,745.8 2.4 -1.1
Infraestructura Educativa Basica 7,471.2 8,165.9 8,126.6 3.3 -0.5
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 4,179.7 4,593.3 4,566.0 3.7 -0.6
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 68,196.0 74,376.4 74,249.1 3.4 -0.2
Seguridad Publica (FASP) 6,862.4 7,000.0 6,813.9 -5.7 -2.7
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 6,265.1 6,894.8 6,609.4 0.2 -4.1
Educacién Tecnolégica 4,238.7 4,429.4 4,497.5 0.8 15
Educacién de Adultos 2,026.4 2,465.3 2,111.9 -1.0 -14.3
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 37,243.1 40,638.1 40,554.6 3.4 -0.2
Convenios de D ralizacién y i i 203,436.4 179,429.3 219,420.7 24 22.3
Proteccién Social en Salud 67,695.1 68,974.6 68,148.4 -4.4 -1.2
Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23 127,416.5 42,460.5 102,831.1 -23.4 1422
Proyectos de Desarrollo Regional 10,932.0 17,853.0 12,260.3 6.5 -31.3
Fondo Metropolitano 2,015.9 3,268.7 3,232.7 52.3 -1.1
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH) 2,290.1 2,336.0 2,310.3 -4.2 -1.1
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) 25,860.3 2,923.5 13,692.6 -49.7 368.4
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal 7,699.9 0.0 0.0 -100.0 na.
Fondo de Capitalidad 1,835.7 2,500.0 2,342.0 21.2 -6.3
Programas Regionales 3,010.3 2,858.3 4,712.9 48.7 64.9
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 4,531.0 4,726.9 5,465.8 14.6 15.6
Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado de México 1,502.1 1,500.0 1,500.0 5.2 0.0
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad 420.4 500.0 422.8 -4.5 -15.4
Fondo para Fronteras 733.2 750.0 0.0 -100.0 -100.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 262.1 300.0 291.8 5.7 2.7
Fortalecimiento Financiero 55,116.4 2,537.8 50,172.1 -13.6 1,877.0
Provisién para la Armonizacién Contable 54.2 56.4 53.6 -6.0 -4.9
Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 0.0 350.0 349.8 na. -0.1
Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona Henequenera del Sureste 91.0 0.0 0.0 -100.0 na.
Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional 100.0 0.0 0.0 -100.0 na.
DIF-CDMX 505.0 0.0 505.0 -5.0 na.
Apoyo a municipios para obras de infraestructura y seguridad de los museos,
monumentos y zonas arqueolégicas (derecho a museos) 235 0.0 23.8 -4.1 na.
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 9,353.6 0.0 4,307.6 -56.3 na.
Apoyo Federal para Pago de Adeudo de Suministro de Energia Eléctrica 1,079.7 0.0 1,188.0 a5 na.
Recaudacién Federal Participable 2,824,204.5 2,940,224.9 3,103,236.9 4.4 5.5

n.a.:No aplica. IDH: indice de Desarrollo Humano.
“El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacidén, México, 20 de
diciembre de 2017.

% Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas, El Ramo 23 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion: 3qué son las provisiones
salariales y econdmicase, CEFP/008/2018, abril 9, 2018.
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