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Dentro de la reforma fiscal de 2007, el Gobierno
Federal se comprometid a ahorrar el 20 por ciento del
gasto de operacion y administrativo de las
dependencias del Gobierno Federal, esto es, un
ahorro anual del 5.0 por ciento minimo en el periodo
2008-2011. El objetivo de esta nota es resefiar las
medidas orientadas al cumplimiento de esta meta,
haciendo énfasis en la mas reciente: el Programa

Nacional de Reduccion del Gasto.

Entre las medidas de austeridad que ha tomado la

presente Administracién destacan:

e El decreto con las medidas de Austeridad y
Disciplina del Gasto de la Administracion Publica
Federal (APF) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el 4 de diciembre de 2006, éste
impuso una reduccién del 10.0 por ciento a los
sueldos y salarios netos del Presidente de la
Republica, de los secretarios y subsecretarios de
Estado, oficiales mayores, titulares de unidad y
puestos equivalentes en las dependencias vy
entidades paraestatales, respecto de los salarios
cubiertos en diciembre de 2006; la disminucion del
2.0 por ciento de los servicios personales, distintos

al gasto en sueldos y salarios del personal de
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mando superior ya mencionado; ajuste del 5.0 por
ciento en el gasto de operacion de las
dependencias y entidades de la APF; contratacién
consolidada en compras de materiales,
suministros y de servicios diversos; fijar los niveles
salariales de los servidores publicos de mandos
medios, superiores y homdlogos; reducir al
minimo  indispensable los gastos de
representacién y comisiones oficiales. El resultado
inmediato fue un ahorro de 25 mil 500 mdp, que
se reasignaron en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 2007.

Para el ejercicio fiscal 2008 se emitieron las
Medidas de Racionalidad y Ahorro, exceptuando
a las dependencias relacionadas con la Seguridad
Publica y Seguridad Nacional. Estas consistieron en
la reduccion de uno por ciento en el presupuesto
para servicios personales, congelamiento de plazas
vacantes y reduccidn de uno por ciento en gasto
de operacion. En la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2008 se reportd un ahorro adicional por
17 mil 857.3 millones de pesos, equivalentes a una
reduccion de 6.1 por ciento del gasto de operacion
y administrativo de las dependencias y entidades,
con relacion al gasto ejercido en 2007. En este

ajuste se exceptuaron los servicios personales, los




programas sociales y de prestaciéon de bienes y

servicios publicos.

e En 2009 se presentaron condiciones econémicas

particulares que profundizaron las metas de
ajuste, asi el 29 de mayo de 2009, la SHCP emitid
en el DOF los Lineamientos de austeridad,
racionalidad, disciplina y control del ejercicio
presupuestario 2009, con ellos promoviéo una
reduccion en el gasto de operacién vy
administrativo de las dependencias y entidades de
la APF, de 3.5 por ciento el gasto de servicios
personales y 6.4 por ciento los gastos de

operacion, administrativos y de apoyo. Se
cancelaron las contrataciones, las plazas vacantes
Yy sus recursos; se establecieron medidas de ahorro
y racionalidad en los rubros de materiales,

suministros, servicios generales, comisiones
oficiales, difusion e informacidn, aportaciones a
fideicomisos, donativos, asesorias, consultorias y
comunicacion social, entre otros. El resultado fue
un ahorro por 35 mil millones de pesos (mdp). El
23 de julio de 2009, la SHCP anuncié un segundo
ajuste en el gasto publico por 50 mil mdp, para

totalizar una reducciéon de gasto por 85 mil mdp.

De esta manera para el periodo 2007-2009, la SHCP
reporta ahorros por 145 mil mdp, (a precios de 2010),
por concepto de ajustes en servicios personales, en el
administrativo de las

gasto de operacion y

dependencias y entidades de la APF.

Para el ejercicio fiscal 2010 el articulo 18 del Decreto
de presupuesto establece que el Ejecutivo Federal
entregard el 15 de marzo de 2010 a la Cadmara de
Diputados, por conducto de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, un Programa Nacional
de Reduccién de Gasto Publico. Este tendra un
alcance plurianual, y requiere la racionalizacién del
gasto de operacion y la compactacion de las
estructuras administrativas de las dependencias vy

entidades, sin demeritar la prestacion de los servicios

publicos y la operacién de los programas sustantivos.
Deberd incorporar el capitulo de lineamientos de
austeridad y racionalidad contenidos en el decreto
del PEF 2010. Asi como la reorganizacion del Poder
Ejecutivo Federal, la revision de la duplicidad de
funciones, la reduccién de los niveles salariales
equivalentes en subsecretarias, jefaturas de unidad y
direcciones generales; la reduccién de direcciones
generales adjuntas y dispondrd los mecanismos
permanentes para evitar la creacién de nuevas plazas
en los niveles directivos de la APF, salvo cuando una
reforma legal establezca nuevas instituciones o
atribuciones que deban cumplir las dependencias y

entidades.

Asi, la SHCP remitié a la Cdmara de Diputados el 16
de marzo el Programa Nacional de Reduccién de
Gasto Publico, conformado por cinco capitulos. El
programa pretende alcanzar un ahorro acumulado
para los ejercicios fiscales de 2010 a 2012, de por lo

menos 40 mil 100 millones de pesos.
Los objetivos del programa
El programa tiene tres objetivos:

1) Establecer practicas y lineas de conducta de

austeridad y racionalizacion del gasto de

operacion 'y administrativo, asi como la
compactacién de las estructuras administrativas

en la APF;

2) Adoptar un modelo administrativo y de operacion
con enfoque sistémico y automatizado en la APF,
gue contribuya a la orientacién del gasto a metas y

resultados especificos;
3) Acumular un ahorro de 40 mil 100 mdp, para el
periodo 2010-2012.
Ambito de aplicacion
El programa es obligatorio para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,

excluyendo a las Secretarias de Marina y Defensa y

brinda un tratamiento particular a la seguridad



publica y nacional, y a las actividades docentes en
escuelas y de atencion médica en clinicas y
tienen el caracter de

hospitales. Los ahorros

regularizables, es decir, permanentes.
Contenido del programa

El Programa Nacional de Reducciéon del Gasto Publico

contiene tres elementos:

1) Las politicas, estrategias y metas bdsicas de
reduccion del gasto publico: El primer paso sera una
revisién del marco juridico administrativo y su reflejo
en las estructuras organizacionales de la APF, con
objeto de identificar duplicidades e incrementar la
productividad. Este anadlisis con metas particulares
por dependencia y entidad se presentard a la SHCP y
a la SFP el 15 de agosto de 2010, para incorporar

modificaciones en el PPEF 2011.

Se promueve un “modelo bdsico de operacion de las
Oficialias Mayores” integrando la administracién de
recursos humanos, presupuestarios, financieros,
materiales, servicios generales, tecnologias de Ia
informacién y comunicaciones que tendera hacia la
estandarizacién y automatizacién de procesos, la
SHCP desarrollara para el 31 de mayo un sistema
electrénico para que las Oficialias Mayores registren
sus practicas administrativas; las dependencias vy
entidades publicaran el 30 de junio de 2010 un
catalogo de los sistemas automatizados de la APF y en
esa fecha se implantara un sistema de control Unico
de gestién. De la misma forma las dependencias
integraran los servicios de apoyo administrativo por
inmueble el 30 de junio. La adopcidon de este modelo
se espera que rinda un ahorro del 6.0 por ciento del
administrativas

presupuesto de las unidades

involucradas.

Las politicas de reduccién de gasto en servicios

personales son las siguientes:

e Al menos 3.0 por ciento en los grupos jerarquicos

de Direccibn de Area a Subsecretario vy

equivalentes, para el 31 de mayo, esta disminucién
serd regularizable en el ejercicio fiscal 2011. Para
2011 y 2012 se espera una reduccion adicional de
1.5 por ciento anual en el inventario de plazas de

estructura de mando.

e Al menos 3.0 por ciento en las Oficialias Mayores o
equivalentes para el 31 de mayo de 2010, esta
reduccion serd regularizable en el ejercicio fiscal
2011. Para 2011 y 2012 se espera un ajuste
adicional de 2.5 por ciento anual en el inventario

de plazas de Oficialias Mayores y equivalentes.

e La reduccidn de las estructuras administrativas de
los Organos de Control se apegara a Lineamientos
gue debera publicar la SHCP y la SFP, a mas tardar,
el 15 de abril de 2010.

e En 2010 no habrd creaciéon de plazas, no se
autorizardn incrementos salariales a los mandos
medios y superiores y las plazas liberadas como

anteriores seran

resultado de las medidas

canceladas.

En cuanto al gasto administrativo y de operacién se

plantean las siguientes medidas:

e Para los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012 se
requiere una baja anual de al menos 6.0 por ciento
en el gasto por concepto de asesorias vy

consultorias; estudios e investigaciones; congresos

donativos;

y convenciones; combustibles vy

mantenimiento de vehiculos asignados a
servidores publicos y a servicios administrativos;
mantenimiento, remodelacién y conservacién de
oficinas publicas; pasajes y viaticos; alimentacién
de servidores publicos de mando; impresion,
publicacion y difusidn de libros y folletos que no

correspondan a la prestacion de servicios publicos.

e Se reducird en 15.0 por ciento el parque vehicular

para actividades administrativas de la APF.

e En 2010 no habra adquisiciones de inmuebles,

nuevos arrendamientos para oficinas publicas,



adquisicion de mobiliario para oficinas y de
vehiculos, (a menos que sean indispensables para
la prestacién de servicios a la poblacion o se trate
de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina y
Seguridad Publica).

Reduccidon del 4.0 por ciento del gasto asociado a
la operacion de las delegaciones de |las
dependencias en las entidades federativas, y de la
operacion de las representaciones de las
dependencias en el exterior. Ello significa que las
dependencias deberan consolidar la ocupacién de
inmuebles e integrar esquemas de techos Unicos al
interior de cada una y entre dependencias, asi
como implementar un modelo de eficiencia
operativa que estandarice las mejores practicas.
La fecha limite para reportar este ajuste es el 31
de mayo de 2010. Para los ejercicios fiscales 2011
y 2012 se propone una rebaja adicional de 3.0 por
ciento anual del gasto de las delegaciones y de 2.0
por ciento en 2011 y 1.0 por ciento en 2012 para

las representaciones en el exterior.

Conforme lo dispone la Ley General de Bienes

Nacionales se actualizarda el Inventario de
Patrimonio Inmobiliario Federal, identificando los
inmuebles que requieran regularizar su propiedad
o formalizar su destino, a mas tardar en el

ejercicio fiscal 2012.

Para julio de 2010 se elaborard un programa con
metas anuales de aprovechamiento de espacios en
los inmuebles federales que se usen como oficinas
y los que estén en arrendamiento. Los espacios

identificados sin uso se reasignaran.

Se prevee una reduccidn del 5.0 por ciento en el
gasto en el consumo de agua, servicio de telefonia
fija y celular, equipos de impresién y fotocopiado
para actividades administrativas. Al igual que el

consumo de energia eléctrica y combustibles.

A mas tardar el 17 de mayo de 2010 las

dependencias instrumentaran la disminucion del

4.0 por ciento de los gastos indirectos de los
programas sujetos a reglas de operacidén; misma

cifra que se aplicard anualmente en 2011 y 2012.

e Se elaborard un programa de compras

gubernamentales, identificando los bienes vy
servicios susceptibles de consolidacién. En la SFP
se desarrollara un banco de informacion de
cotizaciones, proveedores, bases de licitacion vy
especificaciones técnicas por bien o servicio para
establecer referentes sobre el comportamiento de

los precios de las adquisiciones del sector publico.

e Otras acciones son la contratacion de servicios
integrales en la APF; adopcidn de contratos marco
y utilizacion de esquemas de ofertas subsecuentes
de descuento en la adquisicidn de bienes, servicios
y obras publicas; aseguramiento de los bienes
patrimoniales; aplicacion de optimizacién de
inventarios; promocién de esquemas de pago
electrénico para beneficiarios de los programas de
subsidios, pagos de ndmina, proveedores de

bienes y servicios y honorarios.

2) Los compromisos especificos de las dependencias
y entidades de la APF: las dependencias y entidades
registrardn sus compromisos y metas de ahorro
especificos para los ejercicios fiscales 2011 y 2012 a
mas tardar el 31 de mayo de 2010. Deberdn
reportarse en los Informes trimestrales y la SHCP
informara al respecto en una seccidn especifica de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los
ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012.

3) El monitoreo y seguimiento del programa se
realizard a través del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH); podran ajustarse las metas de
ahorro de las dependencias y entidades, en respuesta
al escenario de finanzas publicas, los avances en la

ejecucién del programa y sus resultados.

La SHCP se reserva el derecho de emitir lineamientos

adicionales en materia de control y disciplina



presupuestaria para asegurar el cumplimiento de los

objetivos y contenido del programa.

Observaciones Finales

Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico
resultaron menores a los previstos en diciembre,

aunque por su caracter de regularizables tendran un

. . efecto escalable, esto es, en el largo plazo Ia
En diciembre de 2009 la SHCP estimaba un ahorro de

o . cancelaciéon de plazas y gastos podria generar un

110 mil millones de pesos para 2010, reduciendo en
ahorro acumulado mayor, con relacién al escenario

5.0 por ciento la estructura de altos mandos, en 10.0
de diciembre de 2006. Cabe esperar el alcance de la

por ciento el gasto de las embajadas vy

. . . reestructuracion y el resto de compromisos asumidos
representaciones de México en el exterior, entre

. 1 . . en este programa.
otras medidas.” Al final los ajustes planteados en el
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