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El Federalismo, ha tenido diversas transformaciones
desde la aprobacion de la Constitucion de 1917 y a lo
largo del siglo pasado con las Convenciones Nacio-
nales Federales de 1925, 1933 y 1947, observandose
una creciente centralizacion de recaudaciéon en la
Federacion.

En 1980 con la creacién del Sistema de Coordinacion
Fiscal y la introduccién del Impuesto al Valor Agrega-
do el pacto fiscal transfiri6 al Gobierno Federal gran
parte de las potestades tributarias de las Entidades
Federativas. Sin embargo el Gobierno Federal ha
transferido recursos de manera creciente. Por ejem-
plo, el 30% de la Recaudacién Federal Participable
(RFP) esta destinada a las Entidades Federativas
incluyendo los fondos de aportaciones y participacio-
nes.

La iniciativa de Decreto que propone el Ejecutivo Fe-
deral, pretende contar con un federalismo fiscal con
mayor responsabilidad entre los distintos 6rdenes de
gobierno, dotando de nuevas potestades tributarias y
mayores incentivos a los gobiernos locales a fin de
que cuenten con instrumentos fiscales flexibles que
les permitan incrementar los ingresos propios y asi
satisfacer sus necesidades de gasto.

Se pretende simplificar y mejorar las formulas de las
transferencias, tanto para las participaciones como
para las aportaciones federales, incluso las corres-
pondientes al sector educativo. Todo esto bajo la pre-
misa de que no disminuird el valor nominal de las
transferencias actuales para ninguna entidad federati-
va.

Se propone que las entidades federativas puedan
establecer un impuesto local a la venta final de todos
aquellos bienes que en la actualidad o en el futuro
sean objeto de gravamen conforme a la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios, en
cuyo caso estaran obligadas a transferir cuando me-
nos el 20 % de lo recaudado a los municipios. Esto
en base a la adicién de un articulo 10-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las principales razones por las cuales se otorga a las
Entidades Federativas esta nueva potestad tributaria
es:

* Porque es una base con alto nivel recaudatorio
Son bases progresivas
El consumo de estos bienes representa deman-
das inelasticas

* Las entidades estan familiarizadas con la re-
caudacion de estos impuestos ya que se utili-
zan actualmente como variable de distribucién
de las participaciones federales, lo que facilita-
ra su transparencia, recaudacion y control

* Porque la mayoria de los bienes objeto de gra-
vamen afectan a la salud y su consumo genera
externalidades negativas.

Se podréa establecer aquel impuesto siempre y cuan-
do:

* No se establezcan tratamientos especiales de
ningun tipo
* Que la base no incluya el impuesto al valor

agregado ni el impuesto especial sobre produc-
cion y servicios.

* Que los impuestos no sean acreditables contra
otros impuestos locales o federales.
Que no se trasladen en forma expresa
Que los impuestos no se apliquen en dos o
mas etapas en procesos de comercializacién

* La totalidad de los municipios participen cuan-
do menos con el 20 % de la recaudacion.
* Tratandose de gasolina y diesel, cuando menos

el 50% del monto recaudado se destine a inver-
siones y obras de infraestructura relacionadas
con la generacion y mantenimiento de las viali-
dades, asi como acciones en materia de segu-
ridad publica.

El objeto de los requisitos antes mencionados es que
los impuestos que se establezcan no difieran en gran
cantidad de una entidad a otra, evitar tratos inequitati-
vos a los contribuyentes y distorsiones en los precios,
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Ademas se propone la adicion de un articulo 10-D a
la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de precisar los
alcances de los conceptos de los bienes gravados
con los nuevos impuestos locales.

Para el caso de los impuestos locales a gasolina y
diesel, la presente iniciativa prevé que se considerara
que la venta final se lleve a cabo en el territorio de
una entidad federativa cuando en el mismo se realice
la entrega al consumidor final, y seran las estaciones
de servicio quien incorporen el impuesto en el precio
y lo enteraran a las entidades federativas.

En la propuesta anterior se hace necesario reformar
el articulo 27, fraccion | de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios para eliminar
la restriccion de las entidades federativas de
establecer impuestos locales.

Otra medida de fortalecimiento federalista, es abrogar
la Ley de Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos. En virtud de que en la actualidad dicho
impuesto es administrado 100% por las entidades
federativas, a pesar de ser un impuesto federal. Esta
abrogacion entraria en vigor a partir del afio 2014, en
el entendido de que se suspenderia el cobro del
impuesto federal correspondiente el la entidad
federativa de que se trate para evitar duplicidad.

Asimismo, se plantea adicionar con un articulo 10-E
a la Ley de Coordinacion Fiscal a fin de conservar el
registro estatal vehicular actualmente previsto en la
Ley de Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
con el fin de fiscalizar y controlar los tramites
relacionados con los vehiculos y en materia de
seguridad publica.

Modificaciones en Férmulas y Esquemas de
Distribucion de las Participaciones vy
Aportaciones.

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

En cuanto a las Participaciones, se proponen
cambios en las férmulas del Fondo General de
Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, el
primero debido a que actualmente la distribucion se
realiza en un 45.17% en funcion de la poblacion otro
45.17% con base en la recaudacion de determinados
impuestos y el 9.66% como factor compensatorio, y
se propone que la distribucion sea de un 60% en
funcion de la actividad econémica de la entidad
federativa a través del crecimiento del Producto
Interno Bruto, 30% de los incrementos en la

recaudacion local y 10% del nivel de recaudacién
local. En cuanto al segundo se propone una nhueva
estructura de la férmula actual dando mayor peso a la
recaudacion local.

Se propone un Fondo de Fiscalizacion integrado
por los recursos que se destinan para la Coordinacion
de Derechos Yy los de la Reserva de Contingencia,
atendiendo a cuestiones tales como: 1) La reduccién
de las pérdidas fiscales de los contribuyentes; 2) La
eliminacion de deducciones improcedentes en
declaraciones; 3) Las acciones de autocorreccion y
liquidacion derivadas de auditorias; 4 La reduccion del
contrabando y 5) el registro y control de
contribuyentes.

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Se proponen adecuar las reglas de tres de los fondos
de aportaciones federales:

1) Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de
las Entidades Federativas. (FAFEF). Se plantea que
todas las entidades perciban los montos nominales
que reciban en el afio 2007 y que los incrementos
correspondientes en el citado fondo debido a la mayor
recaudacion federal participable sean distribuidos de
manera inversa al Producto Interno Bruto per capita
de la entidad.

2) Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal. (FAFEB). Se conserva en monto actual de
las transferencias y se distribuira el incremento en el
Fondo de acuerdo al numero de alumnos
matriculados en escuelas publicas de la entidad, y
conforme a un indice que refleje la calidad de la
educacion impartida en la misma.

3) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal. (FASP)
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La Iniciativa del Ejecutivo Federal propone una
pequefia modificacion al FASP, para prever
expresamente que dentro de los criterios que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determine
para la distribucion de los recursos del fondo se
consideren los recursos destinados a los municipios,
a fin de fortalecer sus labores de seguridad publica y
dar mayor transparencia en el otorgamiento de
dichos recursos.

La modificacidn propuesta se consideré en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el articulo 44, tercer parrafo,
que se refiere a los criterios para la distribucion del
FASP a los Estados y del Distrito Federal, la
modificacion consiste en la incorporacién de un
criterio que toma en cuenta a los municipios. Los
criterios para que el Consejo Nacional de Seguridad
Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Seguridad Publica, la distribucion del FASP son los
siguientes:

El indice de ocupacion penitenciaria;
La implementacion de programas de
prevencion del delito;

* El avance en la aplicacion del Programa
Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento,
modernizacion tecnoldgica e infraestructura, y
el criterio que se pretende incorporar;

* Los recursos destinados a apoyar las acciones
gque en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios.

La informaciéon relacionada con las féormulas y
variables utilizadas en el célculo para la distribucién y
el resultado de su aplicacion, se publican en el Diario
Oficial de la Federacion a méas tardar a los 30 dias
naturales siguientes a la publicacion en dicho Diario
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Otra adecuacion de la Ley de Coordinacion Fiscal,
que fortalece los recursos asignados a la seguridad
publica en los Estados y del Distrito Federal, es la
propuesta de incluir el articulo 10-C, que las
entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (...) podran establecer impuestos
locales a la venta o consumo final de los bienes cuya
enajenacion se encuentre gravada por la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
siempre que dicha venta o consumo final se realice
dentro del territorio de la entidad de que se trate y se
cumplan los requisitos siguientes:

Fraccion VII “TratAndose de gasolinas y diesel,
cuando menos el 50% del monto recaudado se
destine a inversiones y obras de infraestructura
relacionadas con la generacion y mantenimiento de
las vialidades, asi como para acciones en materia de
seguridad publica, de la entidad y sus municipios.”

Una ultima propuesta, va orientada a brindar mayor
seguridad juridica y evitar que los actos de
fiscalizacion de las entidades federativas puedan ser
impugnadas sin limitacion de plazo, por lo que se
plantea reformar el articulo 11-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a fin de establecer
expresamente el plazo para la presentacion del
recurso de inconformidad, es decir de 45 dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en
gque haya surtido efectos la notificacion del
requerimiento o0, en su caso, a partir de la fecha de
pago de la contribucién que corresponda.
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