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Comentarios a las iniciativas del Ejecutivo en materia de Reforma Energética
enviadas al Senado el 8 de abril de 2008

El paquete de la reforma energética comprende cinco
iniciativas que madifican la Ley Organica de Petr6-
leos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley de la Comisién del Petréleo,
diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo y la
Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

La reforma representa un objetivo estratégico para
dotar a Petréleos Mexicanos (PEMEX) de mayores
recursos encaminados a la autogestion y al desarrollo
de exploracién, explotacion, refinacion y petroquimica
basica; en ese sentido, el Ejecutivo mandaria, en adi-
cién al paquete, una iniciativa a la Camara de Diputa-
dos para reformar el Régimen Fiscal de la paraestatal
y con ello generar los cambios encaminados a favo-
recer la planeacion financiera de la empresa, incenti-
var el desarrollo econémico y su competitividad, asi
como favorecer las finanzas publicas mediante cam-
bios al régimen fiscal y los incrementos de la recau-
dacién de ingresos publicos provenientes de la activi-
dad petrolera en el mediano y largo plazo.

Cabe sefialar que la iniciativa no contempla reformas
o adiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitu-
cién General de la Republica que reservan al estado
la exclusividad sobre las areas estratégicas del petré-
leo, otros hidrocarburos y la petroquimica basica; con
ello se enfoca en leyes secundarias sin proponer me-
canismos de enajenacion de la paraestatal y sobre la
produccién de los hidrocarburos.

La reforma pretende incrementar los niveles de pro-
duccion de petréleo, gas, derivados y refinados, asi
como garantizar la reposicion de reservas a través de
politicas de exploracion mas agresivas garantizando
el control directo del estado sobre el patrimonio de
todos los recursos asociados a la produccion del pe-
troleo y sus derivados

En concreto, el Ejecutivo propone los siguientes cam-
bios en la empresa:

a) Mayor autonomia financiera y de gestion, parti-
cularmente en el uso de los excedentes para la
reinversion en areas estratégicas y para la
amortizacién de la deuda corporativa de la em-
presa;

b) Modernizacion administrativa de la paraestatal
flexibilizando los esquemas de operacion y con-
tratacion que implican el uso de tecnologias y
de otros factores de uso intensivo de capital;

C) Inversién directa en el area de refinaciéon para
garantizar la demanda interna de derivados en
los siguientes 20 afios con la construccion de
cinco refinerias;

d) Transparencia y rendicién de cuentas de la em-
presa,;

e) La creacion de titulos de crédito, denominados
“bonos ciudadanos”, con el respaldo de las ad-
ministradoras de fondos para el retiro (afores),
sin otorgar derechos patrimoniales y/o corpora-
tivos sobre la empresa; el rendimiento de los
bonos estaria correlacionado tanto con la activi-
dad econdmica, asi como con el desempefio y
la competitividad de la paraestatal;

f) Mayores definiciones en el area de regulacion y
arbitraje para favorecer al mercado de los ener-
géticos y la operacion misma de PEMEX.

La reforma prevé un régimen transitorio en materia de
operacion de PEMEX en la medida en que la paraes-
tatal cumpla metas basadas en el tiempo requerido
para la consolidacion del marco juridico e institucio-
nal, la construccion y operacion de la nueva estructu-
ra de gobierno corporativo y particularmente, en rela-
cion con el peso fiscal de PEMEX en las finanzas pu-
blicas de la Federacién, las entidades y los munici-
pios.

En torno a la explotacion petrolera y las nuevas mo-
dalidades de inversion el Ejecutivo propone mantener
la plataforma de produccién en el mediano plazo a
través de:

Exploracién y desarrollo de recursos prospectivos en
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las cuencas del sureste; Considerando las metas de exploracion y explotacion,
la reforma pretende consolidar al Estado como rector

Exploracién de campos abandonados; de la industria petrolera promoviendo la participacion
de los particulares en las actividades del sector, en
Desarrollo del paleocanal de Chicontepec;y, los términos de las disposiciones aplicables; otorgar y

regular concesiones; expedir normas oficiales mexica-
Exploracion y desarrollo de las aguas profundas del Golfo  nas; promover el desarrollo y uso de fuentes de ener-
de México. gia alternas a los hidrocarburos; determinar la plata-

forma de produccion petrolera y las reservas de hidro-
Adicionalmente la iniciativa considera que el 50 por ciento  carburos, entre otros, como se sefiala en la propuesta
de los recursos productivos de la nacidn se ubican en la  de reforma al articulo 33 de la Ley Organica de la Ad-
cuenca del Golfo de México lo que equivale a un poten-  ministracién Publica Federal en sus fracciones |, IlI, V,
cial de recuperacién 29 mil 500 millones de barriles de = VII, VIl y XI, asi como la adicion de las fracciones XllI
petréleo crudo, superando la reserva original de Cantarell. ~ a XXI.
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