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C A M A R A   D E   D I P U T A D O S 
 

                                                               H. CONGRESO DE LA UNIÓN 

Comportamiento del empleo en México 
 
La evolución del empleo formal se puede observar en 
el número los asegurados permanentes del Instituto 
Mexicano del Seguro Social; este indicador mostró 
que el empleo formal en la actividad económica au-
mentó, en el periodo enero-mayo de 2003, sólo 48 mil 
empleos, al pasar de un promedio de 12 millones 189 
mil personas en el periodo enero-mayo de 2002 a 12 
millones 237 mil personas en igual periodo de 2003; 
sin embargo, si se le compara con respecto a 2000, la 
disminución fue de 226 mil personas; lo que implica 
que no se han creado los empleos suficiente para cu-
brir los empleos perdidos desde 2000. 
 
En el cuadro 1 se puede observar una disminución en 
el empleo formal en los sectores agrícola e industrial 
de 19 mil y 98 mil empleos durante el periodo enero- 

 
 
mayo de 2003, comparados con igual periodo de 
2002, respectivamente; situación que ha sido com-
pensada por el incremento de empleos en el sector 
servicios de 164 mil personas; esto es, se observa 
una tendencia al aumento del empleo formal en el 
sector servicios. 
 
Por su parte, la Población Ocupada representó el 
97.3 por ciento de la Población Económicamente Acti-
va (PEA) durante 2002, lo que significó una disminu-
ción de 0.3 puntos porcentuales con relación a 2001; 
en tanto que el personal ocupado que gana menos de 
un salario mínimo y que trabajan más de 48 horas por 
semana se ubicó en 2002 en 11.1 por ciento, un pun-
to porcentual menos que lo observado en 2001; no 
obstante, el personal asalariado sin prestaciones se 

PERIODO Total
Industrias 

Extractivasc/
Industria de la 

Transformaciónd/ Construccióne/

Industria Eléctrica, 
Captación y 

Suministro de Agua 
Potablef/

Total Comerciog/ Transporte y 
Comunicacionesh/

Servicios 
para 

Empresas, 
Personas y el 

Hogari/

Servicios 
Sociales y 

Comunalesj/

1990 9,146 8,026 472 3,369 84 2,983 210 93 4,184 1,517 456 1,460 751 1,121
1991 9,773 8,532 488 3,501 82 3,080 241 97 4,544 1,634 491 1,589 830 1,240
1992 9,993 8,672 452 3,508 74 3,066 265 103 4,711 1,686 506 1,633 886 1,321
1993 10,033 8,652 423 3,418 64 2,967 282 105 4,811 1,704 496 1,671 940 1,381
1994 10,172 8,725 417 3,407 64 2,943 290 109 4,902 1,728 492 1,703 979 1,447
1995 10,005 8,493 401 3,282 62 2,871 237 112 4,811 1,675 483 1,670 982 1,512
1996 10,481 8,811 410 3,491 66 3,071 239 115 4,911 1,699 488 1,715 1,009 1,670
1997 11,647 9,811 427 4,076 68 3,467 417 123 5,308 1,821 517 1,914 1,056 1,836
1998 13,072 11,091 436 4,889 68 3,886 799 136 5,767 1,982 570 2,112 1,103 2,007
1999 13,974 11,760 449 5,249 68 4,163 881 138 6,062 2,088 602 2,253 1,119 2,267
2000 14,810 12,463 426 5,576 67 4,433 933 142 6,461 2,231 637 2,365 1,227 2,395
2001 14,969 12,389 409 5,291 65 4,181 901 144 6,689 2,324 653 2,419 1,294 2,628
2002 15,116 12,256 412 5,028 63 3,933 884 148 6,816 2,374 650 2,442 1,349 2,904
2002/01 14,854 12,084 433 4,960 65 3,907 843 145 6,691 2,326 645 2,396 1,324 2,831
2002/02 14,934 12,159 449 4,996 65 3,923 862 146 6,714 2,332 647 2,407 1,328 2,849
2002/03 14,975 12,195 451 4,993 64 3,926 856 147 6,751 2,339 648 2,424 1,340 2,858
2002/04 15,042 12,261 447 5,042 63 3,958 874 147 6,772 2,353 649 2,424 1,346 2,856
2002/05 15,053 12,247 415 5,049 62 3,961 879 147 6,783 2,358 646 2,430 1,349 2,852
enero-mayo 14,972 12,189 439 5,008 64 3,935 863 146 6,742 2,342 647 2,416 1,337 2,849
2002/06 15,066 12,254 398 5,053 62 3,950 893 148 6,803 2,366 648 2,440 1,349 2,844
2002/07 15,123 12,280 388 5,071 62 3,948 912 149 6,821 2,378 649 2,460 1,334 2,864
2002/08 15,147 12,282 380 5,070 62 3,940 919 149 6,832 2,384 651 2,453 1,344 2,884
2002/09 15,211 12,311 381 5,067 63 3,949 907 148 6,863 2,392 653 2,459 1,359 2,918
2002/10 15,352 12,389 383 5,083 64 3,956 914 149 6,923 2,412 655 2,480 1,376 2,980
2002/11 15,461 12,419 388 5,057 64 3,937 907 149 6,974 2,447 658 2,492 1,377 3,062
2002/12 15,317 12,258 405 4,911 64 3,839 859 149 6,942 2,436 659 2,471 1,376 3,103
2003p/

2003/01 15,240 12,195 425 4,908 64 3,833 863 148 6,862 2,383 660 2,445 1,374 3,107
2003/02 15,333 12,232 432 4,916 65 3,830 872 149 6,884 2,387 662 2,456 1,379 3,171
2003/03 15,393 12,264 430 4,919 66 3,825 878 150 6,915 2,392 664 2,468 1,391 3,197
2003/04 15,417 12,261 419 4,906 65 3,808 882 151 6,936 2,392 664 2,482 1,398 3,214
2003/05 15,398 12,233 395 4,902 65 3,790 897 150 6,936 2,397 662 2,478 1,399 3,200
enero-mayo 15,356 12,237 420 4,910 65 3,817 878 150 6,907 2,390 662 2,466 1,388 3,178

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas ,  con información del INEGI, Indicadores de Empleo y Desempleo, 2003.

Agricultura, 
Ganadería, 
Silvicultura, 

Caza y 
Pescab/

ServiciosIndustrial

Total 
EconómicoTotala/ Otros 

Gruposk/

Nota: a/ Representa el total de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social por sector de actividad económica. Los eventuales del campo cañero están incluidos tanto en las actividades económicas de asegurados permanentes como en los eventuales del campo, razón por la cual el total y
el total de los permanentes no es la suma de sus componentes.b/ Incluye al personal asegurado en la Agricultura, Ganadería, Silvicultura, Caza y Pesca. c/ Incluye al personal asegurado en la extracción y beneficio de carbón mineral, así como los que laboran en la extracción y beneficio de minerales
metálicos y de la explotación de sal. d/ Incluye al personal asegurado que fabrica y elabora alimentos y bebidas, los que laboran en el beneficio y fabricación de tabaco, en la industria textil, industria del calzado, industria de muebles; industria del papel, industria química, refinación de petróleo, incluye
entre otras industrias, a las industrias manufactureras. e/ Incluye al personal asegurado en la construcción y reparación de edificaciones y de obras de ingenieria civil. f/ Incluye al personal asegurado en la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica; de captación y suministro de agua
potable. 
g/ Comprende al personal asegurado dedicado a la compraventa de alimentos, bebidas, productos del tabaco, prendas de vestir y otros artículos de uso personal y para el hogar, los dedicados a la compraventa de materias primas, maquinaria y equipo, equipo detransporte, refacciones y el dedicado
a la compraventa de inmuebles y artículos diversos, entre otros. h/ Incluye al personal asegurado del transporte terrestre, acuatico, aéreo, el de los servicios conexos y el relacionado con el transporte en general. i/ Incluye al personal asegurado de servicios, así como el de servicios personales para el
hogar y diversos. j/ Incluye al personal de servicios de enseñanza, investigación científica y difusión cultural, servicios médicos, asistencia social y veterinarios, agrupaciones mercantiles, profesionales, civicas, políticas, laborales y religiosas, administración pública y seguridad social al servicio de
organizaciones internacionales y otros organismos extraterritoriales. k/ Incluye el seguro facultativo, estudiantes, trabajadores independientes, continuación voluntaria y el seguro de salud para la familia.

Cuadro 1
México: Asegurados Permanentes en el IMSS por Sectores de Actividad Económica, 1990-2003

(Miles de Personas)
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estableció en 23.9 por ciento en 2002, 0.7 puntos 
porcentuales por arriba de lo observado en 2001; co-
mo se puede ver en el cuadro 2. 
 
Por otra parte, con base en la Encuesta Nacional de 
Empleo Urbano (ENEU) que elabora el INEGI, se 
informa que durante el periodo enero-mayo de 2003 
la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) fue de 2.81 por 
ciento de la Población Económicamente Activa 
(PEA), cifra superior a la tasa de 2.79 por ciento ob-
servada en el mismo periodo de 2002. Las cifras de-
sestacionalizadas muestran que el promedio de la 
TDA durante el periodo enero-mayo se ubicó en 2.72 
por ciento, siendo mayor en 0.03 puntos porcentua-
les a la registrada en el mismo periodo de 2002. 
 
En 2003, los indicadores de la TDA según sexo, 
muestran que la tasa correspondiente a las mujeres 
se incrementó de 2.79 por ciento a 2.94 por ciento 
entre enero y mayo de 2002 y el mismo periodo de 
2003, mientras que la de los hombres disminuyó de 

2.79 por ciento a 2.73 por ciento, en el mismo perio-
do de comparación. 
 
La tasa de desempleo observada refleja la debilidad 
de la economía mexicana ya que no se han genera-
do los empleos suficientes, como consecuencia de 
que el comerció no creció y la  producción industrial 
mostró una disminución. En el periodo enero-mayo 
de 2003 la producción industrial cayó en 0.5 por cien-
to en términos anuales, resultado, principalmente, de 
la caída de 1.7 por ciento del sector manufacturero 
durante el mismo periodo; lo que ha propiciado que 
el desempleo se convierta en un problema serio para 
la actividad económica en general. 
 
El proceso de inestabilidad e incertidumbre de la eco-
nomía mundial ha influido sobre el débil crecimiento 
de la economía mexicana, principalmente el bajo y 
lento crecimiento de la economía de Estados Unidos; 
situación que se da en un momento en que la inver-
sión decrece y el consumo apenas se mantiene.  

Período
Población de 12 

años y m ása/

Población 
económ icam ente activa 

(PEA)b/

 Tasa G eneral de 
Desem pleo 

Abierto

Población económ icam ente 
inactiva (PEI)b/

Población 
ocupada c/

O cupados que ganan m enos de 1 salario 
m ínim o y que trabajan m ás de 48 horas por 

sem anad/

Asalariados sin 
prestacionese/

1990f/ 74.4 51.8 2.7 48.2 97.3 13.5 20.5
1991f/ 74.5 53.2 2.7 46.8 97.4 12.0 20.3
1992g/ 74.4 53.8 2.8 46.2 97.2 12.6 20.7
1993h/ 74.4 55.2 3.4 44.8 96.6 14.2 21.4
1994i/ 74.3 54.7 3.6 45.3 96.3 13.4 22.5
1995 74.8 55.4 6.3 44.6 93.8 14.2 23.8
1996j/ 75.5 55.4 5.5 44.6 94.5 16.5 29.6
1997 75.6 56.3 3.7 43.7 96.3 15.9 24.5
1998k/ 75.7 56.6 3.2 43.4 96.8 12.8 23.6
1999l/ 75.9 55.8 2.5 44.2 97.5 12.1 23.7
2000m / 75.8 56.3 2.2 43.7 97.8 12.5 22.9
2001 76.0 55.6 2.5 44.4 97.6 12.1 23.2
2002 76.7 55.0 2.7 45.0 97.3 11.1 23.9

F uente:  E laborado por  el C entro de E studios de las F inanzas Públicas de la  H .  C ám ar a de D iputados,  con datos del IN E G I,  D irección de E stadísticas de C or to P lazo.

M éxico: Ind icadores S eleccionados de E m pleo  y D esem pleo , 1990-2002
(Por ciento)

C uadro  2

N ota: Las cifras corresponden al prom edio sim ple aritm ético de los datos trim estrales y m ensuales. a/ Porcenta je con respecto a la población total. b/ P orcenta je con respecto a la población de 12 años y m ás. c/
P orcenta je con respecto a la población económ icam ente activa. d/ Porcentaje con respecto a la población que gana m enos de 1 salario m ín im o. e/ Porcenta je con respecto a la población asalariada. f/ Las cifras
corresponden a 16 áreas urbanas. g/ A partir de enero las cifras corresponden a 32 áreas urbanas y desde ju lio a 34. h/ A partir de abril las cifras corresponden a 35 áreas urbanas, desde ju lio a 36 y a partir de
octubre a 37. i/ A partir de ju lio las cifras corresponden a 38 áreas urbanas y desde octubre a 39. j/ A partir de enero las cifras corresponden a 41 áreas urbanas y desde octubre a 43. k/ A partir de enero las cifras
corresponden a 44 áreas urbanas. l/ A  partir de enero las c ifras corresponden a 45 áreas urbanas. m / A  partir de ju lio  las c ifras corresponden a 47 áreas urbanas y desde octubre a 48.

Gráfica 1
México: Tasa de Desempleo Abierto, 1900-2003/may.

(porcentaje)
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Nota: a/ Promedio enero-mayo de 2003.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas , con datos del INEGI, Indicadores de 
Empleo y Desempleo, 2003.

General Hombres Mujeres

Periodo Tasa Generala/ Hombresb/ Mujeresb/

1990 2.7 2.6 3.0
1991 2.7 2.5 3.0
1992 2.8 2.6 3.1
1993 3.4 3.2 3.8
1994 3.6 3.5 3.8
1995 6.3 6.1 6.5
1996 5.5 5.3 5.9
1997 3.7 3.5 4.1
1998 3.2 2.9 3.6
1999 2.5 2.4 2.7
2000 2.2 2.1 2.4
2001 2.5 2.4 2.6
2002 2.7 2.7 2.7

2003c/ p/
2.8 2.7 2.9

Cuadro 3
México: Tasa General de Desem pleo Abierto por Sexo, 1990-2003

(Prom edio anual, porcentaje)

F uente: E laborado por el C entro de E studios de las F inanzas Públicas de la H . C ámara de D iputados, con datos del
IN E GI,  E ncuesta N acional de E m pleo U rbano (E N E U ).

a/ A partir de la información correspondiente al m es de octubre de 2000, la ENEU am plía su
cobertura geográfica a 48 áreas urbanas. b/ A partir de la información correspondiente al
m es de octubre de 2000, la ENEU amplía su cobertura geográfica a 48 áreas urbanas. c/
Promedio enero-m ayo de 2003. p/ Cifras prelim inares a partir de la fecha que se indica.


