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COMENTARIOS Y EJERCICIOS COMPARATIVOS A LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

PRESENTACION

El Ejecutivo Federal, el pasado 8 de abril, sometidé a consideracion del H. Congreso de la Union, por conducto
de la Camara de Senadores, la "Iniciativa de Decreto que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones al Sector Energético".

Con el objeto de apoyar los trabajos de revision y analisis sobre las modificaciones a las Diversas Disposiciones
en materia energética, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP) de la H. Camara de Diputados,
preparé el presente documento que tiene como propésito mostrar las caracteristicas principales de las
modificaciones que el Ejecutivo Federal realiza a la Ley de la Comisibn Reguladora de Energia (LCRE).
Ademas, se realiza un ejercicio comparativo entre la LCRE vigente y la Iniciativa del Ejecutivo Federal.

El analisis consta de dos secciones, en la primera de ellas se integra un Resumen Ejecutivo de los articulos que
Reforman, Adicionan y Derogan las Diversas Disposiciones propuestos por el Ejecutivo Federal. En la segunda
seccion se presenta el ejercicio comparativo de los textos de la Ley vigente y la Iniciativa del Poder Ejecutivo.

El ejercicio comparativo consta de dos columnas. En la primera se encuentra la Ley vigente, destacando del
texto original las modificaciones en subrayado; en la segunda columna se encuentran las propuestas emitidas
por el Ejecutivo marcadas en negritas.

Nota. Cabe sefalar que en los ejercicios comparativos solo se muestran los articulos que sufren alguna
modificacién y aquellos que fueron eliminados total o parcialmente.




Comentarios y Ejercicio Comparativo de la Ley
de la Comision Reguladora de Energia Vigente y
|a Iniciativa del Ejecutivo Federal




COMENTARIOS Y EJERCICIO COMPARATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PROPUESTA POR EL

EJECUTIVO FEDERAL

LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

1.

Propuestas por el Ejecutivo

Funciones de la Comision Reguladora de Energia. Ejecutivo Federal. La propuesta se plantea en dos

vertientes:

1. La correspondiente a las atribuciones de ese 6érgano desconcentrado; y
2. Larelativa al otorgamiento de permisos.

Entre las atribuciones que se le otorgarian a la Comisidon Reguladora de Energia, se encuentran:

a.

o

Establecer los términos y condiciones a los que deberan sujetarse las ventas de primera mano de los
productos que se obtengan de la refinacidon del petréleo, gas y petroquimicos basicos.

Ejercer de manera exclusiva el control en la determinacion de los precios de venta de primera mano.
Establecer medios para mantener el control y propiciar la inversion complementaria para el desarrollo
de las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de los productos mencionados.
Regular el desarrollo de las actividades de almacenamiento y el transporte y distribucion de
petroliferos que se realicen por medio de ductos.

Fungir como un 6rgano que expida los modelos de convenios y contratos de adhesion para estas
actividades reguladas.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas aplicables, facultado para imponer las
sanciones que se establecen en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petroleo.

Articulos propuestos a modificacion presentados en la Iniciativa emitida por el Ejecutivo Federal:

SE REFORMAN: Los articulos 2, fracciones V, VI y VII; 3, fracciones VI, VI, X, XI, Xlll a XV y XXI; 6 y 10, primer

parrafo.

SE DEROGAN: Las fracciones VIl del articulo 2 y la IX del articulo 3.
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ARTICULO 2.- La Comision tendra por objeto promover el
desarrollo eficiente de las actividades siguientes:

I. El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del
servicio publico;

Il. La generacion, exportacion e importacion de energia
eléctrica, que realicen los particulares;

Ill. La adquisiciobn de energia eléctrica que se destine al
servicio publico;

IV. Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de
energia eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica y entre
éstas y los titulares de permisos para la generacion,
exportacion e importacion de energia eléctrica,;

V. Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de
petroleo;

VI. El transporte y el almacenamiento de gas natural que no
sean indispensables vy necesarios para interconectar su
explotacién y elaboracién;

ARTICULO 2.- La Comision tendra por objeto promover el
desarrollo eficiente de las actividades siguientes:

I. El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del
servicio publico;

II. La generacion, exportacion e importacion de energia
eléctrica, que realicen los particulares;

[ll. La adquisicion de energia eléctrica que se destine al
servicio publico;

IV. Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de
energia eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la
prestacién del servicio publico de energia eléctrica y entre
éstas y los titulares de permisos para la generacion,
exportacion e importacion de energia eléctrica;

V. Las ventas de primera mano de los productos que se
obtengan de la refinacién del petréleo, de gas y de los
petroguimicos béasicos. Por venta de primera mano se
entenderd la primera enajenacién que Petréleos Mexicanos
y sus subsidiarias realicen en territorio nacional a un
tercero y para los efectos de esta Ley, se asimilaran a
éstas las que realicen a terceros las personas morales que
aguellos controlen;

VI. El transporte y distribucién de gas, de los productos que
se obtengan de la refinaciébn del petréleo y de los
petroguimicos basicos, que se realice por medio de
ductos, asi como el almacenamiento de dichos productos;
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VII. La distribucion de gas natural, y

VIII. El transporte vy la distribucion de gas licuado de petréleo
por medio de ductos.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividades
requladas las mencionadas en las fracciones anteriores.

En el cumplimiento de su objeto, la Comisidon contribuira a
salvaguardar la prestacién de los servicios publicos, fomentara
una sana competencia, protegera los intereses de los usuarios,
propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacion de los servicios.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién
tendra las atribuciones siguientes:

|. Participar en la determinacion de las tarifas para el
suministro y venta de energia eléctrica,

II. Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de
las aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas,
ayuntamientos y beneficiarios del servicio publico de energia
eléctrica, para la realizacibn de obras especificas,
ampliaciones o modificaciones de las existentes, solicitadas
por aquéllos para el suministro de energia eléctrica;

[ll. Verificar que en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, se adquiera aquélla que resulte de menor costo para
las entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio
publico y ofrezca, ademas, Optima estabilidad, calidad y

VII. El transporte y distribucién de biocombustibles que se
realice por medio de ductos, asi como el almacenamiento
de los mismos;

VIIl. Se deroga.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
tendra las atribuciones siguientes:

I. Participar en la determinacion de las tarifas para el
suministro y venta de energia eléctrica;

II. Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de
las aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas,
ayuntamientos y beneficiarios del servicio publico de energia
eléctrica, para la realizacion de obras especificas,
ampliaciones o modificaciones de las existentes, solicitadas
por aquéllos para el suministro de energia eléctrica;

[ll. Verificar que en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, se adquiera aquélla que resulte de menor costo para
las entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio
publico y ofrezca, ademas, Optima estabilidad, calidad y
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seguridad para el sistema eléctrico nacional;

IV. Aprobar las metodologias para el calculo de las
contraprestaciones por la adquisicion de energia eléctrica que
se destine al servicio publico;

céalculo de las
conduccioén,

V. Aprobar las metodologias para el
contraprestaciones por los servicios de
transformacion y entrega de energia eléctrica;

VI. Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la
formulacion y seguimiento del programa sectorial en materia
de energia; sobre las necesidades de crecimiento o sustitucion
de capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional,
sobre la conveniencia de que la Comision Federal de
Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean
convocados para suministrar la energia eléctrica y, en su caso,
sobre los términos y condiciones de las convocatorias y bases
de licitacién correspondientes;

VIl. Aprobar los términos y condiciones a que deberan
sujetarse las ventas de primera mano de gas natural y de gas
licuado de petroleo y expedir las metodologias para la
determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones
de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia.

Si existiendo condiciones de competencia efectiva, la Comision
Federal de Competencia determina que al realizar las ventas
de primera mano de gas natural o de gas licuado de petroleo
se acude a practicas anticompetitivas, la Comision Reguladora
de Energia restablecera los términos y condiciones a que

seguridad para el sistema eléctrico nacional,

IV. Aprobar las metodologias para el calculo de las
contraprestaciones por la adquisicion de energia eléctrica que
se destine al servicio publico;

calculo de las
conduccioén,

V. Aprobar las metodologias para el
contraprestaciones por los servicios de
transformacion y entrega de energia eléctrica;

VI. Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la
formulaciéon y seguimiento del programa sectorial en materia
de energia; sobre las necesidades de crecimiento o sustitucion
de capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional;
sobre la conveniencia de que la Comisién Federal de
Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean
convocados para suministrar la energia eléctrica y, en su caso,
sobre los términos y condiciones de las convocatorias y bases
de licitacién correspondientes;

VII. Expedir los términos y condiciones a que deberan
sujetarse las ventas de primera mano de los productos que
se obtengan de la refinacién del petréleo, de gas y de los
petroguimicos béasicos, asi como las metodologias para la
determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones
de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia, 0 que sean establecidos por el Ejecutivo
Federal mediante Acuerdo.

Si habiendo existido condiciones de competencia efectiva la
Comision Federal de Competencia determina que se acude a
practicas anticompetitivas al realizar las ventas de primera
mano a que se refiere esta fraccién, la Comision Reguladora
de Energia restablecera los términos y condiciones a que
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dichas ventas deban sujetarse;

VIII. Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse
la prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas natural, a que se refieren las fracciones VI y
VII del articulo 2 de esta Ley;

IX. Aprobar los términos v condiciones a que debera sujetarse
la prestacion de los servicios de transporte y distribucion de
gas licuado de petrdleo por medio de ductos;

X. Expedir las metodologias para el célculo de las
contraprestaciones por los servicios a que se refieren las dos
fracciones anteriores, salvo que existan condiciones de
competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de
Competencia;

Xl. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de los
servicios a que se refieren las fracciones VIl y IX anteriores;

XIl. Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, se requieran
para la realizacion de actividades reguladas;

XIll. Aprobar modelos de convenios y contratos de adhesion
para la realizacion de las actividades reguladas;

XIV. Expedir disposiciones administrativas de caracter general,

aplicables a las personas que realicen actividades reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al
marco juridico del sector de energia, y participar con las

dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse.

VIIl. Expedir los términos y condiciones a que debera
sujetarse la prestacion de los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion, a que se refieren las fracciones
VIy VIl del articulo 2 de esta Ley;

IX. Se deroga.

X. Expedir las metodologias para el calculo de las
contraprestaciones por los servicios a que se refiere la
fraccion VIl de este articulo, salvo que existan condiciones
de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia;

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de los
servicios a que se refiere la fracciéon VIII anterior;

XIl. Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, se requieran
para la realizacion de actividades reguladas;

XIll. Expedir modelos de convenios y contratos de adhesion
para la realizacion de las actividades reguladas;

XIV. Expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
administrativas de caracter general, aplicables a las personas
gue realicen actividades reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al
marco juridico en el &mbito de su competencia, asi como




LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

COMPARATIVO DE TEXTO VIGENTE EN EL 2008 Y LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL

LEY VIGENTE

INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL

dependencias competentes en la formulacion de los proyectos
de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias
y normas oficiales mexicanas relativas a las actividades
reguladas;

XVI. Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad,
sobre las actividades reguladas;

XVIIl. Actuar como mediador o arbitro en la solucion de
controversias de las actividades reguladas;

XVIII. Solicitar a las autoridades competentes la aplicacién de
medidas de seguridad, cuando tenga noticia de un hecho que
pueda poner en peligro la salud y seguridad publicas;

XIX. Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacién de
informacién y citar a comparecer a las personas que realicen
actividades reguladas, a fin de supervisar y vigilar, en el &mbito
de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a las actividades reguladas;

XX. Imponer las sanciones administrativas previstas en los
articulos 40 y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, a quienes incurran en los supuestos de las
fracciones V y VI del articulo 40 de dicho ordenamiento;

XXI. Imponer las sanciones administrativas previstas en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, por infracciones a las
disposiciones de esa Ley y sus disposiciones reglamentarias
en las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion
de gas natural, y de transporte vy distribucién de gas licuado de
petréleo por medio de ductos, y

los términos en que la Comision pueda participar con las
dependencias competentes en la formulacion de los proyectos
de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias
y normas oficiales mexicanas relativas a las actividades
reguladas;

XVI. Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad,
sobre las actividades reguladas;

XVIl. Actuar como mediador o arbitro en la solucion de
controversias de las actividades reguladas;

XVIII. Solicitar a las autoridades competentes la aplicacion de
medidas de seguridad, cuando tenga noticia de un hecho que
pueda poner en peligro la salud y seguridad publicas;

XIX. Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de
informacién y citar a comparecer a las personas que realicen
actividades reguladas, a fin de supervisar y vigilar, en el &mbito
de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a las actividades reguladas;

XX. Imponer las sanciones administrativas previstas en los
articulos 40 y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, a quienes incurran en los supuestos de las
fracciones V y VI del articulo 40 de dicho ordenamiento;

XXI. Ordenar las medidas de seguridad e imponer, en el
ambito de su competencia, las sanciones administrativas
previstas en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo y en la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, por
infracciones a las disposiciones de esas Leyes y sus
disposiciones reglamentarias en las actividades
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XXIl. Las demas que le confieran las leyes reglamentarias del
Articulo 27 Constitucional y otras disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO Il
Organizacion y Funcionamiento

ARTICULO 6.- Los comisionados seran designados para
periodos escalonados de cinco afios, renovables. Durante
cada periodo sélo podran ser removidos por:

I. Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

Il. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar
cualquier otro empleo, trabajo o comisién, con excepcion de
cargos académicos que no interfieran con el desempefio de
sus funciones.

CAPITULO Il
Disposiciones Generales

ARTICULO 10.- El otorgamiento de permisos para la
prestacion de los servicios de transporte y distribucion de gas

reguladas, y

XXIl. Las demas que le confieran las leyes reglamentarias del
Articulo 27 Constitucional y otras disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO Il
Organizacion y Funcionamiento

ARTICULO 6.- Los comisionados seran designados por
periodos escalonados de cinco afios, con posibilidad de ser
designados, nuevamente, por UuUnica ocasion por un
periodo igual. Los comisionados que cubran las vacantes
que se produzcan antes de la terminacion del periodo
respectivo, duraran soélo el tiempo que le faltare al
sustituido. Durante cada periodo sélo podran ser removidos
por:

I. Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, y

II. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar
cualquier otro empleo, trabajo o comisién, con excepcion de
cargos académicos que no interfieran con el desempefio de
sus funciones.

CAPITULO Il
Disposiciones Generales

ARTICULO 10.- El otorgamiento de permisos para la
prestacion de los servicios de transporte, distribucion vy

10
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natural o gas licuado de petréleo por medio de ductos implicara
la declaratoria de utilidad publica para el tendido de los ductos
en predios de propiedad publica, social y privada, de
conformidad con el trazado aprobado por la Comision en
coordinacién con las demas autoridades competentes.

La Comision promovera los actos juridicos que se requieran
para el tendido de los ductos.

almacenamiento, a que se refieren las fracciones VI y VI
del articulo 2 de esta Ley, implicara la declaratoria de utilidad
publica para el tendido de los ductos y construcciones en
predios de propiedad publica, social y privada, de conformidad
con el trazado aprobado por la Comision en coordinacién con
las demas autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrarAd en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados, a propuesta del
Ejecutivo Federal, asignar4 a la Secretaria de Energia los
recursos presupuestales necesarios para la debida
consecucion del objeto de la Comision.

11
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