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Introduccion

EI 7 de mayo se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 74
Constitucional que modifica los tiempos de presentacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.! A partir del ejercicio fiscal 2008, el Ejecutivo remitira al Poder Legislativo
la Cuenta Publica el 30 de abril, en lugar del 10 de junio; para el ejercicio 2007 se acordd un
régimen de transicion, por el cual la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se presento el
pasado 15 de mayo.' Esta reforma forma parte del paquete de Reforma Hacendaria
Integral, aprobado por el Congreso de la Union en septiembre de 2007, que enmarca los
esfuerzos del Gobierno Federal por implantar un presupuesto basado en resultados. La
reforma tiene el objetivo de fortalecer el proceso de rendiciobn de cuentas y proporcionar
informacion relevante sobre el ejercicio del gasto publico que apoye sustancialmente la
toma de decisiones a partir de los resultados de las evaluaciones del desempefio y la
mejora de la gestion.

Esta nota tiene el propdsito de revisar a grosso modo, la politica de gasto publico que se

informa en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

Cambios en la presentacion de la Cuenta Publica

Consecuentemente con la implementacion del presupuesto basado en resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), por vez primera, se incorpora a la
documentacion de la Cuenta Publica el Anexo sobre Avances en la implantacion del
Sistema de Evaluacion del Desempefio; ademas se incorporan los elementos para la
revision y fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), requeridos por la

reforma del articulo 79 constitucional.

! Articulo Cuarto Transitorio, fraccién IV del Decreto de Reforma Constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de mayo de 2008.
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Figura 1. Esquema de transicién en la Reforma a los Articulos 74 y 79 Constitucionales

- - Auditoria Superior de la
Poder Ejecutivo Federal Federacién
(Art. 74 .IV CPEUM) (Art. 79 CPEUM y 30 LFSF)
15 de mayo de 2008 Transicion (CHPF 2007) 15 de marzo de 2009
. H o o T Informe de Resultados de la
Cuenta de la Hacienda : Comision de Vigilancia ! | Revisién v Fiscalizacié
Publica Eederal eV|S|o.n y Fiscalizacion
Poder Legislativo Superior de la Cuenta
Publica

Comisién de Presupues-

Comprende el periodo del 1° de
|":> to y Cuenta Publica

enero al 31 de diciembre

- Resultado de inspecciones fisicas,
Jl revisiones y auditorias econémico-
Resultado del ejercicio del :)irr;:unpfliaitr:}' dzrolgg;;i?aii“cgé
presupuesto aprobado a los Dictamen de Aprobacién sistemas. de obra pL'Jb’Iica
qugres de la Uni6n y IQS entes del Informe de Resultados adquisiciones y desempefio.
publicos federales. Contiene los

resultados de la gestién financiera

presupuestaria y programatica.

2009 (sep-dic)

Fuente: Elaboracién propia, con base en el articulo 74 y 79 Constitucional.

La Cuenta Publica 2007 se integra por el Tomo de Resultados Generales, el Banco de
Informacion, los anexos y los dictamenes de auditores externos a los estados financieros de
las Entidades de Control Presupuestario Directo e Indirecto, la memoria circunstanciada
enero-diciembre de 2007 del IPAB;? asi como informacién sobre fideicomisos, mandatos y

analogos que no son entidades, vigentes al 31 de diciembre de 2007.

De acuerdo con la reforma al articulo 79 constitucional, la revisidon al ejercicio fiscal 2007
pertenece a un esquema de transicion. El Ejecutivo remitira por Unica vez, la Cuenta
Publica el 15 de mayo de 2008, la ASF presentara su informe de resultados el 15 de marzo
de 2009 y la Camara de Diputados debera presentar un dictamen, aprobarlo en el pleno y
concluir la revision entre septiembre y diciembre de 2009, el plazo establecido para el resto
de los afios es el 30 de septiembre, pero el cuarto transitorio no sefiala un mes particular

para el caso especifico de la revisidn del ejercicio fiscal 2007.

? Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario.
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Los Criterios Generales de Politica Econdmica 2007

En el paquete presupuestal remitido al Congreso de la Union en septiembre de 2006, se
proyectaba para 2007 un desempefio econémico dinamico, con un crecimiento econémico
de 3.6 por ciento real e inflacion de 3.0 por ciento. Al aprobar el paquete presupuestario, el
Congreso de la Union modifico el precio de referencia para la mezcla mexicana de crudo de
exportacion de 42.5 a 42.8 ddélares por barril, asi como amplié las plataformas de

produccion y exportacion de petroleo en 20 mil barriles diarios.

2007 resulté un afio marcado por los nubarrones del deterioro del mercado hipotecario en
Estados Unidos, lo que generdé una desaceleracion econdmica en el principal socio
comercial de México, la economia mexicana presentd un crecimiento de 3.3 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), inferior a la meta, la inflacion crecié a 3.76 por ciento, y la

cuenta corriente sufrié un deterioro importante, como se observa en la tabla 1. El precio del

Tabla 1
CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA, 2006-2007
2007
Concepto 2006 Meta  Observado

Produptq Interno Bruto 48 36 33

Crecimiento % real
Inflacién Dic.-Dic. 4.10 3.0 3.76
Tipo de Qarpbm Nominal 10.9 11.2 10.9

Promedio
Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Nominal promedio (%) 7.0 6.8 4
Cuenta Corriente

% del PIB -0.2 -2.3 -7.3
Precio Promedio del Petréleo (dls./barril) 2 53.0 42.8 61.6
Plataforma de Exportacion (millones de barriles diarios) 1,793 1,648 1,686

“Toda vez que el régimen cambiario es de libre flotacion, esta cifra no constituye un pronéstico del tipo de cambio. Sin
embargo, fue utilizada como referencia para estimar algunos rubros presupuestarios.

2 Estimacion para la mezcla mexicana en el mercado internacional.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de los Criterios
Generales de Politica Econémica y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.
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barril de petréleo se ubicO mas alla de las estimaciones, compensando la caida en la

produccion de hidrocarburos.

La politica de gasto propuesta para 2007

El Ejecutivo Federal en su planteamiento de la politica de gasto para el ejercicio fiscal 2007,
propuso atender los objetivos prioritarios: la superacion de la pobreza, la creacion de
empleos y la seguridad publica, acompafiados de una politica publica que promueva el

desarrollo sustentable.
Los objetivos particulares que se plantearon fueron:

« Mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos de los programas para la superacion

de la pobreza;

e Incrementar el gasto y la calidad de los servicios de salud, mejorar la cobertura
universal, la prevencion de enfermedades, la proteccidén de riesgos sanitarios, el abasto

de medicamentos, y la ampliacion de la infraestructura;

o Fortalecer el gasto y la calidad de los servicios de educacién, contar con escuelas
seguras, fomentar el desarrollo de infraestructura, y privilegiar la educacion secundaria,

media superior y superior;
« Favorecer el desarrollo de vivienda, especialmente para familias de menores ingresos;
e Apoyar a los grupos vulnerables;

e Impulsar programas y acciones para apoyar el desarrollo de los pueblos y comunidades

indigenas;
 Incorporar la perspectiva de género en el gasto publico;

o Mantener la estabilidad econémica, con un gasto publico equilibrado, que privilegie la

inversion y el gasto social,

« Fomentar con programas y acciones mayor generacion de empleos, innovacion

tecnoldgica y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas;
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Priorizar los programas que fomentan la actividad turistica, multiplicando su impacto

sobre el resto de la economia;
Impulsar el desarrollo de infraestructura, (transporte, comunicaciones e hidraulica);

Impulsar proyectos de inversion y otras acciones para aumentar la produccion de

energéticos, a precios competitivos;
Propiciar un desarrollo regional méas equilibrado, y aprovechar mejor los mares y costas;

Promover el desarrollo agropecuario con programas y acciones para fortalecer la
competitividad, el financiamiento, el desarrollo de los mercados y la certidumbre juridica;

sustentablemente y con la participacion social;
Fortalecer el gasto destinado a la seguridad publica;

Contribuir a un desarrollo sustentable, (ahorro de energia, manejo y aprovechamiento
de residuos solidos, cuidado y uso racional de los bosques, tratamiento de aguas

residuales y reduccién de emision de contaminantes), y

Reducir el gasto burocratico, eliminando redundancias y duplicidades y aplicando la

austeridad y modernizacion administrativa.

En el proyecto presentado por el Ejecutivo, se propuso un gasto neto total por 2 billones 234

mil 374.7 millones de pesos (mdp), equivalente al 22.8 por ciento del PIB, y superior 9.4 por

ciento, en términos reales, al aprobado en 2006.

Durante el proceso de analisis y aprobacion del proyecto, los Diputados realizaron

modificaciones por 26 mil 37.8 mdp, resultantes de ampliaciones por 82 mil 861.1 mdp y

reducciones por 56 mil 823.3 mdp; con lo que el presupuesto aprobado ascendi6 a 2

billones 260 mil 412.5 mdp. Asi, los recursos aprobados para 2007 resultaron 10.6 por

ciento mayores, en términos reales, respecto a los aprobados para 2006; las ampliaciones

se aplicaron a educacion, comunicaciones y transportes, agricultura, desarrollo social,

medio ambiente y gasto federalizado.
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Tabla 2

Balance Presupuestario 2007
(Millones de pesos)

Concepto 2006 2007 Dif. respecto al Original % del PIB Var(_);g? %
Original Observado Absoluta % 2006 20070bs
Balance Primario 259,174.6 263,110.0 246,366.7 -16,743.3 -6.4 2.83 2.52 -7.9
Balance Presupuestario 9,109.6 0.0 7,410.8 7,410.8 n.a. 0.10 0.08 -21.2
Ingresos Presupuestarios 2,263,602.5 2,238,412.5 2,485,785.1 247,372.6 11.1 2472 25.46 6.4
Gobierno Federal 1,558,808.0 1,511,815.7 1,711,220.6  199,404.9 13.2 17.02 17.53 6.4
Tributarios 890,078.1 1,003,917.4  1,002,670.1 -1,247.3 0.1 9.72 10.27 9.1
No tributarios 668,729.9 507,898.3 708,550.5  200,652.2 39.5 7.30 7.26 2.7
Entidades de Control Presupuestario Directo 704,794.5 726,596.8 774,564.5 47,967.7 6.6 7.70 7.93 6.5
PEMEX 317,655.0 338,279.6 374,839.9 36,560.3 10.8 3.47 3.84 14.3
Otras 387,139.5 388,317.2 399,724.6 11,407.4 2.9 4.23 4.09 0.0
Gasto Neto Devengado 2,270,558.7 2,260,412.5 2,498,977.8 238,565.3 10.6 24.79 25.60 6.6
Diferimiento de Pagos 16,065.8 22,000.0 20,603.5 -1,396.5 -6.3 0.18 0.21 24.3
Gasto Neto Pagado 2,254,492.9 2,238,412.5 2,478,374.3  239,961.8 10.7 24.62 25.39 6.5
Gasto Programable 1,671,174.6 1,661,021.4 1,911,320.8 250,299.4 15.1 18.25 19.58 10.8
Gasto no Programable 599,384.1 599,391.1 587,657.0 -11,734.1 -2.0 6.55 6.02 -5.0
Partidas Informativas
Ingresos petroleros 861,279.3 816,844.6 880,698.2 63,853.6 7.8 9.41 9.02 -0.9
Ingresos no petroleros 1,402,323.2 1,421,567.7 1,605,086.9 183,519.2 129 1531 16.44 10.9

n.a. No aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica 2007.

Resultados de Finanzas Publicas 2007

El ejercicio fiscal 2007, generd un superavit fiscal por 7 mil 410.8 mdp, equivalente al 0.08
por ciento del PIB, y ligeramente superior a la prevision de equilibrio presupuestal, tal como
se aprecia en la tabla 2. Los ingresos publicos fueron superiores en 11.1 por ciento a los
estimados al principio del afio, merced a la venta del Grupo Aeroportuario Centro-Norte, la
concesion de autopistas y la mayor recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR). En
cuanto a los ingresos petroleros, aunque fueron 7.8 por ciento superiores a lo estimado,

resultaron inferiores a los obtenidos durante el ejercicio 2006.

En la tabla 3 se observa que el gasto neto total del sector publico presupuestario ascendio a
2 billones 498 mil 977.8 mdp, esto es, 10.6 por ciento superior al monto autorizado y 6.6 por
ciento mayor al ejercido en 2006. La diferencia entre el presupuesto aprobado y el ejercido,
por 238 mil 565.3 mdp, se financié con ingresos excedentes, que se complementaron con

una reduccion en el gasto no programable por 11 mil 734.1 mdp.

10
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En términos del PIB, el gasto neto total pasé del 24.79 por ciento del PIB al 25.60 por ciento
en 2007; esto es, un incremento real de 6.6 por ciento. El gasto programable aumenté de
18.25 al 19.58 por ciento, destacando el dinamismo de los ramos que componen la
administracion publica centralizada, de las entidades de control presupuestario directo y de
las participaciones y transferencias a las entidades federativas. Este crecimiento en el gasto

fue posible gracias al dinamismo de los ingresos publicos.

Por otra parte, en el caso del gasto no programable, se aprecia un decremento real anual
de 5.0 por ciento, asi como un ejercicio inferior al monto aprobado de 2.0 por ciento, mismo
que se atribuye al menor costo financiero, ya que los intereses, comisiones y gastos se
redujeron en 10.6 por ciento, respecto al monto estimado al inicio del ejercicio fiscal. Las
participaciones a entidades federativas, aunque aumentaron respecto al monto original
estimado, se encuentran por debajo del ejercido en 2006. El Unico renglon que se
incrementd sustancialmente fue el de ADEFAS, aunque presentd una variacion negativa

sustancial respecto a 2006.

Tabla 3

Gasto Neto Total por Nivel Institucional y Orden de Gobierno
(Millones de pesos)

Concepto 2006 2007 _ Dif. respecto al Aprobado  Var. Real % del PIB
Aprobado Ejercido Absoluta % Anual % 2006 2007
Gasto Neto Devengado 2,270,558.7 2,260,412.5 2,498,977.8 238,565.3 10.6 6.6 24.79 25.60
Gasto Programable 1,671,174.6 1,661,021.4 1,911,320.8 250,299.4 15.1 10.8 18.25 19.58
Ramos Auténomos 43,967.5 40,988.6 41,006.3 17.7 0.0 -9.6 048 042
Administracién Pablica Centralizada* 510,694.4 543,805.1 666,769.6 122,964.5 22.6 265 558 6.83
Entidades de Control Presupuestario Directo 699,716.9 668,821.8 748,837.5 80,015.7 12.0 3.7 764 767
Entidades Federativas y Municipios** 416,795.8 407,405.9 454,707.4 47,301.5 11.6 57 455 4.66
No programable 599,384.1 599,391.1 587,657.0 -11,734.1 -2.0 -5.0 6.55 6.02
Costo Financiero 250,065.0 263,110.0 238,956.0 -24,154.0 -9.2 -7.4 273 245
Intereses, comisiones y gastos 211,464.9 235,935.7 210,942.9 -24,992.8 -10.6 -3.3 231 216
Programas de Apoyo Financiero 38,600.1 27,174.3 28,013.0 838.7 3.1 -29.7 042 0.29
Participaciones 329,337.3 324,281.1 332,757.7 8,476.6 2.6 -2.1 3.60 341
Adefas 19,981.8 12,000.0 15,943.3 3,943.3 32.9 -22.7 022 0.16
Partidas Informativas
Gasto Primario 2,020,493.7 1,997,302.5 2,260,021.9 262,719.4 13.2 8.4 2206 23.15
Gasto Centralizado 1,259,404.7 1,250,108.0 1,457,023.8 206,915.8 16.6 121 13.75 14.92
Gasto Descentralizado 761,089.0 747,194.5 802,998.1 55,803.6 7.5 22 831 823

* Netos de transferencias a entidades de control presupuestario directo y cuotas al ISSSTE.
** Ramos 33y 25, netos de cuotas al ISSSTE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica 2007.
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El ejercicio del gasto publico se vio afectado por los fenbmenos metereoldgicos de fin de
afio en el sureste mexicano, cuando las intensas lluvia obligaron a desfogar la Presa
Peiiitas, inundando Tabasco y un cerro se desgajo interrumpiendo el caudal del rio Grijalva
en Chiapas. Estos fendmenos hicieron necesario incrementar los recursos destinados a la
atencion de desastres naturales, asi como los apoyos a través de diversos programas
sociales para la poblacion afectada, involucrando a LICONSA y DICONSA, y por parte de la
CFE se requirieron suficientes recursos para construir rapidamente el canal que permitiria

desahogar el flujo del rio Grijalva.
Ejercicio del gasto por niveles de gobierno

Al observar el desempefio por nivel de gobierno, el gasto descentralizado (ramos 28, 33 y
25), se incrementd en 6.80 por ciento real, en tanto que el gasto centralizado lo hizo en
11.40 por ciento real, respecto a 2006. Por cada peso que ejercié el gobierno federal, las
entidades federativas recibieron 35.5 centavos, relacion que empeoro, respecto a los 37.6
centavos de 2006, resultado del crecimiento menor del gasto federalizado, respecto al
crecimiento del gasto primario, ello a pesar del importante incremento en los recursos
canalizados a las entidades federativas a través del FIES y el Ramo 33, provenientes de los
excedentes petroleros.

La mayor variacion ocurri6 en la administracion publica centralizada, donde el
crecimiento real anual fue de 26.5 por ciento y la diferencia con relacién al monto aprobado
fue de 22.6 por ciento. En este comportamiento influyé la forma en que se distribuyeron los
ingresos excedentes, asi como el costo del Programa de Conclusion de la Relacion Laboral
en la Administracion Publica Federal, cuyo costo ascendio a 5 mil 236 mdp. Respecto al
resultado de las Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto en la Administracion Publica
Federal, la Cuenta 2007 no informa el monto de ahorro agregado por concepto o por

dependencia.

En el caso de las entidades de control presupuestario directo, se observa un incremento
en el ejercicio 2007 del 12 por ciento respecto al monto aprobado, esto es una variacion real

de 3.7 por ciento. Por su parte, los ramos autbnomos presentan una variacion real anual
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negativa de 9.6 por ciento y un ejercicio apegado al monto aprobado.

Adecuaciones al Presupuesto Aprobado

La Cuenta Publica 2007 reporta ingresos excedentes netos por 46 mil 846.2 mdp,
compensaciones por 26 mil 700 mdp; y faltantes por 295.9 mdp; el articulo 19 de la LFPRH
seflala que la SHCP podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes.® Asi se realizaron las siguientes

modificaciones:

A) Compensaciones:

. 21 mil 424.3 millones de pesos a la atencién de desastres naturales, principalmente
los ocurridos en el dltimo trimestre en Tabasco y Chiapas.

. 5 mil 275.3 millones de pesos para compensar las obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores de CFE ( 5,092.4 mdp) y LyFC (283.8 mdp).

B) Ingresos Excedentes Netos por 46 mil 846.2 mdp, este renglén se habia calculado en

46 mil 653.6 mdp al cierre del cuarto trimestre, por lo que existe una diferencia de 192.6

mdp a repatrtir el primer trimestre de 2008. Los 46 mil 653.6 mdp se distribuyeron asi:

. El 40 por ciento, esto es 18 mil 661.4 mdp, correspondia al Fondo de Estabilizacién
para los Ingresos Petroleros (FEIP), sin embargo con esta aportacion se rebasaba el
limite méximo determinado en la reserva de los fondos de estabilizacion. Por ello s6lo
se adicionaron 9 mil 563.3 mdp al FEIP y los 9 mil 98 mdp restantes se repartieron
en cuatro partes iguales (2 mil 274.5 mdp) entre: programas y proyectos de inversion
en infraestructura del PEF; programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas; programas y proyectos de inversion en
infraestructura de PEMEX y una aportacién para el Fondo de Apoyo para la

Reestructura de Pensiones (FARP);

® Los ingresos excedentes resultantes de la Fraccion | del articulo 19 de la LFPRH se destinaran en primer
término a realizar las compensaciones de los incrementos observados en el gasto respecto del autorizado en
el Presupuesto de Egresos una vez que, a la suma de los excedentes generados se disminuyan los faltantes
gue resulten por la disminucién de alguno de los rubros de ingresos correspondientes a las fracciones Il y
del articulo 1 de la Ley de Ingresos.

13
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Tabla 4

Gasto Neto Devengado del Sector Publico en Clasificacién Administrativa, 2006-2007
(Millones de pesos)

. . 2007 Dif. Con respecto al Original %del PIB  Var. Real %
Dependencias y Entidades 2006 Aprobado Ejercido Absoluta % 20062007 07106
Gasto Neto Devengado del Sector Publico Presupuestario 2,261,024.3 2,260,412.5 2,498,977.8 238,565.3 9.5 247 23.2 7.1
Gasto Programable 1,647,404.2 1,661,021.4 1,911,320.8 250,299.4 13.1 18.0 17.0 12.4
Ramos Auténomos 43,967.5 40,988.6 41,006.3 17.7 0.0 0.5 0.4 -9.6
Poder Legislativo 7,514.4 7,523.7 7,711.2 187.5 2.4 0.1 0.1 -0.6
Camara de Diputados 4,319.2 4,604.5 4,680.7 76.2 1.6 0.0 0.0 5.0
Camara de Senadores 2,452.1 2,075.5 2,104.7 29.2 1.4 0.0 0.0 -16.8
Auditoria Superior de la Federacion 743.0 843.7 925.7 82.0 8.9 0.0 0.0 20.7
Poder Judicial 23,800.3 25,229.5 25,115.2 -114.3 -0.5 0.3 0.3 2.2
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2,710.9 3,170.4 2,793.1 -377.3 -13.5 0.0 0.0 -0.2
Consejo de la Judicatura Federal 20,010.7 20,930.4 21,276.4 346.0 1.6 0.2 0.2 3.0
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,078.7 1,128.7 1,045.8 -82.9 -7.9 0.0 0.0 -6.1
Instituto Federal Electoral 11,801.4 7,434.4 7,367.5 -66.9 -0.9 0.1 0.1 -39.5
Comision Nacional de los Derechos Humanos 851.4 801.0 8124 114 14 0.0 0.0 -15
Ramos Administrativos 558,322.1 544,550.8 641,606.5 97,055.7 15.1 6.1 5.6 11.3
Presidencia de la Republica 2,019.2 1,608.5 1,809.6 201.1 11.1 0.0 0.0 -13.2
Gobernacion 6,629.3 5,083.3 5,885.5 802.2 13.6 0.1 0.1 -14.0
Relaciones Exteriores 5,819.2 4,836.0 7,097.0 2,261.0 31.9 0.1 0.0 18.2
Hacienda y Crédito Publico 38,023.9 34,358.5 36,880.1 2,521.6 6.8 0.4 0.4 -6.0
Defensa Nacional 26,987.7 32,200.9 34,157.4 1,956.5 5.7 0.3 0.3 22.6
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 48,779.0 58,384.7 57,117.8 -1,266.9 -2.2 0.5 0.6 13.5
Comunicaciones y Transportes 41,075.0 39,168.2 74,353.9 35,185.7 47.3 0.4 0.4 75.4
Economia 9,435.8 8,233.1 10,228.2 1,995.1 19.5 0.1 0.1 5.0
Educacién Publica 151,790.4 151,963.4  169,854.2 17,890.8 105 17 1.6 8.4
Salud 41,547.7 55,583.2 53,144.0 -2,439.2 -4.6 0.5 0.6 23.9
Marina 9,998.3 10,951.3 12,166.4 1,215.1 10.0 0.1 0.1 17.9
Trabajo y Prevision Social 3,347.1 3,234.7 3,151.4 -83.3 -2.6 0.0 0.0 -8.8
Reforma Agraria 4,341.9 4,772.3 4,701.4 -70.9 -1.5 0.0 0.0 49
Medio Ambiente y Recursos Naturales 29,030.4 29,006.3 41,096.3 12,090.0 29.4 0.3 0.3 37.2
Procuraduria General de la Republica 8,862.4 9,216.5 9,439.5 223.0 2.4 0.1 0.1 3.2
Energia 80,447.1 32,793.3 47,137.0 14,343.7 30.4 0.9 0.3 -43.2
Desarrollo Social 27,458.3 35,108.5 39,543.7 4,435.2 11.2 0.3 0.4 39.5
Turismo 2,005.2 1,822.7 3,095.8 1,273.1 41.1 0.0 0.0 49.6
Funcién Pablica 1,600.0 1,318.2 2,012.1 693.9 34.5 0.0 0.0 21.8
Tribunales Agrarios 584.2 794.0 709.2 -84.8 -12.0 0.0 0.0 17.6
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,148.2 1,031.8 1,210.5 178.7 14.8 0.0 0.0 2.1
Seguridad Publica 8,676.0 13,664.7 17,626.9 3,962.2 22.5 0.1 0.1 96.8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 104.1 86.1 92.5 6.4 7.0 0.0 0.0 -13.9
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 8,611.7 9,330.6 9,096.1 -234.5 -2.6 0.1 0.1 2.3
Ramos Generales 1,142,980.1 1,164,403.4 1,263,521.5 99,118.1 7.8 125 119 7.1
Gasto Programable 586,989.9 615,762.4  726,149.1 110,386.7 15.2 6.4 6.3 19.9
Aportaciones a la Seguridad Social 172,376.2 191,994.4  211,087.9 19,093.5 9.0 1.9 2.0 18.6
Provisiones Salariales y Econémicas 50,673.0 51,547.3 136,449.6 84,902.3 62.2 0.6 0.5 160.9
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion 21,0082 39,9226 21,8502  -18072.4  -82.7 02 0.4 03
Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
m‘mg:g!es Federales para Entidades Federativas y 342,8425 332,298.1 356,761.3 24,4632 69 37 34 08
Gasto No Programable 555,990.2 548,641.0 537,372.4 -11,268.6 2.1 6.1 5.6 -6.4
Deuda Publica** 168,071.0 185,185.6  160,658.3 -24,527.3 -15.3 1.8 1.9 -7.4
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 329,337.3 324,281.1 332,757.7 8,476.6 25 3.6 3.3 -2.1
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 19,981.8 12,000.0 15,943.3 3,943.3 24.7 0.2 0.1 -22.7
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 38,600.1 271743 28,013.0 838.7 30 04 03 29.7
Deudores de las Banca
Menos
Subsidios y Transferenc!as qel Gobierno Federal a Entidades 2225551 1875778 227.2042 396264 174 24 19 11
de Control Presupuestario Directo
Cuotas del ISSSTE 19,037.1 21,5244 19,074.4 -2,450.0 -12.8 0.2 0.2 2.9
Gasto Neto de las Entidades de Control 757,3468 7195719 799,122.1 79,550.2 100 83 74 2.2

Presupuestario Directo
* En 20086, incluye 30,901.2 millones de pesos correspondientes al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, que en 2007 se convirtié en un fondo del ramo 33,
desapareciendo como ramo.
** Por concepto de intereses compensados se han deducido 14 mil 236.0 millones de pesos, 5 mil 820.3 millones de pesos y 17 mil 633.6 millones de pesos para el ejercido 2006, original y
ejercido 2007.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica 2007.
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. 11 mil 663.4 millones de pesos se destinaron al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF);

. 11 mil 663.4 millones de pesos para el Fondo de Estabilizacién para la Inversion en
Infraestructura de Petrdleos Mexicanos (FEIIPEMEX); y

. 4 mil 665.4 millones de pesos a programas y proyectos de inversion en infraestructura

y equipamiento de las entidades federativas (FIES).
Administracion Puablica Centralizada

Dentro de la Administracion Central, como se aprecia en la tabla 4, el mayor incremento del
gasto, respecto al aprobado, se registra en la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, donde el monto ejercido fue superior al aprobado en 35 mil 185.7 mdp, esto
es 47.3 por ciento adicional al monto original y 75.4 por ciento superior, en términos reales,
al ejercido en 2006; este importante incremento esta asociado a recursos destinados a
infraestructura a través del FINFRA y el FARAC.

Le sigue la Secretaria de Educacion Publica, donde el exceso sobre lo aprobado es de 17
mil 890.8 mdp; estos recursos adicionales se destinaron a apoyar a la educacion basica en
las entidades federativas, universidades publicas estatales, Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, Colegio de Bachilleres, UNAM, IPN, UAM, CONAFE, INAH, INBA,
CONALEP y CAPFCE, asi como ampliacion de plazas y sueldos.

Otra dependencia con sobreejercicio es la Secretaria de Energia, a través de la cual se
canalizaron los recursos excedentes a los fondos de PEMEX, también se otorgaron
mayores transferencias a CFE para los trabajos en el cauce del Rio Grijalva en Chiapas y la

asignacion de los recursos provenientes del derecho de posteria a LyFC.

Otro ramo favorecido por transferencias adicionales fue la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en donde la diferencia entre el monto aprobado y el ejercido
asciende a 12 mil 090 mdp. Estos recursos se transfirieron a CONAGUA, para apoyar la
operacion, conservacion, mantenimiento y reconstruccion de la infraestructura hidraulica en

diversas entidades federativas, principalmente en Tabasco. Otro beneficiario fue la
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Comision Nacional Forestal, con objeto de reforzar el proyecto ProArbol-Programa de Pago

por Servicios Ambientales.

En SEDESOL se registra una diferencia de 4 mil 435.2 mdp, que se emplearon para apoyar
a LICONSA y DICONSA, asi como para ampliar las plazas dedicadas a la supervision de
los programas de asistencia social y para implementar el Programa Emergente en apoyo de
Tabasco; ademas de las ampliaciones dirigidas a la remodelacién de las instalaciones de la

dependencia.

En la Secretaria de Seguridad Publica, los recursos adicionales fueron 3 mil 962.2 mdp,
esto es, 22.5 por ciento del monto aprobado, mismos que se destinaron a la constituciéon de
los fideicomisos para la Plataforma de infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento de
Seguridad Publica y de Aeronaves, y para la Evaluacion de la Seguridad Publica en la

Republica Mexicana, entre otras erogaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercié 2 mil 521.6 mdp adicionales, para la
capitalizacion de BANOBRAS, (3 mil 600 mdp) y BANCOMEXT, (269 mdp). En la
Secretaria de Relaciones Exteriores se ejercieron 2 mil 261 mdp adicionales, 31.9 por
ciento superior al monto aprobado, que se emplearon en la remodelacion de
representaciones en el extranjero, aportaciones a la ONU y la celebracion de la Séptima
Semana Binacional de Salud en el Exterior. La Secretaria de Economia gasté un mil
995.1 mdp sobre el presupuesto aprobado para apoyar a los empresarios de Tabasco
afectados por las contingencias metereoldgicas, el programa para la Competitividad de la
Industria de la Tortilla, la integracion de cadenas productivas con las industrias espacial y
aeronautica y la creacion de ProMéxico. La Secretaria de la Defensa Nacional erogé un
monto 5.7 por ciento mayor al aprobado, que se explica por aportaciones no programadas
al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar, adquisiciones diversas, y
mantenimiento, rehabilitacion y remodelacion de instalaciones. En la Secretaria de
Turismo se ocuparon 41.1 por ciento mas recursos que los inicialmente asignados, para el
Consejo de Promocion Turistica de México, otros gastos de promocion y publicidad en el
extranjero, la creacion de la Unidad Estratégica de Negocios en Washington, y la

restauracion de la infraestructura turistica dafada en Tabasco. La Secretaria de Marina
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requirié6 un mil 215.1 mdp por encima del presupuesto aprobado, esto es, 10 por ciento,
para la construccion de dos buques, mantenimiento y equipamiento de instalaciones y cubrir
el costo de combustibles y refacciones que emplearon las unidades operativas que

participaron en apoyo de la poblacion afectada por los desastres naturales.

Otras dependencias y entidades con incrementos en sus presupuestos respecto al monto
aprobado son: Secretaria de Gobernacion (Desastres Naturales, Migracion y el CISEN);
Secretaria de la Funcion Publica (Fideicomiso Bicentenario, restauracion de inmuebles y
construccion de aduanas); Procuraduria General de la Republica (mantenimiento,
remodelacion y equipamiento de instalaciones); Presidencia de la Republica (seguridad y
restauracion del Palacio Nacional); Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(salas regionales en Puebla y otras adquisiciones); y Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal (equipamiento).

Los ramos administrativos con ejercicios inferiores a lo aprobado son: Secretaria de Salud,
al que se le aplicé una reduccién neta por 2 mil 439.2 mdp, esto es 4.6 por ciento de su
presupuesto original; para cubrir el costo de la Conclusion de la Relacion Laboral, asi como

las transferencias a los sistemas estatales de salud, a través del Ramo 33 y Oportunidades.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
realizo transferencias a otros ramos por un mil 266.9 mdp, por concepto de Conclusion de la
Relacion Laboral, menores subsidios a los programas productivos y CONAPESCA, asi
como por el ahorro derivado de las medidas de austeridad. CONACYT también otorgo
menores becas y traspaso recursos para cubrir la Conclusiéon de la Relacion Laboral. Los
Tribunales Agrarios cancelaron la compra de un inmueble y en la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social se redujeron las solicitudes de becas y se cancelaron cursos de
capacitacion. Finalmente la Secretaria de la Reforma Agraria traspaso recursos para cubrir
el costo de la Conclusién de la Relacién Laboral, asi como otorgd menores subsidios a

través de sus programas sociales.*

* Para una descripcién detallada de las ampliaciones y reducciones netas, consultar el anexo.
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Tabla 5

Gasto Neto Devengado de las Entidades de Control Presupuestario Directo, 2006-2007
(Millones de pesos)

. 2007 Dif. Con respecto al Original % del PIB Var. Real
Entidades 2006 Aprobado Ejercido Absoluta % 2006 2007 % 07/06
gf‘;;ﬁpﬁf;:ﬁgﬁigfades deControl .57 3468 7195719 799,1221 795502 111 827 7.37 22
Gasto Programable 699,716.9 668,821.8 748,837.5 80,015.7 12.0 7.6 6.9 3.7
PEMEX 163,032.7 140,802.8 173,483.5 32,680.7 23.2 1.8 1.4 31
CFE 193,417.6 181,981.9 202,653.5 20,671.6 11.4 2.1 1.9 15
IMSS 231,443.4 237,801.9 252,110.9 14,309.0 6.0 25 2.4 5.5
ISSSTE 79,416.1 80,919.9 91,9119 10,992.0 13.6 0.9 0.8 12.1
LyFC 32,407.1 27,315.3 28,677.7 1,362.4 5.0 0.4 0.3 -14.3
Gasto no Programable 57,629.9 50,750.1 50,284.6 -465.5 -0.9 0.6 05 -155
PEMEX 50,948.8 41,495.6 42,926.5 1,430.9 34 0.6 04 -18.4
CFE 6,681.1 9,254.5 7,358.1 -1,896.4 -20.5 0.1 0.1 6.7
Partida Informativa
Subsidios y Transferencias del Gobierno Federal a 2225551 187.577.8 227.204.2 39,626.4 211 24 19 11

Entidades de Control Presupuestario Directo
Cuotas del ISSSTE 19,037.1 21,524.4 19,074.4 -2,450.0 -11.4 0.2 0.2 -2.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica 2007.

Entidades de Control Presupuestario Directo

Las Entidades de Control Presupuestario Directo (Paraestatales o Empresas publicas)
tuvieron un gasto neto total de 799 mil 122.1 mdp, es decir, 11.1 por ciento superior al
monto aprobado y 2.2 por ciento mayor, en términos reales, al ejercido en 2006. Al
descomponer entre gasto programable y no programable se observa en la tabla 5 que el
mayor incremento aparece en el componente programable, donde el crecimiento fue de 12
por ciento, en relacion con el monto original; en cuanto al costo financiero, se requirieron
menores recursos a los programados, lo que compenso ligeramente el aumento del gasto
programable. La constante en las entidades de control directo es el incremento de las
presiones al gasto derivadas de los pagos de pensiones y jubilaciones, asi como los
incrementos en el gasto de servicios personales por las revisiones salariales. En el sector
eléctrico, el mayor precio del petrdleo representd costos mayores en la produccion de
electricidad, destaca el importante pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores en
CFE.
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Por entidades de control directo, la variacion mas grande se observa en PEMEX, con un
incremento del 23.2 por ciento del gasto respecto al aprobado (32 mil 680.7 mdp), esto
resulta de la distribucion de los ingresos excedentes, el incremento al Fondo Laboral de
PEMEX, apoyos a obras de infraestructura de vivienda escuelas y hospitales en Chiapas,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, asi como reposicion de instalaciones y equipo dafiado por
los desastres naturales; y otros gastos por mantenimiento, rehabilitacion, equipamiento y

ampliacion de instalaciones.

Le sigue CFE, con un ejercicio 11.4 por ciento superior al aprobado (20 mil 671.6 mdp),
derivado de mayores pagos a PEMEX por el incremento en los precios del combustéleo,

gas y diesel para la generacion de electricidad, asi como mayores pagos por pensiones.

El IMSS tuvo un sobrejercicio de 14 mil 309 mdp, 6 por ciento del presupuesto original,
resultante del aumento del pago de pensiones y jubilaciones derivado de la revisién del
salario base de cotizacion y el mayor numero de pensionados, asi como de los servicios
personales por la creacion de plazas y los aumentos salariales; y la compra de medicinas,
material de curacién y equipo meédico. El ISSSTE requirié recursos adicionales a los
aprobados por 10 mil 992.0 mdp, (13.6 por ciento del aprobado), para cubrir el Programa de
Fortalecimiento Integral del ISSSTE compra de medicamentos, equipo e instrumental
médico y de laboratorio; también se pagaron mayores pensiones Yy jubilaciones por la

revision del salario base de cotizacién y el incremento en el nimero de jubilados.

Finalmente, LyFC ejercio un mil 362.4 mdp adicionales a su presupuesto aprobado (5 por
ciento), por el mayor consumo de gas para la generacion de electricidad y adquisiciones de

equipo, asi como mayores pagos en servicios personales y en jubilaciones.

Ramos Autdénomos

Los ramos auténomos representan el 1.6 por ciento del presupuesto total y 1.8 por ciento
del gasto primario. Aunque el monto total ejercido se apegd al monto aprobado, entre los
ramos que constituyen este grupo se observan algunas variaciones: la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos requirié 11.4 mdp adicionales para la compra de un inmueble y
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equipo informético y de comunicaciones, asi como el apoyo en despensas para la poblacion
afectada en Tabasco por las inundaciones. El Poder Legislativo incrementd su ejercicio
en 187.5 mdp, resultado de recursos adicionales solicitados por la Auditoria Superior de la
Federacion para la construccién y remodelacion del edificio sede, asi el aumento del gasto
operativo, por su parte las Camaras de Diputados y Senadores requirieron mayores

recursos para llevar a cabo sus actividades parlamentarias.

Estos incrementos se compensaron parcialmente con una disminucion en el ejercicio del
Poder Judicial por 114.3 mdp, debido a retrasos en las licitaciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; el IFE disminuyd sus egresos 66.9 mdp, por la reduccion
en el financiamiento a partidos, cancelacion de obras y otras medidas de austeridad. (Véase
tabla 4, Pag. 14)

Ramos Generales

Los ramos generales se dividen en gasto programable y no programable. El conjunto de los
primeros, tuvieron un ejercicio de 726 mil 149.1 mdp, esto es 110 mil mdp superiores al
presupuesto original (véase tabla 4, pag. 14). Destacan los movimientos de regulacion
presupuestal® en el ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, a través del que se
canalizaron ampliaciones por 220 mil 561.5 mdp, producto de mayores ingresos fiscales (31
mil 433.4 mdp) y reasignaciones presupuestarias entre dependencias y entidades (80 mil
955.3), de este monto, se realizaron traspasos por 135 mil 415 mdp al ISSSTE, a los
Fondos establecidos por el articulo 19 de la LFPRH, al ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, al ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y a la atencion de necesidades no previstas, en particular aquellas derivadas de
las afectaciones a Tabasco y Chiapas por los fendbmenos metereolégicos. EI ramo 23
ejercio 136 mil 449.6 mdp, 84 mil 902.3 mdp superiores al monto aprobado, que se explican

por la aportacion a fideicomisos y mandatos por 68 mil 604.2 mdp, en donde se incluyen la

®> Regulacién presupuestal significa que por medio de este ramo se canalizan durante el ejercicio
fiscal los recursos excedentes, economias o0 subejercicios de unos ramos, para financiar las
ampliaciones o requerimientos imprevistos en otros.
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Conclusion de la Relacion Laboral, la regulacién de pensiones, el Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, y 24 mil 966.8 mdp en subsidios para las entidades federativas y

municipios.

Otro ramo con incrementos es el ramo 19 Aportaciones a la Seguridad Social, donde la
diferencia entre el aprobado y el ejercido asciende a 19 mil 093.5 mdp, que se destinaron a
ampliaciones de las transferencias al IMSS para cubrir el incremento en las pensiones en
curso de pago, incremento en las transferencias estatutarias, y cubrir el déficit en el Fondo
de pensiones del ISSSTE.

Los ramos 25, 33y 28 describen en el apartado de gasto federalizado.

Dentro del gasto no programable, destaca la disminucion del ramo 24 Deuda Publica. Por
otra parte, los ADEFAS se incrementaron en 24.7 por ciento, respecto al monto aprobado,
con lo que el ejercicio fue de 15 mil 943.3 mdp. Al respecto debe sefalarse que de acuerdo
con el articulo 54 de la LFPRH, “los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en
el proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 80 por ciento del monto de
endeudamiento autorizado como diferimiento de pago en la Ley de Ingresos del ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse su pago,” esto es, en la Ley de
Ingresos de 2006 se autoriz6 un diferimiento de pagos por 16 mil 065.8 mdp, el 80 por

ciento de esta cantidad es 12 mil 852.64 mdp, inferior al monto ejercido.

El Gasto Federalizado

En el Presupuesto 2007 se aplicaron medidas de caracter legal y normativo al gasto que se

transfiere a las Entidades Federativas y Municipios, entre las que se encuentran:

. Reformas y adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal para incorporar el Ramo 39
(PAFEF), como el octavo fondo del Ramo 33, ahora con la denominacion de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF); a la vez
que se fij6 su permanencia en el presupuesto anual, al establecer su monto como el
1.4 por ciento de la Recaudacién Federal Participable y la distribucién hacia los
Estados debera hacerse con base al porcentaje que haya registrado este Fondo en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal inmediato anterior; con
estas disposiciones se establecié fundamento juridico y certidumbre financiera, asi

como mayores responsabilidades sobre el uso y vigilancia de estos recursos.

. En lo tocante al Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado (PROFIS), se
establecié su normatividad y se le asignaron recursos, asimismo se publicaron las

Reglas de Operacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié los “Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios
federales transferidos a las Entidades Federativas, a los Municipios y a las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

El gasto federalizado agrupa a los ramos: 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Béasica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, asi como los recursos que se derivan de la firma de Convenios de
Descentralizacion y de Reasignacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
Entidades Federativas. Como puede verse en la tabla 6, durante el ejercicio 2007, éstos
sumaron en conjunto 802 mil 998.1 mdp, cantidad superior en 55 mil 803.6 mdp con
relacion al presupuesto aprobado por la H. CAmara de Diputados y mayor en 2.2 por ciento
en términos reales respecto al monto ejercido en el afio 2006.

A través del ramo 25 se ejercieron 21 mil 850.2 mdp, monto que muestra una disminucion
de 18 mil 072.4 mdp respecto al aprobado, debido a la mecénica presupuestaria que se
aplica en el manejo de las previsiones para cubrir aumentos salariales y el monto que se
registra en la Cuenta Publica en este ramo. Por medio del ramo 28 se erogaron 332 mil
757.7 mdp, cifra que muestra un aumento de 8 mil 476.6 mdp respecto al aprobado, asi
como una disminucion de 2.1 por ciento en términos reales con respecto al ejercicio 2006;
el gasto del ramo 33 fue de 356 mil 761.3 mdp, superior en 24 mil 463.1 mdp con relacion a

lo aprobado y una variacion real de 0.8 por ciento con respecto al gasto ejercido en el 2006.
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Tabla 6

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2007

Gasto Federal Descentralizado
(Millones de pesos corrientes)

2006 2007 Dif. Ejercido-Aprobado /. Rea % del PIB
Conceptos % -
Ejercido Aprobado Ejercido Absoluta % 2006 2007
Gasto Federalizado 761,089.0 747,1945 802,998.1 55,803.6 7.5 2.2 831 823
Participaciones 329,337.3 324,281.1  332,757.7 8,476.6 2.6 -2.1 3.60 341
Gasto Programable 431,751.7 422,913.4  470,240.4 47,326.9 11.2 55 471 482
Previsiones y Aportaciones Federales ! 363,940.7 372,220.7  378,611.5 6,390.7 1.7 0.8 397 388
Ramo 33 (Aportaciones) 342,8425 332,298.1 356,761.3 24,463.1 7.4 0.8 3.74 3.65
Ramo 25 21,098.2 39,922.6 21,850.2 -18,072.4 -45.3 0.3 023 0.22
Convenios 44,040.7 50,400.6 56,370.6 5,970.0 11.8 24.0 0.48 0.58
De Descentralizacion 41,2704  49,850.6 52,971.2 3,120.6 6.3 244 045 054
SEP 34,127.0 40,901.2 42,718.5 1,817.3 4.4 21.3 0.37 0.44
SAGARPA 6,269.6 7,319.7 8,729.2 1,409.5 19.3 34.9 0.07 0.09
SEMARNAT 873.8 1,629.7 1,523.5 -106.2 -6.5 68.9 0.01 0.02
De Reasignacion 2,770.3 550.0 3,399.4 2,8494 518.1 18.9 0.03 0.03
SCT 2,562.1 2,874.5 2,874.5 n.a. 8.7 0.03 0.03
SECTUR 188.7 550.0 524.9 -25.1 -4.6 169.5 0.00 0.01
SFP 19.5 0.0 n.a. -100.0 0.00 0.00
Otros 23,770.3 292.1 35,258.3  34,966.2 n.a. 43.7 0.26 0.36
FIES 7,883.0 6,939.9 6,939.9 n.a. -14.7 0.09 0.07
FEIEF 15,887.3 28,026.3 28,026.3 n.a. 70.9 0.17 0.29
PROFIS 0.0 292.1 292.1 0.0 0.0 n.a. 0.00 0.00
 Incluye Aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE. n. d. No disponible. n. a. No aplicable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio
2007 y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; SHCP.

En ambos ramos los incrementos se encuentran asociados a la disposicion de ingresos

excedentes y a la mecénica de distribucion arriba descrita.

Los recursos derivados de los Convenios de Descentralizacién registraron erogaciones
por 52 mil 971.2 mdp, cifra superior en 3 mil 120.6 mdp, respecto al aprobado y mayor en
24.4 por ciento en términos reales con respecto al ejercido en el afio 2006. En este rubro se
integran recursos que se derivan de convenios con la SEP, SAGARPA y SEMANART-CNA,
por consiguiente el resultado anterior se debiéo a las ampliaciones presupuestales para
Universidades Publicas Estatales, los Colegios de Bachilleres en las Entidades Federativas
y para apoyar los Programas de la Alianza para el Campo y de la Comision Nacional del
Agua.

Los recursos de los Convenios de Reasignacion registraron erogaciones por 3 mil 399.4

mdp, cifra superior en 2 mil 849.4 mdp respecto al aprobado, asi como una variacién de
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18.9 por ciento en términos reales con respecto al ejercido en el afio 2006. En este conjunto
se integran los recursos sefialados en convenios con la SCT, SECTUR y SFP. A través de
la SCT se transfirieron recursos federales a los Estados para la construccion,
modernizacién y rehabilitacion de carreteras alimentadoras, caminos rurales y puentes; en
tanto que la SECTUR orienté los recursos a apoyar la promocién y al desarrollo turistico en

los Entidades.

Por ultimo el rubro de otros registr6 un monto por 35 mil 258.3 millones de pesos, cifra
superior en 34 mil 966.2 mdp a la prevista y superior en 43.7 por ciento, en términos reales
a la registrada el afio previo; aqui se consignan el Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES), el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), ambos se derivan de los Rendimientos Excedentes Petroleros que se canalizan
a los Estados, asi como el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado

(PROFIS), incorporado por primera ocasion para el ejercicio 2007.

Clasificacion Econdmica

De acuerdo con la tabla 7, la diferencia por 250 mil 299.4 mdp, entre el gasto programado
aprobado y ejercido, se distribuy6 asi: 51.4 por ciento fue para gasto corriente, con lo que
el incremento real anual fue de 8.2 por ciento; y el 48.6 por ciento restante se asigné al
gasto de capital, alcanzando un crecimiento real anual de 21.5 por ciento. En 2007 el gasto
de capital represento el 21.3 por ciento del gasto programable.

La variacion del gasto corriente se atribuye al efecto del aumento en los precios de los
materiales y suministros, (49.5 por ciento respecto al aprobado); y servicios generales,
(67.7 por ciento con relacion al original); mayores pagos de pensiones y jubilaciones, asi
como el incremento de los subsidios y transferencias otorgados a los programas sociales.
Respecto al gasto de capital, se reporta un crecimiento de 42.6 por ciento, respecto al
aprobado y de 21.5 por ciento real. Como resultado la inversion fisica crecié 15.2 por ciento,
en términos reales; destaca la asignaciéon de recursos a la reconstruccion de la
infraestructura dafiada por los desastres naturales, las aportaciones al FEIEF, los subsidios

a programas regionales para el desarrollo de infraestructura, al desarrollo de proyectos del




0 en la Cuenta Publica 2007
Tabla 7

Gasto Programable Devengado del Sector Publico Presupuestario en Clasificacion Econdmica, 2006-2007
(Millones de pesos)

2007 Estructura Variacion respeptp al Var. Real % del PIB
Concepto 2006 porcentual presupuesto original % 07106

Aprobado Ejercido 2006 2007 Absoluta % ° 2006 2007
Gasto Programable Devengado 1,671,174.6 1,661,021.4 1,911,320.8 100.0  100.0 250,299.4 151 10.8 18.2 19.6
Gasto Corriente 1,345,873.8 1,374,951.9 1,503,489.6 80.5 78.7 128,537.7 9.3 8.2 14.7 15.4
Servicios personales 610,979.1 652,060.3 655,114.1 36.6 34.3 3,053.8 0.5 3.9 6.7 6.7
Conclusion de la Relacién Laboral 11,870.3 5.4 1,467.9 0.7 0.1 1,462.5 na. -88.0 0.1 0.0
Pensiones 201,571.0 212,747.0 232,069.1 121 121 19,322.1 9.1 115 2.2 2.4
Materiales y Suministros 129,644.3 84,211.7 125,937.0 7.8 6.6 41,725.3 49.5 -5.9 14 13
Servicios Generales 99,092.8 81,116.6 136,049.7 5.9 7.1 54,933.1 67.7 33.0 11 1.4
Subsidios y Transferencias > 192,381.3 226,334.8 229,869.5 11.5 12.0 3,534.7 1.6 15.8 2.1 2.4
PIDIREGAS 45,262.6 66,144.6 56,375.4 2.7 2.9 -9,769.2 -14.8 20.7 0.5 0.6
Otros * 55,072.4 52,331.5 66,606.9 3.3 35 14,275.4 27.3 17.2 0.6 0.7
Gasto de Capital 325,300.8 286,069.5 407,831.2 195 21.3 121,761.7 42.6 21.5 3.6 4.2
Inversion Fisica 285,884.9 249,809.5 340,002.6 17.1 17.8 90,193.1 36.1 15.2 3.1 35
Obras Publicas 89,251.2 77,784.0 97,396.4 5.3 5.1 19,612.4 25.2 5.7 1.0 1.0
Bienes Muebles e Inmuebles 11,985.8 5,729.1 12,419.3 0.7 0.6 6,690.2 116.8 0.4 0.1 0.1
Subsidios y Transferencias 107,815.9 42,643.5 86,252.6 6.5 4.5 43,609.1 102.3 -225 12 0.9
PIDIREGAS 12,733.4 63,760.0 31,124.0 0.8 1.6 -32,636.0 -51.2 136.8 0.1 0.3
Mantenimiento 12,875.9 11,528.3 14,545.7 0.8 0.8 3,017.4 26.2 9.5 0.1 0.1
Otros 51,222.7 48,364.5 98,264.6 3.1 5.1 49,900.1 103.2 85.9 0.6 1.0
Otros de capital 39,415.9 36,260.0 67,828.6 2.4 35 31,568.6 87.1 66.7 0.4 0.7
Subsidios y Transferencias 5,192.2 355.1 5,052.8 0.3 0.3 4,697.7 n.a. 5.7 0.1 0.1
Otros 34,223.7 35,904.9 62,775.8 2.0 3.3 26,870.9 74.8 77.7 0.4 0.6

n.a. No aplica porque la variacién resulta superior a mil por ciento.

* En 2006, original y ejercido se deducen 19 mil 072.1 mdp, 21 mil 524.4 mdp y 19 mil 074.4 mdp, por concepto de aportaciones al ISSSTE y, en el mismo orden, 222 mil
555.1 mdp, 187 mil 577.8 mdp y 227 mil 204.2 mdp, por concepto de subsidios y transferencias a Entidades de Control Presupuestario Directo.

2 Servicios personales capitulos 1000, 4000 y 8000

% Excluye transferencias para servicios personales y pensiones

4Recursos de los capitulos 7000 y 8000, excluye las pensiones y las aportaciones al Fideicomiso Fondo para la Conclusién de la Relacion Laboral.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

Fondo Metropolitano; al FINFRA para infraestructura carretera y las transferencias a
CONAGUA.

En el reglén de Otros gastos de capital, se encuentran las aportaciones realizadas al FEIP
y al FARP.

Clasificacion Funcional

En cuanto a la clasificacion funcional, la tabla 8 muestra el comportamiento por grupo
funcional y funcién. De acuerdo a ésta, los recursos se concentran en el grupo de las
funciones de desarrollo social con el 59.4 por ciento del gasto programable y le sigue el
grupo de desarrollo econémico con el 29.8 por ciento, es decir entre ambas representan

casi el 90 por ciento del gasto programable.
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Tabla 8

Gasto Programable en Clasificaciéon Funcional, 2007
(Millones de pesos)

Dif. con respecto al

2007 % del PIB Var. Real %

Concepto 2006 Original 07105
Original Ejercido Absoluta % 2006 2007

Gasto Programable del Gobierno Federal 1,671,174.6 1,661,021.4 1,911,320.8 250,299.4 15.1 18.25 17.01 10.8
Ramos Auténomos 43,967.5 40,988.6 41,006.3 17.7 n.a. 0.5 0.4 -9.6
Poder Ejecutivo Federal 1,627,207.1 1,620,032.8 1,870,314.5 250,281.7 154 17.8 16.6 11.4
Funciones de Desarrollo Social 988,368.9 1,002,477.1 1,135,898.6 133,421.5 13.3 10.8 10.3 114
Educacion 356,955.6 369,707.9 391,194.4 21,486.5 5.8 3.9 3.8 6.2
Salud 247,166.1 262,248.1 276,419.0 14,170.9 5.4 2.7 2.7 8.4
Seguridad Social 202,590.0 212,769.8 246,540.2 33,7704 159 2.2 2.2 17.9
Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional 130,336.2 115,129.0 161,572.9 46,4439 40.3 1.4 1.2 20.1
Agua Potable y Alcantarillado 14,345.2 10,594.7 22,861.4 12,266.7 115.8 0.2 0.1 54.4
Asistencia Social 36,975.8 32,027.6 37,310.7 5283.1 16.5 0.4 0.3 -2.2
Funciones de Desarrollo Econémico 505,899.5 511,599.9 570,375.5 58,775.6 115 55 5.2 9.2
Energia 362,222.5 325,515.1 377,758.0 52,2429 16.0 4.0 3.3 1.0
Comunicaciones y Transportes 41,626.1 39,508.0 75,048.7 35,540.7 90.0 0.5 0.4 74.7
Desarrollo Agropecuario y Forestal 51,148.1 63,723.1 63,676.3 -46.8 -0.1 0.6 0.7 20.6
Temas Laborales 2,738.2 2,670.3 2,559.5 -110.8 -4.1 0.0 0.0 -9.4
Temas Empresariales 9,327.0 8,913.5 10,115.5 1,202.0 13.5 0.1 0.1 51
Servicios Financieros 6,354.0 37,009.2 6,047.8 -30,961.4 -83.7 0.1 0.4 -7.8
Turismo 1,992.0 1,808.6 3,081.4 1,272.8 704 0.0 0.0 49.9
Ciencia y Tecnologia 18,097.0 19,156.7 19,999.5 842.8 4.4 0.2 0.2 7.1
Temas Agrarios 4,010.8 4,404.6 4,314.8 -89.8 -2.0 0.0 0.0 4.2
Desarrollo Sustentable 8,383.8 8,890.8 7,774.0 -1,116.8 -12.6 0.1 0.1 -10.2
Funciones de Gobierno 132,938.7 105,955.8 164,040.4 58,084.6 54.8 15 11 19.6
Legislacion 0.0 0.0 90.0 90.0 n.a. n.a n.a. n.a.
Soberania 33,456.1 39,959.7 42,134.8 2,175.1 5.4 0.4 0.4 22.0
Relaciones Exteriores 5,771.5 4,782.0 7,038.1 2,256.1 47.2 0.1 0.0 18.2
Hacienda 52,022.7 14,372.7 63,108.9 48,736.2 339.1 0.6 0.1 17.5
Gobernacion 5,614.6 4,283.3 4,584.4 301.1 7.0 0.1 0.0 -20.9
Orden, Seguridad y Justicia 24,809.8 31,2179 34,530.9 3,313.0 10.6 0.3 0.3 34.9
Administracién Publica 6,029.4 5,277.2 6,211.5 9343 17.7 0.1 0.1 -0.2
Otros Bienes y Servicios Publicos 5,234.6 6,063.0 6,341.8 278.8 4.6 0.1 0.1 17.4

n.a. No aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

Resultado de la obtencion de recursos excedentes, la presidbn en las pensiones y
jubilaciones por el envejecimiento de la poblacion y el incremento de las transferencias para
programas sociales, asi como el apoyo a la poblacién de Tabasco y Chiapas afectada por
los desastres naturales; el incremento real anual en estas funciones fue de 11.4 por ciento.
Destacan por su crecimiento real anual las funciones agua potable y alcantarillado,
urbanizacién, vivienda y desarrollo regional y seguridad social, en tanto asistencia social
muestra un decremento de 2.2 por ciento. Dentro del conjunto de las funciones de

desarrollo econémico, como es previsible por las actividades de reconstruccion de
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infraestructura de comunicaciones, se incrementa comunicaciones y transportes en 74.7 por
ciento, asi como turismo y desarrollo agropecuario y forestal. Hay decrementos reales

anuales en las funciones de desarrollo sustentable, temas laborales y servicios financieros.

Finalmente, las funciones de gobierno presentan un incremento de 19.6 por ciento anual
real, destacando Orden, seguridad y justicia con 34.9 por ciento y Soberania con 22.0 por
ciento, ambas correspondientes al objetivo de fortalecer el Estado de Derecho enunciado en

los objetivos del PEF.

Comentarios

El gasto se ajusto a las disposiciones para repartir los ingresos excedentes sefialadas en el
articulo 19 de la LFPRH, los eventos imprevistos como las revisiones salariales y los
desastres naturales presionaron al gasto y de no existir ingresos adicionales, algunos
rubros de gasto habrian resentido el impacto; las ADEFAS continuaron creciendo, aun por
encima de lo establecido en la Ley, aunque la SHCP sefiala que el sobrejercicio deriva de la
aprobacion de una cifra inferior a la solicitada en el Proyecto de Presupuesto; el programa
de Conclusion de la Relacion Laboral (CLR), representa una erogacion importante, (5 mil
236.0 mdp por el retiro de 3 mil 838 servidores publicos), aunque su peso en el balance del
sector publico es la mitad del afio anterior. No se informé sobre los resultados de las
medidas de austeridad y tampoco se observa un informe integral sobre el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). «
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Cuadro 1.A

INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTADOS EN 2007 *
(Millones de Pesos)
PRESUPUESTO 2007

Concepto — Diferencia Nominal
Original CHPF
TOTAL* 2,238,412.5 2,485,785.1 247,372.6
Articulo 10 LIF 2007 19,3715 105,100.3 85,728.8
Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas de abastecimiento 3,472.7 46,252.8 42,780.1
de energia eléctrica
Recuperaciones de capital desincorporaciones 4,906.0 4,987.8 81.8
Aprovechamientos Otros-Otros 10,992.8 53,859.7 42,866.9
Articulo 19 LFPRH 2,219,041.0 2,380,684.8 161,643.8
Fraccion |2 1,429,812.4 1,503,655.0 73,842.6
Tributarios 1,003,917.4 1,002,670.1 -1,247.3
ISR 440,405.6 511,513.6 71,108.0
IMPAC 11,734.8 15,670.0 3,935.2
IVA 428,710.7 409,012.5 -19,698.2
IEPS 59,995.5 -6,791.8 -66,787.3
Importacion 27,585.7 32,188.0 4,602.3
Contribuciones no comprendidas 76.4 247.0 170.6
Otros ® 35,408.7 40,830.8 5,422.1
No Tributarios 425,895.0 500,984.9 75,089.9
Contribuciones de mejoras 17.6 335 15.9
Derechos 412,017.6 485,596.7 73,579.1
Servicios que presta el Estado 4,256.4 4,363.3 106.9
Por el uso o aprovechamiento de bienes 9,222.2 2,624.0 -6,598.2
Derecho a los hidrocarburos 398,539.0 478,609.4 80,070.4
Productos 7,489.2 6,262.5 -1,226.7
Aprovechamientos 6,370.6 9,092.2 2,721.6
Fraccién Il Ingresos con destino especifico 62,631.8 102,465.3 39,833.5
No Tributarios 62,631.8 102,465.3 39,833.5
Derechos 60,732.5 89,600.3 28,867.8
Derechos no petroleros con destino especifico 17,765.8 17,765.8
Derech_os y aprovechamientos petroleros con destino 60,732.5 71,8345 11,102.0
especifico
Derecho para el fondo de estabilizacion 55,491.6 55,401.9 -89.7
Derecho extraordinario sobre exportacion 3,457.9 11,516.8 8,058.9
Derecho para el fondo de investigacion 364.2 403.2 39.0
Derecho para la fiscalizacié petrolera 21.9 24.2 2.3
Derecho adicional 3,233.4 3,233.4
Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes 1,396.9 1,255.0 -141.9
Productos con destino especifico 232.6 344.2 111.6
Enajenaciéon de bienes inmuebles * 232.6 344.2 111.6
Aprovechamiento con destino especifico 1,666.7 11,861.0 10,194.3
Ingresos excedentes Defensa, Marina y EMP ® 659.8 659.8
Derechos 77.3 77.3
Productos 145.2 145.2
Aprovechamientos 437.3 437.3
Fraccién Ill Ingresos de entidades 726,596.8 774,564.5 47,967.7
PEMEX 338,279.6 374,839.9 36,560.3
CFE 216,261.2 221,625.7 5,364.5
LFC -3,195.2 -3,259.5 -64.3
IMSS 149,972.2 155,231.6 5,259.4
ISSSTE 25,279.0 26,126.8 847.8

*La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

: Ingresos calculados de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

2 Corresponde a los ingresos distintos a los especificos en las Fracciones I1'y IIl del Articulo 19 de la LFPRH.

3 Incluye ISAN, tenencia, impuesto a los rendimientos petroleros, exportacion, accesorios y otros.

“ Se refiere a lo establecido en la Fraccion Il inciso a subinciso IIl del Articulo 112 del Reglamento de la LFPRH.

® Se refiere a lo establecido en la Fraccion Il inciso d subinciso |1 segundo parrafo del Articulo 112 del Reglamento de la LFPRH.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

31



Centro de Estudios de las Fi
Cuadro 2.A

Estado de Egresos del Gobierno Federal, Cuenta Publica 2007
(Millones de pesos)

Presupuesto Autorizado Presupuesto Ejercido
Dependencias y Entidades Original Modificaciones Total Pagado Pendiente de Total Economias
pago
TOTAL 1,749,942.8 117,474.2 1,867,417.0 1,320,754.0 30.6 1,320,784.6 546,632.4
Gasto Programable del Gobierno Federal 1,201,301.8 111,109.1 1,312,410.9 765,747.9 30.6 765,778.5 546,632.4
Ramos Auténomos 40,988.6 454.1 41,442.7 41,006.2 0.1 41,006.3 436.4
Poder Legislativo 7,523.7 187.4 7,711.1 7,711.1 0.0 7,711.1 0.0
Camara de Diputados 4,604.5 29.2 4,633.7 4,680.6 4,680.6 -46.9
Camara de Senadores 2,075.5 76.2 2,151.7 2,104.8 2,104.8 46.9
Auditoria Superior de la Federacion 843.7 82.0 925.7 925.7 925.7 0.0
Poder Judicial 25,229.5 198.2 25,427.7 25,115.1 0.1 25,115.2 3125
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 3,170.4 -161.4 3,009.0 2,793.1 2,793.1 215.9
Consejo de la Judicatura Federal 20,930.4 346.1 21,276.5 21,276.3 0.1 21,276.4 0.1
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,128.7 13.5 1,142.2 1,045.7 1,045.7 96.5
Instituto Federal Electroral 7,434.4 57.1 7,491.5 7,367.6 7,367.6 123.9
Comision Nacional de los Derechos Humanos 801.0 114 812.4 812.4 812.4 0.0
Ramos Administrativos 544,550.8 544,550.8 0.0 544,550.8
Presidencia de la Republica 1,608.5 208.5 1,817.0 1,719.2 90.4 1,809.6 7.4
Gobernacion 5,083.3 803.4 5,886.7 5,521.0 364.4 5,885.4 1.3
Relaciones Exteriores 4,836.0 2,261.0 7,097.0 6,850.3 246.7 7,097.0 0.0
Hacienda y Crédito Publico 34,358.5 2,674.6 37,033.1 35,917.9 962.3 36,880.2 152.9
Defensa Nacional 32,200.9 1,956.6 34,157.5 34,115.1 42.4 34,157.5 0.0
iﬁ:;‘:]':;rc?o r?a“ade”a‘ Desarrollo Rural, Pesca y 58,384.7  -1,1784 57,2063 55976.9 11408  57,117.7 88.6
Comunicaciones y Transportes 39,168.2 35,221.0 74,389.2 71,484.1 2,869.9 74,354.0 35.2
Economia 8,233.1 1,997.0 10,230.1 9,711.4 516.7 10,228.1 2.0
Educacién Puablica 151,963.4 18,163.9 170,127.3 164,541.2 5,313.0 169,854.2 273.1
Salud 55,583.2 -2,438.3 53,144.9 52,591.6 552.4 53,144.0 0.9
Marina 10,951.3 1,216.8 12,168.1 12,063.1 103.2 12,166.3 1.8
Trabajo y Previsién Social 3,234.7 -65.8 3,168.9 3,120.3 31.2 3,151.5 17.4
Reforma Agraria 4,772.3 -68.9 4,703.4 4,585.3 116.1 4,701.4 2.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 29,006.3 12,163.3 41,169.6 39,495.4 1,600.8 41,096.2 73.4
Procuraduria General de la Republica 9,216.5 263.4 9,479.9 8,851.4 588.1 9,439.5 40.4
Energia 32,793.3 14,343.8 47,137.1 44,286.8  2,850.3 47,137.1 0.0
Desarrollo Social 35,108.5 4,477.3 39,585.8 39,266.6 277.1 39,543.7 42.1
Turismo 1,822.7 1,373.0 3,195.7 2,737.3 358.4 3,095.7 100.0
Funcién Pablica 1,318.2 694.6 2,012.8 1,959.6 52.6 2,012.2 0.6
Tribunales Agrarios 794.0 -36.0 758.0 701.8 7.3 709.1 48.9
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,031.8 184.4 1,216.2 1,195.4 15.1 1,210.5 5.7
Seguridad Publica 13,664.7 3,965.0 17,629.7 16,564.7 1,062.3 17,627.0 2.7
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 86.1 6.4 92.5 88.5 4.0 925 0.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 9,330.6 -221.7 9,108.9 9,065.6 30.5 9,096.1 12.8
Ramos Generales
Aportaciones a la Seguridad Social 191,994.4 19,117.2 211,111.6 211,016.4 71.6 211,088.0 23.6
Provisiones Salariales y Econémicas 51,547.3 85,146.5 136,693.8 136,252.3 197.2 136,449.5 244.3
Deuda Publica 185,185.6 -6,893.7 178,291.9 178,291.9 178,291.9 0.0
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
oot Byésigav Norm, Eecnolégicay o Adulos 39,922.6  -18,071.9  21,850.7 214517 3985 21,8502 0.5
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 324,281.1 8,476.7 332,757.8 332,757.8 332,757.8 0.0
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 12,000.0 3,943.3 15,943.3 15,943.3 15,943.3 0.0
Aportaciones 332,298.1 24,463.2 356,761.3 356,021.3 740.0 356,761.3 0.0
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 271743 838.8 28,013.1 28,013.1 28,013.1 0.0

Deudores de las Banca

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados, con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica 2007.
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Cuadro 3.A

DEPENDENCIAS Y RAMOS CON MAYOR GASTO RESPECTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL

Ramo

Ampliacion Neta (
Millones de
Pesos )

Principales Causas de las Variaciones

SCT

35,185.7

Asignaciones canalizadas al FINFRA con objeto de fortalecer la infraestructura carretera; al FARAC para
la terminacién anticipada de concesiones de las autopistas Maravatio- Zapotlanejo, Guadalajara-
Zapotlanejo, Zapotlanejo-Lagos de Moreno y Ledn-Lagos de Moreno-Aguascalientes, y la construccion
de la autopista Durango-Mazatlan; a los Centros SCT para cubrir gastos de operacion, y a Ferrocarriles
Nacionales de México a efecto de solventar el pago de los trabajadores jubilados antes de 1982.

Ramo 19

19,093.5

Las mayores transferencias destinadas al IMSS a fin de sufragar el incremento en las pensiones en
curso de pago, asi como las aportaciones estatutarias a los ramos de seguro de enfermedades VYj
maternidad y al Fondo de Reservas para el Retiro. También influyeron los recursos asignados al ISSSTE
con el propésito de cubrir el déficit de operacion del Fondo de Pensiones y responder a la dinamica de la|
demanda en los servicios.

SEP

17,890.8

Los apoyos extraordinarios otorgados a las Instituciones de Educacion Bésica en los Estados,
Universidades Publicas Estatales, Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, Colegio de
Bachilleres, UNAM, IPN, UAM, CONAFE, INAH, INBAL, CONALEP y CAPFCE. Asimismo, se autorizaron
ampliaciones para sufragar salarios del personal docente y administrativo superiores a los previstos, V|
cubrir el aumento en el nimero de plazas de la Secretaria.

SENER

14,343.7

Los recursos transferidos a PEMEX provenientes de ingresos excedentes en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 19, fraccién IV, inciso b) y fraccién V, inciso c) de la LFPRH, dirigidos al Fondo
de Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de PEMEX, asi como a los programas y proyectos
de inversién en infraestructura en materia de exploracion, refinacion, gas y petroquimica de PEMEX vy
organismos subsidiarios. A lo anterior se agregan los mayores recursos otorgados a LFC, provenientes
del derecho de posteria, y a la CFE a efecto de realizar obras en el cauce del Rio Grijalva, en Chiapas.

SEMARNAT

12,090.1

Las transferencias adicionales asignadas a la CONAGUA con el propoésito de apoyar la operacion,
conservacion y mantenimiento de los subsistemas hidrolégicos del Valle de México, Ex Lago de Texcoco
y Cutzamala; la reconstruccion de infraestructura de proteccion en Tabasco; diversas obras hidraulicas|
en Sonora; la construcciéon de la presa Picachos en Sinaloa y las plantas de tratamiento de aguas
residuales en Chihuahua. A ello se suman los mayores recursos a la Comisién Nacional Forestal con
objeto de reforzar el proyecto ProArbol-Programa de Pago por Servicios Ambientales.

SEDESOL

4,435.2

El aumento en los subsidios a LICONSA, para solventar el incremento en el costo de la leche y mantener
el precio a los beneficiarios del Programa Social de Leche; DICONSA, a fin de contribuir a la|
estabilizacion del precio de la tortilla, cubrir los compromisos de pago a proveedores y asegurar el
suministro de productos en las tiendas del Programa Social de Abasto. Las erogaciones extraordinarias|
asociadas al incremento en el nimero de plazas para llevar a cabo la supervision de los programas de
asistencia social y a la implementacion del Programa Emergente en apoyo a las zonas afectadas por las
contingencias meteorolégicas en Tabasco. Las ampliaciones dirigidas a la remodelaciéon del inmueble
ubicado en Paseo de la Reforma, la fabricacién y montaje de escaleras de emergencia en la Torre
Sedesol y la Torre Contigo, asi como la compra de mobiliario, equipo de computo y vehiculos.

SSP

3,962.2

Las aportaciones destinadas a la constitucion de los fideicomisos para la Plataforma de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento de Seguridad Publica y de Aeronaves, y para la Evaluacion de la
Seguridad Puablica en la Republica Mexicana. También impactaron las erogaciones efectuadas por la|
PFP para la adquisicion de aeronaves y radiopatrullas; la construccion de la Estacion Metropolitana de la
Policia Federal en Iztapalapa; la realizacion de diversos operativos en el territorio nacional, y el
fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria en el estado de Michoacan.

SHCP

2,521.6

El incremento de las transferencias para la capitalizacion de BANOBRAS, 3 mil 600.0 millones de pesos
y 269.0 millones de pesos a BANCOMEXT.

SER

2,261.0

Ampliaciones a las nuevas representaciones de México en el exterior, las aportaciones a la ONU vy los
gastos relacionados con la celebracion de la Séptima Semana Binacional de Salud en el Exterior.
También se destinaron mayores recursos a la remodelacion del consulado en McAllen y a la compra de|
inmuebles para la embajada en China y los consulados en Dallas y Atlanta, asi como de equipo
informatico y de transporte para las oficinas centrales de la Cancilleria.

...contindia
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Cuadro 3.A

DEPENDENCIAS Y RAMOS CON MAYOR GASTO RESPECTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL

Ramo

Ampliacién Neta (
Millones de
Pesos )

Principales Causas de las Variaciones

SE

1,995.1

Recursos adicionales al Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, dirigidos a apoyar
a los empresarios de Tabasco afectados por desastres naturales; al Programa para la Competitividad de
la Industria de la Tortilla, para capacitar y financiar a 20 mil microempresas del sector, y a las empresas
de las industrias aerondutica y aeroespacial, con objeto de integrar cadenas productivas. Las|
asignaciones no previstas para la creacion de ProMéxico, a efecto de impulsar las exportaciones y atraer|
inversion extranjera directa, y las ampliaciones al Servicio Geolégico Mexicano para solventar el pago de
derechos de cuatro asignaciones mineras.

SEDENA

1,956.5

Las aportaciones no programadas al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar;
adquisiciones superiores de materiales de construccion, combustibles, prendas de proteccion y viveres,
y diferencias tarifarias en servicios basicos, asi como la compra de equipo de transporte terrestre, aéreo|
y de comunicaciones en el marco del Sistema Integral de Vigilancia Aérea; la rehabilitacion de las bases
aéreas militares |l de Oaxaca y V de Jalisco, y la remodelacion de 12 centros regionales de mando.

SECTUR

1,273.1

El aumento de las asignaciones al Consejo de Promocion Turistica de México con objeto de apoyar las
campafias publicitarias y promocionales turisticas; la elaboracion de estudios de mercado, estadisticas yj|
encuestas para medir el impacto de la publicidad en los mercados internacionales, y financiar la mayor|
participacion en ferias, congresos y convenciones. A ello se suman las ampliaciones destinadas a la
creacion de la Unidad Estratégica de Negocios en Washington, la rehabilitacion del malecén turistico
Mahahual en Quintana Roo, y las obras de restauracion de la infraestructura turistica dafiada por las
lluvias y el desbordamiento del Rio Grijalva en Tabasco.

SEMAR

1,215.1

Los mayores requerimientos para la construccién de dos buques de vigilancia oceanica; el equipamiento
del Centro de Mantenimiento Nivel Il de Helicopteros MI-17 en Las Bajadas, Veracruz, asi como los|
centros hospitalarios de la Armada de México y los Batallones de Infanteria de Marina; el mantenimiento|
de unidades de superficie, aéreas, terrestres y establecimientos navales, y la compra de un sistema de
transmision satelital GOES dirigido a las estaciones meteorolégicas de superficie. A lo anterior se agregal
un volumen superior de combustible y refacciones empleado por las unidades operativas que
participaron en las zonas afectadas por desastres naturales a nivel nacional e internacional.

SEGOB

802.2

Las ampliaciones provenientes del Fondo de Desastres Naturales para atender a la poblacién afectadal
por contingencias meteorolégicas. También impactaron los mayores recursos transferidos al Instituto
Nacional de Migracién para la renovacién del parque vehicular, y al Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional a efecto de adquirir equipo informatico y vehicular.

SFP

693.9

Apoyos no previstos destinados al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales con objeto|
de restaurar el Palacio Federal de Morelia, Michoacan, y a la construcciéon de aduanas en el puerto|
fronterizo de Ciudad Hidalgo, Chiapas. Asimismo, influy6 la aportacién al Fideicomiso Bicentenario a fin
de apoyar las actividades de la Comision para la conmemoracién de los aniversarios de ||
Independencia Nacional y de la Revolucién Mexicana, y las ampliaciones orientadas a la realizaciéon de
auditorias en obras publicas.

PGR

223.0

Asignaciones no programadas para el mantenimiento, remodelacién y equipamiento de las agencias del
ministerio pablico; la adquisicion de un inmueble para la Direccion General de Coordinacion de Servicios
Periciales; la compra de vehiculos blindados, y la construccion de tres salas de juicios orales y un
laboratorio de criminologia y criminalistica. A ello se suman las ampliaciones destinadas a los programas
de procuracion de justicia y cubrir el incremento en el costo de los servicios basicos.

Presidencia

201.1

Mayores recursos destinados a fortalecer las actividades de seguridad y logistica derivadas del aumento
en el nimero de giras presidenciales; apoyar las obras de restauracion y conservacion del Palacio
Nacional; adquirir equipo informatico, productos farmacéuticos y vestuario indispensables en la|
operacion del centro hospitalario del Estado Mayor Presidencial, y proporcionar mantenimiento a las
unidades militares.

TFJIFA

178.7

Erogaciones no contempladas para iniciar la construccion de un inmueble que albergara las salas
regionales de oriente en Puebla y la adquisicién de bienes informaticos y de vehiculos.

CJEF

6.4

Los requerimientos adicionales de equipo informatico, de comunicacion y administracion, asi como el
aumento en los precios de los servicios de radiolocalizacion e Internet.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.
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Cuadro 4.A

DEPENDENCIAS Y RAMOS QUE EJERCIERON RECURSOS MENORES A LO PROGRAMADO

Reduccion Neta
(Millones de pesos)

Principales Causas de las Variaciones

SSA

-2,439.2

Los recursos transferidos al Ramo 23 a efecto de restituir el costo de la
incorporacion de plazas a la Conclusion de la Relacion Laboral (CRL); al Ramo 33
a fin de apoyar los sistemas estatales de salud, y al Programa Desarrollo Humano
Oportunidades con el proposito de fortalecer los servicios de atencion médica en
los estados.

SAGARPA

-1,266.9

Las transferencias efectuadas al Ramo 23 dirigidas a cubrir el costo de las plazas
incorporadas a la CRL, y los menores subsidios canalizados al Fondo de Apoyo a
la Competitividad de las Ramas Productivas, al Plan Emergente para la Produccion
de Maiz, Frijol y Leche, al Programa Ganadero y a la CONAPESCA. Asimismo,
impactaron los ahorros generados en servicios bésicos asociados a la
implementacion de las medidas de austeridad.

CONACYT

-234.5

Los traspasos al Ramo 23 con objeto de solventar el costo de la incorporaciéon de
plazas a la CRL, asi como un nimero de becas otorgadas inferior a las previstas.

Tribunales
Agrarios

-84.8

Transferencia de recursos al Ramo 23 en virtud de que no se concretd la compra
de un inmueble para realizar el cambio de ubicacion del Tribunal Superior Agrario.

STPS

-83.3

Las menores erogaciones en el Programa de Apoyo al Empleo, como resultado de
las bajas y deserciones de los becarios y la terminacién anticipada de cursos.
También influyd la cancelacién de la actualizacion del Catalogo Nacional de
Ocupaciones en Actividades Turisticas y la aplicacion de medidas de austeridad en
funciones administrativas.

SRA

-70.9

Ahorros generados por las plazas que se incorporaron a la CRL, y las menores
transferencias otorgadas a los programas Joven Emprendedor Rural y Fondo de
Tierras, derivado de una demanda de solicitudes de ingreso inferior a Ia
programada.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2007.
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Cuadro 5.A

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO CON VARIACIONES EN EL GASTO

EJERCIDO RESPECTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL

Variacion Neta
(Millones de
pesos)

Principales Causas de las Variaciones

PEMEX

32,680.7

Las aportaciones realizadas al Fondo de Estabilizacién para la Inversion en Infraestructura en PEMEX vy las
ampliaciones autorizadas a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Pemex Exploracion
Produccién, derivadas de los ingresos excedentes obtenidos en 2007, por los conceptos sefialados en el
Articulo 19, fraccioén IV, inciso b) y fraccién V, inciso c) de la LFPRH.

Incremento de las aportaciones al Fondo Laboral de PEMEX.

Pemex Corporativo: adquisicién de un volumen superior de medicinas, material de curacion, quirargico y de
laboratorio; incrementos de precios y tarifas de servicios bésicos, y donativos realizados a la poblacion
afectada en Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz con objeto de apoyar, principalmente, obras de|
infraestructura de vivienda, escuelas y hospitales.

Pemex Refinacion: gastos adicionales para el reemplazamiento parcial de autotanques; el mantenimiento Y|
rehabilitacion de ductos, terminales de almacenamiento y distribucion; la puesta en operacion del Sistema
Integral de Medicién, Control y Operacion de Terminales, y los mayores pagos realizados a terceros por|
trabajos de reconfiguracion de las refinerias.

Pemex Exploracién y Produccién: ampliaciones destinadas a la construccién y rehabilitacién de estructuras
marinas y ductos dafiados por el Huracan Dean y las tormentas tropicales.

Pemex, Gas y Petroquimica Basica: requerimientos superiores de refacciones y sustancias quimicas
utilizados en los complejos procesadores de gas, estaciones de bombeo y de compresion, y el mantenimiento
de plantas criogénicas. También influy6 la instalacion del sistema de control de distribucion en Ciudad
PEMEX.

CFE

20,671.6

Mayores pagos a PEMEX relacionados con los aumentos en los precios del combustéleo, gas y diesel para la|
generacion de fluido eléctrico. A lo anterior se agrega el pago no programado de adeudos de ejercicios|
fiscales anteriores, un nivel de sueldos y prestaciones superior a lo estimado, y un creciente nimero de
pensionados y jubilados.

IMSS

14,309.0

Aumento en el pago de pensiones y jubilaciones a que dieron lugar las revisiones en el salario base de
cotizacion y el alza en el nimero de pensionados. También incidieron las ampliaciones orientadas a cubrir
revisiones salariales superiores a las previstas; la creaciéon de plazas asociadas al inicio de operaciones de|
nuevas unidades; el mayor volumen de compra de medicamentos, material de curacién, y la sustitucion de|
equipo médico ante el dinamismo en la demanda de los servicios. De igual forma, repercutieron los recursos|
destinados a la construccion de unidades de medicina familiar y atencion ambulatoria, aunado a la
remodelacion de la Unidad Médica de Atencién Especial del Centro Médico Siglo XXI.

ISSSTE

10,992.0

Ampliaciones dirigidas a cubrir el pago de pensiones y jubilaciones derivado del incremento en el salario base
de cotizaciéon y en el nimero de pensionados. A ello se suman los recursos adicionales ejercidos en el marco|
del Programa de Fortalecimiento Integral del Instituto para la compra de medicinas, equipo e instrumental
médico y de laboratorio, y la construccién, ampliacion y remodelacion de hospitales y unidades médicas.

LFC

1,362.4

Mayor consumo de gas para la generacion del fluido eléctrico, como resultado de la entrada en operacion de
nueve plantas de generacion distribuida; adquisiciones adicionales de equipo pesado, de transporte y de|
computo, y el pago no previsto de mano de obra y materiales a cuenta de terceros. Asimismo influyeron la
liquidacion de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, un nivel de sueldos y prestaciones econdmicas
superior a lo estimado en beneficio del personal operativo y jubilados, y la expansion en la plantilla de
pensionados.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.
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Cuadro 6.A

Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Distribucion por Fondos
(Millones de pesos corrientes)

Diferencia Ejercido- o Ejercido como
SR 2006 2007 Aprobado 2007 Variacion % del PIB
Ejercido Real ——
Aprobado  Ejercido % Absoluto % 2007/2006 2006 2007
TOTAL 342,842.5 332,298.1 356,761.3  107.4 24,463.2 7.4 0.8 3.74 3.65
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal. 195,520.4 189,155.8 210,531.3 1113 21,375.5 11.3 4.3 2.14 2.16
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
40,674.3 41,572.8 44,4635 107.0 2,890.7 7.0 5.9 0.44 0.46
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:
28,485.0 31,887.6 31,887.6  100.0 0.0 0.0 8.5 0.31 0.33
- Para Infraestructura Social Estatal 3,452.4 3,864.8 3,864.8 100.0 0.0 0.0 8.5 0.04 0.04
- Para Infraestructura Social Municipal 25,032.6 28,022.8 28,022.8 100.0 0.0 0.0 8.5 0.27 0.29
Fondo de Aportaciones Mltiples: 9,274.7 10,382.6 10,382.6  100.0 0.0 0.0 8.5 0.10 0.11
- Para Asistencia Social (DIF) 4,230.3 4,735.6 4,7355  100.0 0.1 0.0 8.5 0.05  0.05
- Para Infraestructura Educativa Basica 3,361.6 3,762.7 3,762.7  100.0 0.0 0.0 8.5 0.04 0.04
- Para Infraestructura Educativa Superior 1,682.8 1,884.3 1,884.4 100.0 0.1 0.0 8.5 0.02 0.02
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y el Distrito Federal 29,194.9 32,682.2 32,682.2  100.0 0.0 0.0 8.5 0.32 0.33
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y el Distrito Federal 5,000.0 5,000.0 5,000.0 100.0 0.0 0.0 -3.1 0.05 0.05
Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos. 3,792.0 3,760.0 3,957.0 105.2 197.0 5.2 11 0.04 0.04
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas. 30,901.2 17,857.1 17,857.1  100.0 0.0 0.0 -44.0 0.34 0.18

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio 2007 y la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; SHCP.

37



Centro de Estudios de las Fi

Cuadro 7.A

Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Distribucion por Entidades Federativas

(Millones de pesos corrientes)

Diferencia Ejercido-

Ejercido como

2007 Variacién ,

Entidad Federativa EjZe(r)((:)i%O Aprobado 2007 Real proporcién del PIB
2007/2006

Aprobado  Ejercido % Absoluto % 2006 2007
Total Nacional 342,842.5 332,298.1 356,761.3 107.4 24,463.2 7.4 0.8 3.74 3.65
Aguascalientes 3,704.2 3,826.0 4,431.4 115.8 605.4 15.8 15.9 0.04 0.05
Baja California 8,680.7 8,731.3 10,130.2 116.0 1398.9 16.0 13.1 0.09 0.10
Baja California Sur 2,684.4 2,667.5 3,003.7 112.6 336.2 12.6 8.4 0.03 0.03
Campeche 3,989.8 3,935.3 4,556.4 115.8 621.1 15.8 10.6 0.04 0.05
Coahuila 8,198.1 8,181.6 9,288.0 113.5 1,106.4 135 9.8 0.09 0.10
Colima 2,774.6 2,700.5 3,091.8 114.5 391.3 14.5 8.0 0.03 0.03
Chiapas 17,559.0 18,399.2 19,718.5 107.2 1,319.3 7.2 8.8 0.19 0.20
Chihuahua 9,210.1 9,619.8 10,741.4 111.7 1,121.6 11.7 13.0 0.10 0.11
Distrito Federal 5,461.2 6,941.6 7,261.1 104.6 319.5 4.6 28.8 0.06 0.07
Durango 6,590.1 6,741.5 7,402.7 109.8 661.2 9.8 8.8 0.07 0.08
Guanajuato 12,562.3 13,117.0 14,372.9 109.6 1,255.9 9.6 10.9 0.14 0.15
Guerrero 15,691.2 16,065.7 17,647.5 109.8 1,581.8 9.8 9.0 0.17 0.18
Hidalgo 9,952.3 9,927.0 11,311.9 114.0 1,384.9 14.0 10.1 0.11 0.12
Jalisco 16,251.6 16,926.2 18,858.5 111.4 1,932.3 114 12.4 0.18 0.19
México 32,233.3 32,212.2 35,899.1 111.4 3,686.9 114 7.9 0.35 0.37
Michoacén 13,886.9 14,491.2 15,835.8 109.3 1,344.6 9.3 10.5 0.15 0.16
Morelos 5,404.5 5,576.2 6,105.0 109.5 528.8 9.5 9.4 0.06 0.06
Nayarit 4,375.6 4,424.3 4,944.6 111.8 520.3 11.8 9.5 0.05 0.05
Nuevo Le6n 9,654.6 10,322.7 11,382.8 110.3 1,060.1 10.3 14.2 0.11 0.12
Oaxaca 16,872.8 17,148.5 18,789.3 109.6 1,640.8 9.6 7.9 0.18 0.19
Puebla 15,002.9 15,542.2 17,061.4 109.8 1,519.2 9.8 10.2 0.16 0.17
Querétaro 5,244.0 5,271.0 6,040.8 114.6 769.8 14.6 11.6 0.06 0.06
Quintana Roo 4,238.7 4,189.0 4,759.5 113.6 570.5 13.6 8.8 0.05 0.05
San Luis Potosi 9,322.7 9,329.4 10,622.3 113.9 1,292.9 13.9 10.4 0.10 0.11
Sinaloa 7,875.4 8,245.4 9,116.7 110.6 871.3 10.6 12.2 0.09 0.09
Sonora 7,470.0 7,904.3 9,135.8 115.6 1,231.5 15.6 18.5 0.08 0.09
Tabasco 7,293.3 7,591.6 8,533.5 112.4 941.9 12.4 13.4 0.08 0.09
Tamaulipas 10,635.0 10,600.4 11,977.9 113.0 1,377.5 13.0 9.1 0.12 0.12
Tlaxcala 3,894.3 3,955.7 4,404.5 111.3 448.8 11.3 9.6 0.04 0.05
Veracruz 23,1325 24,515.3 26,493.3 108.1 1,978.0 8.1 11.0 0.25 0.27
Yucatan 6,096.6 6,366.3 6,938.8 109.0 572.5 9.0 10.3 0.07 0.07
Zacatecas 5,998.6 6,185.2 6,904.2 111.6 719.0 11.6 115 0.07 0.07

Entidades Federativas y 30,001.2 10,647.0 0.34

Municipios

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ejercicio 2007 y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; SHCP.
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Cuadro 8.A

Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007

Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
(Millones de pesos corrientes)

2007 Diferencia Ejercido- Variacion Ejercido como
Entidad Federativa 2006 Aprobado 2007 Real proporcién del PIB
Bjercido — 2007/2006

Aprobado  Ejercido % Absoluto % 2006 2007
Total Nacional 329,337.3 324,281.1 332,757.7 102.6 8,476.6 2.6 -2.1 3.60 3.41
Aguascalientes 3,982.6 3,932.8 4,059.7 103.2 126.9 3.2 -1.2 0.04 0.04
Baja California 9,269.6 9,438.1 9,551.5 101.2 113.4 1.2 -0.2 0.10 0.10
Baja California Sur 2,319.2 2,334.5 2,510.5 107.5 176.0 75 4.9 0.03 0.03
Campeche 3,353.9 3,263.7 3,382.7 103.6 119.0 3.6 -2.3 0.04 0.03
Coahuila 8,111.4 8,015.6 8,066.6 100.6 51.0 0.6 -3.6 0.09 0.08
Colima 2,530.0 2,523.2 2,595.3 102.9 72.1 2.9 -0.6 0.03 0.03
Chiapas 12,941.1 12,772.2 13,169.8 103.1 397.6 3.1 -1.4 0.14 0.13
Chihuahua 9,390.7 9,262.4 9,449.1 102.0 186.7 2.0 -2.5 0.10 0.10
Distrito Federal 44,207.1 43,214.8 43,355.6 100.3 140.8 0.3 -5.0 0.48 0.44
Durango 4,365.7 4,260.9 4,313.9 101.2 53.0 1.2 -4.3 0.05 0.04
Guanajuato 12,239.0 12,178.7 12,421.3 102.0 242.6 2.0 -1.7 0.13 0.13
Guerrero 6,630.9 6,574.1 6,697.2 101.9 123.1 1.9 2.1 0.07 0.07
Hidalgo 6,083.3 6,006.8 6,185.0 103.0 178.2 3.0 -15 0.07 0.06
Jalisco 21,022.5 21,004.4 21,669.3 103.2 664.9 3.2 -0.1 0.23 0.22
México 38,539.1 37,359.5 39,239.9 105.0 1,880.4 5.0 -1.3 0.42 0.40
Michoacan 9,615.8 9,548.3 9,702.8 101.6 154.5 1.6 -2.2 0.11 0.10
Morelos 4,818.7 4,770.4 4,765.5 99.9 -4.9 -0.1 -4.2 0.05 0.05
Nayarit 3,193.7 3,172.3 3,319.1 104.6 146.8 4.6 0.7 0.03 0.03
Nuevo Leodn 15,505.1 15,301.4 16,157.9 105.6 856.5 5.6 1.0 0.17 0.17
Oaxaca 7,886.9 7,829.4 7,954.7 101.6 125.3 1.6 -2.3 0.09 0.08
Puebla 12,897.9 12,695.3 13,012.6 102.5 317.3 2.5 -2.2 0.14 0.13
Querétaro 5,581.5 5,565.1 5,897.4 106.0 332.3 6.0 2.4 0.06 0.06
Quintana Roo 4,282.4 4,541.0 4,594.1 101.2 53.1 1.2 3.9 0.05 0.05
San Luis Potosi 5,991.7 6,005.5 6,281.9 104.6 276.4 4.6 1.6 0.07 0.06
Sinaloa 8,012.5 7,842.9 8,133.1 103.7 290.2 3.7 -1.7 0.09 0.08
Sonora 10,104.0 10,068.4 10,277.8 102.1 209.4 2.1 -1.4 0.11 0.11
Tabasco 14,577.5 14,159.9 13,032.4 92.0 -1,127.5 -8.0 -13.4 0.16 0.13
Tamaulipas 10,146.9 9,929.6 10,803.3 108.8 873.7 8.8 3.2 0.11 0.11
Tlaxcala 3,207.8 3,190.7 3,241.5 101.6 50.8 1.6 -2.1 0.04 0.03
Veracruz 18,346.7 17,931.6 19,087.3 106.4 1,155.7 6.4 0.8 0.20 0.20
Yucatan 5,391.5 5,297.7 5,484.8 103.5 187.1 35 -1.4 0.06 0.06
Zacatecas 4,358.2 4,289.9 4,344.1 101.3 54.2 1.3 -3.4 0.05 0.04
No distribuido 432.4 n.a. 0.0 n.a. -100.0 0.00 0.00

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ejercicio 2007 y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; SHCP.
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Cuadro 9.A
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007

Transferencias por Entidades Federativas, Ramos y Fondos
(Millones de Pesos)

GASTO PROGRAMABLE

ENTIDAD TOTAL CONVENIOS DE Convenios o | MO PROG:
FEDERATIVA SUMA Rﬁsd\élo R/-;l\élo DESCENTRALIZACION FIES FEIEE PROFIS| REASIGNACION
SEP SAGARPA CNA SCT SECTUR| RAMO 28
TOTAL 802,008.1| 4702403 356,761.3 21,8502 42,7185 8729.2 15235 6,939.7 28,026.4 292.1 2,8745 524.9| 332,757.7
Aguascalientes 9533.6| 54739 44314 722.6 939 235 788 722 72 293 150 40507
Baja California 21,8975 12,3460 10,1302 1,3455 1008 1043 189.4 1734 87 2737 200 9,5515
Baja California Sur 6,103.0] 35925  3,003.7 329.2 725 425 491 449 69 257 180 25105
Campeche 9,038.3| 56556  4556.4 682.6  159.3 147 704 644 7.2 900 106| 33827
Coahuila 19,147.4| 11,080.8  9,288.0 1,039 1659 777 1711 1566 85 1031 160 8,066.6
Colima 6,860.5| 42652  3,091.8 868.8 1183 308 510 466 69 357 153] 25953
Chiapas 35381.2| 222114 197185 12544 6051  29.6 307.8 2817 118 25| 13,1698
Chihuahua 222401 12,7910 10,7414 1,369.9 2109 565 1969 1802 89 148 115 94491
Distrito Federal 742471 308915  7,261.1 21,850.2 1.0 62.8 8835 8086 7.8 165 43,3556
Durango 13,6059 92920  7,402.7 856.5  187.3 180 916 839 81 6233 206| 43139
Guanajuato 28,794.4| 16,3731 14,372.9 11358 2588 169 2658 2433 101 490 205 12,4213
Guerrero 26,995.1| 20,2979 17,647.5 18654 4224 274 1543 1413 111 165 120 6,697.2
Hidalgo 19,832.4| 13647.4 11,3119 1,371.3 2391 983 1230 1126 91 3661 160 6,185.0
Jalisco 44,7437| 23,0744 18,8585 28883 4082 37.6 4452 4074 112 18.0| 21,669.3
México 78,865.3| 39,6254 35899.1 16585 2276 04 8627 789.6 160 1337 288| 39,239.9
Michoacan 28,0055 18,3927 15,8358 17657 2679 248 1983 1815 106 905 17.6| 9,702.8
Morelos 11,9538 71883  6,105.0 6350 2146 130 1018 931 7.8 180 47655
Nayarit 9514.2| 61951 49446 7300  180.7 413 679 622 7.4 1472 48| 33191
Nuevo Ledn 31,3140 151561 11,3828 20272 1732 131 3293 3014 9.1 200| 16,157.9
Oaxaca 28,977.1| 21,0224 187893 12558 5822 338 169.0 1546 114 98 165 7,954.7
Puebla 34,1138 21,1012 17,0614 28869 2667 437 2767 2532 108 2918 10.0| 130126
Querétaro 13,4497 75523  6,040.8 11201 1216 186 1145 1048 7.7 242| 58974
Quintana Roo 10,0045 55004  4,759.5 434.8 971 148 815 746 74 307 45941
San Luis Potosi 18,730.6| 12,4487 10,622.3 13084 1569 574 1278 1170 89 300 200 6,281.9
Sinaloa 21236.2| 131031  9,116.7 2839.1 2926 2532 1712 1567 86 2450 200| 81331
Sonora 21,727.7| 11,4499 91358 14109 3727 1580 1737 1500 85 80 233 10,277.8
Tabasco 23,7739 10,7415 85335 13372 2337 87 3211 2939 84 50 13,0324
Tamaulipas 24,9939 14,1906 11,977.9 13574 1902 1033 1886 1726 93 1763 150 10,803.3
Tlaxcala 85747 53332 44045 616.3 990 112 710 650 7.2 470 120| 372415
Veracruz 48,970.6| 29,8833 26,4933 10953 4794 953 4148 3796 13.6 12.0| 19,087.3
Yucatan 14,1602| 86754  6,938.8 13029 1794 294 1070 979 80 120| 54848
Zacatecas 13,071.7| 87276  6,904.2 13428 2029 167 849 777 7.9 680 225 43441
No Distribuible 22,960.4| 22,9604 1,2855 21,674.9
Geogréaficamente

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; SHCP.
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