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PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 42, fraccion Ill de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el 8 de Septiembre de los corrientes el Ejecutivo entregé al H. Congreso de la Unién el
Paquete Econdmico 2009, del cual el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas elabor6 el
presente documento denominado: “Principales Contenidos del Paquete Econémico 2009".

El documento describe la informacion Incluida en los Criterios Generales del Politica Econdémica
(CGPE), la Iniciativa de Ingresos de la Federacion (ILIF), asi como del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF), con el objeto de brindar algunos elementos de analisis necesarios
para la discusion del Paquete Econémico 2009.

El primer apartado del documento presenta un panorama general de los CGPE. En el segundo se
incluyen comentarios acerca de la Iniciativa de Ley de Ingresos. Un tercer apartado expone los
elementos relevantes del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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1. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2009
1.1 ENTORNO INTERNACIONAL

En los primeros seis meses de 2008 se observé una marcada desaceleracion de la demanda en
diversas economias desarrolladas y un nivel creciente de inflacién en la mayoria de los paises del
mundo, por lo que los principales organismos internacionales como el FMI y la OCDE prevén que el
crecimiento de la economia mundial registre una desaceleracién importante durante el segundo
semestre de este afio, aun cuando se espera una recuperacion gradual durante 2009. A dicha
desaceleracion ha contribuido el alza de los precios de los energéticos y de las materias primas y fue
agudizada por las presiones inflacionarias.

No obstante la desaceleracién de la economia mundial, el comportamiento de las economias ha sido
distinto, por una parte, paises como China, India y Corea; aun cuando su nivel de crecimiento ha
disminuido mantienen su ritmo de expansién, asi el primero estaria creciendo en 9.7 por ciento en
2008, cifra que resultaria 2.2 puntos porcentuales inferior a su crecimiento del afio previo. Por su
parte, India terminaria 2008 con un crecimiento de 8.0 por ciento, es decir, 1.3 puntos porcentuales
inferior al registrado en 2007. El ritmo de crecimiento que mantienen estas economias se ha visto
impulsado, principalmente por el aumento de sus exportaciones y su demanda interna.

Por su parte, la mayoria de los paises latinoamericanos registrardn una desaceleracion en sus niveles
de crecimiento durante 2008 comparado con los observados en 2007. Asi la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) estima que el crecimiento promedio de América Latina en 2008 sera de
4.7 por ciento, un punto porcentual menos que el afio previo y de acuerdo a la Comision, los paises
gue mas bajo crecimiento registraran este afio son México (2.5 por ciento), Nicaragua (2.5 por ciento),
Ecuador (3.0 por ciento) y Haiti (3.0 por ciento), que se explica, en parte, por el impacto que ha tenido
en algunos de esos paises la menor actividad econémica en Estados Unidos, lo que ha afectado
principalmente sus exportaciones hacia ese pais.

En el caso de las economias mas desarrolladas, Estados Unidos, es una de las que mas han visto
afectado su crecimiento, principalmente por la recesiébn que continla enfrentando su mercado
inmobiliario y los efectos que ello tiene en el sector de la construccién y en su sistema financiero. Asi,
aun cuando en el segundo trimestre de 2008 tuvo un mejor desempefio, el FMI estima que esta
economia registre un crecimiento en todo el afio de solamente 1.3 por ciento, casi un punto
porcentual por abajo del crecimiento observado en 2007, ya que para el segundo semestre del afio se
espera que la economia continde contrayéndose a medida que el consumo disminuya por efecto del
encarecimiento del petroleo y los alimentos y de la restriccion del crédito.

Las estimaciones de crecimiento de la zona del euro y Jap6n también muestran un enfriamiento en el
segundo semestre de 2008, por lo que su crecimiento al cierre del afio sera menor al que observaron
el afio previo.

Para la zona del euro en su conjunto, el FMI pronostica una tasa de crecimiento promedio de 1.7 por
ciento en 2008, cifra que resultaria 0.9 puntos porcentuales inferior a la de 2007, siendo Espafia una
de las economias mas afectadas, pues se prevé gque su tasa de crecimiento anual pase de un 3.8 por

- . 5



e Estudios de las Finanzas Publicas

ciento observado en 2007 a 1.8 por ciento en 2008, mientras que para el Reino Unido se prevé que el
crecimiento pase de un 3.1 por ciento observado en 2007 a 1.8 por ciento en 2008.

No obstante que en el segundo trimestre de 2008, la economia estadounidense registré una tasa de
crecimiento anualizada de 3.3 por ciento, cifra muy por arriba de la de 0.9 por ciento y 0.6 por ciento
observadas en el primer trimestre de 2008 y cuarto de 2007, respectivamente, los prondsticos de
crecimiento para dicha economia para todo 2008, se ubican en 1.7 por ciento, cifra que resultaria un
punto porcentual menos que la observada en 2007.

1.2 PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2009

Las condiciones adversas por las que ha atravesado la economia mundial en el primer semestre de
2008 y las expectativas poco favorables para el segundo semestre, llevaron al FMI a revisar a la baja
sus estimaciones de crecimiento para el cierre de 2008 y para 2009, estimando tasas de crecimiento
anual de la economia mundial de 4.1 y 3.9 por ciento, respectivamente. Para las economias
avanzadas el organismo mundial prevé una tasa de crecimiento promedio anual de 1.7 por ciento en
2008 y de 1.4 por ciento en 2009.

En la desaceleracion de la economia mundial prevista para 2009, la economia de Estados Unidos
tendra un peso importante, ya que el crecimiento esperado para esta economia sera inferior al de
2008.

Asi, no obstante la recuperacion que observé la economia estadounidense en el segundo trimestre de
2008, impulsado por el crecimiento de las exportaciones y el mayor consumo interno, se mantienen
los principales factores de riesgo, por lo que el FMI estima que el crecimiento de esta economia caera
a 0.8 por ciento anual ese afio, es decir, 0.5 puntos porcentuales menos que la tasa de crecimiento
gue se espera para 2008, aun cuando los analistas privados estadounidenses esperan un crecimiento
de entre 1.5-1.6 por ciento, esperando que se recupere el mercado inmobiliario, disminuya la inflacion
y se estabilice el mercado financiero.

Durante 2009 seran las economias emergentes de Asia las que continuardn impulsando el
crecimiento de la economia mundial; para 2008 y 2009 el FMI estima un crecimiento para esos paises
de 8.4 por ciento, encabezados por China que mantuvo tasas de crecimiento superiores a 11.0 por
ciento anual entre 2006 y 2007 y se estima que para 2008 y 2009 su crecimiento real sea de 9.7y 9.8
por ciento, respectivamente, mientras que crecera en 8.0 por ciento en esos mismos afios.

El ritmo de crecimiento que continuaran observando las economias emergentes de Asia permite
prever que su demanda de energéticos seguird presionando los precios del petrdleo, los que se
espera, mantendran durante 2009 niveles elevados aun cuando éstos seran inferiores a los
observados durante 2008.

Los principales factores de riesgo que aun se perciben durante el segundo semestre de 2008 y en
2009 son los elevados precios de los alimentos y energéticos, los que continuarian presionando al
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alza a la inflacién en la mayoria de los paises, politicas monetarias mas restrictivas; y desajustes en
los mercados financieros, entre otros.

Crecimiento de la Economia Mundial, 2006-2009
(Variacion % anual del PIB real)

2006 2007 2008 Y 2009 Y
Economia Mundial ¥ 5.1 5.0 4.1 3.9
Unién Europea 2.8 2.6 1.7 1.2
Estados Unidos 2.9 2.2 1.3 0.8
Japon 2.4 2.1 1.5 1.5
Paises en Desarrollo de Asia 9.9 10.0 8.4 8.4
ASEAN-5 57 6.3 5.6 5.9
China 11.6 11.9 9.7 9.8
India 9.8 9.3 8.0 8.0
América Latina ¥ 5.7 5.7 4.7 4.0
Argentina 8.5 8.7 7.0 5.0
Brasil 3.7 54 4.8 4.0
Chile 4.3 51 4.2 5.0
México ¥ 4.9 3.2 2.4 3.0

Y Cifras estimadas

? Datos del FMI e incluye a todas las economias del mundo

% Datos de CEPAL e incluye a todas las economias de América Latina y El Caribe

“ Datos de INEGI y estimaciones para 2008 y 2009 de la SHCP, CGPE

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con datos del FMI, CEPAL, INEGI Y SHCP.

Aun cuando las previsiones para 2009 son en el sentido de que los precios del crudo y los alimentos
continten siendo elevados y volatiles, se espera sean menores a los de 2008, lo que permitiria
disminuir las presiones inflacionarias ese afio. El FMI estima que en las economias desarrolladas las
presiones inflacionarias se vean contrarrestadas durante 2009 por la desaceleracion de la demanda;
ademas, considerando que se proyecta una estabilizacién de los precios de las materias primas, el
alza de la inflacion en 2008 se revertiria en 2009.

En los paises en desarrollo emergentes, las presiones inflacionarias han aumentado mas
aceleradamente, principalmente por las alzas en los precios de las materias primas y los energéticos,
un nivel de crecimiento superior a la tendencia y politicas monetarias menos restrictivas.

Asi, el FMI prevé que la inflacion para esas economias registre un incremento de 1.5 puntos
porcentuales en 2009, con lo que los prondsticos de inflaciébn serian de 9.1 por ciento en las
economias desarrolladas y de 7.4 por ciento en las economias emergentes.
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1.3 ENTORNO NACIONAL

Ante un contexto internacional menos favorable en el primer semestre de 2008 comparado con el
observado el afio previo, el ritmo de crecimiento de la economia mexicana se vio afectado,
observandose un crecimiento econémico promedio de 2.68 por ciento anualizado en dicho periodo, el
cual resultd casi un punto porcentual del originalmente estimado en los CGPE-2008 para todo este
afo. Con los resultados del primer semestre de 2008, la SHCP en los CGPE-2009 ajust6 a la baja su
estimacion de crecimiento para el cierre de 2008 en 2.4 por ciento anual.

Marco Macroeconémico de Largo Plazo, 2008-2014

Variable 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB (var. real anual) 2.4 3.0 4.3 4.7 5.2 5.0 5.0
Inflacion (Dic./dic.) 5.5 3.8 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tasa de Interés

Nominal promedio % 7.8 8.0 7.4 6.4 6.4 6.4 6.4

Real acumulada % 2.3 4.4 4.5 35 35 35 35
Cuenta Corriente (% del PIB) -0.6 -11 -1.3 -1.6 -1.7 -2.0 -2.2
Precio del Petréleo (prom. anual) 96.5 80.3 82.6 84.5 86.6 88.9 91.1
Variables de apoyo:
PIB de EUA (var. real anual %) 1.6 15 3.0 3.5 3.0 2.6 2.6
Inflacion EUA (var. % anual) 4.4 2.9 2.3 2.2 2.2 2.2 2.2
Tasa LIBOR (3 meses promedio) 2.9 3.7 3.6 3.5 3.5 3.4 3.4
Tasa de Fondos Federales EUA 2.3 2.7 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econdmica para 2009.

Diversos factores internos y externos influyeron en el menor desempefio de la economia mexicana en
los primeros meses de 2008, entre los primeros destaca el repunte inflacionario, la restriccion al
crédito y la menor actividad industrial, entre otros. Entre los factores externos influyé la menor
actividad economica de Estados Unidos, afectada por la crisis hipotecaria, la contraccion de la
inversion residencial, el menor crecimiento en el consumo privado y caida de la produccion industrial.

Para 2009 se estima que la economia estadounidense registre un crecimiento de 1.5 por ciento casi
igual al que se espera para 2008 de 1.6 por ciento, que disminuyan las presiones inflacionarias, que
se estabilicen las tasas de interés y que no continlie la escalada de precios de los energéticos y los
alimentos.

Ante las perspectivas internacionales que se esperan para 2008, en los CGPE-2009 que envi6 el
Ejecutivo a la Camara de Diputados el pasado 8 de septiembre de 2008 y considerando que los
precios del petréleo no registren una caida significativa, se estima un crecimiento real del PIB de 3.0
por ciento, el que resultaria 0.6 puntos porcentuales al esperado para el cierre de 2008.
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Crecimiento Econémico: Mundial, Estados Unidos y México, 2004-2009%
(tasa de crecimiento % anual real)

5.5~

5.2 51
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4.5 -
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3.5 A

3.0 1
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2.0 A

154

1.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mundial —€—EUA ------ México

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del FMI 'y
SHCP: CGPE-2008. Las estimaciones para 2008 y 2009 Mundial son del FMI y para EUA y México son de los CGPE-2009

Respecto a la inflacidén, hasta el cierre de agosto de 2008 se habia alcanzado un nivel de 5.57 por
ciento anual, es decir 2.57 puntos porcentuales por arriba de la meta de 3.0 por ciento esperada
originalmente en los CGPE de ese afio, a dicho incremento contribuy6é el alza de alimentos y
energéticos, principalmente. Para 2009, en los CGPE se fij6 una meta de inflacion anual de 3.8 por
ciento, que resultaria 1.7 puntos porcentuales inferior a la que se espera para el cierre de 2008.

En el manejo de la politica monetaria, las tasas de interés desempefian un papel fundamental. Ante
las perspectivas de menores presiones inflacionarias, se espera que el Banco Central no endurecera
su politica monetaria y las tasas de interés podrian observar una ligera reduccion, asi para 2009 se
estima una tasa de interés nominal a fin de periodo (Cetes a 28 dias) de 8.0 por ciento, que resultaria
0.2 puntos porcentuales inferior a la esperada para el cierre de 2008.

Respecto al tipo de cambio, no se prevén cambios significativos, manteniéndose éste casi en el
mismo nivel que el que se espera para el cierre de 2008, estimandose para 2009 un tipo de cambio
de 10.60 pesos por ddlar, es decir 0.20 pesos por doélar arriba de los 10.40 pesos por dolar que se
espera para el cierre de 2008 en los mismos CGPE-2009, lo que significaria una depreciaciéon
marginal de 1.9 por ciento.

La estabilidad del tipo de cambio durante 2009 se explicaria, entre otros factores, por la menor
inflaciébn que se espera para ese afio comparado con la de 2008, por el aumento de las reservas
internacionales y por los flujos de inversion extranjera directa. Los especialistas en economia estiman
para 2009 que la IED ascienda a 21 mil 694 millones de ddlares (mmd), casi 2 mmd mas que los que
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se esperan en 2008 y por el flujo de divisas por concepto de remesas del exterior, aun cuando se
espera sean menores a las de 2008.

Sin embargo, se prevé que la entrada de divisas por concepto de exportaciones petroleras sea menor
comparado con lo que se estima para 2008, ello por los menores precios del crudo que se prevén
para 2009.

México: Ingresos de Divisas, 2005-2008/11

(millones de ddlares)
14,000.0

12,000.0 -| R4
10,000.0 |
8,000.0
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- - 4 - -Remesas Familiares IED — - — - Exportaciones de Petréleo

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados,
con datos del Banco de México

1.3.1 Ingresos Petroleros

En los primeros ocho meses de 2008, el precio del crudo de referencia West Texas Intermediate
(WTI) registro una elevada volatilidad y observé modificaciones importantes en su tendencia. De esta
manera, durante la primera mitad del afio, registré una tendencia al alza llegando a su nivel maximo
histérico de 145.29 délares por barril (dpb) el 3 de julio. A partir de esta fecha, observé una
disminucion significativa para llegar a 115.46 dpb el 29 de agosto, lo que representa una disminucion
de 20.5 por ciento con respecto al maximo alcanzado. EL precio promedio del WTI durante el periodo
enero-agosto fue de 114.74 dpb, cifra 77.5 por ciento superior al precio promedio observado en igual
periodo de 2007 (64.63 dpb).

El precio de la mezcla mexicana de exportacion en los primeros ocho meses de 2008, presentd un
comportamiento similar al del WTI, registrando un maximo histérico nominal de 132.71 dpb el 14 de
julio, para posteriormente reducirse a 107.54 dpb el 29 de agosto de 2008. El precio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion en el periodo enero-agosto fue de 99.47 dpb, cifra 80.9 por ciento
mayor al precio promedio observado en igual lapso de 2007 (54.99 dpb).
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Evolucion diaria de los Precios del Crudo WTly Mezcla Mexicana,
enero-septiembre de 2008
(délares por barril)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H ados con datos de la Secretaria de Energia y Reuters.

Para lo que resta de 2008, se anticipa una reduccién en el precio del crudo de referencia, ya que se
espera un aumento en la oferta global de crudo por arriba al de la demanda; sin embargo, podrian
existir incrementos transitorios debido a las tensiones geopoliticas existentes en varios de los
principales paises productores como Nigeria, Iran y Rusia.

En el periodo enero-julio de 2008, los ingresos por exportacion de crudo ascendieron a 30 mil 087.7
millones de délares. Para 2009 se estima una plataforma de exportacién de 1,336 millones de barriles
diarios y un precio de la mezcla de exportacion de 80.3 ddlares por barril, el primer dato representa
una reduccién de 16.8 por ciento y el segundo una disminucion de 8.6 por ciento respecto al
promedio estimado para 2008.

Para 2009 se espera que los precios del WTI se mantendran elevados pero por debajo del maximo
observado el 3 de julio de 145.3 dpb. Sin embargo, se prevén elementos que podrian mantener la
tendencia a la baja, tales como una reduccion en el precio promedio de los contratos futuros con
vencimiento en 2009; el menor crecimiento esperado de la economia mundial; y un escenario de
niveles elevados de inventarios vinculados a un incremento en la produccion mundial de petréleo que
superaria el ritmo de crecimiento de la demanda de crudo y petroliferos.
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Precio del Petr6leo, Plataforma de Exportacién e Ingresos Petroleros, 2008-2009

Precio del Petrdleo Plataforma de Exportacion Ingresos
(ddlares por barril) (miles de barriles diarios) (millones de délares)
de Mercado Fiscal ) ) . .
- T - >~ Estimado CGPE Observado Estimados Observados Diferencia
Estimado CEFP Observado Estimado SHCP
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (a*d)*dias (9) (h)=(g-f)
2008 64.00° 49.00 1,683
Ene-jul 64.96 97.90 49.00 1,683 1,443 23,285 30,088 6,802.8
Enero 65.50 80.15 49.00 1,683 1,434 3,417 3,564 146.5
Febrero 65.23 81.40 49.00 1,683 1,429 3,184 3,373 189.3
Marzo 65.44 89.35 49.00 1,683 1,628 3,414 4,510 1,095.7
Abril 65.31 94.90 49.00 1,683 1,439 3,297 4,096 798.7
Mayo 64.59 104.18 49.00 1,683 1,376 3,370 4,444 1,074.2
Junio 64.54 114.49 49.00 1,683 1,415 3,259 4,861 1,602.1
Julio 64.09 122.79 49.00 1,683 1,377 3,344 5,240 1,896.3
2009 83.63" 80.30 1,336
Var % 2008/2009 30.67 63.88 -20.62

1/ Cifras estimadas por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base a un modelo ARIMA.
2/ Estimacion de la SHCP en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

3/ Cifras estimadas con informacién a octubre de 2007.

4/ Cifra estimada con informacién a agosto de 2008.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Petréleos
Mexicanos y estimaciones propias.

De acuerdo con los CGPE-2009, el precio estimado (precio fiscal) para la mezcla mexicana de
exportacion es de 80.30 dpb, es decir, 63.9 por ciento superior al estimado de 49.00 dpb en los
CGPE-2008, en tanto que la plataforma de exportacion estimada para 2009 es de 1,336 mbd, lo que
representa una reduccion de 20.6 por ciento comparada con la plataforma de exportacion estimada
en los CGPE-2008.

Por otra parte, para 2008, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, estimé un precio (de mercado) para la mezcla mexicana de exportacion de 64.00 dpb,
mientras que para 2009 se estima en 83.63 dpb, es decir, un incremento anual de 30.67 por ciento.

La menor exportacion de crudo en 2009, comparada con la que se espera para 2008, se explica por
la declinaciéon de la produccién petrolera, debido principalmente a la declinacién natural en el nivel de
produccién del activo Cantarell.

Bajo este contexto, los ingresos totales que aportara la industria petrolera al Gobierno Federal en
2009 se estima que sean del orden de 1 billébn 019.9 mil millones de pesos por concepto de
impuestos, derechos y aprovechamientos, monto 12.4 por ciento por arriba en términos reales del que
se habia previsto en la Ley de Ingresos 2008, pero 4.4 por ciento menor en términos reales al
estimado para el cierre 2008.

1.4 SECTOR EXTERNO

La Balanza de Pagos registré en el primer semestre de 2008 un déficit en Cuenta Corriente de 3 mil
508 millones de dolares (mdd), resultado de un déficit de 2 mil 520 mdd en la balanza comercial, de -
3 mil 027 mdd en la de servicios no factoriales y de -9 mil 776 mdd en servicios factoriales,
compensados en parte por rel superavit de 11 mil 815 mdd en la subcuenta de transferencias
(basicamente remesas familiares del exterior).
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Con los resultados del primer semestre del afio se ajusto el déficit esperado para 2008 de la Cuenta
Corriente de -8 mil 960 mdd originalmente previstos en los CGPE-2008 a -6 mil 954 mdd en los
CGPE-2009, ésta ultima representaria el 0.6 por ciento del PIB esperado para ese afio.

Para 2009 se estima un déficit en Cuenta Corriente de -13 mil 690 mdd, es decir 6 mil 736 mdd
superior al déficit esperado para 2008 y representaria el 1.1 por ciento del PIB esperado para 2009.

México: Perspectivas Econémicas, 2008-2009

Encuesta del Banco

Indicador de México * CGPE 2009”
2008 2009 2008 2009
Producto Interno Bruto (Crecimiento real anual, %) 2.41 2.89 2.40 3.00
Nominal (miles de millones de pesos) n.d. n.d. 12,125.2  13,093.9
Deflactor del PIB n.d. n.d. 5.90 4.80
Inflacion (Variacion del INPC dic./dic. %) 5.61 4.00 5.50 3.80
Tipo de Cambio Nominal (promedio pesos por ddlar) 10.32* 10.75* 10.40 10.60
Tasas de interés de Cetes 28 dias
Nominal fin de periodo (%) 8.34 7.86 8.20 8.00
Nominal promedio (%) n.d. n.d. 7.80 8.00
Real acumulada (%) n.d. n.d. 2.30 4.40
Cuenta corriente
Millones de délares -7,934.0 -11,882.0 -6,954.1 -13,689.8
% del PIB n.d. n.d. -0.60 -1.10
Saldo de la Balanza Comercial n.d. n.d.
Inversion Extranjera Directa (mdd) 20,071.0 21,667.0 n.d n.d
Balance fiscal
Balance fiscal (% del PIB) n.d. n.d. 0.00 0.00
Variables de apoyo:
PIB EE. UU. (Crecimiento real, %) 1.50 1.70 1.60 1.50
Produccioén industrial EE.UU. (Crecimiento real, %) n.d. n.d. 0.20 1.00
Inflacién EE. UU. (Dic./dic. %) n.d n.d 4.40 2.90
Petrdleo (mezcla mexicana de exportacion)
Precio promedio (dlIs./barril) 97.52 95.34 96.50 80.30
Plataforma de exportacion promedio (mbd) n.d. n.d. 1,461 1,336
Tasas de interés externas
LIBOR (3 meses, promedio, %) n.d. n.d. 2.90 3.70
Tasa de Fondos Federales (promedio, %) n.d. n.d. 2.30 2.70

n.d. No disponible.

1/ Banco de México: Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector
Privado, agosto de 2008.

2/ CGPE 2009: Criterios Generales de Politica Econdmica para 2009, SHCP.

*/ Fin de periodo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México.

1.5 FINANZAS PUBLICAS
1.5.1 Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)

Se espera que la evolucion de los Requerimientos Financieros del Sector Publico para el 2009 sean
equivalentes a 2.0 por ciento del PIB, porcentaje igual al aprobado por el H. Congreso de la Union en
este afio. Con ello se podra continuar con la trayectoria descendente del saldo histérico de los
requerimientos del sector publico, respecto al tamafio de la economia y mantener la inversién
impulsada por el sector publico.
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Requerimientos Financieros del Sector

Publico
(Porcentaje del PIB)
ARO Porcentaje del PIB
2002 2.5
2003 2.4
2004 0.9
2005 1.3
2006 0.8
2007 1.5
2008" 1.8
2009" 2.0
2010 2.0
2011 2.0
2012 2.0
2013 2.0
2014 2.0

/* Estimado.
/p Proyectado de 2009-2014.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas con base en datos de la SHCP y en los Criterios Generales
de Politica Econémica 2009.

Los mayores RFSP en 2009 respecto a 2008 en 0.2 por ciento del PIB con respecto a lo esperado en
2008 se canalizaran a incrementar el nivel de la inversion financiada y promover la inversion en los
sectores estratégicos que atiende la banca de desarrollo.

Requerimientos Financieros del Sector Publico 2002-2014
(Porcentaje del PIB)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008/ 2009/p 2010 2011 2012 2013 2014

/* Cifra estimada.
/p Proyectado de 2009-2014.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la SHCP y en los Criterios Generales de Politica Econémica
20009.

Para el 2009, la inversion financiada en (PIDIREGAS) se ubicara en un nivel superior al de 2008, que
fue el afio en que los Requerimientos Financieros para inversion registraron el nivel mas elevado.
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Asi, el monto para la ejecucién de obra nueva, menos la amortizacion de proyectos en el Presupuesto
de PEMEX y CFE, se prevé en 1.3 por ciento del PIB, lo que permitira mantener el nivel de la
inversién impulsada por el sector publico en alrededor de 4.0 por ciento del PIB.

Por su parte, el déficit por intermediacion financiera se ubicara en 0.3 por ciento del PIB. De esta
forma las instituciones financieras contaran con mayores recursos para potenciar 10s recursos para
inversibn en areas estratégicas para el desarrollo nacional, para la infraestructura en servicios
publicos locales; asi como para atender a grupos de la poblacion que no tienen acceso al sistema
financiero y para el fomento de las actividades productivas.

Tal y como se ha determinado en afos anteriores, para 2009 los requerimientos financieros del IPAB
corresponden al componente inflacionario de la deuda. En el caso del programa de apoyo a deudores
se prevé que el monto de los apoyos fiscales sea igual al cambio en sus obligaciones financieras, por
lo que no se incurrird en mayores necesidades de financiamiento.

Requerimientos Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2008 2009 Diferencia
I. Balance Tradicional 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 1.8 20 0.2
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 11 13 0.2
Requerimientos financieros del IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuaciones a los registros presupuestarios 02 0.2 0.0
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0
Banca de Desarrollo y fondos de fomento® 03 03 0.0
IIl. RESP (1+11) 1.8 20 0.2
Sin ingresos no recurrentes 1.8 2.0 0.2

1/ Incluye Fondo Nacional de Infraestructura

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la
SHCP y los Criterios Generales de Politica Econémica

1.5.2 Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Puablico (SHRFSP)

El Saldo Historico de los RFSP del periodo 2002 — 2008 se reducira de 39.7 por ciento del PIB a 30.7
por ciento. La reduccion de 9 puntos del PIB se debe a una disminucion de 4.08 puntos en la deuda
presupuestaria, la cual se asocia a la evolucion del balance publico tradicional, y 4.2 puntos a las
operaciones fuera del presupuesto, donde destaca la disminucion de las obligaciones financieras del
IPAB en 4.3 puntos, de la banca de desarrollo y fondos de fomento en 2.7 puntos y el Programa a
Deudores en 0.4 puntos.
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Saldo Histérico de los Requerimientos

Financieros
2002-2014
Afo Porcentaje del PIB
2002 39.7
2003 40.1
2004 36.9
2005 35.4
2006 32.6
2007 315
2008" 30.7
2009" 30.5
2010 30.2
2011 29.8
2012 29.3
2013 29.0
2014 28.7

/* Estimado.

/p Proyectado de 2009-2014.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas con base en datos de la SHCP y en los Criterios Generales
de Politica Econémica 2009.

Se estima que para el cierre de 2009 el Saldo Histérico de los RFSP se ubique en 30.5 por ciento del
PIB, 0.2 puntos abajo del estimado para el cierre de 2008, manteniendo la trayectoria descendente de

los mismos como proporcidn del producto.

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Pablico 2002-2014

(Porcentaje del PIB)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008/ 2009/p 2010 2011 2012 2013 2014

/* Cifra estimada.
Ip Proyectado de 2009-2014.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la SHCP y en los Criterios Generales de Politica Econdmica

2009.
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1.5.3 Cuenta Doble del Sector Puablico Presupuestario

1.5.3.1 Fuentes de los Recursos Publicos

El gasto publico es la variable resultante de restar al monto total disponible de ingresos
presupuestarios, el nivel de endeudamiento o meta de balance financiero.

El nivel de ingresos depende del sistema tributario y de la politica de precios y tarifas publicos, en
tanto que la meta de endeudamiento se ajusta a lo establecido por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que en su articulo 17 sefiala que el nivel de gasto propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de presupuesto debe contribuir al equilibrio presupuestario.

Para el ejercicio fiscal 2009, se estima que los ingresos presupuestarios alcancen la cifra de 2,820.7
miles de millones de pesos (mmdp), lo que representa un crecimiento de 5.7 por ciento real con
respecto a los aprobados en 2008, y de 12.5 por ciento respecto a la iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacién para el mismo afio.

De este modo, en un contexto de balance cero, la disponibilidad de recursos para financiar el gasto
alcanzaria la cifra de 2,846.7 mmdp, si a la cifra de ingresos mencionada se agregan los pagos que
aprobados en el Presupuesto para 2009, alcanzarian a realizarse hasta 2010.

Fuentes de Recursos del Sector Publico en 2009
(Miles de millones de pesos)

871.3 26.0 2,846.7
3\
1,949.4
Ingresos
presupuestarios
2,820.7 mmdp
T J T
Gobierno Federal Entidades de Diferimiento de Total
Control Directo Pago

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

1.5.3.2 Uso de los Recursos Publicos

El principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es el Desarrollo Humano Sustentable,
el cual ha sido definido por la Organizacion de las Naciones Unidas como el proceso de ampliar la
capacidad de eleccion de las personas de manera permanente.
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Para 2009, se prevé que el sector publico erogue un Gasto Neto Total de 2,846.7 mmdp, importe
superior en 5.7 por ciento real comparado con los recursos aprobados en el Presupuesto de 2008.
Esta cantidad representa un 21.7 por ciento del Producto Interno Bruto, y supera en 0.5 puntos
porcentuales del PIB del afio anterior.

Del Gasto Neto Total propuesto para 2009, se prevé ejercer 2,564.3 mmdp como gasto primario,
cifra superior 6.2 por ciento en términos reales comparado con lo aprobado en 2008; mientras que
282.4 mmdp se erogaran como costo financiero de la deuda, el cual es superior en 1.7 por ciento
real a lo aprobado para este afo.

A su vez el gasto total se clasifica en:

e Gasto programable: con una prevision de 2,117.6 mmdp, lo que representa un incremento real
de 6.3 por ciento al compararse con lo aprobado para el presente afio, y de 13.7 por ciento si se
compara con el proyecto de presupuesto de egresos para 2008.

¢ Gasto no programable: con una estimacién de 729.1 mmdp, cifra superior en 3.9 por ciento real
respecto del Presupuesto de Egresos aprobado para 2008.

Gasto Neto Total
(Porcentaje del PIB)
Denominacion 2008° 2008° 2009°
sto Neto Total 19.9 21.2 21.7
osto financiero de la deuda 2.2 22 2.:]
sto Primario u 17.7 19.0 19.
ADEFAS 0.1 0.0 0.1
Poderes Legislativo y Judicial, IFE, CNDH 04 04 0.5
Gobiemnos de entidades federativas y 6.1 6.7 6.7
municipios
Informacion Nacional Estadistica y 0.0 0.0 0.1
Geografica
Poder Ejecutivo 11.0 119 12.
Administracion piiblica centralizada ¥ 5.0 56 6.
Entidades de control directo 6.0 6.3 6.
Total de aportaciones ISSSTE y subsidios y 1.8 18 2.
[transferencias a entidades de control directo
Aportaciones ISSSTE 0.3 03 0.
Subsidios y transferencias a entidades 15 15 1.
de control directo
a = Aprobado
p = Proyecto

1/ Excluye las aportaciones ISSSTE del gobierno federal y de los Poderes y Entes Auténomos, asi como los subsidios
y transferencias a entidades de control directo.

2/ Aportaciones federales a entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33) y Participaciones (Ramo 28).

3/ Incluye los Ramos Administrativos, Aportaciones a Seguridad Social (Ramo 19) y Provisiones Salariales y
Econémicas (Ramo 23).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.
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1.5.3.3 Costo Financiero

Uno de los objetivos de la politica de deuda que sefiala el Ejecutivo en el Paquete Econdmico, es
qgue el costo financiero de los pasivos publicos sea lo mas bajo posible buscando a la vez que
siempre se mantenga un nivel de riesgo adecuado que garantice la fortaleza de las finanzas publicas
y la estabilidad econémica. Para alcanzar este objetivo el Gobierno Federal realiza un analisis
permanente de las opciones de financiamiento con las que cuenta buscando conformar una
estructura de pasivos con la combinacion de costo y riesgo pertinente conforme al objetivo sefialado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, menciona que ha promovido el enfocarse al manejo de
riesgos, al fomento del desarrollo del mercado financiero nacional, lo que ha contribuido no solo a
gue el ahorro se canalice a la inversion de forma mas eficiente, sino que también se refleja en el
mediano y largo plazo en un menor costo de los pasivos publicos.

La politica de deuda publica para el 2009 buscaré seguir fortaleciendo la estructura de plazo y costo
tanto de la deuda interna como de la externa. La estrategia estara orientada a financiar el déficit del
Gobierno Federal mediante endeudamiento interno a través de emisiones de instrumentos de largo
plazo, al mismo tiempo que en lo relacionado con el manejo de la deuda externa se mantendra una
politica proactiva atenta a aprovechar condiciones adecuadas en los mercados financieros
nacionales e internacionales para realizar acciones que permitan mejorar los términos y condiciones
de estos pasivos.

El monto de recursos solicitados en el PPEF 2009 para cubrir el costo financiero de la deuda publica,
tanto del Gobierno Federal como de los organismos y empresas de control presupuestario directo, y
las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, asciende a
282.4 mmdp. Como proporcién del PIB estimado para 2009, esta cantidad representaria el 2.2 por
ciento, cifra equivalente al presupuesto autorizado para el 2008.

Del monto total estimado de recursos requeridos para cubrir el costo financiero en 2009, el 74.5 por
ciento se asignaria a cubrir los intereses, comisiones y gastos de la deuda del Gobierno Federal
(Ramo 24), el 11.0 por ciento a las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca (Ramo 34), y el 14.5 por ciento restante al costo financiero de la deuda de los
organismos y empresas de control presupuestario directo. En este sentido cabe destacar la
tendencia descendente que se observa en la proporcién de los recursos destinados a los programas
de apoyo a ahorradores y deudores.
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Costo Financiero de la Deuda Publica Presupuestaria y Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca
(Composicién Porcentual)

Organismos yEmpresas Organismos yEmpresas
13.3% 14.5%
Ramo 34 Ramo 34
11.3% 11.0%
Ramo 24 Ramo 24
75.4% 745%
T a T P
a = aprobado 2008 2009
p = proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

En el 2009 se estima que el costo financiero neto del Gobierno Federal, que incluye los
requerimientos de los Ramos 24 y 34, ascendera a 241.6 mmdp, lo que equivale a 1.8 por ciento del
PIB, porcentaje 0.1 puntos porcentuales menor al monto aprobado para el 2008.

Los Recursos que se solicitan para hacer frente al costo financiero neto de la Deuda Publica (Ramo
24) en 2009, ascienden a 210.6 mmdp, equivalentes al 1.6 por ciento del PIB, que resulta igual al
porcentaje que fue aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008. De este total, el
servicio de la deuda interna del Gobierno Federal absorbera 84.3 por ciento, mientras que el 15.7 por
ciento restante correspondera al pago de los intereses, comisiones y gastos de la deuda externa.
Cabe sefialar que el porcentaje que representa el costo financiero de la deuda externa dentro del
costo financiero total es el méas bajo en la historia econémica reciente del pais, como lo es también el
porcentaje que representa como proporcion del PIB, 0.3 por ciento.

Las erogaciones previstas para 2009 para hacer frente a las obligaciones derivadas de los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca ascienden a 31.0 mmdp, monto que
equivale a 0.2 por ciento del PIB estimado para el afio. Este monto como proporcién del producto
resulta similar al monto aprobado en el 2008. Del monto total, 89.9 por ciento sera destinado a los
programas de apoyo a ahorradores, mientras que el 10.1 por ciento restante corresponde a los
programas de apoyo a deudores.

Por ultimo, se estima que el costo financiero de los organismos y empresas para 2009 se ubicara en
40.8 mmdp que representa el 0.3 por ciento del PIB. Este porcentaje es igual al porcentaje aprobado
en el 2008.

Este costo financiero de los organismos y empresas se compone de la siguiente manera: intereses
por 49.9 mmdp, que se deberan cubrir por los pasivos asociados a proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, 6.4 mmdp para cubrir el costo financiero interno y 2.5 mmdp para cubrir el
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costo financiero externo. Finalmente a la suma de estos tres conceptos se le restan los ingresos por
intereses que se estima seran de 18.0 mmdp.

1.5.3.4 Gasto Primario

La mayor porcion del gasto neto total se destina al gasto primario, el cual representd en el
presupuesto aprobado para 2008 el 89.7 por ciento. Para el proyecto 2009, esa proporcion es de
90.1 por ciento, es decir, es mayor en 0.4 puntos porcentuales.

El presupuesto que los Poderes Legislativo y Judicial y los érganos autdbnomos proponen a la H.
Céamara de Diputados es de 61 mmdp y crece en términos reales un 21.7 por ciento respecto a 2009.
Lo anterior implica que pasen de representar 0.4 por ciento del PIB en el presente ejercicio fiscal, a
un 0.5 por ciento para 2009.

El presupuesto que se propone que vaya a los Gobiernos de las Entidades Federativas y sus
Municipios representa un 30.9 por ciento del Gasto Neto Total, y un crecimiento real de 4.0 por
ciento respecto del Presupuesto aprobado para 2008. De esta forma, las Entidades Federativas y
Municipios recibiran 34.1 mmdp mas que en 2008.

En conjunto se propone para la Administracion Publica Centralizada y para las Entidades de Control
Directo un Gasto de 1,605.2 mmdp de pesos que, comparado con 2008 significa un aumento de 0.4
puntos porcentuales del PIB, equivalentes a 95.0 mmdp. Esto significa en términos reales un
crecimiento del 6.3 por ciento respecto a lo aprobado para 2008.
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Gasto Primario
(Distribucion porcentual)

Poderes Legislativo
y Judicial, IFE,

CNDH

2.4%

ADEFAS
0.4%

Gobiernos de
Entidades

Entidades de Federativas y

Control Directo Municipios
32.1% 34.4%
Administrac Informacién
Publica Nacional Estadistica
Centralizada y Geogréafica
30.5% 0.3%

Gasto Federalizado

En relacion con los recursos publicos federales destinados a fortalecer los presupuestos locales y
para impulsar el desarrollo regional, durante 2007 y 2008 se reformaron ordenamientos juridicos en
materia presupuestaria que fortalecen la rendicién de cuentas, la transparencia y la evaluacién de
resultados.

En este contexto, el ejercicio de los recursos aprobados en el presupuesto que se transfieran a las
Entidades Federativas y los Municipios en 2009, y en los ejercicios fiscales subsecuentes, debera
ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 134 Constitucional, que fue reformado para
mejorar sustancialmente la manera en que los tres érdenes de gobierno gastan los recursos que
aportan los contribuyentes para atender las necesidades del desarrollo del pais.

La reforma al articulo 134 de la Constitucion establece que los tres 6rdenes de gobierno administren
los recursos de que disponen con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En congruencia con lo anterior, el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria define que la Evaluacion del Desempefio de los recursos publicos federales se debe
realizar a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias publicas que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad y transparencia. Por su parte, el articulo 85, fraccion I, de la misma Ley,
dispone que los recursos federales que ejerzan los gobiernos locales deben ser evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110 de la propia Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos.
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En el mismo sentido, las disposiciones contenidas en el articulo 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacién Fiscal, se orientan a la evaluacion de resultados del ejercicio de las aportaciones
federales, en los términos establecidos en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En este marco, en el PPEF 2009 se propone canalizar a los gobiernos locales por concepto de gasto
federalizado 901,787.0 mdp, de los cuales 436,670.9 mdp corresponden a Participaciones en Ingresos
Federales; 447,760.4 mdp a Aportaciones Federales; y 17,355.7 mdp a recursos para programas
para impulsar el desarrollo regional y municipal, y para fortalecer las labores de fiscalizacion,
principalmente.

El monto estimado para 2009 representa, a precios constantes de dicho afio, un aumento de 32mil
546 mp mas que en el aprobado de 2008, y un crecimiento en términos reales de 3.7 por ciento.
Como proporcion del PIB, los recursos que se prevé entregar a los gobiernos locales representan el
6.9 por ciento, 0.1 puntos porcentuales mas que en el aprobado para el presente afo.

Es importante sefialar que no se consideran los recursos relativos a convenios de coordinaciéon en
materia de descentralizacién y de reasignacion, en virtud de que estan sujetos a los acuerdos que se
establezcan con los gobiernos de las Entidades Federativas. Tampoco se incluyen los relacionados
con ingresos excedentes resultado de la exportacion de petréleo, debido a que dependen de la
evolucion de los ingresos que se obtengan por esta actividad.

Gasto Federalizado
(Millones de pesos de 2009)

Variacién Real %
Concepto 2008° ZouRg 2009° 2008°-2009° 2008°-2009
Total ™~/ 801,797.9 869,241.0 901,787.0 125 3.7
F o 374,838.4 419,390.3 436,670.9 165 4.1
Apor para
federativas y municipios 420,458.7 431,539.2 447,760.4 8.5 3.8
FAEB >/ 258,451.6 258,042.0 269,969.0 45 46
FASSA 46,109.5 46,109.5 48,617.8 54 5.4
FAIS 36,549.8 40,1375 40,520.3 10.8 1.0
FASP 5,240.3 6,288.3 6,916.8 320 10.0
FAM 11,800.6 13,068.8 13,1934 109 1.0
FORTAMUN 37.460.6 41,1377 41,530.1 109 1.0
FAETA 4,278.5 4,278.5 43216 1.0 1.0
FAFEF * 20,467.9 22,477.0 22,691.4 10.8 1.0
Otros conceptos *' 8,500.8 18,311.4 17,355.7 167.0 -5.2
= proyecto.
= aprobado.

_/ Incluye aportaciones ISSSTE.

_I Incluye recursos del Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN).

_/ Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos (Ramo 25).

4 _/ Hasta el ejercicio fiscal 2006 correspondia al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) en
el Ramo 39.

5_/ Se refiere a los recursos correspondientes a Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo

para la Modernizacién de los Municipios y otros subsidios que se entregan a las entidades federativas para impulsar el
desarrollo regional y las labores de fiscalizacion, asi como para fortalecer la seguridad publica. En 2009 el proyecto también

considera los recursos para las Zonas de la Frontera Norte.

FAEB = Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal.

FASSA = Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FAIS = Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FASP = Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

FAM = Fondo de Aportaciones Multiples.

FAETA = Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

FORTAMUN = Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc
Federal.

FAFEF = Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.
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1.6 EL SISTEMA FINANCIERO Y LOS MERCADOS FINANCIEROS
1.6.1 El Sistema Financiero

Dada su importancia para el desarrollo y el bienestar de las familias, se plantearon para el sistema
financiero estrategias y lineas de accion transversales a los diferentes intermediarios y segmentos del
mercado, asi como acciones especificas para cada sector.

Estrategias y lineas de accioén transversales:

1. Promover una mayor proteccion al consumidor y cultura financiera.

2. Continuar promoviendo la revelacion de informacion de manera mas accesible para el publico,
contribuyendo a una mayor transparencia de los productos y vehiculos financieros.

3. Incentivar la entrada de nuevos patrticipantes.

4. Incrementar la eficiencia del sistema de pagos, promoviendo un mayor uso de medios
electrénicos.

5. Fortalecer la regulacion financiera y su correcta aplicacion.

Estrategias y lineas de accion especifica:

1. Fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, transformacién de los sistemas
pensionarios publicos de reparto y generacion de incentivos a la inscripcion de trabajadores
independientes al Sistema Nacional de Pensiones.

Innovacion y promocién de vehiculos de ahorro, inversion y manejo de riesgos.

Flexibilizacion de los regimenes de inversion de los inversionistas institucionales.

Reduccion de costos de financiamiento.

Reorientacion de la actuacion de la Banca de Desarrollo.

arown

Por lo anterior, en los ultimos afios el Poder Ejecutivo ha impulsado el desarrollo del sistema
financiero mediante iniciativas de ley que fomenten su actividad al mismo tiempo que preservan la
seguridad de los usuarios del mismo.

Cabe mencionar que estas reformas y el favorable desempefio de la economia se han traducido en
una mayor penetracion de este sector.

1.6.2 Los Mercados Financieros

Los mercados financieros en el pais se han caracterizado por una relativa estabilidad en un contexto
internacional marcado por una desaceleracién en la economia global y una volatilidad significativa en
los mercados financieros internacionales.

En lo que va del afio, las tasas de interés han mostrado una moderada estabilidad, no obstante ante
la volatilidad registrada en los mercados financieros internacionales. Sin embargo a finales de junio se
observaron presiones inflacionarias globales ante los incrementos en los precios de los energéticos,
de los alimentos y de las materias primas, lo que propicié una revision al alza en las expectativas
inflacionarias. Cabe mencionar que en este contexto, los primeros ocho meses de 2008 las tasas de
interés promediaron 7.92 por ciento, 41 puntos base por arriba del promedio observado en el mismo
periodo de 2007.
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Tasas de interés primarias en bonos gubernamentales mexicanos
(Porcentaje y punto base)

Promedio Enero-Agosto

2007 2008 Dif.
28 dias 7.13 7.60 47
91 dias 7.30 7.75 45
182 dias 7.41 7.87 45
364 dias 7.51 7.97 46
3 afios 7.54 7.84 30
5 afios 7.64 7.98 34
10 afios 7.72 8.12 40
20 afos 7.76 8.20 44

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los
Criterios Generales de Politica Econémica 2009 y Bloomberg.

Por su parte, el tipo de cambio del peso frente al délar mantuvo una tendencia hacia la apreciacién,
propiciada, entre otros factores, por el mayor diferencial de tasas de interés entre México y los
Estados Unidos, lo que favorecié la inversion en activos denominados en pesos. Asi, al cierre del 29
de agosto el peso se ha apreciado 5.79 por ciento respecto al cierre de 2007.

La evolucién de los mercados accionarios a lo largo del afio se ha caracterizado por una marcada
volatilidad, destaca que el indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) haya mostrado una disminucion menor a la observada en los mercados accionarios de otros
paises. Ello debido a la estrategia de politicas contraciclicas adoptadas por la presente
administracion.

Por su parte, el Ahorro Financiero Interno (AFI) mantiene altas tasas de crecimiento debido a la
estabilidad macroeconémica experimentada en los ultimos afios y a la expansion de los fondos de
pensiones. De esta forma, el AFI al mes de mayo registré un crecimiento real anual de 7.9 por ciento.

La estabilidad macroeconémica ha propiciado que el crédito bancario a los hogares y las empresas
continle expandiéndose, registrando un crecimiento anual de 14.6 por ciento en términos reales. A su
interior, el crédito a empresas y personas fisicas crecié 22.9 por ciento y el crédito a la vivienda 14.0
por ciento.

Por su parte, el crédito del ahorro financiero refleja en gran medida, el incremento de los recursos
administrados por inversionistas institucionales. Estos recursos pasaron de 10.6 por ciento del PIB en
2000 a 20.8 por ciento del PIB en junio de 2008. Destaca el crecimiento en los recursos
administrados bajo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), los cuales pasaron de 6.0 por ciento
del PIB en 2000 a 10.1 por ciento del PIB a junio de 2008.
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Ahorro Financiero 2000 — 2008*
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Fuentes: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los Criterios
Generales de Politica Econémica 2009.
* A junio.

La creciente disponibilidad de recursos financieros se ha traducido en una recuperacion significativa
en el financiamiento a los diferentes sectores de la economia. A finales del afio 2000 el
financiamiento total como porcentaje del PIB se situaba en 39.5 por ciento, en tanto que al primer
semestre de 2008 dicha proporcidn represent6 el 48.6 por ciento.

Al interior del financiamiento al sector privado, resulta notable la recuperacién que ha tenido el crédito
otorgado por el sistema bancario, el cual crecié 131.4 por ciento en términos reales entre 2000 a junio
de 2008, lo cual ha hecho que se incremente aun mas su importancia dentro de las fuentes totales de
financiamiento. Asi, el crédito otorgado por parte de la banca multiple, sin considerar el financiamiento
a instituciones financieras pasoé de 8.1 por ciento del PIB en 2000 a 12.7 por ciento en junio de 2008.

1.6.3 Banca de Desarrollo

En los Ultimos afios se ha buscado reposicionar a la Banca de Desarrollo como una herramienta
fundamental de desarrollo econdmico, concentrando los esfuerzos en las pequefias y medianas
empresas, los productores rurales de ingresos medios y bajos, la infraestructura publica y los
municipios, principalmente los de menor ingreso y la vivienda para la poblacion de menos recursos.

Cabe sefalar que el incremento en el apoyo al mes de junio de la banca de desarrollo a PYMES,
infraestructura y al medio rural representd 40 por ciento del incremento del crédito de la banca
comercial al sector privado en los sectores agropecuario, industrial, infraestructura y servicios.
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En los sectores industrial, comercial y de servicios, al cierre de Junio de 2008 el saldo de la cartera de
crédito propia e impulsada con garantias al sector privado de Nafin crecié 35.9 por ciento real con
respecto al mismo periodo de 2007 alcanzando 80,851 mdp. El nUmero de empresas beneficiadas
con financiamiento se incrementd en 66.5 por ciento, sobresaliendo entre estas las microempresas
apoyadas, las cuales registraron un crecimiento de 71.9 por ciento.

Por su parte Bancomext crecio significativamente en el nimero de empresas atendidas que paso de
406 en 2006 a 3,312 en el periodo enero-junio de 2008. En el sector rural, al mes de junio de 2008 la
colocacion de FIRA y Financiamiento Rural ascendié a 40,675.9 mdp, monto superior en 17.3 por
ciento real respecto al mismo periodo del afio anterior. Por otra parte, el crédito a pequefios y
medianos productores se comporté de manera mas dindmica, creciendo 24.1 por ciento real en el
mismo periodo.

El financiamiento a la vivienda ha mantenido un crecimiento del 13.8 por ciento anual real al cierre del
segundo trimestre de 2008, apoyado principalmente por las instituciones publicas entre las que
destacan el INFONAVIT y el FOVISSSTE, que representan el 55 por ciento del mercado.

En infraestructura, la atencion de Banobras a proyectos de fuentes de pago propia, estados y
municipios, incluyendo el crédito inducido, ha representado un crecimiento anual de 39.7 por ciento a
junio de 2008. Cabe destacar que Banobras ha incorporado a 151 municipios al financiamiento en lo
gue va de esta administracion, con lo que alcanza a llegar a 497 municipios actualmente. Asimismo,
en mayo se cred el Fondo Nacional de Infraestructura, el cual comenzd a operar con recursos
liquidos de 40,000 mdp y contara con 270,000 mdp en lo que resta de la administracion para detonar
inversiones en infraestructura.

1.6.4 Principales reformas a la regulacién financiera

El Ejecutivo sefiala que el propdsito del actual gobierno es promover una mayor competencia en los
servicios gue ofrecen las instituciones del sector, consolidar su gobierno corporativo, establecer una
regulacion prudencial mas efectiva y lograr una mayor administracion de riesgos para garantizar la
solidez y solvencia del sistema financiero en su conjunto, asi como proporcionar mayor certidumbre y
seguridad a los usuarios de los servicios financieros.

De igual forma se busca brindar mayor acceso de la poblacion a los servicios financieros. En este
sentido, las principales reformas llevadas a cabo en el Gltimo afio son:

La Banca Especializada, la cual sefiala que el régimen de licencia limitada o banca de nicho permitira
gue un banco lleve a cabo sélo algunas de las operaciones que les permite la ley, esto con el fin de
fomentar una mayor competencia en el sector, asi como brindar mayor acceso a los servicios
financieros y establecer esquemas que fortalezcan las funciones de regulacion y supervision que
desempefian las autoridades financieras.

Sanciones, dicha reforma tuvo como propdsito actualizar el marco juridico aplicable a sanciones, asi
como a delitos que se imponen a los sujetos de la ley, reducir la discrecionalidad de la autoridad,
aclarar los supuestos respectivos a ellas, y otorgar atribuciones mas especificas a la autoridad para
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su aplicacién, brindando mayor certidumbre juridica. Todo ello en respuesta a la inefectividad en la
imposicion de penas en el sistema financiero.

Gobierno Corporativo de la Banca de Desarrollo, se reformaron, adicionaron y modificaron diversas
disposiciones de estos ordenamientos con el propésito de: a) fortalecer el gobierno corporativo de las
instituciones de banca de desarrollo, y b) se modificé la Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, a efecto de que esta sociedad nacional de crédito, asi como de todas las
instituciones de banca de desarrollo cuenten, al menos, con dos consejeros externos con caracter
independiente.

Proteccion a Usuarios de Crédito, con estas reformas se modificé el marco juridico para dar mayor
proteccion a los usuarios de crédito, destacando las siguientes acciones: 1) se redujo el plazo para la
conservacion de informacion crediticia negativa, Il) se establecieron normas claras para los métodos
de la eliminacion de dicha informacién negativa, y 1ll) se efectuaron mejoras sustantivas en los
procedimientos de aclaracién a favor de los clientes y para la salvaguardia de informacion
confidencial.

Tipificacion del delito de Falsificacion y uso indebido de Tarjetas, el creciente uso y mal uso de las
tarjetas de crédito y otros instrumentos de pagos hizo necesaria la actualizacion de la legislacion, con
el fin de tipificar el delito de falsificacion y uso indebido de tarjetas e instrumentos para el pago de
bienes y servicios como un delito federal, especial y grave.

Ley de Uniones de Crédito, dicha reforma tiene como propdsito la modernizacion del marco
regulatorio aplicable a las uniones de crédito en temas como el esquema de autorizacion a través de
la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mejores practicas corporativas,
ampliacion del catadlogo de operaciones que puedan llevar a cabo las uniones de crédito, asi como
sanciones y delitos.

Productos Basicos de Seguros, de acuerdo con la reforma las aseguradoras tendran la obligacion de
ofrecer productos basicos estandarizados, en cumplimiento a su oferta regular de productos, los
cuales se deberan emitir bajo un mismo modelo de contrato. Este mecanismo permitira a la poblacion
gue por primera vez se acerca a la utilizacion de los seguros puedan comparar mas claramente las
alternativas existentes en el mercado y asi facilitar su eleccion, lo cual contribuird a mejorar las
condiciones de competencia entre las instituciones de seguros.

Costo de Emision de Valores, la reforma implica la reduccién de las tarifas cobradas por la CNBV por
la inscripcion y mantenimiento en el Registro Nacional de Valores. En particular, las cuotas de
inscripcion y mantenimiento por la emision de acciones se redujeron en 20 por ciento, mientras las
cuotas de inscripcion por la emision de deuda lo hicieron en 40 por ciento.

Asimismo, se llevaron a cabo reformas a la regulacion secundaria de las entidades financieras, entre
las que destacan:
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e Reglas para la inversion de las reservas técnicas de las instituciones mutualistas de seguros,
estas modificaciones permitirAn proporcionar nuevas opciones para la cobertura de los
distintos riesgos a los que se enfrentan las instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

e Reglas de constitucion de reservas de riesgos en curso de ciertos seguros catastréficos, a fin
de reducir el costo de capital para las instituciones aseguradoras.

e Capitalizacion de las instituciones de crédito, se reformo por completo la regla estandar para
determinar el requerimiento de capital por riesgo de crédito, con base en una regla mas
sensible al riesgo.

2. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2008
2.1. POLITICA DE INGRESOS

Acorde con los Criterios Generales de politica Econdmica (CGPE) para 2009, no se proponen
cambios a la ley vigente, en virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considera que
se requiere de un tiempo razonable para evaluar el impacto de la Reforma Hacendaria propuesta por
el Poder Ejecutivo en 2007.

Al respecto se sefiala la necesidad de instrumentar politicas de eficiencia recaudatoria,
especificamente en el tema de la simplificacion administrativa, ampliando la base de contribuyentes y
mejorando los procesos de fiscalizacion.

Los CGPE establecen que la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios proporcionados por
los Organismos y Empresas de la Federacion seran definidos en términos de la relacion precio-costo,
los precios de referencia domésticos e internacionales y el indicador de la inflacién. Asimismo, todos
los ajustes de precios y tarifas seran graduales para evitar impactos considerables en la inflacion.

Todos los ajustes propuestos pretenden reducir las distorsiones directas a las decisiones de los
agentes econdmicos, tanto del lado del consumo como de la produccion, y por otra parte busca
fortalecer las finanzas de los Organismos y Empresas.

2.2. DESCRIPCION DE INICIATIVAS

Dentro del paquete econémico que envio el Ejecutivo Federal a la H. Camara de Diputados, se
encuentran, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Comercio Exterior.

2.2.1. Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion

Para el 2009, se estima en la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) enviada por el
Ejecutivo Federal el pasado 8 de septiembre a la Camara de Diputados, que los ingresos
presupuestarios se ubiquen en 2 billones 846 mil 697.0 millones de pesos, considerando los ingresos
provenientes de financiamiento por 26 mil millones de pesos, lo que significa mayores recursos por
277 mil 246.8 millones de pesos respecto a la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) aprobada para
el ejercicio 2008.
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ios de las Finanzas Publicas

LEY DE INGRESOS 2007 vs. 2008 CONFORME AL ARTICULO 1o.
(millones de pesos)

Ley de Ingresos

2008 2009 Diferencias Var. % Real
CONCEPTO
Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF LIF
() (b) (c) (d=(@)-@ (@©=@©)-b) ®O=)/(@ (9 =()/(b)
TOTAL 2,416,917.6 2,569,450.2 2,846,697.0 429,779.4 277,246.8 12.4 5.7
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,661,111.4 1,785,787.1 1,949,389.1 288,277.7 163,602.0 12.0 4.2
I Impuestos: 1,089,009.4 1,224,960.9 1,171,575.5 82,566.1 -53,385.4 2.6 -8.7
1. Impuesto sobre la renta 516,444.6 580,983.8 605,968.8 89,524.2 24,985.0 12.0 -0.5
2. Impuesto empresarial a tasa Unica 69,687.5 55,430.6 55,430.6 -14,256.9 na. -24.1
Impuesto al Activo 16,472.7 -16,472.7 0.0 -100.0 n.a.
3. Impuesto al valor agregado 436,865.3 448,359.9 496,942.0 60,076.7 48,582.1 8.5 5.8
4. Impuesto especial sobre produccién y servicios: 53,141.2 56,822.7 -66,669.9 -119,811.1 -123,492.6 -219.7 -211.9
A. Gasolinas, diesel para combustién automotriz 10,353.4 12,348.3 -113,576.2 -123,929.6 -125,924.5 -1,146.7 -977.6
a) Articulo 20.-A, fraccion | 10,353.4 3,959.4 -138,453.6 -148,807.0 -142,413.0 -1,376.0 -3,436.5
b) Articulo 20.-A, fraccion Il 8,388.9 24,877.4 24,877.4 16,488.5 n.a. 183.0
B. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 22,005.5 22,047.0 23,904.1 1,898.6 1,857.1 3.6 35
a) Bebidas alcohdlicas 6,030.7 6,042.1 6,440.8 410.1 398.7 1.9 1.7
b) Cervezas y bebidas refrescantes 15,974.8 16,004.9 17,463.3 1,488.5 1,458.4 4.3 4.1
C. Tabacos labrados 20,782.3 20,821.4 21,676.6 894.3 855.2 -0.5 -0.7
D. Juegos y sorteos 1606 1,325.6 1,325.6 -280.4 n.a. -21.2
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 20,196.6 20,234.6 21,3305 1,133.9 1,095.9 0.8 0.6
6. Impuesto sobre automéviles nuevos 5,123.0 5132.7 5,265.2 142.2 132.5 -1.9 2.1
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros 5,000.0 5,000.0 5,795.0 795.0 795.0 10.6 10.6
9. Impuestos al comercio exterior 24,300.6 24,346.4 28,133.8 3,833.2 3,787.4 10.5 10.3
A. Alaimportacion 24,300.6 24,346.4 28,133.8 3,833.2 3,787.4 10.5 103
B. A la exportacion 0.0 0.0 0.0 0.0 na. n.a.
10. Impuesto a los depdsitos en efectivo 2,906.3 7,536.5 7,536.5 4,630.2 n.a. 147.4
11. Accesorios 11,465.4 11,487.0 11,843.0 377.6 356.0 -1.4 -1.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en la Ley de Ingresos 2008 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009.

Respecto a los ingresos provenientes de los tributos, destaca el aumento en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) por 48 mil 582.1 millones de pesos con relacién a la LIF aprobada para el 2008, el
poco crecimiento del Impuesto sobre la Renta en 24 mil 985.0 millones de pesos y la reduccion
observada en el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) por 14 mil 256.9 millones de pesos.

En términos reales se aprecia una reduccion del -8.7 por ciento con relacion a la LIF aprobada en el
2008 como consecuencia del IEPS negativo por 138 mil 453.6 millones de pesos derivado del
aumento en el precio del petréleo.



LEY DE INGRESOS 2007 vs. 2008 CONFORME AL ARTICULO 1lo.
(millones de pesos)

Ley de Ingresos

2008 2009 Diferencias Var. % Real
CONCEPTO
Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF LIF
(a) (b) (c) (d=(@©)-(@ (e)=(c)-(b) f=(@)/@ (@=@C)/(b)
TOTAL 2,416,917.6 2,569,450.2 2,846,697.0 429,779.4 277,246.8 12.4 5.7
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,661,111.4 1,785,787.1 1,949,389.1 288,277.7 163,602.0 12.0 4.2
Il. Contribuciones de mejoras: 17.9 17.9 18.8 0.9 0.9 0.2 0.2
Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestruc 17.9 17.9 18.8 0.9 0.9 0.2 0.2
lll. Derechos: 527,467.5 515,619.5 736,065.6 208,598.1 220,446.1 L 36.2
1. Servicios que presta el Estado en funciones de derect 4,234.9 3,424.2 4,579.5 344.6 1,155.3 3.2 27.6
A Por recibir servicios que preste el Estado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
B Por la prestacion de servicios exclusivos a cargo del E 4,234.9 3,424.2 4,579.5 344.6 1,155.3 3.2 27.6
A. Secretaria de Gobernacion. 980.5 20.6 26.6 -953.9 6.0 -97.4 23.2
B. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1,758.6 1,994.1 3,080.9 1,322.3 1,086.8 67.2 47.4
C. Secretaria de la Defensa Nacional. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
D. Secretaria de Marina. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
E. Secretaria de Hacienda v Crédito Pblico. 1131 113.1 1233 10.2 10.2 4.0 4.0
F. Secretarfa de la Funcion Publica. 3.7 3.7 7.5 338 338 93.4 93.4
G. Secretaria de Energia. 27.0 27.8 33.4 6.4 5.6 18.0 14.6
H. Secretarfa de Economia. 65.2 65.6 96.3 311 30.7 40.9 40.1
1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 9.8 7.5 135 3.7 6.0 31.4 71.7
J. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 769.2 769.2 7513 -17.9 -17.9 -6.8 -6.8
K. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 42.2 42.3 334 -8.8 -8.9 -24.5 -24.7
L. Secretaria de Educacién Pblica. 384.8 299.4 322.9 -61.9 235 -19.9 219)
M. Secretaria de Salud. 3.2 3.2 5.7 25 25 70.0 70.0
N. Secretaria del Trabaio v Prevision Social. 0.9 0.9 0.9 0.0 0.0 -4.6 -4.6
N. Secretaria de la Reforma Agraria. 55.8 55.8 60.3 4.5 4.5 3.1 3.1
O. Secretaria de Turismo. 0.5 0.5 12 0.7 0.7 129.0 129.0
P. Secretaria de Sequridad Publica. 20.4 20.5 223 19 18 4.3 3.8
2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio ¢ 8,624.9 8,627.5 9,296.8 671.9 669.3 2.8 2.8
A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 0.7 0.7 0.6 -0.1 -0.1 -18.2 -18.2
B. Secretaria de la Funcién Publica. 0 0 0.0 0.0 0.0 na. na.
C. Secretaria de Economia. 341 341.4 1,077.1 736.1 735.7 201.4 201.0
D. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2,917.20 2,919.40 2,693.9 -223.3 -225.5 -11.9 -12.0
E. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. 5,359.80 5,359.80 5,477.5 117.7 117.7 -2.5 -25
F. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. 6.2 6.2 47.7 415 415 634.1 634.1
G. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. 0 0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
3. Derecho a los hidrocarburos 514,607.7 503,567.8 722,189.3 207,581.6 218,621.5 33.9 36.8
A. Derecho ordinario sobre hidrocarburos 449,471.6 435,412.6 626,541.5 177,069.9 191,128.9 33.0 37.3
B. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estak 60,738.9 63,465.0 82,332.6 21,593.7 18,867.6 29.3 238
C. Derecho extraordinario sobre exportacién de petréle 3,989.2 3,573.8 10,467.5 6,478.3 6,893.7 150.4 179.5
D. Derecho para la investigacion cientifica y tecnolégic. 384.9 1,092.6 2,814.3 2,429.4 1,721.7 597.7 145.8
E. Derecho para la fiscalizacion petrolera 23.1 23.8 334 10.3 9.6 38.0 33.9
F. Derecho Unico sobre hidrocarburos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en la Ley de Ingresos 2008 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009

Tratandose de los derechos, se observa un incremento del 36.2 por ciento

de pesos.

as Publicas

en términos reales
respecto a la LIF aprobada para 2008, como consecuencia del aumento en los ingresos derivados de
los hidrocarburos, en particular el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos por 191 mil 128.9 millones
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

LEY DE INGRESOS 2007 vs. 2008 CONFORME AL ARTICULO 1o.
(millones de pesos)

Ley de Ingresos

2008 2009 Diferencias Var. % Real
CONCEPTO
Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF LIF
(@) (b) (©) d=0€)-@ (©=@c)-b) {O=c)/@ @=()/b)
TOTAL 2,416,917.6 2,569,450.2 2,846,697.0 429,779.4 277,246.8 12.4 5.7
|V Productos: . 74219 62533 67566 -6653 5033 131 31
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de ¢ 31.8 31.9 345 2.7 2.6 3.5 3.2
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de
bienes no sujetos al régimen de dominio publico: 7,390.1 6,221.4 6,722.1 -668.0 500.7 -13.2 3.1
A. Explotacion de tierras y aguas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. n.a.
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones 1.1 1.1 1.2 0.1 0.1 4.1 4.1
C. Enajenacion de bienes: 1,057.2 1,059.2 1,144.4 87.2 85.2 3.3 3.1
a) Muebles 807.8 809.3 874.4 66.6 65.1 33 31
b) Inmuebles 249.4 249.9 270.0 20.6 20.1 33 3.1
D. Intereses de valores, créditos y bonos 4,468.0 4,479.9 4,840.5 3725 360.6 3.4 3.1
E. Utilidades 1,863.8 681.2 736.0 -1,127.8 54.8 -62.3 3.1
a) De Organismos descentralizados y empresas de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica 460.2 0.0 0.0 -460.2 0.0 -100.0 na.
c) De Pronésticos para la Asistencia Pablica 1,402.4 680.0 734.7 -667.7 54.7 -50.0 3.1
d) Otras 12 1.2 1.3 0.1 0.1 3.4 34
F. Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
[ VI Aprovechamientos: 371202 380117 348921 2281  -31196  -103  -124
1. Multas 956.8 958.7 1,035.9 79.1 77.2 33 3.1
2. Indemnizaciones 697.3 698.6 754.8 57.5 56.2 33 3.1
3. Reintegros 52.2 52.3 56.5 4.3 4.2 33 3.1
A. Sostenimiento de Escuelas Art. 123 0.4 0.4 0.4 0.0 0.0 -4.6 -4.6
B. Servicio de Vigilancia Forestal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
C. Otros 51.8 51.9 56.1 4.3 4.2 33 31
4. Provenientes de obras publicas de infraestructura
hidraulica 203.9 203.9 220.3 16.4 16.4 31 3.1

5. Participaciones en los ingresos derivados de la

aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados

expedidas de acuerdo con la Federacion. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
6. Participaciones en los ingresos derivados de la

aplicacion de leyes locales sobre donaciones expedidas

de acuerdo con la Federacion. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
7. Aportaciones de los Estados, Municipios y

particulares para el servicio del Sistema Escolar

Federalizado. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacion. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.

9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y

Municipios y de particulares para alcantarillado,

electrificacion, caminos y lineas telegréficas, telefénicas

y para otras obras publicas. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en la Ley de Ingresos 2008 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009.

En materia de Aprovechamientos, para el 2009, se estima que se recauden 34 mil 892.1 millones de
pesos es decir 3 mil 119.6 menos respecto a la LIF aprobada para 2008, como consecuencia de la
menor estimacion en el rubro de Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.
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LEY DE INGRESOS 2007 vs. 2008 CONFORME AL ARTICULO 1o.
(millones de pesos)

Ley de Ingresos

2008 2009 Diferencias Var. % Real
CONCEPTO
Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF LIF
(2) (b) (©) (d=@€)-@ (@©=@©-b) {MH=)/@ ©=()/b
TOTAL 2,416,917.6 2,569,450.2 2,846,697.0 429,779.4 277,246.8 12.4 5.7
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,661,111.4 1,785,787.1 1,949,389.1 288,277.7 163,602.0 12.0 4.2
VI Aprovechamientos: 37,120.2 38,011.7 34,892.1 -2,228.1 -3,119.6 -10.3 -12.4
10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
11. Participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacién y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica. 3,937.4 3,937.4 676.6 -3,260.8 -3,260.8 -83.6 -83.6
12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos. 502.3 502.8 652.6 150.3 149.8 24.0 238
13. Regalias provenientes de fondos y explotaciones
mineras. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. 4.9 4.9 53 0.4 0.4 3.2 3.2
15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 15 1.5 1.6 0.1 0.1 1.8 1.8
A. Aportaciones que efectiien los Gobiernos del D.
F, Estatales y Municipales, los organismos y
entidades publicas, sociales y los particulares 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
B. De las reservas nacionales forestales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
C. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciol 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
D. Otros conceptos 15 15 1.6 0.1 0.1 1.8 18
16. Cuotas Compensatorias. 440.9 441.7 477.3 36.4 35.6 3.3 31
17. Hospitales Militares. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
18. Participaciones por la explotacion de obras del
dominio publico sefialadas por la Ley Federal del
Derecho de Autor. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. n.a.
19. Recuperaciones de capital: 8,718.3 8,718.3 19.8 -8,698.5 -8,698.5 -99.8 -99.8
A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
Entidades Federativas y empresas publicas. 16.9 16.9 18.3 1.4 1.4 3.3 3.3
B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares. 1.4 1.4 15 0.1 0.1 2.2 22
C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
D. Desincorporaciones. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
E. Otros. 8,700.0 8,700.0 0.0 -8,700.0 -8,700.0 -100.0 -100.0
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
21. Provenientes del programa de mejoramiento de los
medios de informatica y de control de las autoridades
aduaneras. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
22. No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios celebrados
en otros ejercicios. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
23. Otros: 21,604.7 22,491.6 30,991.4 9,386.7 8,499.8 36.9 315
A. Remanente de operacién del Banco de México.
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
B. Utilidades por Recompra de Deuda. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
C. Rendimiento minimo garantizado. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
D. Otros. 21,604.7 22,491.6 30,991.4 9,386.7 8,499.8 36.9 315

as Publicas

Con relacién a los ingresos provenientes de Organismos y Empresas destaca el incremento por 111
mil 644.8 millones de pesos respecto con la LIF aprobada para 2008, como consecuencia del
aumento registrado en los rubros de PEMEX y CFE por 60 mil 846.6 y 44 mil 320.7 millones de pesos

respectivamente.
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de Estudios de las Finanzas Publicas

LEY DE INGRESOS 2007 vs. 2008 CONFORME AL ARTICULO 1o.
(millones de pesos)

Ley de Ingresos

2008 2009 Diferencias Var. % Real
CONCEPTO
Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF Iniciativa LIF LIF Iniciativa LIF LIF
(a) (b) (c) (d=(@)-@ (@©=@)-0b) O=()/@ (9=()/(b)
TOTAL 2,416,917.6 2,569,450.2 2,846,697.0 429,779.4 277,246.8 12.4 5.7
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 731,806.2 759,663.1 871,307.9 139,501.7 111,644.8 13.6 9.4
VIl INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS: 584,728.2 612,585.1 711,134.9 126,406.7 98,549.8 16.0 10.8
1. Ingresos propios de organismos y empresas: 584,728.2 612,585.1 711,134.9 126,406.7 98,549.8 16.0 10.8
A. Petréleos Mexicanos. 309,364.4 344,642.9 405,489.5 96,125.1 60,846.6 25.1 2.3
B. Comisi6n Federal de Electricidad. 232,904.6 225,434.2 269,754.9 36,850.3 44,320.7 10.5 14.2
C. Luz y Fuerza del Centro. -2,528.3 -2,479.5 -8,233.6 -5,705.3 -5,754.1 210.7 216.8
D. Instituto Mexicano del Seguro Social. 16,389.0 16,389.0 14,113.6 -2,275.4 -2,275.4 -17.8 -17.8
E. Instltutg de Seguridad y Servicios Sociales para 28,598.5 28,598.5 30,010.5 1,.412.0 1,.412.0 01 01
los Trabajadores del Estado.
2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
VIl APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 147,078.0 147,078.0 160,173.0 13,095.0 13,095.0 3.9 3.9
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores. 147,078.0 147,078.0 160,173.0 13,095.0 13,095.0 3.9 3.9
3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo
de los patrones. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los

citados trabajadores. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.
5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 24,000.0 24,000.0 26,000.0 2,000.0 2,000.0 34 34
IX. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 24,000.0 24,000.0 26,000.0 2,000.0 2,000.0 3.4 3.4
1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 189,490.4 181,690.4 266,342.5 76,852.1 84,652.1 34.1 39.9

A. Interno. 189,490.4 181,690.4 266,342.5 76,852.1 84,652.1 34.1 39.9

B. Externo. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. na.

2. Otros financiamientos: 24,000.0 24,000.0 26,000.0 2,000.0 2,000.0 3.4 34

A. Diferimiento de pagos. 24,000.0 24,000.0 26,000.0 2,000.0 2,000.0 34 3.4

B. Otros. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. na.

3. Superavit de organismos y empresas de control 189,490.4 181,690.4 266,342.5 76,852.1 84,652.1 34.1 39.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en la Ley de Ingresos 2008 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2009.

Asimismo, la ILIF contempla que durante 2009, los recursos que genere el Derecho sobre
Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion se destinaran 25 mil 700 millones de pesos a financiar
programas y proyectos de inversién aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)
y a compensar parcial o totalmente los ingresos del Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal de
2009, asi como para cubrir el costo de los combustibles que se requieran para la generacion de
electricidad en adicidon a los recursos previstos en el PEF para el Ejercicio Fiscal 2009; dichas
compensaciones se aplicardn cuando los ingresos totales, sin considerar los ingresos propios de
Organismos y Empresas resulten inferiores a los valores estimados en el mismo debido a:

e Una disminucion de los ingresos por la recaudacion total de los impuestos a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley, o
e Se disminuyan los ingresos por concepto del Derecho Ordinario

La ILIF propone que tanto el Ejecutivo Federal, como las Entidades de Control Directo puedan
contratar deuda publica externa adicional a la autorizada, siempre que el endeudamiento neto interno
sea menor a 2 mil millones de délares.

En materia de IEPS a gasolinas y diesel, si las tasas aplicables resultan negativas, Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios no efectuaran los anticipos diarios.
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Se elimina la ratificacion que venia incluyéndose sobre la procedencia de la concentracion de los
ingresos recaudados en el ejercicio anterior en la Tesoreria de la Federacion, por parte de las
dependencias de la Administraciéon Publica Federal o sus érganos administrativos desconcentrados.

2.2.2. Ley Federal de Derechos

La propuesta del Ejecutivo contempla una serie de adecuaciones vinculadas a distintos temas, entre
los que se resaltan: Servicios Migratorios, Servicios de Radio y Television, Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Servicios Aduaneros, Servicios en Materia de Gas Licuado de Petrdleo,
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, Aviacion Civil, Registro Maritimo
Nacional, Instituto Nacional del Derecho de Autor, Reforma Agraria, Medio Ambiente, Permisos
Sanitarios, Areas Naturales Protegidas y Espectro Radioeléctrico, Bienes Culturales de la Nacién e
Hidrocarburos.

2.2.2.1. Servicios Migratorios

Se propone el cobro de un derecho por la prestacion de servicios relativos a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones en materia migratoria, a cargo de las empresas dedicadas a la
transportacion turistica comercial en cruceros que arriben a los puertos del pais, mediante el cobro de
una cuota fija por cada persona que transporten dichas embarcaciones.

Ademads, se propone destinar un 80% del derecho a los propios municipios en proporcion al niamero
de visitantes que arriben a los puertos ubicados en cada uno de ellos, a fin de ser aplicado en obras
de infraestructura y programas de conservacion, mantenimiento, limpieza y vigilancia de las citadas
zonas costeras.

2.2.2.2. Comision Nacional Bancariay de Valores

Se propone modificar las cuotas que actualmente existen para los organismos autorregulados del
mercado de valores.

Por otra parte, se propone actualizar el texto correspondiente a la cuota de supervision de
fideicomisos con el objeto de reflejar las disposiciones actualmente vigentes de la Ley de Instituciones
de Crédito y separar a los Fondos Publicos que no se consideran integrantes del sistema financiero.

En congruencia con lo anterior, se especifican dos conceptos de cuotas, uno para el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otro para el
Fondo de la Vivienda Militar, ya que conforme a los decretos por los que se crean dichos Fondos,
éstos se encuentran sujetos a la supervisidon y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

Asimismo, se propone derogar el articulo 29-C relativo a las cuotas por la intervencién gerencial de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, correspondiente a las actividades desarrolladas por la
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Comision necesarias para la ejecucion de dichas intervenciones, con el objeto de evitar un mayor
menoscabo en la situacién econémica de las entidades financieras que se encuentren intervenidas.

2.2.2.3. Medio Ambiente

El Ejecutivo elaboré la propuesta de incorporar el cobro del derecho por la expedicion de la licencia
de caza deportiva con modalidad indefinida con una cuota mayor a la del derecho por la expedicion
anual de la propia licencia. También se propone introducir el cobro a la importacién de sustancias y
materiales peligrosos.

Por otra parte, la propuesta establece reducir la cuota por el servicio de registro de planes de manejo
de residuos peligrosos y limitar sus efectos Unicamente para los grandes generadores de residuos
peligrosos, asi como eliminar el cobro por la solicitud de modificacién o integracion al registro de
planes de manejo.

Asimismo la propuesta reduce la cuota del derecho por la aprobacién respectiva y, modificar el
esquema de cobro a fin de establecer una cuota fija por el pasivo ambiental cuyo volumen de suelo
sea hasta de 1,000 metros cubicos, el cual es representativo de la mayoria de los sitios
contaminados, cobrando una cuota por cada metro cubico adicional.

En la propuesta se dan adecuaciones al derecho relativo a la verificacion del cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion o exportacion en materia de flora y fauna
silvestre.

2.3. INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Para el 2009, se estima que los ingresos presupuestarios se ubiquen en 2 billones 820 mil 697.0
millones de pesos; es decir, 5.7 y en 0.4 por ciento mas en términos reales respecto a la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF) aprobada y cierre estimado para el 2008, respectivamente.

En términos del PIB, los ingresos presupuestarios para el 2009, representan 21.5 por ciento, esto es,
-2.6 y -0.6 tantos porcentuales menos respecto a la LIF aprobada y cierre estimado para 2008,
respectivamente.
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Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
(% del (% del (% del Variacion real
Concepto (mdp) pig) ¥ (mdp) pig) ¥ (mdp) pig) ¥
(@ (b) © Q@@ (o) /(b)

Total 2,545,450.2 24.2 2,681,017.9 22.1 2,820,697.0 215 5.7 0.4
Petroleros 865,559.0 8.2 1,017,948.1 8.4 1,019,897.6 7.8 12.4 -4.4
Gobierno Federal 520,916.1 4.9 742,243.3 6.1 614,408.1 4.7 12.5 -21.0
PEMEX 344,642.9 3.3 275,704.8 2.3 405,489.5 3.1 12.3 40.3
No Petroleros 1,679,891.2 16.0 1,663,069.8 13.7 1,800,799.4 13.8 2.3 3.3
Gobierno Federal 1,264,871.0 12.0 1,229,964.0 10.1 1,334,981.0 10.2 0.7 3.6
Tributarios 1,208,536.4 11.5 1,168,515.0 9.6 1,279,437.2 9.8 1.0 4.5

No Tributarios 56,334.6 0.5 61,449.0 0.5 55,543.8 0.4 -5.9 -13.8
Organismos y Empresas 415,020.2 3.9 433,105.8 3.6 465,818.4 3.6 7.1 2.6

1/ Se consideré el Producto Interno Bruto contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2008 y 2009,
respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federacién 2008,
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009 y Criterios Generales de Politica Econémica 2009.

El escaso crecimiento de los ingresos presupuestarios para el 2009 respecto al cierre estimado para
el 2008, se debe a la compensacion entre la caida de los ingresos petroleros y el incremento de los
ingresos tributarios por -4.4 y 4.5 por ciento en términos reales, respectivamente. La tendencia
negativa de los ingresos petroleros se explica por la reduccién, entre el 2008 y 2009, del precio del
petroleo de 96.5 a 80.3 doélares por barril; tratdndose de los ingresos tributarios el incremento en la
estimacion se deriva del crecimiento inercial esperado més eficiencia recaudatoria.

Cabe sefialar, que los recursos estimados en la Iniciativa de LIF para el 2009, no contempla
modificaciones derivadas de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos con relacion al régimen fiscal de PEMEX, que
a la fecha de elaboracion del presente documento, se encuentra en proceso de discusion en el
Organo Legislativo.

2.4. INGRESOS PETROLEROS

De acuerdo con el precio del petroleo estimado para 2009 y las plataformas de produccion y
exportacion contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2009, se estima que
los ingresos petroleros ascenderan a 1 billon 019 mil 897.6 millones de pesos.

La recaudacion del Gobierno Federal se estimé en 614 mil 408.1 millones de pesos, de los cuales
722 mil 189.3 millones corresponderan a derechos petroleros y habra un faltante de 107 mil 781.2
millones por concepto de impuestos petroleros.

Dentro de los ingresos tributarios petroleros, destaca el Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios (IEPS) aplicable a las gasolinas y el diesel que generard un subsidio por 113 mil 576.2
millones de pesos, acorde con el articulo 2-A, fraccion | de la Ley del IEPS se aplican tasas del
impuesto negativas, ya que con este impuesto se pretende mantener un precio administrado. PEMEX
podra disminuir el monto que resulte de la aplicacién del IEPS negativo, del IVA o del Derecho
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Ordinario sobre Hidrocarburos, conforme se establece en la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de
Ingresos de la Federacion.

IEPS petrolero 2002 - 2009

Md . . .
P (Millones de Pesos y ddlares por barril) Dpb
150,000.0 —+ + 110.00
] — + 90.00
100,000.0 + + 70.00
|_| 4 50.00
50,000.0 +
— + 30.00
‘ ‘ + 10.00
0.0 | | | 1 1 [] 1 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1 2009 T -10.00
+ -30.00
-50,000.0 +
+ -50.00
-100,000.0 + T -70.00
[ | + -90.00
-150,000.0 - [ Programado C—JObservado Precio Petroleo - 1 110.00

1/ Para 2008 se refiere al avance observado al mes de julio
Mdp. Millones de pesos
Dpb. Délares por barril de petréleo

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos de CGPE 2002 al 2009, LIF 2002 al 2008, ILIF
2009 y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

Como se observa en el cuadro, los ingresos petroleros pasaran de representar el 8.2 por ciento del
PIB, al 7.8 por ciento, sin embargo muestra una variacion real de 12.4 por ciento respecto de lo
estimado para 2008, siendo influenciado por el IEPS a gasolina y diesel, gue como ya mencionamos,
es negativo.
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Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
0, 0, 0, iacio
Concepto mip) o mip) O map ety Varaconrea
(@) (b) (c) (©I@ (c)/(b)
Petroleros 865,559.0 8.2 1,017,948.1 8.4 1,019,897.6 7.8 12.4 -4.4
Gobierno Federal 520,916.1 4.9 742,243.3 6.1 614,408.1 4.7 12.5 -21.0
IEPS 1/ 12,348.3 0.1 -113,576.2 -0.9 -977.6
Avrticulo 20.-A, fraccion | 3,959.4 0.0 -138,453.6 -1.1 -3,436.5
Articulo 20.-A, fraccion II 8,388.9 0.1 24,877.4 0.2 183.0
Impuestos a los Rendimientos Petroleros 5,000.0 0.0 5,795.0 0.0 10.6
Derechos 503,567.8 4.8 722,189.3 55 36.8
Derecho ordinario sobre hidrocarburos 435,412.6 4.1 626,541.5 4.8 37.3
Derecho sobre hidrocarburos para el fondo
de estabilizacion 63,465.0 0.6 82,332.6 0.6 238
Derecho extraordinario sobre exportacion
de petrdleo crudo 3,573.8 0.0 10,467.5 0.1 179.5
Derecho para la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de energia 1,092.6 0.0 2,814.3 0.0 145.8
Derecho para la fiscalizacion petrolera 23.8 0.0 33.4 0.0 33.9
PEMEX 344,642.9 3.3 275,704.8 2.3 405,489.5 3.1 12.3 40.3

1/ Se consider6 el Producto Interno Bruto contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2008 y 2009, respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2008, Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién 2009 y Criterios Generales de Politica Econémica 2009.

En materia de derechos, destaca la recaudaciéon del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH)
gue representa el 86.8 por ciento de los derechos petroleros totales; resalta de igual manera que la
ILIF mencione que, de la recaudacién del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacién, se destinardn 25 mil 700 millones para financiar proyectos de infraestructura
contenidos en el PEF y que se podrd compensar con el resto de la recaudacion los faltantes de
ingresos que tenga el Gobierno Federal, cuando dicho faltante se deba a una disminucién de la
recaudacion de impuestos totales. También se compensara el costo para la generacion de
electricidad, adicional a los recursos previstos en el PEF.

El rubro de derechos es el que muestra un incremento mayor, debido a que los precios del petréleo
pasaron de 49.0 a 80.3 dolares por barril de petréleo. ElI crecimiento alcanzara 37.3 por ciento en
términos reales.

Se estima que los ingresos propios PEMEX podrian alcanzar un monto de recaudacién de 405 mil
489.5 millones de pesos, monto superior en 12.3 por ciento respecto del aprobado en la LIF 2008.



) de Estudios de las Finanzas Publicas

INGRESOS PROPIOS DE PEMEX 2008
(Millones de pesos)

95,000.00 +

75,000.00 +

55,000.00 -

35,000.00 +

15,000.00 -

\
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7
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\
/

-5,000.00 +

-25,000.00 -

Estimado LIF — — — 2008

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos de la Ley de Ingresos de la
Federacion 2008 y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009.

Ingresos Propios de PEMEX 2008 - 2009
(Millones de pesos y dblares por barril)

Afio 2008 2009

LIF Cierre LIF
Precio del petréleo 49.0 96.5 80.3
Ingresos Propios 344,642.9 275,704.8 405,489.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base
en datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2008 y la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion 2009 y CGPE 2009.

2.5. INGRESOS NO PETROLEROS

Tratdndose de los ingresos no petroleros, se estima que para el 2009 se ubiquen en 1 millén 800 mil
799.4 millones de pesos, es decir 2.3 por ciento mas en términos reales respecto a la LIF aprobada
para el 2008; sin embargo, -2.2 puntos porcentuales menos en términos del PIB. Con relacién al
cierre estimado para el 2008, se espera que los ingresos no petroleros crezcan 3.3 por ciento en
términos reales, motivado por el incremento en los ingresos tributarios en 4.5 por ciento real.
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Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
(% del (% del (% del Variacion real
Concepto (mdp) pIB) ¥ (mdp) pIR) ¥ (mdp) pIB) ¥
(@ (b) © ©/@ (c)/(h)

No Petroleros 1,679,891.2 16.0 1,663,069.8 13.7 1,800,799.4 13.8 2.3 3.3
Gobierno Federal 1,264,871.0 12.0 1,229,964.0 10.1 1,334,981.0 10.2 0.7 3.6
Tributarios 1,208,536.4 115 1,168,515.0 9.6 1,279,437.2 9.8 1.0 4.5

No Tributarios 56,334.6 0.5 61,449.0 0.5 55,543.8 0.4 -5.9 -13.8
Organismos y Empresas 415,020.2 3.9 433,105.8 3.6 465,818.4 3.6 7.1 2.6

1/ Se consider6 el Producto Interno Bruto contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2008 y 2009, respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2008,
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009 y Criterios Generales de Politica Econémica 2009.

Tratdndose de los ingresos no tributarios, se espera que para el 2009 se ubiquen en 55 mil 543.8
millones de pesos, esto es, -13.8 por ciento menos en términos reales respecto al cierre estimado
para el 2008. Con relacién a los ingresos provenientes de Organismos y Empresas se observa un
crecimiento de 2.6 por ciento en términos reales respecto al cierre estimado para el 2008.

2.5.1. Ingresos Tributarios no Petroleros

En materia de estimulos fiscales, se continla con la mayoria de ellos, como son apoyos a los
sectores agropecuario, autotransporte diesel marino, entre otros, destacando lo conducente al
estimulo sobre proyectos en investigacion y desarrollo.

Este estimulo fiscal se viene otorgando a los proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico, cuyo
monto y requisitos son establecidos en la Ley de Ingresos y en la Ley del ISR, por lo que se propone
gue durante el ejercicio fiscal de 2009 dichos proyectos se apoyen via gasto, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente afio.



de Estudios de las Finanzas Publicas

Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
0, 0 0, il i6
Concepto map) O map) O map oSy Veraconred
(@ (b) (c) (©/@) (c)/(b)
Tributarios 1,208,536.4 115 1,168,515.0 9.6 1,279,437.2 9.8 1.0 4.5
ISR 580,983.8 5.5 605,968.8 4.6 -0.5
IETU 69,687.5 0.7 55,430.6 0.4 -24.1
IVA 448,359.9 4.3 496,942.0 3.8 5.8
IEPS 44,474.4 0.4 46,906.3 0.4 0.6
Bebidas alcohdlicas 6,042.1 0.1 6,440.8 0.0 1.7
Cervezas y bebidas refrescantes 16,004.9 0.2 17,463.3 0.1 4.1
Tabacos labrados 20,821.4 0.2 21,676.6 0.2 -0.7
Juegos y sorteos 1,606.0 0.0 1,325.6 0.0 -21.2
Impuesto al comercio exterior 24,346.4 0.2 28,133.8 0.2 10.3
Impuesto a los depositos en efectivo 2,906.3 0.0 7,536.5 0.1 147.4
Otros 3/ 37,778.1 0.4 38,519.2 0.3 -2.7
Tenencia 20,234.6 0.2 21,330.5 0.2 0.6
ISAN 5,132.7 0.0 5,265.2 0.0 2.1
Accesorios 12,410.8 0.1 11,923.5 0.1 -8.3

1/ Se consideré el Producto Interno Bruto contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2008 y 2009, respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2008, Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion 2009 y Criterios Generales de Politica Econdmica 2009.

Los Ingresos Tributarios no petroleros para el 2009 respecto al cierre estimado para el 2008, crecen
4.5 por ciento en términos reales, motivado por el crecimiento del ISR y del IVA en 5.9 y 4.1 por
ciento en términos reales, siendo éstos los impuestos mas importantes en términos de recaudacion;
sin embargo, respecto a la LIF aprobada para el 2008 el crecimiento es de uno por ciento en términos
reales y con relacion al PIB disminuyen 1.7 puntos porcentuales al pasar de 11.5 a 9.8 por ciento.

Ingresos Tributarios no Petroleros
(miles de millones de pesos de 2009 y variaciones reales)

2008 Variacion 2008 - 2009
Concepto . ILIF Relativas
LIF Cierre 2009 -

LIF Cierre
Total 1,266.5 1,224.7 1,279.4 1.0 4.5
ISR 608.9 572.1 606.0 -0.5 5.9
IETU 73.0 50.9 55.4 -24.1 8.9
IVA 469.9 477.2 496.9 5.8 4.1
IEPS 46.6 455 46.9 0.6 3.1
Importacién 25.5 33.6 28.1 10.3 -16.4
ISAN 5.4 5.1 5.3 -2.1 3.1
Tenencia 21.2 20.7 21.3 0.6 3.1
IDE 3.0 3.0 7.5 147.4 147.4
Accesorios 12.0 14.0 11.8 -1.6 -15.3
Otros 0.9 2.4 0.1 -90.6 -96.7

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de Criterios
Generales de Politica Econémica 2009, SHCP.

El cierre estimado por la SHCP respecto a la LIF aprobada para el 2008, es inferior por 41.8 miles de
millones de pesos, como consecuencia de la baja recaudacion del ISR y del IETU.
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2.5.1.1. Impuesto Sobre la Renta

Al primer trimestre del afio, la diferencia entre lo programado y lo observado era de 3 mil 419.8
millones de pesos adicionales, como consecuencia del aumento registrado en Marzo; la SHCP sefial6
que se encontraba en linea con la estimacion.

mdp ISR
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Fuente: Elaboradopor el Centro de Estudiosde las FinanzasPublicas, con base en datos del CalendarioMensualde Ingresosdel Sector Publicoy
datos de la Direccion General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Plblica, SHCP.

Sin embargo, en el mes de Abril se observo una caida en la recaudacion por 8 mil 219.7 millones de
pesos respecto a lo programado que, de acuerdo con el Segundo Informe Trimestral de la SHCP, fue
debido al menor dinamismo de la economia respecto a lo estimado.

Tratdndose del ISR por tipo de contribuyente, la recaudacion observada en el primer semestre fue
superior en 6.8 por ciento en términos reales respecto al mismo periodo del ejercicio anterior,
ocasionado por el aumento en la recaudacion proveniente de las retenciones de salarios en 18 por
ciento en términos reales.

Al mes de julio del presente afio, la recaudacion proveniente del ISR esta 16 mil 699.5 millones de
pesos por abajo de lo programado.
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ISR por Tipo de Contribuyentes, Enero - Junio, 2007 - 2008

(porcentajes)
(Participacion porcentual) Variacion
Concepto 2007 2008 Real
Totales de ISR 100.0 100.0 6.8
Personas morales 434 38.1 -6.1
Personas fisicas 3.3 3.4 9.8
Otras personas fisicas y morales” 6.0 6.9 22.5
Retenciones a residentes en el extranjero 3.7 3.4 -1.0
Retenciones por salarios 43.6 48.2 18.0

1/ Retenciones de Personas Fisicas y Personas Morales distintas a retenciones en el extranjero y
salarios.

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en datos de los Informes
sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre de
2007 y 2008.

2.5.1.2. Impuesto Empresarial a Tasa Unica

En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion propuesta por el Ejecutivo para el 2009, se
presenta la evaluacion de los resultados y efectos de la aplicacion del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica en el ejercicio 2008, dentro del cual destaca lo siguiente:

Como ventajas de su implementacion se sefialan que es un impuesto sencillo logrando una menor
cantidad de tratamientos fiscales preferenciales; asimismo, al causarse con base en flujo de efectivo
en contraste con devegando en el ISR se ha inhibido la utilizacion de planeaciones fiscales con el fin
de disminuir injustificadamente el pago de contribuciones. Adicionalmente, se sefiala que la
Procuraduria Fiscal de la Federacion esta defendiendo 31 mil demandas de amparo presentadas por
particulares.

Asimismo, se realiza un andlisis de los principales efectos de la introduccién del impuesto en la
evolucién de las principales variables macroecondmicas como inflaciéon, empleo y prevision social,
inversion y actividad econémica.

En materia de inflacion, se sefiala que es posible que el IETU haya influido en un menor nivel
inflacionario durante los ultimos dos meses de 2007, toda vez que los contribuyentes, al ya conocer el
mecanismo de este impuesto (publicado el 1 de Octubre del 2007) realizaron acciones orientadas a
reducir sus inventarios antes de la entrada en vigor del impuesto en comento, utilizando como
estrategia de venta descuentos en los precios de sus mercancias. Sin embargo, se aclara que
durante el 2008 el IETU no ha generado presiones inflacionarias.

Con relacion al empleo y prevision social, se sefiala que los indicadores han mostrado un
comportamiento favorable por lo que se confirma que el IETU no ha afectado negativamente la
generacién de empleos durante el presente afio.
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Tratandose de la inversibn en maquinaria y equipo, los indicadores muestran que durante enero a
mayo de 2008 un mayor nivel respecto al afio anterior, lo que explica en parte la reduccion en la
recaudacion del IETU toda vez que estas inversiones son deducibles del impuesto referido.

La actividad econOomica durante el afio ha sufrido una disminucién del ritmo del crecimiento
econdmico al pasar de 3.7 por ciento en términos reales estimados al inicio del afio, a 2.4 por ciento
para el cierre del ejercicio, como consecuencia de factores externos como la desaceleracion de la
actividad econ6mica en los Estados Unidos, por lo que la SHCP considera que la entrada en vigor del
IETU no contribuy6 al incumplimiento de crecimiento econémico.

En el apartado de Andlisis sobre el comportamiento de la recaudacion del IETU, se estima que la
recaudacion al cierre del ejercicio se ubique en 48 mil 568.1 millones de pesos, cifra inferior en 21 mil
119.4 millones de pesos respecto a lo estimado en la LIF para el 2008, justificado por la menor
actividad econémica con relacion a la proyectada y conductas o practicas indebidas e incumplimiento
de obligaciones fiscales

De acuerdo con lo anterior, la SHCP concluye que el impacto de este gravamen en la actividad
econémica y empleo, no ha resultado negativo, por lo que se sugiere continuar con el aumento de
tasa, de 16.5 por ciento a 17 por ciento, para el 2009.

En materia de ingresos, durante el primer trimestre, la recaudacion fue superior por 2 mil 229.5
millones de pesos, destacando la SHCP que la introduccion del nuevo gravamen cumplia con las
expectativas de recaudacion.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos del Calendario Mensual de Ingresos del Sector Publico y
datos de la Direcciéon General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica, SHCP.
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Con relacion a la recaudacion observada al mes de Junio ascendié a 28 mil 079.5 millones de pesos;
es decir, 3 mil 522.2 millones menos respecto con lo programado, como consecuencia de la
desaceleracion econémica a criterio de la SHCP.

La recaudacion observada proveniente del IETU, al mes de julio, esta por debajo de lo programado,
por 6 mil 572.3 millones; es decir, solo se ha cumplido con el 45.1 por ciento de la meta recaudatoria.

Se puede observar que en los meses de junio y julio las diferencias son considerables, pues
practicamente sélo se ha recaudado la mitad de lo programado, que de acuerdo con la SHCP se
debe al menor dinamismo de la economia.

2.5.1.3. Impuesto al Valor Agregado

Practicamente la evolucién del IVA ha sido positiva durante el afio, excepto en el mes de abril donde
se registré una caida por 6 mil 763.6 millones de pesos.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos del Calendario Mensual de Ingresos del Sector Publico y
datos de la Direccion General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Pablica, SHCP.

Al primer trimestre del afio, la recaudacién fue superior en 7 mil 701.0 millones de pesos, como
consecuencia del dinamismo en el consumo y de las importaciones, de acuerdo con el informe de la
SHCP, lo que permitié hacer frente a la caida observada en abril; sin embargo, en los ultimos meses
la tendencia ha sido positiva.
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La recaudacion proveniente del IVA, comparada con el mismo periodo del ejercicio anterior, creci6 6.7
por ciento en términos reales como resultado del incremento del consumo.

Respecto a los sectores de la actividad economica destaca el crecimiento en 16.1 por ciento
mostrado en los servicios financieros, inmobiliarios y profesionales y la caida en -9.0 por ciento en la
industria manufacturera, ambos en términos reales.

IVA por Actividad Econémica Enero - Junio 2007 - 2008
(porcentajes)
(Participacion porcentual)  Variacion

Concepto

2007 2008 Real
Totales 100.0 100.0 6.7
Agricultura, ganaderia y pesca 0.3 0.7 195.3
Mineria y petréleo 1.3 15 21.5
Industria manufacturera 37.1 31.7 -9.0
Electricidad, gas natural y agua potable 0.7 0.7 16.0
Construccion 4.9 4.5 -0.4
Comercio, restaurantes y hoteles 14.0 15.9 20.9
Transporte, comunicaciones y agencias de viaje 6.0 6.3 12.2
Servicios financieros, inmobiliarios y profesionali 29.0 31.6 16.1
Servicios comunales, sociales y personales 6.5 6.8 12.2
Otros 0.2 0.2 9.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo
trimestre de 2007 y 2008.

Al mes de julio la recaudacion proveniente de este impuesto fue superior a lo programado por 7 mil
229.9 millones, por lo que la meta se ha cumplido en 61.3 por ciento.

2.5.1.4. Impuesto Sobre Produccién y Servicios

Debido a que el Calendario Mensual de la Estimacion de Ingresos del Sector Publico para el afio
2008 en el rubro correspondiente al IEPS integra la parte petrolera y no petrolera, el analisis mensual
no es posible, por lo que se utilizé la informacion correspondiente a los informes trimestrales de la
SHCP.

Practicamente el IEPS no petrolero ha permanecido en linea con lo programado, pues al mes de
junio la diferencia es de 351.1 millones de pesos.
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IEPS no petrolero

Concepto | Trimestre Il Trimestre Ene - Jun
Programado 11,176.3 11,619.6 22,795.9
Observado 11,323.4 11,823.6 23,147.0
Diferencia 147.1 204.0 351.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base
en datos de los Informes Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, correspondientes al primer y segundo informe del 2008,
SHCP.

La recaudacién aument6 8.7 por ciento en términos reales si se consideran los datos del ejercicio
fiscal anterior: destacan los aumentos en 9.1 por ciento en Tabacos Labrados y Cervezas y la
recaudacion de 590.6 millones por concepto del nuevo gravamen a la Organizacién de Juegos y
Sorteos.

IEPS por Bienes Gravados Enero - Junio 2007 - 2008

(porcentajes)
(Participacion porcentual)  Variacion
Concepto 2007 2008 Real
Totales 100.0 100.0 8.7
Tabacos labrados 45.9 46.1 9.1
Bebidas alcohdlicas 19.6 14.1 -21.8
Cerveza 345 37.3 17.4
Juegos y sorteos n.a. 2.6 n.a.

n.a. = no aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
con base en datos de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre de 2007 y
2008.

2.5.1.5. Importaciones

Al mes de julio, la recaudacion proveniente de las importaciones fue superior en 5 mil 658.3 millones
de pesos, equivalente al 78.7 por ciento de cumplimiento de la meta.

El desempefio favorable en la recaudacion es consecuencia del crecimiento en las importaciones.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos del Calendario Mensual de Ingresos del Sector Publico y
datos de la Direccién General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica, SHCP.

2.5.1.6. Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

Se estima que durante el 2008 se capten ingresos por este impuesto por 2 mil 906.3 millones de
pesos.

CALENDARIO MENSUAL DE LA ESTIMACION DE INGRESOS
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2008
(Millones de pesos)

Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene - Dic

IDE 0 566.8 570.3 565.3 570.8 643.1 2,906.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del Calendario Mensual de Ingresos del
Sector Publico y datos de la Direccién General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacion Econémica de
la Hacienda Publica, SHCP.

Sin embargo, durante el mes de julio se recaudaron 59.2 millones de pesos, por lo que ain no es
posible identificar el desempefio de este impuesto.

2.5.2. Ingresos no Tributarios no Petroleros

Este concepto lo constituyen los ingresos generados por los Derechos, Contribuciones, Productos y
Aprovechamientos, su participacién representa el 2.2% del total de los ingresos programados para
2008 y el 1.95% para 2009.
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Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
) 0 0 iacid
Concepto mep) 1 o) O map ey Vereconred
(@ (b) (c) (/@ (c)/(b)

No Tributarios 56,334.6 0.5 61,449.0 0.5 55,543.8 0.4 -5.9 -13.8
Derechos 12,051.7 0.1 13,876.3 0.1 9.9
Productos 6,253.3 0.1 6,756.6 0.1 3.1
Aprovechamientos 38,011.7 0.4 34,892.1 0.3 -12.4
Cont. de Mejoras 17.9 0.0 18.8 0.0 0.2

1/ Se considero el Producto Interno Bruto contenido en [os Criterios Generales de Politica Economica para 2008 Yy 2009,

respectivamente.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federacién 2008,
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009 y Criterios Generales de Politica Econdmica 2009.

La mayor participacion la constituyen los Aprovechamientos de los cuales no es posible ubicar con
precision los conceptos que contribuyen en mayor medida ya que se ubican en los rubros de “otros”.
Los aprovechamientos en su conjunto, muestran una variacion real negativa del 12.4 por ciento en
términos reales.

En el caso de los Derechos, muestran un crecimiento real del 9.9 por ciento y destacan por su
participacién los referentes al uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico particularmente
de la SEMARNAT y SCT.

2.5.3. Organismos y Empresas

La estimacion de los ingresos propios de Organismos y Empresas distintas de PEMEX contenida en
la ILIF para el ejercicio fiscal de 2009 asciende a 465 mil 818.4 millones de pesos, de los cuales el
57.9 por ciento corresponde a ingresos propios de la Comisién Federal de Electricidad, 37.4 por
ciento al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 6.4 por ciento al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Ingresos Presupuestarios, 2008 - 2009
(millones de pesos y porcentajes del PIB)

LIF 2008 Cierre estimado SHCP ILIF 2009
(% del (% del (% del Variacion real
Concepto (mdp) piB) ¥ (mdp) pig) ¥ (mdp) pig) ¥
(E)] (b) © (©/@) (c)/(b)

Organismos y Empresas 415,020.2 3.9 433,105.8 3.6 465,818.4 3.6 7.1 2.6
CFE 225,434.2 2.1 269,754.9 2.1 14.2
IMSS 163,467.0 1.6 174,286.6 1.3 1.7
ISSSTE 28,598.5 0.3 30,010.5 0.2 0.1
Otros -2,479.5 0.0 -8,233.6 -0.1 216.8

1/ Se considero el Producto Interno Bruto contenido en los Criterios Generales de Politica Economica para 2008 y 2009,

respectivamente.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Ley de Ingresos de la Federacién 2008,
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2009 y Criterios Generales de Politica Econémica 2009.
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La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) registra ingresos propios negativos por 8 mil 233.6
millones de pesos; esto se debe a que para fines de consolidacién, resta de sus ingresos propios los
pagos por compra de energia a CFE.

2.6 BALANCE ECONOMICO

Con respecto al balance econdmico se espera un equilibrio presupuestario para los siguientes afios,
lo que implicaria un balance primario de 2.04 por ciento del PIB en promedio entre 2009 y 2014, y una
disminucion en la razén de deuda publica a producto, de 2.8 puntos porcentuales del PIB entre 2009
y 2014.

Balance Econémico del Sector Publico
(Millones de pesos)

e P/ Variacion
Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20097 o hominal
(A) (B) (BIA)
Balance Econdmico del Sector Publico -42,465.3 -19,208.5 -10,125.3 9,109.7 4,809.9 0.0 0.0
Balance Presupuestario -47,956.7 -20,982.6  -10,195.9 8,381.3 3,281.5 0.0 0.0
Ingresos Presupuestarios 1,600,286.3 1,771,314.2 1,947,816.2 2,263,602.6 2,485,785.0 2,681,017.9 2,820,697.0 5.2
Gasto Neto Pagado 1,648,243.1 1,792,296.7 1,958,012.1 2,255,221.3 2,482,503.5 2,681,017.9 2,820,697.0 52
Programable Pagado 1,216,023.2 1,317,011.1 1,458,540.1 1,656,938.0 1,894,952.9 1,998,859.3 2,091,591.1 46
No Programable 432,219.9  475,285.6  499,472.0 598,283.3 587,550.6 682,158.6  729,105.9 6.9
Balance no Presupuestario 5,491.4 1,774.1 70.6 1,552.4 1,528.4 0.0 0.0
Partidas Informativas:
Balance del Gobierno Federal -99,957.1 -103,150.9 -100,705.2  -180,658.7 -218,439.5 -181,690.4 -266,342.5 46.6
Balance Primario Presupuestario 143,849.9 191,577.3 201,564.0 260,293.5 266,391.5 245,679.8 282,935.0 15.2
Costo Financiero del Sector Publico 190,863.1  206,830.3 210,186.3 250,065.0 263,110.0 245,679.8 282,935.0 15.2
Gasto Primario 1,457,380.0 1,585,466.4 1,747,825.8 2,005,156.3 2,219,393.5 2,435,338.1 2,537,762.0 4.2

n.d.= No disponible.

P/ Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.

e Cifras estimadas

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2007 y los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2009.

Para el cierre de 2008, se estima que el balance primario sea de 2.0 por ciento respecto al PIB asi
como de un 2.2 por ciento para el proximo afo.

Balance Econdmico del Sector Publico 2003- 2009
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008% 2009 ™
Balance Econémico del Sector Publico -0.6 -0.2 -0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Balance Presupuestario -0.6 -0.2 -0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Ingresos Presupuestarios 21.2 20.7 211 219 22.2 22.1 215
Gasto Neto Pagado 21.8 20.9 21.2 21.8 22.2 22.1 215
Programable Pagado 16.1 15.4 15.8 16.0 17.0 16.5 16.0
No Programable 5.7 5.5 5.4 5.8 5.3 5.6 5.6
Balance no Presupuestario 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Partidas Informativas:
Balance del Gobierno Federal -1.3 -1.2 -1.1 -1.7 -2.0 -1.5 -2.0
Balance Primario Presupuestario 1.9 2.2 2.2 25 2.4 2.0 2.2
Costo Financiero del Sector Publico 25 2.4 2.3 2.4 2.4 2.0 2.2
Gasto Primario 19.3 18.5 18.9 19.4 19.9 20.1 19.4

n.d.= No disponible.
e Cifras estimadas

i Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-
2007 y los Criterios Generales de Politica Econdémica para 2009.
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A continuacion se muestra de manera desagregada los rubros que componen el Balance Econémico:

Estimacién de las Finanzas Publicas, 2008-2009

Millones de pesos Como porcentaje del PIB  Crecimiento

Concepto real

2008 2009 2008 2009

Balance econémico 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s
Balance presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s
Ingresos Presupuestarios 2,681,017.9 2,820,697.0 22.1 215 0.4
Petroleros 1,017,948.1 1,019,897.6 8.4 7.8 -4.4
Gobierno Federal 742,243.3 614,408.1 6.1 4.7 -21.0
Pemex 275,704.8 405,489.5 23 3.1 40.3
No petroleros 1,663,069.8 1,800,799.4 13.7 13.8 3.3
Gobierno Federal 1,229,964.0 1,334,981.0 10.1 10.2 3.6
Tributarios 1,168,515.0 1,279,437.2 9.6 9.8 4.5
No tributarios 61,449.0 55,543.8 0.5 0.4 -13.8
Organismos y empresas 433,105.8 465,818.4 3.6 3.6 2.6
Gasto Neto Pagado 2,681,017.9 2,820,697.0 221 215 0.4
Programable Pagado 1,998,859.3 2,091,591.1 16.5 16.0 -0.2
Diferimiento de pagos -24,000.0 -26,000.0 -0.2 -0.2 34
Programable devengado 2,022,859.3 2,117,591.1 16.7 16.2 -0.1
No Programable 682,158.6 729,105.9 5.6 5.6 2.0
Costo Financiero del Sector Publ 245,179.8 282,435.0 2.0 2.2 9.9
Participaciones 419,378.8 436,670.9 35 3.3 -0.7
Adefas 17,600.0 10,000.0 0.2 0.1 -45.1
Costo financiero del Sector Publico 245,679.8 282,935.0 2.0 2.2 9.9
Superavit econémico primario 245,679.8 282,935.0 2.0 2.2 9.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacion de Criterios
Generales de Politica Econémica para 2009.

Respecto al Sector Publico Presupuestario, presentara un balance equilibrado, el cual resulta de un
déficit del Gobierno Federal por 266.3 mil millones de pesos y un superavit de la misma magnitud de
las entidades paraestatales bajo control presupuestario directo.

Derivado del déficit del Gobierno Federal previsto para 2009, se solicita un monto de endeudamiento
interno neto del Gobierno Federal por 295 mil millones de pesos, asi como un desendeudamiento
externo neto del sector publico de al menos 500 millones de dodlares, asi como contratar
financiamientos con organismos financieros internacionales de caracter multilateral por un monto de
endeudamiento neto requerido para el Gobierno Federal.

Las necesidades brutas de financiamiento del Gobierno Federal para el 2009 asociadas a los
vencimientos de la deuda y a su déficit se estiman en 6.7 por ciento del PIB. Las necesidades de
financiamiento asociadas a los vencimientos de deuda externa seran de 0.4 por ciento del PIB y las
correspondientes al endeudamiento destinado a financiar el défict del Gobierno Federal representaran
el 2.3 por ciento del producto.
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3. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
3.1 POLITICA DE GASTO

Conforme al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009, el Gasto Publico se orienta
a la mejora del desarrollo humano sustentable, buscando concatenar la direccionalidad publica en
una esfera de competitividad y libertad de decisiones econOmicas de los agentes, que son
fundamentos del modelo econdmico prevaleciente.

El Gasto Publico se enfoca a fomentar el crecimiento, reduciendo las eventualidades que puedan
afectar el comportamiento de los agentes econdémicos y estructurando un ambiente de certidumbre
institucional, a la vez que se fomenta el desarrollo de la infraestructura del pais. La politica de gasto
tiene componentes que privilegian el combate a la pobreza y el abatimiento del rezago social; se
privilegian los programas de la estrategia Vivir Mejor. Por tanto, la instrumentacion del Gasto Publico
se basa en las siguientes lineas de accion®:

= Garantizar el acceso a la alimentacion y dar una mayor cobertura y calidad en los servicios de
Educacion, Salud, Vivienda e Infraestructura Social Basica.

= Consolidar una Red de Proteccion Social, a través de la asistencia a la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad (indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad, nifios
y adolescentes en situacion de riesgo y mujeres victimas de violencia y maltrato).

= Promover la generacion de empleos.

= Fortalecer y eficientar los sistemas de Seguridad Publica y procuracién de justicia, atendiendo
a la demanda de la poblacién y los compromisos asumidos por el Gobierno Federal, en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Legalidad y la Justicia.

= Preservar y asegurar el uso responsable de los Recursos Naturales, promoviendo proyectos
productivos sustentables y mayor eficiencia en el uso y tratamiento de los recursos hidricos.

= Proponer Presupuestos plurianuales para proyectos de Infraestructura.

= Impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

» Incorporar la perspectiva de género en la asignacion del Presupuesto y en la gestién de los
Programas Publicos.

= Impulsar en el desarrollo regional acciones de impacto social, productivo y proyectos de
inversién en infraestructura.

= Emplear la Evaluacion del Desempefio y el Presupuesto basado en resultados para elevar la
calidad del gasto, reasignando los recursos hacia los programas con mayor impacto y logro de
sus objetivos, en beneficio de la poblacion, asi como racionalizar el gasto.

Para atender estas lineas de accion la propuesta de Gasto Publico Total para el 2009 asciende a 2
billones 846 mil 697 millones de pesos, de los cuales el 74.4 por ciento corresponde al Gasto
Programable, es decir 2 billones 117 mil 591.1 millones de pesos, y el 25.6 por ciento restante se
destina al Gasto No Programable, 729 mil 105.9 millones de pesos.

! CEFP. Aspectos relevantes del Paquete Econdmico 2009 pag. 11
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3.1.1 Perspectivas de Gasto Publico 2009-2014.

La instrumentacion de una politica de gasto eficiente requiere valorar las probables fuentes de
perturbacion econémica que pueden derivar en presiones al gasto en los proximos afios. Asimismo, la
adecuada conduccién de una economia nacional exige Politicas Publicas transexenales. Por ejemplo,
en esta légica se insertan los proyectos de Inversién Plurianuales. El supuesto de contar con
informacion relevante para proyectar adecuadamente una politica de gasto, para los proximos afios,
ha llevado a incluir en la propuesta del Ejecutivo datos sobre la evolucion del Gasto Publico. En el
Gasto Programable, el Ejecutivo presenta una proyeccién de los Servicios Personales argumentando
una contencion del gasto y un crecimiento para el periodo 2009 a 2014. Se prevé una reduccién en el
gasto en servicios personales de 6.0 a 5.1 como proporcion del PIB; dentro de la categoria de los
subsidios y transferencias se da poca informacion, y se refiere a la propuesta del Programa
Oportunidades y del Seguro Popular. En el primer caso, se menciona que crecera al ritmo esperado
del crecimiento de la poblacion y en el segundo que su evolucion seguird la trayectoria establecida en
la Ley General de Salud. El Ejecutivo menciona que el resto de los programas se mantendran
constantes como proporcion del PIB. El gasto asociado a subsidios y transferencias pasa de 2.5 en el
2009 a 2.8 para el 2014.

3.1.2 Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico

El Ejecutivo Federal, asumi6 dentro de la Reforma Hacendaria de septiembre de 2007% el
compromiso de establecer un programa de mediano plazo para reducir el gasto destinado a
actividades administrativas y de apoyo, con el objetivo de alcanzar un ahorro de hasta el 20 por ciento
del equivalente al gasto de operacién y administrativo de las dependencias del Gobierno Federal, lo
gue implica una meta de ahorro anual del 5 por ciento como minimo. A este efecto, el 26 de mayo de
2008, la SHCP comunicé a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada,
(exceptuando a las areas de Seguridad Publica y Nacional: Defensa Nacional, Marina, Procuraduria
General de la Republica y Seguridad Publica), las siguientes Medidas de Racionalidad y Ahorro
para el ejercicio fiscal 2008:

e Reduccién de uno por ciento regularizable en el presupuesto para servicios personales, con base
en el calendario aprobado mayo-diciembre;

e Congelamiento de plazas desocupadas, del primero de junio de 2008, hasta febrero de 2009;

e Reduccién de uno por ciento regularizable en gasto de operacién, sobre el gasto corriente
aprobado para mayo-diciembre. Se excluyen i) los servicios personales, ii) los programas del
Anexo 19 del Decreto de PEF 2008, vy iii) los programas sociales y de prestacién de bienes y
servicios publicos sefialados por la Subsecretaria de Egresos (DGPyP’s).

Asi, para el ejercicio 2009 se estima un ahorro por 8 mil 679.0 millones de pesos, el 66.5 por ciento
de éste provendra del capitulo de servicios personales y el 33.5 por ciento restante de otros gastos
corrientes. Para contextualizar este monto debe considerarse que en el presupuesto 2007 ya se
estimaba un ahorro de alrededor de 25.5 mil millones de pesos, de los cuales 15.0 mil millones de
pesos corresponden a ahorro en gasto de operacion y 10.5 mil millones de pesos a las medidas de
ahorro en servicios personales. El ahorro acumulado desde el 1° de diciembre de 2006 a 2008,
asciende a 57 mil 729.8 millones de pesos.

2 Disposiciones transitorias de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo Segundo, Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2007.
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3.1.3 Calidad del Gasto Publico por Resultados y Evaluacién del Desempefio

El 7 de mayo de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Las reformas constitucionales en materia de gasto publico afectan a seis articulos de la
CPEUM, involucrando las facultades de la Camara de Diputados en materia de aprobacién del
presupuesto, aprobacion de proyectos de infraestructura plurianuales, expedicion de leyes en materia
de contabilidad gubernamental, el proceso de fiscalizacion; el establecimiento de entidades estatales
de fiscalizacion en las entidades federativas y el Distrito Federal, y la institucionalizacién de la
evaluacion de los recursos publicos ejercidos por la Federacion, las entidades federativas y el Distrito
Federal y los particulares.

Evolucién en el Nimero de los Indicadores por Ramo Administrativo y Entidad

2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009

Indicadores 1,061 1,295 792 579 649 265 246

Ramos Administrativos 942 1078 725 499 564 230 203
Gobernacién 91 34 15 20 19 8 5
Relaciones Exteriores 31 16 11 35 35 8 4
Hacienda y Crédito Publico 48 86 27 27 40 11 10
Defensa Nacional 0 5 3 10 10 7 0
ﬁﬁ;(;unltzrc?éfanadena, Desarrollo Rural, Pesca y 79 97 73 16 46 10 15
Comunicaciones y Transportes 99 255 36 42 43 18 10
Economia 31 27 43 48 49 18 12
Educacién Puablica 288 14 120 38 45 35 38
Salud 12 10 28 32 37 12 20
Marina 3 5 12 15 15 4 0
Trabajo y Previsién Social 22 138 15 14 14 11 9
Reforma Agraria 19 104 26 28 25 7 10
Medio Ambiente y Recursos Naturales 134 59 31 50 50 22 10
Procuraduria General de la Republica 13 15 12 15 15 7 10
Energia 12 27 19 19 18 6 5
IMSS-Oportunidades 0 0 0 0 0 10 10
Desarrollo Social 0 29 31 33 32 10 16
Turismo 30 22 21 9 11 8 4
Funcién Publica 28 46 14 14 25 0 0
Tribunales Agrarios 1 3 2 2 2 4 0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1 1 1 3 3 1 1
Seguridad Publica 0 83 15 16 20 6 5
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0 2 0 0 0 0 0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 0 0 170 13 10 7 9
Entidades de Control Directo 109 217 67 80 85 35 43
Comision Federal de Electricidad 7 14 10 10 10 3 4
Luz y Fuerza del Centro 3 13 11 15 16 2 6
PEMEX 47 38 18 26 30 8 6
Instuto Mexicano del Seguro Social 14 44 17 11 11 15 18
ISSSTE 38 108 11 18 18 7 9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la SHCP, Presupuesto
basado en resultados, la experiencia de México, junio de 2008, Informe de Avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios en
el periodo enero-mayo de 2008, y Exposicién de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2009, SHCP.
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Estas reformas se materializan en la implantacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

El plazo establecido por la Ley vencié en 2008, por lo que el PPEF 2009 debera presentarse con
indicadores y el resultado de las evaluaciones, por lo menos a los programas de 2007. En este
aspecto, la implantacion del SED ha sido muy gradual.

En la tabla anterior, se presenta la evaluacion de los Programas Presupuestarios sujetos a evaluacion
y sus indicadores. Puede observarse que no todos los Ramos Administrativos cuentan con
indicadores ya que para el ejercicio 2009, la SHCP exceptu6 a la Presidencia de la Republica, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Marina y Defensa Nacional, de la elaboracion de la matriz
de indicadores, lo que no esta sefialado en el articulo 134 Constitucional.

Si bien es cierto que la menor cantidad de indicadores redunda en la calidad de éstos, entre 2008 y
2009 se redujo la cantidad de programas presupuestarios con indicadores asi como el nimero de los
mismos, como se aprecia en la tabla siguiente.

Programas con Indicadores seleccionados en el PPEF 2009

. . Programas presupuestarios  Indicadores Indicadores seleccionados PPEF 2009
Ramos / Dependencias y Entidades 2008 2009 2008 Total Estratégicos __De gestion
TOTAL 217 160 265 246 184 62
Ramos Administrativos 190 131 220 193 145 48
Gobernacién 8 5 8 5 4 1
Relaciones Exteriores 7 3 8 4 4 0
Hacienda y Crédito Publico 11 9 11 10 7 3
Defensa Nacional 1 0 7 0 0 0
Agnculturg,’ Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 8 8 10 15 10 5
Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 18 5 18 10 2 8
Economia 18 12 18 12 10 2
Educacion Publica 24 21 35 38 34 4
Salud 12 11 12 20 6 14
Marina 4 0 4 0 0 0
Trabajo y Prevision Social 8 5 11 9 8 1
Reforma Agraria 7 8 7 10 10 0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 20 8 22 10 9 1
Procuraduria General de la Republica 7 5 7 10 3 7
Energia 6 5 6 5 5 0
Desarrollo Social 10 11 10 16 14 2
Turismo 8 3 8 4 4 0
Tribunales Agrarios 2 0 4 0 0 0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1 1 1 1 1 0
Seguridad Publica 4 4 6 5 5 0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 6 7 7 9 9 0
RAMOS GENERALES 1 1 10 10 2 8
IMSS-Oportunidades 1 1 10 10 2 8
ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO 26 28 35 43 37 6
IMSS 9 11 15 18 14 4
ISSSTE 7 9 7 9 9 0
CFE 3 3 3 4 4 0
LyFC 2 3 2 6 6 0
PEMEX 5 2 8 6 4 2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos del Anexo XVIII, Avance en los Indicadores de los Programas Aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, de los Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre de
2008. y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009. SHCP.
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 incorpora 246
indicadores para 160 programas presupuestarios, esto es, un retroceso de 47 programas y 19
indicadores menos, con relacion al Presupuesto 2008. Un elemento que debe destacarse es la
creacion de una funcionalidad electronica para el seguimiento del SED, misma a la que podran
acceder en 2009 a través de una clave electrénica, las Comisiones y Centros de Estudios de la
Céamara de Diputados, asi como la Auditoria Superior de la Federacion.

3.1.4 Programa Anual de Evaluacion 2009

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) para 2007 se publico en el DOF el 30 de abril de 2007, el
PAE 2008 se dio a conocer en la pagina electrénica de la SHCP y CONEVAL a finales de mayo de
2008 y por primera vez, el PPEF 2009 incorpora el PAE 2009.

El PAE 2009 propone 196 evaluaciones a 136 programas federales, 2 programas de gasto
federalizado en el Ramo 23 y a la politica de salud y seguridad social y la politica de microcrédito. Del
total de las evaluaciones propuestas, 22 serdn de consistencia y resultados, 6 de procesos; 155
especificas (de las cudles se efectuardn 131 de desempefio; 3 evaluaciones de percepcion de los
beneficiarios, la del Fondo Metropolitano, la del Fondo Regional y 19 de diagnéstico para medir la
perspectiva de género); se evaluara el impacto de 6 programas de desarrollo social, educacion,
seguro y crédito, indigenas y salud, y 7 evaluaciones estratégicas, entre las que destaca la del Ramo
33.

3.2 CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PROGRAMABLE

En términos de esta clasificacion, el Proyecto de PEF 2009 propone una estructura muy similar para
el gasto programable, a la del presupuesto aprobado para el ejercicio 2008. Si bien, el Gasto
Corriente aumentaria ligeramente su participacién dentro del total al pasar de 79.4 por ciento en 2008
a 80.7 por ciento para 2009, con un monto de un billon 708 mil 752.3 millones de pesos. Esta cifra
implica que el Gasto Corriente observaria un crecimiento real de 8.0 por ciento, respecto al aprobado
de 2008, y 16.5 por ciento respecto al Proyecto de PEF 2008.

En contrapartida, el gasto de capital, que en esta propuesta se define como Gasto de Inversion,
disminuiria su participacion en el gasto programable de 20.6 por ciento en el aprobado 2008 a 19.3
por ciento en 2009. Asi el monto propuesto para este Gasto asciende a 408 mil 838.8 millones de
pesos, es decir 0.2 por ciento menor, en términos reales, al aprobado para 2008.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009
Gasto Programable en Clasificacién Econémica, 2008-2009
(Millones de Pesos y Porcentajes)

Concepto 2008° 2008° 20097 Estructura (%) [ variacion Real (%) 2009°]
[ 200" | 2008* | 2009° | 2008° | 2008*
Gasto Programable ! 1,777,179.5 1,899,925.0 2,117,591.1  100.0 100.0 100.0 13.7 6.3
Gasto Corriente 1,466,248.0 1,508,979.2 1,708,752.3 825 79.4 80.7 16.5 8.0
Servicios personales 713,011.2 705,643.3 790,847.8  40.1 37.1 37.3 10.9 6.9
Poderes y érganos auténomos 34,861.4 34,777.1 41,823.5 2.0 18 2.0 20.0 14.7
Administracion Pablica Federal ? 445,169.8 438,509.4 492,373.7 25.0 23.1 233 10.6 7.1
Informacién Nacional Estadistica y
Geogréfica 2,826.3 2,593.8 4,552.2 0.2 0.1 0.2 61.1 67.5
Aportaciones Federales 3 230,153.8 229,763.0 252,098.4 13.0 12.1 11.9 9.5 4.7
Pensiones y Jubilaciones 226,946.4 226,578.9 253,926.3 12.8 11.9 12.0 11.9 6.9
Subsidios 185,211.0 218,472.4 242,757.9 10.4 11.5 11.5 311 6.0
Sectores Social y Privado 140,945.5 164,036.1 186,344.6 7.9 8.6 8.8 32.2 8.4
Entidades Federativas 44,265.5 54,436.3 56,413.3 25 2.9 2.7 27.4 -11
Otros corrientes 341,079.4 358,284.5 421,220.2 19.2 18.9 19.9 235 12.2
Poderes y érganos autbnomos 11,713.6 10,838.4 14,991.7 0.7 0.6 0.7 28.0 32.0
Administracion Pablica Federal ? 286,518.9 301,985.4 356,887.5 16.1 15.9 16.9 24.6 12.8
Informacion Nacional Estadistica y 835.3 826.8 18410 00 0.0 0.1 120.4 1125
Geografica
Aportaciones Federales 3 42,011.6 44,634.0 47,500.0 2.4 2.3 2.2 13.1 15
Gasto de Inversion 310,931.5 390,945.8 408,8388 175 20.6 19.3 315 -0.2
Directa 284,515.3 346,574.1 365,026.6 16.0 18.2 17.2 28.3 0.5
Poderes y Organos Auténomos 4,161.5 2,159.4 4,134.5 0.2 0.1 0.2 -0.6 82.7
Administracion Publica Federal ? 197,827.7 253,547.6 263,592.6 11.1 13.3 12.4 33.2 -0.8
Informacién Nacional Estadistica y
Geografica 13.5 13.5 853.2 0.0 0.0 0.0 6241.8 5951.1
Aportaciones Federales 3 82,512.7 90,853.6 96,446.3 4.6 4.8 4.6 16.9 1.3
Subsidios 26,416.2 44,371.7 43,812.1 15 2.3 21 65.9 -5.8
Sectores Social y Privado 25,962.1 35,311.9 24,228.7 15 19 11 -6.7 -34.5
Entidades Federativas 454.1 9,059.8 19,583.4 0.0 0.5 0.9 4212.8 106.2
a - Aprobado
p - Proyecto

! Excluye las aportaciones ISSSTE del gobierno federal y de los Poderes y Entes Auténomos, asi como los subsidios y transferencias a entidades de control directo.

2 Incluye Ramos administrativos, entidades de control directo, Ramo 19: Seguridad Social, Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas, y lo correspondiente al Distrito Federal ejercido a través del
Ramo 25 : Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

3 Incluye Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, y lo correspondiente a Entidades Federativas ejercido a través del Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacién de la SHCP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

La informacion del PPEF 2009 muestra que por objeto del Gasto, al interior del Gasto Corriente, las
erogaciones en Servicios Personales constituyen el componente mas importante con 790 mil 847.8
mdp, esto es 37.3 por ciento del total. Este Gasto verificaria un crecimiento real del 6.9 por ciento,
respecto del gasto aprobado para 2008. De acuerdo a la propuesta, éste es el monto necesario para
cubrir las remuneraciones de las 3 millones 43 mil 386 plazas del Sector Publico; 51.5 por ciento, de
las cuales corresponden al Sector Educativo; y 22.7 por ciento al Sector Salud y Seguridad Social.

Las pensiones contindian representando una porcion importante del Gasto Programable con 12 por
ciento, es decir 253 mil 926.3 millones de pesos en el PPEF 2009, lo cual implica un aumento real del
6.9 por ciento. La exposicion de motivos del Proyecto de Egresos revela que del gasto total en
pensiones, el 85.7 por ciento corresponde a recursos asignados a las Entidades de Control
Presupuestario Directo, en tanto que el 14.3 por ciento se destinaria al pago de pensiones de
personal de la plantilla de las Dependencias del Gobierno Federal.

En el caso de los Subsidios Corrientes, se destinaria una cantidad por 242 mil 757.9 mdp. Asi, su
tasa de variacion respecto del PEF Aprobado 2008, seria de 6 por ciento, y la mayor parte de los
recursos se canalizaria a los Sectores Social y Privado.
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En cuanto al Gasto de Inversion, la Inversion Directa observaria un incremento real del 0.5 por ciento,
respecto del monto aprobado para la misma en 2008, con lo que se mantendria practicamente
constante. Los Subsidios de Capital que ascenderian a 43 mil 812.1 millones de pesos, disminuirian
en casi 6 por ciento en la misma comparacion. En este rubro es importante el contraste que ocurre
entre los subsidios a los Sectores Social y Privado que muestran una caida de 34.5 por ciento
respecto del aprobado 2008; y los subsidios transferidos a las Entidades Federativas que crecen en
106.2 por ciento.

3.2.1 Inversion Impulsada

La inversion impulsada por el Sector Publico esta conformada por la suma de la inversion fisica
presupuestaria, neta de amortizaciones de PIDIREGAS, mas la Inversion Financiada y los recursos
propios ejercidos por las Entidades de Control Presupuestario Indirecto.

La inversion Impulsada tuvo una caida en términos reales de 0.9 por ciento entre los presupuestos
aprobados de 2007 y 2008 al bajar de 535 mil 256.5 millones de pesos a 530 mil 222.1 millones de
pesos.

De acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, se estima que la
inversion impulsada crecera 20.8 por ciento en términos reales en relacion al proyecto 2008 (439 mil
579.2 millones de pesos), lo que sitla el monto proyectado de inversién para 2009 en 531 mil 11.7
millones de pesos contra 530 mil 222.1 millones de pesos del presupuestos aprobado para 2008.
Como puede observarse, si se compara la cifra del proyecto 2009 contra la cifra del presupuesto
aprobado 2008, el crecimiento es de so6lo 0.15 por ciento.

Inversidn Impulsada por el Sector Publico 2004-2009 (Millones de Pesos de 2009)

Variacion Real (%)

2004 2005 2006 2007 2008° 2008% 2009° 2007/2008%  2008%/2009°
Inversion Impulsada 395,124.2  445,982.7  481,609.2 535,256.5  439,579.2 530,222.1 531,011.7 -0.9 0.15
Inversion Fisica Presupuestaria 270,677.1 293,284.8 306,851.1 377,497.6 280,132.3 370,775.2 332,800.0 -1.8 -10.24
Amortizaciéon de PIDIREGAS 49,562.3 35,390.9 14,856.1 34,556.3 84,669.0 84,669.0 69,900.0 145.0 -17.44
Otra Presupuestaria 221,114.9 257,893.9 291,995.3 342,941.3 195,463.3 286,106.2 262,900.0 -16.6 -8.11
Erogaciones fuera del Presupuesto 174,009.3 206,967.7 217,578.4 225,402.3 244,115.9 245,899.9 n.d. 9.1 n.d.
Inversion Financiada (PIDIREGAS) 168,549.3 161,508.3 177,566.8 182,853.6 234,619.9 234,619.9 257,611.7 28.3 9.80
Recursos Propios de Entidades de
Control Presupuestario Indirecto 5,460.0 6,914.8 7,643.3 6,626.0 9,496.0 9,496.0 10,500.0 43.3 10.57
Fondo para la Inversién de PEMEX - 38,544.7 32,368.3 35,922.7 - 1,784.0 n.d. -95.0 n.d.
Amortizacién de Pidiregas - 18,879.0 27,964.5 33,087.1 - 1,784.0 n.d. -94.6 n.d.
Otros
a: Aprobado
p: Proyecto

n.d: No disponible
Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas con informacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.

En relacion a la evolucion de las amortizaciones de PIDIREGAS, éstas muestran una tendencia
decreciente de 2004 a 2006, como puede verse en la gréfica inferior. Para el afio 2007 se observa un
incremento importante de 133 por ciento en relacion a 2006; para el afio 2008 el incremento en
relacion a 2007, es aun mayor, situandose en 145 por ciento. En cambio para el caso del proyecto
2009, las amortizaciones presentan una caida de 17 por ciento en relaciébn al monto en el
presupuesto aprobado 2008, pues en términos absolutos el monto disminuye de 84 mil 699 a 69 mil
900 millones de pesos.
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Amortizacion de PIDIREGAS
(Millones de Pesos de 2009)
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3.2.2 Infraestructura de Comunicaciones

En relacion a la evolucién de los montos presupuestales asignados, entre los afios 2008 y 2009, a la
Infraestructura Carretera se reportan reducciones importantes. EI monto global planteado en el
Proyecto de Presupuesto 2009 presenta una variacion real de menos 26.2 por ciento en relacion al
monto aprobado para el afio 2008. En términos absolutos, la asignacién se reduce de 40 mil 478 a 29
mil 880 millones de pesos.

Dentro de los rubros que constituyen la inversion en Infraestructura Carretera, el relativo a la
Construccion y Modernizacién se reduce en términos reales en un 28 por ciento, al pasar de 18 mil
900 a 13 mil 598 millones de pesos, mientras que el rubro Conservacion de Carreteras disminuye en
términos reales en 52.7 por ciento, de 10 mil 80 a 4 mil 770 millones de pesos. El rubro de Caminos
Rurales y Carreteras Alimentadoras apenas presenta crecimiento (0.1 por ciento), mientras que los
montos asignados al Programa de Empleo Temporal se mantienen constantes.
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Inversion en Infraestructura Carretera 2008-2009
(Millones de Pesos)

Variacion
Concepto 2008° 2009° Real (%)
Total 40,478 29,880 -26.2
Construccion y Modernizacion de
Carreteras 18,900 13,598 -28.0
Conservacion de Carreteras 10,080 4,770 -52.7
Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras 10,312 10,325 0.1
Programa de Empleo Temporal (PET) 1,187 1,187 0.0
a: Aprobado
b: Proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con
Informacion del PEF 2008 y del PPEF 2009

3.3 CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Por Ramos administrativos el Gasto Programable se agrupa en los siguientes conjuntos:

Poderes y Ramos Autonomos: comprende a los Poderes Legislativo, Judicial, IFE y Comision
Nacional de los Derechos Humanos; equivalentes al 2.9 por ciento del gasto programable y que
presentan para el ejercicio fiscal 2009, un incremento del 23.9 por ciento, en términos reales,
respecto al monto aprobado para 2008

Ramos Administrativos, es el conjunto de los recursos presupuestales asignados a las
dependencias (Secretarias) del Gobierno Federal, representan el 25.2 por ciento del Gasto
Programable y en conjunto presentan un crecimiento del 5.0 por ciento, en términos reales, con
relacion al presupuesto aprobado en 2008. En estos se incluyen los recursos para el pago de Cuotas
al ISSSTE vy transferencias a Luz y Fuerza del Centro, mismos que se incluyen también en los
recursos de las Entidades de Control Directo.

Ramos Generales, corresponden al 26.9 por ciento del Presupuesto, y su crecimiento real, con
respecto al monto aprobado para el 2008 es de 11.8 por ciento. En este conjunto también se
integran las transferencias del Gobierno Federal al IMSS e ISSSTE por concepto de pensiones y que
deben deducirse, porque se incorporan en el presupuesto de las Entidades de Control Directo.

Entidades de Control Directo: PEMEX, LyFC, CFE, IMSS e ISSSTE, que en conjunto presentan un
crecimiento real de 3.1 por ciento representan el 38.8 por ciento del Gasto Programable.

Informacion Nacional Estadistica y Geogréafica. Se trata del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, antes INEGI, que hasta 2008 dependi6 de la SHCP, y que de acuerdo a la Ley del
Sistema Nacional de Informacidén Estadistica y Geogréfica, publicada el 16 de abril de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacién, que crea el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica
y convierte al INEGI en el Instituto Nacional de Informacion Estadistica, mismo que se regira por el
apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
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organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional, lo que desde el punto de vista presupuestal
da lugar a la creacion del Ramo 40, para el cual en el PPEF 09 se asignan 7 mil 618.6 millones de

pesos, monto 99.9 por ciento superior al de 2008.

Gasto Neto Devengado del Sector Publico Presupuestario, 2008-2009
(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2008 2009 L&lcién

Aprobado Proyecto Nominal Real %
Gasto Neto Devengado 2,569,450.2 2,846,697.0 277,246.8 5.7
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario 1,899,925.0 2,117,591.1 217,666.1 6.3
Gasto Programable del Gobierno Federal 1,139,108.6 1,295,391.1 156,282.5 8.5
Ramos Auténomos 47,774.9 62,028.0 14,253.1 23.9
Ramos Administrativos 652,877.3 718,145.9 65,268.6 5.0
INEG 3,636.9 7,618.6 3,981.7 99.9
Ramos Generales 653,668.2 765,676.1 112,007.9 11.8
gli:;f) Cuotas al ISSSTE, Subsidios y Transferencias a Entidades de Control Presupuestario 218,848.7 258,077.5. 302288 125
Gasto Programable de las Entidades de Control Directo 760,816.4 822,200.0 61,383.6 31
Gasto No programable 669,525.2 729,105.9 59,580.8 3.9
Costo Financiero 265,086.6 282,435.0 17,348.4 17
Itereses, comisiones y gastos de la deuda del Gobierno Federal 199,970.7 210,599.6 10,628.9 0.5
Itereses, comisiones y gastos de la deuda de las entidades de control directo 35,126.2 40,842.9 5,716.7 10.9
Programa de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca 29,989.7 30,992.5 1,002.8 -1.4
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 400,160.6 436,670.9 36,510.3 4.1
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 4,278.0 10,000.0 5,722.0 123.0

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 2009. Exposicién de Motivos y Proyecto de Decreto, SHCP.

Para mantener la congruencia se ha restado al Presupuesto del 2008 de la SHCP, el monto destinado

al INEGI.

3.3.1 Poderes y Entes Autbnomos

En la tabla que se presenta a continuacion, se puede apreciar el crecimiento real en el IFE de 54.3
por ciento y en el Poder Judicial de 21.1 por ciento. Le sigue el Legislativo con 7.9 por ciento y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos con 4.9 por ciento.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009

Ramos Auténomos
(Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Variaciéon 2009-2008
Conceptos
Aprobado Proyecto Nominal Real

Ramos Auténomos 47,774.9 62,028.0 14,253.1 23.9%
Poder Legislativo 8,978.6 10,155.0 1,176.4 7.9%
Camara de Senadores 3,318.7 3,442.7 124.0 -1.0%
Céamara de Diputados 4,730.5 5,509.5 779.1 11.1%
Auditoria Superior de la Federacion 929.4 1,202.7 273.3 23.5%
Poder Judicial 29,963.2 38,039.8 8,076.6 21.1%
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 3,808.3 4,314.0 505.7 8.1%
Consejo de la Judicatura Federal 24,720.8 31,728.0 7,007.2 22.5%
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,434.2 1,997.9 563.7 32.9%
Instituto Federal Electoral 7,967.0 12,880.7 4,913.7 54.3%
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 866.0 952.5 86.5 4.9%

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009, SHCP.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del PPEF 2009, los mayores recursos para el IFE, 4 mil
913.7 millones de pesos adicionales, se explica por la ocurrencia de las elecciones federales en el
2009;* destacando el incremento real de 45.4 por ciento en Servicios Personales y de 291.5 por
ciento en inversion.

En el caso del Poder Judicial, el mayor crecimiento real, 32.9 por ciento, se aprecia en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, éste se explica como consecuencia de la Reforma
Electoral que determind la permanencia de las Salas Regionales, que antes de la reforma eran
transitorias; de la misma manera, la coyuntura electoral de 2009, también requerird mayor disposicion
de recursos. Para el Consejo de la Judicatura Federal se solicitan siete mil millones de pesos
adicionales a los aprobados en 2008. La justificacion para ello reside en los requerimientos de la
recién aprobada reforma en materia de justicia penal, la Judicatura proyecta la creacion de doce
juzgados de distrito especializados en medidas cautelares; la implementacion de los juicios orales; la
propuesta y creacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias, la capacitacion para
atender una creciente interposicién de demandas de amparo, entre otras tareas. Adicionalmente, el
Poder Judicial debe cumplir diez compromisos asumidos dentro del Acuerdo Nacional para la
Seguridad, Legalidad y Justicia.

Los recursos para el Poder Legislativo aumentan en 7.9 por ciento, destacando el incremento del
23.5 por ciento, en términos reales para la Auditoria Superior de la Federacién, mismos que se
explican por los efectos de las reformas constitucionales en materia de Gasto Publico, que
obligan a los tres érdenes de gobierno a evaluar la calidad del gasto a través de indicadores de
desemperfio, lo que genera una demanda adicional sobre la ASF para capacitar y llevar a cabo las
revisiones correspondientes.

Finalmente, la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicitdé 86.5 millones de pesos

® En 2009, se elegiran representantes populares, los 500 legisladores integrantes de la Camara de Diputados, 6

gobernadores, 469 representantes en congresos locales y 621 ayuntamientos, asi como 20 juntas municipales.

B K



e Estudios de las Finanzas Publicas

adicionales, esto es 4.9 por ciento real, para proteger y observar los Derechos Humanos de la
poblacion, en especial de los grupos sociales mas vulnerables, asi como promover, estudiar y
divulgar la cultura de los Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional.

3.3.2 Ramos Administrativos, Generales y Entidades

3.3.2.1 Ramos Administrativos

En la tabla siguiente, se presenta el comparativo para los Ramos administrativos. En primer lugar,
sobresale el aumento de méas de cinco veces del presupuesto de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, de los 400 millones de pesos adicionales, 374.4 millones de pesos se etiquetaron
como Subsidios para el Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad
en los Estados.

En segundo lugar destaca la variaciéon en la Secretaria de Seguridad Publica, de 49.8 por ciento
real, respecto al monto aprobado en 2008, las diferencias se concentran en los recursos para la
Policia Federal Preventiva, que se duplican de 7 mil 942 millones de pesos aprobados en 2008 a
15 mil 248.0 millones de pesos para 2009, en Prevencion y Readaptacion Social se amplian de 2
mil 470.8 millones de pesos a 4 mil 480 millones de pesos; en conjunto se propone una inversion
fisica por 3 mil 331. 4 millones de pesos en estos dos 6rganos administrativos.

En la Procuraduria General de la Republica, el incremento real es de 29.2 por ciento, esto es 3
mil 298 millones de pesos; que se concentran en el programa Combate a delitos de fuero federal,
cuyos recursos pasan de 3 mil 627.6 millones de pesos en 2008 a 7 mil 767.3 millones de pesos en
20009.

Para la Secretaria de Desarrollo Social se ampliaron los recursos en 25.9 por ciento real, esto
es, 16 mil millones de pesos adicionales en subsidios. Los programas mas beneficiados son:
Oportunidades (Ramo 20) con 8 mil millones de pesos adicionales, sin contar los recursos para la
evaluacion del programa, para el Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias el incremento fue
de 3 mil millones de pesos mas que el monto aprobado por los diputados en 2008; 2 mil millones
adicionales para el Programa de 70 y mas y se agregan 900 millones de pesos para LICONSA,
entre otros.

En la Secretaria de Gobernacion el crecimiento real fue de 25.1 por ciento, esto es 2 mil 097
millones de pesos adicionales, de los cuales un mil 168.8 millones de pesos corresponden al
CISEN.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia presenta una mejora presupuestal del 24.7 por
ciento real, con relacién al monto aprobado en 2008, esto es, 3 mil 649.7 millones de pesos
adicionales al monto aprobado en 2008, de donde 2 mil 598.9 corresponden al Fortalecimiento a la
capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacién, en donde se proyecta una inversion fisica por 2
mil 500 millones de pesos y 618 millones de pesos se destinardn a becas para estudios en el
extranjero.
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En Defensa Nacional el incremento real de 16.1 por ciento, significa una diferencia de 7 mil 562
millones de pesos, de los cuales 4 mil 629 millones de pesos se destinaran a servicios personales y
mil 200 millones de pesos se dedicaran a inversion fisica en la Comandancia de la | Region
Militar y en la Fuerza Aérea. En Marina los recursos adicionales, con relacion al presupuesto de 2008
ascienden a 2 mil 374.5 millones de pesos, de los cuales un mil 600 millones de pesos se ubican en
servicios personales y 230 millones de pesos en inversion fisica.

En Energia hay una diferencia por 7 mil 138.4 millones de pesos respecto al presupuesto aprobado
en 2008, que corresponden a subsidios para la adquisicion de energia eléctrica para Luz y Fuerza
del Centro.

Tabla 8
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009
Ramos Administrativos
(Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Variacién 2009-2008
Conceptos
Aprobado Proyecto Nominal Real
Ramos Administrativos 652,877.3 718,145.9 65,268.6 5.0%
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 97.5 500.1 402.6  389.3%
Seguridad Publica 19,711.6 30,955.9 11,244.3 49.8%
Procuraduria General de la RepuUblica 9,307.8 12,605.8 3,297.9 29.2%
Desarrollo Social 50,088.7 66,099.6 16,010.9 25.9%
Gobernacion 6,736.9 8,834.1 2,097.2 25.1%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11,876.0 15,525.7 3,649.7 24.7%
Defensa Nacional 34,861.0 42,423.3 7,562.3 16.1%
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,250.8 1,505.7 254.9 14.9%
Energia 35,981.4 43,119.8 7,138.4 14.3%
Marina 13,382.7 15,757.3 2,374.5 12.3%
Trabajo y Previsién Social 3,419.5 3,844.7 425.1 7.3%
Salud 69,426.1 76,659.3 7,233.2 5.4%
Presidencia de la Republica 1,689.9 1,841.9 152.0 4.0%
Economia 10,806.9 11,635.8 828.9 2.7%
Educacion Publica 173,497.8 185,469.9 11,972.1 2.0%
Hacienda y Crédito Publico ' 32,502.1 34,603.0 2,100.9 1.6%
Funcion Publica 1,520.9 1,595.9 75.0 0.1%
Relaciones Exteriores 5,348.2 5,466.0 117.8 -2.5%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 39,064.6 39,9114 846.8 -2.5%
Reforma Agraria 5,272.8 5,336.7 64.0 -3.4%
Turismo 3,382.4 3,403.8 21.4 -4.0%
Tribunales Agrarios 924.9 926.0 11 -4.5%
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon 64,447.3 61,214.2 -3,233.1 -9.4%
Comunicaciones y Transportes 58,279.3 48,910.0 -9,369.3 -19.9%
Menos
Cuotas al ISSSTE, Subsidios y Transferencias a Entidades de 218,848.7 258,077.5. 39.228.8 12.5%

Control Presupuestario Directo

INEG 3,636.9 7,618.6 3,981.7 99.9%

* Para mantener la congruencia, al monto aprobado en 2008 para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se resté el presupuesto
correspondiente al INEGI.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009, SHCP.

En Salud, el incremento real es de 5.4 por ciento, esto es 7 mil 233.2 millones de pesos
adicionales, de los cuales 2 mil 494.4 millones de pesos se incrementaran en la prestacién de
servicios en los diferentes niveles de atencién a la salud; un mil 689 millones de pesos
corresponden a inversion financiera para la dignificaciéon, conservacién y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento en salud, 44.7 millones de pesos adicionales para Oportunidades
(Salud) y se reorganiza el Seguro Popular para afiliar a 10.9 millones de familias sin acceso a
Servicios de Salud.
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Finalmente, en Educaciéon Publica el presupuesto aumenta 2 por ciento en términos reales, es
decir 11 mil 972.1 millones de pesos, identificados en servicios personales, 5 mil 800 millones de
pesos y 6 mil 628 millones de pesos en transferencias, donde destaca Oportunidades
(Educacion) con un mil 110.8 millones de pesos adicionales, un mil 400 millones para Escuelas de
Calidad, y nuevos programas: Escuela Segura por 200 millones de pesos, Habilidades Digitales para
Todos con 600 millones de pesos; Escuela Siempre Abierta a la Comunidad con 200 millones de
pesos. Para Enciclomedia el presupuesto se incrementa en 354 millones de pesos para quedar en 5
mil 291 millones de pesos.

En cuanto a los decrementos reales, el mayor ocurre en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de casi 20 por ciento real, esto es, el proyecto para 2009 es 9 mil 369.3 millones de
pesos inferior al aprobado en 2008. La disminucion se identifica en Inversién Fisica, donde la
diferencia con el monto aprobado en 2008 es de diez mil millones de pesos; en particular se afectan
las Actividades de Prestaciéon de Servicios Publicos, lo concerniente a conservacioén de tramos,
puentes, infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras, infraestructura maritimo
portuaria, infraestructura aeroportuaria; la consecuencia es una disminucién de 8 mil 555 millones
de pesos para el presupuesto de los Centros SCT en las entidades federativas, en relacion al
presupuesto aprobado en 2008.

Para la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se
propone una reduccion del 9.4 por ciento, en términos reales, es decir 3 mil 233.1 millones de pesos,
la reduccion se refleja en los programas de subsidios, como el Programa de Atencion a Problemas
Estructurales y Alianza para el Campo.

3.3.2.2 Ramos Generales

Los Ramos Generales en el Proyecto 2009, en conjunto, equivalen al 36.2 por ciento del gasto
programable y observan un incremento real de 11.8 por ciento, con relacion al monto aprobado para
2008.

La tasa de crecimiento mas amplia estd en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, cuyo
caracter es de regulacion presupuestal y ademas de previsiones salariales, contiene recursos para
apoyar el desarrollo regional: 5 mil 150 millones de pesos para el Fondo Regional (que atendera a las
10 entidades federativas con los menores indices de desarrollo humano, entre las que se encuentran
Chiapas, Guerrero y Oaxaca; 5 mil 700 millones de pesos para los Fondos Metropolitanos;* 1 mil
436.1 millones de pesos para programas regionales; 600 millones de pesos para el Fondo de Apoyo
para el desarrollo Rural Sustentable, 500 millones de pesos para el Fondo de Modernizacion de los
Municipios; 369.6 millones de pesos para el Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS), 970 millones de pesos para Seguridad y Logistica; 400 millones para el Presupuesto
Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio; 300 millones de pesos para
Sistemas de Justicia; 200 millones de pesos para Zonas de las Frontera Norte, 200 millones de pesos

* Este Fondo se amplia a las Zonas Metropolitanas del Valle de México (Distrito Federal, Hidalgo y México), Ciudad de
Guadalajara, Ciudad de Monterrey, Ciudad de Leon, Puebla (Puebla y Tlaxcala), Ciudad de Querétaro, Laguna (Coahuila y
Durango); Ciudad de Acapulco, Ciudad de Aguascalientes, Ciudad de Cancun, Ciudad de Mérida, Ciudad de Oaxaca,
Ciudad de Tijuana, Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Veracruz y Ciudad de Villa Hermosa.
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para Acciones en el marco del Programa de Mediano Plazo a que se refiere el Articulo 61 (LFPRH);
50 millones de pesos para Evaluacion Seguridad Publica y 2.5 millones de pesos para el Fondo de
Desincorporacion de Entidades.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009

Ramos Generales
( Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Variacién 2009-2008
Conceptos
Aprobado Proyecto Nominal Real

Ramos Generales 653,668.2 765,676.1 112,007.9 11.8%

Aportaciones a Seguridad Social 190,178.7 226,685.5 36,506.8 13.7%

Provisiones Salariales y Econémicas 51,737.0 91,230.2 39,493.2 68.2%

Previsiones yAp’)o_rtauones para los Sistemas de Educacién Bésica, 42.183.4 49,636.4 7.453.0 12.3%

Normal, Tecnolégica y de Adultos

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 369,569.1 398,124.0 28,554.9 2.8%

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

Otro Ramo con un incremento relevante es el Ramo 19 Aportaciones a la Seguridad Social, que se
explica por el aumento paulatino en el nimero de pensionados, asi como el costo de las prestaciones
y servicios de los trabajadores actualmente afiliados.

Finalmente, los recursos destinados a las Entidades Federativas a través del Ramo 33 Aportaciones
Federales se incrementardn en 2.8 por ciento, real, al considerar la parte correspondiente del Ramo
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos, dedicada a los incrementos salariales de los trabajadores de la educacion en las entidades
federativas, el crecimiento real se establece en 3.8 por ciento, con relacion al monto aprobado para
2008.

3.3.2.3 Entidades de Control Directo

En el componente programable del gasto del sector publico, las Entidades de Control Directo
equivalen al 38.8 por ciento de ese total y presentan un crecimiento conjunto de 3.1 por ciento. A su
interior destacan los movimientos en el ISSSTE, que tiene un crecimiento de 6.6 por ciento real y en
la CFE se observa un decremento real de 2.9 por ciento real.

El Gasto no Programable de las Entidades de Control Directo se incrementa en 10.9 por ciento, con
relacion al aprobado para 2008. Dentro del costo financiero, el 88.8 por ciento corresponde a PEMEX
y el 11.2 por ciento a la Comision Federal de Electricidad. El monto por PIDIREGAS dentro del costo
financiero, ascendio a 49 mil 884.3 millones de pesos, de donde el 89.6 por ciento corresponde a
PEMEX y el 10.4 por ciento a CFE.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009

Entidades de Control Directo
( Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Variacién 2009-2008
Conceptos
Aprobado Proyecto Nominal Real
G_asto Neto Devengado de las Entidades de Control Presupuestario 795.042.6 8630429 67,100.2 3.5%
Directo
Gasto Programable de las Entidades de Control Directo 760,816.4 822,200.0 61,383.6 3.1%
PEMEX 182,620.5 201,700.0 19,079.5 5.4%
CFE 196,518.2 200,000.0 3,481.8 -2.9%
LyFC 30,370.2 33,000.0 2,629.8 3.7%
IMSS 272,088.7 299,000.0 26,911.3 4.9%
ISSSTE 79,218.8 88,500.0 9,281.2 6.6%
Gasto no Programable de las Entidades de Control Directo 35,126.2 40,842.9 5,716.7 10.9%

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, SHCP.

3.3.3 Secretaria de Desarrollo Social

Se plantea que con el objeto de erradicar la pobreza y la desigualdad, el presupuesto de la Secretaria
de Desarrollo Social toma como marco de referencia: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, y la Estrategia Vivir Mejor, operando bajo las
siguientes lineas de accion:

Desarrollo de capacidades: nutricion, educacion y salud
Proteccion a grupos vulnerables

Desatrrollo regional

Mejoramiento de la calidad de vida urbana

Desde esta perspectiva, la asignacion presupuestal propuesta para la Secretaria de Desarrollo Social
es de 66 mil 99.6 millones de pesos, que significan un incremento real de 25.9 por ciento con
respecto al presupuesto aprobado en el afio anterior. Los Programas Sujetos a Reglas de Operacion
operados por la dependencia, que significan el 92.1 por ciento de su presupuesto, tienen una
asignacion presupuestal de 60 mil 872.0 millones de pesos, gasto con el cual se incrementan 23.5 por
ciento real en relacién al aprobado de 2008.

Asimismo, se incorporan como Otros Subsidios, el Programa de Impulso al Desarrollo regional y el de
Credencializacion para Adultos Mayores, con un gasto asignado de 38.0 millones de pesos, que
significan el 0.1 por ciento del presupuesto de la dependencia.

Los restantes 5 mil 189.6 millones de pesos, corresponden a Otros Proyectos de la Dependencia, que
significan el 8.9 por ciento del presupuesto y presentan una variacion real de 61.4 por ciento. Estos
gastos basicamente corresponden a rubros de administracion, operacion, evaluacion, conduccion de
la politica, planeacion y fomento. Cabe aclarar que para el presente ejercicio se incluye en este
apartado, con la clave presupuestal B0O04 (que lo omite como programa sujeto a reglas de operacion),
el Programa de Adquisicion de Leche Nacional a Cargo de LICONSA, S.A. de C. V., por un monto de
1 mil 250.0 millones de pesos.

~ G



de Estudios de las Finanzas Publicas

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
(Millones de Pesos)

coneente 2007 2008 200% 2007cp Es”zuocl;;;a " 2009p D”ere;;f;gazoogp. varz‘:colg;:/zieozla(%)
TOTAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 39,543.7 50,088.7 66,099.6 100.0 100.0 100.0 16,010.9 25.9
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION 36,008.1 47,020.1 60,872.0 91.1 939 921 13,8519 235
OTROS SUBSIDIOS 38.0 0.1 38.0 n.a.
OTROS PROYECTOS DE LA DEPENDENCIA 3,635.6 3,068.6 5,189.6 8.9 6.1 79 2121.0 61.4
Programa de Adquisicion de Leche Nacional a cargo de Liconsa, S.A. 276.0 1,250.0 0.7 1.9 1,250.0 n.a.

Otros Gastos de administracion, operacion, evaluacion, definicion y
conduccién de la politica, planeacion, fomento y servicios 3,259.6 3,068.6 3,939.6 8.2 6.1 6.0 871.0 225

p=proyecto  a=aprobado  cp = cuenta pablica  n.a.= no aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

3.3.4 Seguridad Publica

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009 (PPEF 2009) destaca la prioridad en
la asignacion de recursos a los Ramos Administrativos identificados en materia de seguridad. La
politica de gasto privilegia en el PEF 2009 el gasto en seguridad publica y procuracion de justicia con
un crecimiento real de 33.8 por ciento, al pasar de 83 mil 813.2 millones de pesos en 2008 a 117 mil
543.2 millones de pesos propuestos en el PEF 2009.

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto 2009 se plantea atender las acciones
previstas en la Reforma Constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica aprobada el
18 de junio del presente afo y los compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad en el mes de agosto de 2008 (Acuerdo Nacional). En consecuencia la politica
de gasto publico del Poder Ejecutivo para 2009 pone especial énfasis en promover un entorno de
mayor seguridad publica en el que se cumpla y se haga cumplir la ley. Se busca restituir la seguridad
y el orden en todo el pais, y generar condiciones de crecimiento econdémico sostenible y de
prosperidad social.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009
Recursos Identificados en Materia de Seguridad

(Millones de pesos)

c t 2008 PEF 2008 PEF 2009 PEF 2009-PEF 2008 Proyecto 2009 /
Oncep o Proyecto Aprobado Proyecto Diferencia Nominal Aprobado 2008
Recursos en Materia de Seguridad 80,281.9 90,550.1 117,543.2 26,993.1 23.9

03 Gobernacién 6,651.7 6,736.9 8,834.1 2,097.2 25.1

07 Defensa Nacional 34,712.7 34,861.0 42,423.3 7,562.3 16.1

13 Marina 13,420.2 13,382.7 15,757.3 2,3745 12.3

17 Procuraduria General de la Republica 10,100.2 9,307.8 12,605.8 3,297.9 29.2

36 Seguridad Publica 17,048.7 19,711.6 30,955.9 11,244.3 49.8

33 lAlplortacmnes Federales para Entidades Federativas y 5,000.0 6,000.0 6,916.8 0168 10.0
Municipios

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y 5,000.0 6,000.0 6,016.8 016.8 100

el D.F. (FASP)

23 Provisiones Salariales y Econémicas 0.0 550.0 50.0 -500.0 -91.3
Evaluacién en Seguridad Pdblica 0.0 50.0 50.0 0.0 -4.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009, SHCP.

En 2009, en materia de seguridad se reitera el apoyo al proponer incrementos reales importantes
respecto de los recursos aprobados en 2008. Destacando el Ramo 36 Seguridad Publica con el 49.8
por ciento real. Le siguen, en orden de importancia, la Procuraduria General de la Republica,
Gobernacion, Defensa y Marina con el 29.2, 25.1, 16.1 y 12.3 por ciento, respectivamente en
términos reales.

En relacién con el destino de los recursos para atender el Acuerdo Nacional, en la Secretaria de
Gobernacion se consideran asignaciones en el presupuesto por mil millones de pesos, para la
emisién de la credencial Unica de identificacion personal. La Secretaria de la Defensa considera
apoyar el Acuerdo Nacional mediante las siguientes acciones: Redoblar las operaciones en contra de
las organizaciones del narcotréfico y la delincuencia organizada, mantener la presencia del personal
militar en las areas donde se vea amenazada la paz y la seguridad, continuar con la realizacion de
patrullajes, asi como la vigilancia de instalaciones vitales y estratégicas del pais. No menciona el
monto de los recursos. Por su parte, la Secretaria de Marina, plantea orientar sus acciones en el
marco de Acuerdo Nacional. La Procuraduria General de la Republica destaca que en los programas
de la Institucién se incorporaran los compromisos del Acuerdo Nacional y se dirigiran a dignificar al
personal para contar con servidores publicos altamente calificados y con los conocimientos 6ptimos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual se mantendran y llevaran a cabo las evaluaciones
en materia de control de confianza.
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La Secretaria de Seguridad Publica dara prioridad al acuerdo Nacional mediante, la evaluacion del
control de confianza al personal federal y propiciara la posibilidad de aplicarla a integrantes de
corporaciones policiales estatales y municipales e impulsara el mecanismo de Observador
Ciudadano; asimismo, promovera la creacion de centros estatales de control de confianza y
propondra la cobertura de un namero telefénico Unico en todo el pais para el Sistema de Atencién de
Emergencias y el Servicio de Atencion Ciudadana Andnima, en coordinacion con las Entidades
Federativas e iniciard la construccion de dos centros federales de readaptacién social, con una
prevision de 1,200 millones de pesos.

En el presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica se plantea destinar 4 mil 138 millones de
pesos, es decir 10 por ciento en términos reales mas que en 2008, al programa de Otorgamiento de
subsidios para la seguridad publica a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (SUBSEMUN) con lo cual se fortaleceran las capacidades de los gobiernos locales en
materia de seguridad.

Se encuentra ademas el monto previsto para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados vy el Distrito Federal, (FASP) por 6 mil 917 millones de peso que es superior en un 10 por
ciento en términos reales con respecto al 2008. Por tal motivo las entidades federativas en 2009
dispondran de mayores recursos para sus acciones en materia de seguridad.

En conclusion, en el Proyecto de Presupuesto para 2009 se ha podido observar que los Ramos
Administrativos identificados con la Seguridad Publica, han incorporado en sus programas los
compromisos signados del Acuerdo Nacional. En relacién con los recursos que se destinaran para
dar cumplimiento a la Reforma Constitucional aprobada en junio del presente afio, no se hace una
mencion explicita. Al respecto, cabe aclarar que en 2009 se iniciara la construccion de dos centros
federales de readaptacion social, pero en el Articulo 18 de la Reforma Constitucional se afirma que,
“el sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la REINSERCION del sentenciado”. En el
mismo orden de ideas en el Articulo OCTAVO Transitorio de la Reforma se prevé la capacitacion para
agentes del Ministerio Publico, peritos, policias [ministeriales] y abogados; en la propuesta de
presupuesto de la Procuraduria General de la Republica no menciona como se apoyara esta
disposicién Constitucional.

3.4 EL GASTO NO PROGRAMABLE

El Gasto no Programable esta compuesto por el Costo Financiero del Gobierno Federal y de las
Entidades de Control Presupuestario Directo, los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca, las participaciones federales a entidades y municipios y los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009

Gasto no Programable
( Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Variaciéon 2009-2008
Conceptos
Aprobado Proyecto Nominal Real

Gasto No programable 669,525.2 729,105.9 59,580.8 3.9%
Deuda Publica 199,970.7 210,599.6 10,628.9 0.5%
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores 20,089.7 30,092.5 1,002.8 1.4%

de la Banca
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 400,160.6 436,670.9 36,510.3 4.1%
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 4,278.0 10,000.0 5,722.0 123.0%
Gasto no Programable de las Entidades de Control Directo 35,126.2 40,842.9 5,716.7 10.9%

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009, SHCP.

En la tabla anterior, se observa que el gasto no programable equivale al 25.6 por ciento del gasto
neto devengado y en conjunto presenta un crecimiento real del 3.9 por ciento respecto al monto
aprobado para 2008. A su interior destacan los montos propuestos para el cubrir el costo financiero
de las entidades de control directo (PEMEX y CFE), asi como el incremento de las ADEFAS.
Finalmente las Participaciones Federales estimadas para 2009 se incrementan en 4.1 por ciento real,
en funcion de desemperio de la Recaudacion Federal Participable.

3.5 CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PROGRAMABLE

Este tipo de clasificacion sefala que, como en el caso de la clasificaciébn econémica, no se verifica
ningin cambio relevante de politica de gasto en la distribucidon de los recursos. Asi, el gasto en
materia de Desarrollo Social continuaria dominando la distribucién del gasto programable, ya que
para él se asignaria el 59.1 por ciento de éste ultimo, para totalizar un billon 251 mil 991.3 millones de
pesos en el Proyecto 2009, lo que significa que tendria un incremento real del 11.3 por ciento,
respecto del Presupuesto Aprobado 2008.

Al interior del Grupo Funcional de Desarrollo Social, las funciones Educacién (35.2) y Salud (26.0)
absorberian el 61.2 por ciento de este gasto. En tanto, que a la Seguridad Social se asignaria el 20.5
por ciento, lo que manifiesta, también desde esta clasificacion del Gasto Programable, el peso que las
Pensiones ejercen sobre los compromisos de Gasto.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009
Gasto Programable en Clasificacion Funcional 2008-2009
(Millones de Pesos y Porcentajes)

Estructura (% Variacién Real (%) 2009
Concepto 2008° 2008° 2009 _Estructura () | Variacion Real () 2009
2008 | 2008 | 2009 2008" | 2008
Gasto Programable ! 1,777,179.5 1,899,925.0 2,117,591.1  100.0 100.0 100.0 13.7 6.3
Poderes y Organos Auténomos 50,736.5 47,774.9 60,949.7 29 25 29 20.1 27.6
Informacién Nacional Estadistica y Geogréfica 3,675.0 3,434.0 7,246.4 0.2 0.2 0.3 97.2 111.0
Administracién Publica Federal 1,722,768.1 1,848,716.0 2,049,3949  96.9 97.3 96.8 19.0 10.9
Gobierno 114,035.2 117,527.0 147,702.5 6.4 6.2 7.0 29.5 25.7
Desarrollo Social 1,069,422.2 1,125,183.3 1,251,991.3  60.2 59.2 59.1 17.1 11.3
Desarrollo Econémico 539,310.6 606,005.8 649,701.1 30.3 319 30.7 20.5 72

a - Aprobado

p - Proyecto

! Para efectos de consolidacion, excluye las aportaciones ISSSTE del gobierno federal y de los Poderes y Entes Autonomos, asi como los subsidios y transferencias a entidades de control directo.
FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con informacién de la SHCP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

Por lo que toca a la Funcién Gobierno, el gasto que se propone es 10.9 por ciento mayor en términos
reales, que el aprobado en el ejercicio de 2008, y su monto representaria el 7.0 por ciento del Gasto
Programable de aprobarse la propuesta del Ejecutivo.

En este Grupo Funcional (Gobierno), destaca la Funcién de Orden Seguridad y Justicia que veria
incrementado su presupuesto en 39.2 por ciento real, respecto del PEF Aprobado 2008; con lo cual
su participacion en el Gasto Programable pasaria de representar el 2.0 al 2.5 por ciento.

La Funcion Desarrollo Econdmico continuard representando poco menos de un tercio del total del
Gasto Programable, con el 30.7 por ciento, y la propuesta sefiala un crecimiento real para el gasto de
esta Funcion de 7.2 por ciento.

Si la clasificacién funcional del gasto se refiere a la distribucién de recursos entre las funciones
desempefiadas por los Poderes y Organos Auténomos, y las mencionadas en el parrafo anterior para
su ejecucion por la Administracion Publica Federal, se advierte que a los primeros corresponderia el
2.9 por ciento del gasto programable y el 96.8 a las segundas.

La incorporacion del INEG, antes INEGI, como el Ramo 40, absorbe el 0.3 por ciento restante del
Gasto Programable.

3.5.1 Gasto Funcional en Educaciéon

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 prevé recursos para la Funcién
Educacion por 440 mil 935.7 millones de pesos, esto representa una variacion negativa del 1.5 por
ciento respecto al monto aprobado en el 2008.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009
Evolucion del Gasto Pablico en la Funcién Educacién 2007-2009Y
(millones de pesos corrientes)

2008 2009 Est. Var. Real
RAMO Porcentual
Proyecto  Aprobado Proyecto 2009 2009P-2008A

Educacion 412,876.4  426,947.4 440,935.7 100.0 -1.5

Defensa Nacional 1,076.8 1,076.8 1,126.9 0.3 -0.2

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo 20867 22312 22558 05 a5

Rural

Educacién Publica 152,155.1  165,866.0 173,488.2 39.3 -0.2

Marina 698.5 698.5 1,470.9 0.3 100.9

Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacién Bésica, 42,574.1 42,183.4 46,433.8 10.5 5.0
Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios 214,285.2  214,891.4 216,160.1 49.0 -4.0

1/ El gasto por funcién, difiere del presupuesto del ramo, debido a que el ramo involucra varias funciones. Aqui las
diferencias se explican por el gasto en la seguridad social en los ramos 11, 25y 33.

A. Aprobado P. Proyecto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008-
2009. SHCP.

En general, la mayor parte de los Ramos de la Funcién, de aprobarse el proyecto, registrarian
variaciones negativas. Los fondos educativos que se destinan a través del Ramo 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, proyectan recursos por 216 mil 160.1 millones de
pesos, con una variacion negativa del 4.0 por ciento. Cabe hacer mencién que éste es el rubro que
representa el 49.0 por ciento del total de los recursos presupuestados a la Funcién.

Para la Secretaria de Educacion Publica, que representa el 39.3 por ciento del total de recursos
destinados a la Funcién, se presupuestarian fondos por 173 mil 488.2 millones de pesos, lo cual
representa una variacion negativa del 0.2 por ciento. De igual forma, la Secretaria de Agricultura y la
Defensa Nacional presentan variaciones negativas por 3.5 y 0.2 por ciento, respectivamente, en
comparacion con el monto aprobado para 2008.

En el extremo opuesto, destaca la Secretaria de Marina que registra el mayor incremento dentro de la
Funcién con una variacién real del 100.9 por ciento, lo cual implica 772.4 millones de pesos mas.

Seguido de Marina, para el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Bésica, Normal, Tecnolodgica y de Adultos se proyecta un incremento real del 5.0 por ciento respecto
al afio anterior.

3.5.2 Gasto Funcional en Salud

El gasto propuesto en la Funcién Salud para el afio 2009 es de 333 mil 893.6 millones de pesos, lo
gue representaria un incremento del 7.3 por ciento respecto al monto aprobado el afio anterior.
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Se proyecta para el siguiente afio que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) contintie siendo
el principal ejecutor de gasto en salud, ya que representa el 47.9 por ciento del total de la Funcién,
con un monto de recursos previsto de 159 mil 822.9 millones de pesos. El IMSS cuenta con 50
millones 770 mil derechohabientes, siendo asi la instituciébn con mayor nimero de personas afiliadas
de las Instituciones de Salud®.

Para Salud (Ramo 12) se asigna un presupuesto de 73 mil 343.1 millones de pesos, lo que
representa un incremento del 4.5 por ciento en términos reales, con relacién al monto aprobado en
2008. Este incremento se orientard a las acciones de promocion de la salud, prevencion de
enfermedades y control de riesgos sanitarios, asimismo a fortalecer el aseguramiento universal de la
poblacion abierta, a través del Seguro Popular y su vertiente: Seguro de Nueva Generacion. De
acuerdo a la exposicion de motivos, se pretende la afiliacion de 10.9 millones de familias que no
cuentan con Seguridad Social.

Evolucion del Gasto Pblico en la Funcién Salud, 2009-2008
(Millones de pesos corrientes)

2008 2009 Var. Real (%)
RANO Proyecto Aprobado Proyecto 22%%%';

Gasto Total de la Funcién Salud 288,056.1 296,832.6 333,893.6 73
Aportaciones a Seguridad Social 7,507.1 7,807.1 7,901.1 -3.4
Defensa Nacional 3,123.9 3,123.9 3,632.1 10.9
Marina 823.0 823.0 501.2 -41.9
Salud* 62,483.2 66,956.9 73,343.1 4.5
FASSA* 43,995.4 43,995.4 46,556.6 1.0
IMSS 135,646.3 139,649.1 159,822.9 9.2
ISSSTE 29,104.7 29,104.7 33,816.4 10.9
PEMEX >/ 5,372.4 5,372.4 8,320.2 47.8

A. Aprobado P. Proyecto
1 _/ El gasto por funcion, difiere del presupuesto del ramo, debido a que el ramo involucra varias funciones.

2_/ A partir del 2008 el gasto en la Funcién Salud de la entidad pasa a formar parte de la Funcién Energia y
se localiza como Proyecto Presupuestario con el nombre de: "Servicios médicos al personal de PEMEX."

* En el total de Salud y FASSA se excluyen 3 mil 008.9 millones de pesos de Aportaciones ISSSTE de
Gobiemo Federal y de los Poderes y Ramos Auténomos y Subsidios y Transferencias a las Entidad
Paraestatales de Control Directo en la Administracion Publica Federal que no se contemplan en el Andlisis de
las Funciones del Gasto por Ramo P tario o Entidad y por D i6 6 del
Tomo | de Informacion Global y Especifica, del Proyecto de PEF 2009 de la SHCP.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con
informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién 20008 y del Proyecto de Prespuesto de Egresos de
la Federacién 2009. SHCP.

° Segundo Informe de Gobierno 2008; Instituto Mexicano del Seguro Social. Cifras estimadas al mes de Diciembre del afio
en curso.
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Por otra parte, las erogaciones de la Funcion Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) también presentan un incremento del 10.9 por ciento real. El
monto correspondiente comprende el 10.1 por ciento del total la Funcion. De acuerdo con cifras del
Segundo Informe de Gobierno de la presenta administracion, el ISSSTE atiende a 11 millones 171 mil
personas afiliadas.

Para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se estarian presupuestando 46
mil 556.6 millones de pesos para el 2009 un incremento de un punto porcentual respecto al afio
anterior.

En cuanto a las Instituciones Militares dentro de la Funcién, la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) presenta un incremento del 10.9 por ciento respecto al afio anterior, mientras que la
Secretaria de la Marina se proyecta una variacién negativa del 41.9 por ciento. Para la SEDENA se
presupuestarian 3 mil 632.1 millones de pesos y para la Marina 501.2 millones de pesos.

Petréleos Mexicanos (PEMEX), también registra un incremento del 47.8 por ciento de sus recursos
médicos para su personal con un monto de 8 mil 320.2 millones de pesos, cabe aclarar que los
recursos que la Institucién destinaba a través de la Funcién Salud a partir del 2008 se reasignan a la
Funcion Energia etiquetandose como servicios médicos para el personal de PEMEX.

Por dltimo, las Aportaciones a Seguridad Social (Ramo 19) presenta una reduccion real del 3.4 por
ciento en comparaciéon con el afio anterior, junto con Marina son los Ramos que presentan
variaciones negativas dentro de la Funcion Salud.

3.6 PROGRAMAS ESPECIALES
3.6.1 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Para este programa se plantea, en el marco de aplicacién de la estrategia Vivir Mejor, reforzar la
generacién de capital humano, fortaleciendo las capacidades basicas, en igualdad de oportunidades
de las familias que viven en condicién de pobreza extrema, a fin de mejorar sus opciones educativas,
de educacioén, salud y alimentacion. Bajo la consideraciéon de que en 2008 se ha dado atencién a 5
millones de familias, que representan 25 millones de habitantes, distribuidas en cerca de 92,961 mil
localidades de 2,444 municipios, en las 32 Entidades Federativas del pais, se plantea en el Proyecto
de Presupuesto 2009 dar atencion al mismo padron de beneficiarios.

El Programa Oportunidades tiene una propuesta de gasto del orden de los 47,845.3 millones de
pesos, que significan un crecimiento real de 19.9 por ciento con respecto al aprobado de 2008.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
APERTURA POR DEPENDENCIA

(Millones de Pesos)

Estructura % Diferencia 2009p- Variacién Real

Dependencia / Programa Presupuestario (Proyecto Prioritario) 2007¢cp 2008a 2009p 20088 20088120078

2007a 2008a 2009p

S ORTUNDADe \MA DE DESARROLEQ HUMANO 367602 38,0820 47,8453 1000 1000 1000 9,763.4 19.9
EDUCACION PUBLICA 17,171.8 17,350.0 18,460.8 46.7 45.6 38.6 1,110.8 15
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 17,171.8 17,350.0 18,460.8 46.7 45.6 38.6 1,110.8 15
SALUD 3,7442 3,430.2 3,475.0 10.2 9.0 7.3 44.7 5.9
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,744.2 3,430.2 3,4750 10.2 9.0 7.3 44.7 -3.3
DESARROLLO SOCIAL 15,853.2 17,301.8 25,909.6 43.1 454 54.2 8,607.8 42.9
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades 15,853.2 17,301.8 25,909.6 43.1 454 54.2 8,607.8 42.9

p =proyecto a=aprobado cp = cuenta publica
Nota: la suma de los totales puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007, Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2008 y Proyecto de Presupuesto de de Egresos de la Federacion 2009.

A su interior, la Secretaria de Educacion Puablica tiene un gasto de 18 mil 460.8 millones de pesos,
gue significa el 38.6 por ciento del presupuesto total del programa y que le permite crecer en 1.5 por
ciento real. Con este presupuesto se operard el componente educativo, mediante el cual se estima
atender a 5.2 millones de becarios, y entregar 5.2 millones de paquetes de Utiles escolares.

La Secretaria de Desarrollo Social por su parte, ejercerd por conducto de la Coordinacién Nacional
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades un presupuesto de 25 mil 909.6 millones de
pesos, que significan un incremento real de 42.9 por ciento y con el cual participa en el gasto total del
programa con el 54.2 por ciento.

Con dicho presupuesto, la Sedesol opera los siguientes componentes:

Apoyos Monetarios para Alimentacién.- Se propone una asignacion presupuestal de 18 mil
905.5 millones de pesos para este componente, mediante el cual se entregan a las familias
beneficiarias, de forma bimestral, un monto de 195 pesos al mes, mas 120 pesos del nuevo
Apoyo Alimentario Vivir Mejor.

Apoyo Energético.- Es un apoyo monetario mensual de 55 pesos, que se otorga de manera
bimestral a las familias beneficiarias, para compensar los gastos realizados en el consumo de
energia (luz, gas, carbon, lefia, combustible, o velas, entre otros) y tiene una propuesta
presupuestal de 3 mil 234.3 millones de pesos.

Apoyo para Adultos Mayores.- Es un apoyo monetario mensual, cuya entrega bimestral, se
mantendra para adultos mayores, con una propuesta de gasto de 330.0 millones de pesos.
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Finalmente, para la Secretaria de Salud, se prevé una asignacion de 3 mil 475,0 millones de pesos a
fin de operar los servicios de salud y nutricién proporcionados a la poblacion beneficiaria, anico rubro
del programa que presenta un decremento real de 3.3 por ciento.

3.6.2 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI) juegan un papel determinante para alcanzar mayores
niveles de bienestar y desarrollo econémico, asi lo ha demostrado la experiencia internacional.

En respuesta al reto que constituye fomentar e incrementar la capacidad de generacion de
conocimiento e innovacion, el Gobierno Federal ha instrumentado politicas y mecanismos orientados
al desarrollo de las potencialidades nacionales para construir el bienestar social a partir de la
incorporacion de los avances cientificos - tecnoldgicos a las actividades de cada uno de los sectores
productivos.

Este programa fomenta la concurrencia de recursos y voluntades para que se produzca un circulo
virtuoso entre la ciencia y la resolucién de problemas regionales y nacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece la necesidad de “potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar
la creacion de empleos”. Alineado en el mismo sentido, el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2007-2012 (PECITI), establece como objetivo rector el siguiente: establecer politicas de
Estado a corto, mediano y largo plazos para fortalecer la ciencia basica, la aplicada, la tecnologia y la
innovacién; dentro de un proceso de descentralizacion orientado a promover el desarrollo regional.

En el marco de la estrategia Vivir Mejor estos objetivos contribuyen al desarrollo humano sustentable,
es decir, promueven el proceso permanente de ampliacién de las capacidades que permiten vivir una
vida digna. En ese sentido, se reconoce la necesidad de promover, entre otras acciones, las
relacionadas con la ciencia basica, la capacidad de generacion de conocimiento y su vinculacion con
la productividad nacional, asi como propiciar el incremento en la formacién de recursos humanos de
alto nivel. Elementos todos que interrelacionados generaran sinergias de gran impacto social en
términos de la creacion de empleo, desarrollo regional, competitividad del sector productivo y
potenciacién de las capacidades de los mexicanos.

Por otra parte, es importante sefialar que la CTI tiene un caracter transversal que incide en la
evolucion de todos los demas sectores, de ahi el compromiso conjunto de la presente administracion
por continuar el proceso de fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo nacional, como un medio
apropiado para elevar la competitividad, eficacia y eficiencia en la produccion de bienes y servicios
gue se otorgan a la poblacion.

En este contexto, y en consecuencia con la politica adoptada en la materia, se propone para el
ejercicio 2009 un Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia de 43,457.7 millones de pesos (mdp) lo que
representa un incremento real de 6.1 por ciento. Este monto se conforma con las asignaciones de
cada dependencia en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Al respecto destaca, en primer término, la participacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
con 17,807.6 mdp equivalentes al 41.0 por ciento del total; a continuacion se ubica la Secretaria de
Educacion Publica que destinard 12,838.0 mdp al sector que representan el 29.5 por ciento.
Posteriormente, se ubica la Secretaria de Energia que contribuye con 5 mil 700 mp mismos que
constituyen el 13.1 por ciento.

Gasto Federal en Cienciay Tecnologia
(millones de pesos)

a Estructura porcentual

Concepto 2008 2009 p 50082 2009 p
Total 39,082.8 43,457.7 100.0 100.0
Agricultura, Ganaderia, 3,331.2 1,747.1 8.5 4.0
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion
Medio Ambiente y 826.9 613.8 2.1 1.4
Recursos Naturales
Educacién Publica 11,479.7 12,838.0 29.4 29.5
Consejo Nacional de 13,997.5 17,807.6 35.8 41.0
Ciencia y Tecnologia
Salud v/ 2,181.3 3,617.2 5.6 8.3
Economia 632.9 959.7 1.6 2.2
Energia 6,482.9 5,700.0 16.6 13.1
Otros 150.4 174.4 0.4 0.4

/a aprobado

/i Incluye recursos propios

/p proyecto

/1 Incluye IMSS e ISSSTE

/2 Incluye PGR, SCT, SEMAR y SECTUR

3.6.3 Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion es el punto de partida de una politica
de Estado con el fin de hacer posible el disfrute de los derechos y oportunidades para todas las
personas que son victimas de actos de discriminacion, sin excepcion.

El programa da cuenta de la estrategia que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, ha
disefiado con el fin de coordinar, orientar y evaluar los resultados de la politica del Estado Mexicano
en materia de no discriminacion, ofreciendo la orientacién necesaria para la construccion de una
politica que permita hacer frente a la situacion de injusticia, afirmando en todo momento la igualdad y
la no discriminacién, como principios basicos de la consolidacion democratica del pais.

El objetivo del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, es prevenir y eliminar la
discriminacién en todas sus formas; asi como promover estas acciones en coordinacion con las
autoridades y organismos federales, locales y privados a fin de propiciar la igualdad de trato y de
oportunidades a favor de las personas que se encuentren en el territorio nacional promoviendo el
desarrollo cultural, social y democratico del pais.

Contempla una estrategia de seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas por la
administracién publica federal, para prevenir la discriminacion e instrumentar medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades.
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En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 se prevén
para el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, institucion que tiene a su cargo la
realizacion del citado Programa, recursos del orden de 117.0 millones de pesos (mdp).

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion asignoé 8.3 mdp, para
realizar acciones de capacitacion a servidores publicos para prevenir y eliminar la discriminacién.

3.6.4 Programa Nacional para la Ilgualdad entre Hombres y Mujeres

Con el objetivo de eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus
derechos por igual, se propone para el ejercicio fiscal 2009, una asignacion presupuestal de 39 mil
825.5 millones de pesos, de la cual se detallan las siguientes acciones o programas:

e Se propone un gasto de 410.1 millones de pesos para el Instituto Nacional de las Mujeres, a
fin de coordinar las acciones en la materia e institucionalizar y transversalizar la perspectiva
de género en la Administracién Publica Federal y, en lo posible, en los demas 6rdenes de
gobierno.

e Para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, se asigna un
gasto de 2 mil 522.0 millones de pesos, para dar atencion a 250 mil nifias y nifilos con servicio
de cuidado y atencion infantil, en 7,983 estancias de la Red de Estancias Infantiles.

e EI Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) tendr4d una
presupuesto de 180.0 millones de pesos, con el cual se pretende apoyar 2,006 proyectos
productivos para grupos de mujeres indigenas, otorgar 210 becas para formacion de
promotoras indigenas y realizar 43 eventos de fortalecimiento organizativo.

e El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) contara con un gasto
asignado de 148.3 millones de pesos, para beneficiar a 144,790 Mujeres productoras, apoyar
176,000 Proyectos y realizar 24 acciones de capacitacion y 8 de asistencia técnica.

e Por lo que respecta al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, se proponen 32,563.2
millones de pesos, a fin de incrementar el nimero de becarias en educacién basica y media
superior, incrementar el nimero de mujeres embarazadas beneficiarias en control prenatal y
ampliar la cobertura de mujeres embarazadas beneficiarias que reciben el complemento
alimenticio.

e Para el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) se propone un gasto de 196.8 millones de pesos.

e El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) tiene una propuesta de 957.0
millones de pesos, para apoyar proyectos productivos presentados por mujeres campesinas.

e A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se asignaran 112.0
millones de pesos para incorporar la perspectiva de género en la politica ambiental,
desagregados de la siguiente manera:

e 69.0 millones de pesos para proyectos del Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible.

e 37.0 millones de pesos para jornales del Programa de Empleo Temporal.

e 6.0 millones de pesos para proyectos ambientales, talleres, reuniones, encuentros y
foros organizados por la SEMARNAT.
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3.6.5 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Las localidades indigenas observan las mayores carencias y rezagos que registran en el pais,
atenderlas es una condicién necesaria para avanzar en la superacion de la pobreza. En este contexto
y en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion®, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2009, incluye diversas acciones y programas en atencion a la poblacion indigena, y con el
objetivo de impulsar y mejorar el desarrollo de sus localidades. La suma de recursos propuesta
asciende a 37 mil 603.3 mdp, esto es, 15.7 por ciento real mayor con respecto a la cifra aprobada en
2008.

La Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI) es la instancia encargada de
coordinar, dar seguimiento y evaluar los proyectos y programas para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas. En 2009, la CDI continuard coordinando los proyectos y programas
orientados a las comunidades indigenas, para ello se le propuso un presupuesto de 7 mil 309.2 mdp,
de los cuales para subsidios se propone una asignacion de 5 mil 218.0 mdp.

Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2009
Comisién para el Desarrollo de Pueblos Indigenas
Programas de Subsidios
(Millones de Pesos)

Programa Actividades Monto

Total 5,218.0
Para atender a 60 mil nifios y jévenes indigenas en

Programa Albergues Escolares Indigenas 1,076 albergues 550.0
Programe de ?oordlnaaon para el Apoyo a la Apoyaréa 225 proyectos productivos. 115.0
Produccién Indigena

Programa Fondos Regionales Indigenas Para atender 213 Fondos Regionales 276.0

Para atender a 2,006 proyectos productivos, otorgar
210 becas para formacion de promotoras indigenas, 180.0
y realizar 43 eventos de fortalecimiento organizativo.

Programa Organizacién Productiva para Mujeres
Indigenas

Realizard 700 obras de electrificacion, caminos
Programa de Infraestructura Basica para la rurales, y vivienda, entre otras, para contribuir al
Atencién a los Pueblos Indigenas abatimiento del rezago de infraestructura basica en
las localidades indigenas

Otros 18.6

4,078.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con cifras de la Exposicién
de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009. SHCP.

Ademés de los Programas de la CDI, se continuaran otros programas que operan en comunidades
indigenas con el fin de atender las necesidades de alimentacion, salud, educacion, vivienda entre
otros. Entre los que destacan los siguientes:

5 Art. 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2009
Otros Programas de Apoyo a Indigenas
(Millones de Pesos)

Programa Actividades Monto
Total 19,184.5
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades Se estima atender a 1,261.7 miles de familias y 10,610.8
13,750 adultos mayores.
Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Se estima atender a 747 mil familias en 425 1688.4
Popular) municipios indigenas R
Apoyara a 503,132 productores agricolas y cubrira
PROCAMPO 1.1 millones de hectareas (18.6 por ciento superficie 1,821.2
indigena)
Programa para la Adquisicion de Activos Se realizaran 5,600 proyectos para beneficiar a
. - 286.0
Productivos 49,570 productores indigenas.
Capacitacion y Servicios de Asistencia Técnica,
Innovacion, Transferencia de Tecnologia e Para beneficiar a 45 mil productores indigenas. 548.2
Informaciéon
Programa de Atencion a Contingencias Se beneficiarda a 3.5 millones de hectareas
h P 5 ; 300.0
Climatolégicas aseguradas en 800 mil unidades animal aseguradas
Programa de Uso Sustentable de Recursos Para acciones de mejora de suelo y agua en
- N o o 33.0
Naturales para la Produccién Primaria territorios de la poblacion indigena
Acciones que inciden en el manejo, conservacion y
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos aprovechamiento sustentable de sus recursos
o ) ) 977.5
Naturales naturales y de la biodiversidad existente en sus
territorios.
Estima atender a la poblacion adulta de 70 afios y
Programa 70 y mas maés de edad en los 1,033 municipios clasificados 2,469.4
como indigenas
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda _Apgyara a 29,794 famllllas en 350 municipios
indigenas, para que mejoren o adquieran una 450.0

Tu Casa

vivienda.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Exposicién
de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009. SHCP.

Los recursos para el Desarrollo Integral de la Poblacion Indigena por Ramos estan distribuidos como
se muestra en el siguiente cuadro. (Anexo 7 del PPEF 2009)
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Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2009
Gasto para el Desarrollo Integral de la Poblaciéon Indigena

(Millones de Pesos)

Ramo Monto
Total 37,603.3
Hacienda y Crédito Publico 7,309.2
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 2,868
Comunicaciones y Transportes 1100.1
Economia 205
Educacioén Publica 5169.9
Salud 2424.9
Reforma Agraria 238.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 977.5
Aportaciones a Seguridad Social 1,758.0
Desarrollo Social 10,474.5
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 5,262

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con cifras de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2009. SHCP.

3.7 PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el marco de su segundo eje de Politica Publica“ Economia
Competitiva y Generadora de Empleos”, apartado “Productividad y Competitividad”, “Sector Rural”,
establece que el sector agropecuario y pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais
porque, ademas de ofrecer los alimentos que consumen las familias mexicanas y proveer materias
primas para las industrias manufacturera y de transformacion, se ha convertido en un importante
generador de divisas al mantener un gran dinamismo exportador.

En este contexto el Proyecto de Presupuesto para el afio 2009 atiende las siguientes lineas de accién
estratégicas:

e Converger y optimizar los programas y recursos que incrementen las oportunidades de acceso
a servicios en el medio rural y reduzcan la pobreza (Programa Especial Concurrente).

e Promover la diversificacion de las actividades econémicas en el medio rural.

e Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la dinamica del desarrollo
nacional.

e Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares.

e Proteger al pais de plagas y enfermedades, y mejorar la situacion sanitaria.

e Promover la seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbre de mercados.

e Garantizar el abasto de alimentos sanos a través del fomento a la produccion de cultivos y
productos béasicos para la alimentacion de los mexicanos y fortalecer su comercializacion
mediante la promocion y ordenamiento de mercados.

e Elevar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacion y asistencia técnica.
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El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) ’ se ha constituido
como uno de los elementos rectores de la politica agropecuaria en el que participan 17
dependencias®

Programa Especial Concurrente (PEC)
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008-2009
Desglose por Ramo
(millones de pesos)

Dictamen PEF Proyecto PEF  Variaciéon Nominal Variacién Real

I 2008 2009 2008A-2009P  2008A-2009P (%)

Total General 204,000.0 214,492.4 10,492.4 0.3
04 SEGOB 400.0 400.0 0.0 -4.6
05 SRE 69.7 75.0 53 2.7
06 SHCP 10,795.3 9,780.9 -1,014.4 -13.6
08 SAGARPA 65,341.4 61,214.2 -4,127.2 -10.6
09 SCT 7,545.7 4,443.7 -3,102.0 -43.8
10 SE 918.2 632.5 -285.7 -34.3
11 SEP 24,694.9 25,622.2 927.3 -1.0
12 SALUD 12,643.8 15,515.6 2,871.8 17.1
14 STPS 111.0 113.0 2.0 -2.9
15 SRA 5,435.4 5,336.8 -98.6 -6.3
16 SEMARNAT 17,520.2 18,826.3 1,306.1 25
19 Aportaciones a la Seguridad Social 6,300.0 6,000.0 -300.0 -9.1
20 SEDESOL 26,290.7 35,056.7 8,766.0 27.2
21 SECTUR 135.0 135.0 0.0 -4.6
23 Previsiones Salariales y Econémicas 250.0 600.0 350.0 129.0
31 Tribunales Agrarios 790.2 926.0 135.8 11.8
33 Aportaciones Federales 24,758.5 28,808.5 4,050.0 11.0
40 INEG - 1,006.0 1,006.0 n.a.

Nota: Las sumas totales pudieran no coincidir debido al redondeo de las cifras.
n.a. No Aplica

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién del Dictamen de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2008 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.

Para dar continuidad a las acciones que permitan elevar el desarrollo humano y patrimonial de la
poblacién rural, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
(PPEF) 2009 se proponen para este programa 214 mil 492.4 millones de pesos, presupuesto mayor
en 10 mil 492.4 millones de pesos respecto a lo aprobado para el afio 2008, y que en términos reales
significa un crecimiento real de 0.3 por ciento; donde también se integra al PEC el Ramo 40 “Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEG)”, para sumar en total 18 dependencias participantes.

" EI PEC se ha integrado de conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), en la Ley de
Planeacion y en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica (SNPD). Contiene programas en materia del
desarrollo rural, cuyo objetivo es favorecer las condiciones de vida del sector rural, garantizando la rectoria del estado y la
promocion de la equidad en apego a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
sefiala el articulo primero de la LDRS.

® Gobernacion (SEGOB); Relaciones Exteriores (SRE); Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Comunicaciones y Transportes (SCT); Economia (SE); Educacion
Puablica (SEP); Salud (SALUD); Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria (SRA); Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); Aportaciones a Seguridad Social; Desarrollo Social (SEDESOL); Turismo (SECTUR); Previsiones Salariales
y Econdmicas; Tribunales Agrarios; y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
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En este Proyecto de Presupuesto destacan incrementos propuestos en términos reales para: el Ramo
Provisiones Salariales y Econdmicas con 129.0 por ciento; Desarrollo Social 27.2 por ciento; Salud
con 17.1 por ciento; Tribunales Agrarios con 11.8 por ciento; y Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios con 11.0 por ciento.

Por otro lado, en cuanto a las disminuciones propuestas en términos reales, por Secretaria destacan:
Comunicaciones y Transportes con 43.8 por ciento; Economia con 34.3 por ciento; Hacienda y
Crédito Publico con 13.6 por ciento; Aportaciones a la Seguridad Social con 9.1 por ciento, y
SAGARPA con 10.6 por ciento.

PEF 2008 PPEF 2009

Otros Otros
16% SAGARPA 14% SAGARPA
SALUD 3206 SALUD 29%
6% %

SEMARNAT
9%

SEMARNAT
9%

SEDESOL SEP SEDESOL
12% Aportaciones 13% 12% Aportaciones 16%
Federales Federales
12% 13%

En términos generales, a nivel de Secretarias, la distribucion propuesta es similar a la del afio 2008,
con las mayores participaciones para SAGARPA, SEDESOL, Aportaciones Federales, SEP,
SEMARNAT y Salud, las cuales en conjunto participan en 2008 con el 84.0 y en 2009 con 86.0 por
ciento del presupuesto total del PEC.

En relacién a estas disminuciones presupuestales, éstas se derivan principalmente en el caso de la
SAGARPA -Ramo con mayor participacion en el PEC- de una menor asignacion destinada a los
componentes “Agricola”, “Ganadero”, “Pesca’” y “Desarrollo Rural” del programa de Gasto
Federalizado “Alianza para el Campo”, que en su conjunto alcanza un 56.0 por ciento real menos.

En el caso de “Comunicaciones y Transportes” que disminuyd su participacion en el PEC de 4.0 a 2.0
por ciento, este recorte de presupuesto proviene de una disminucién del orden de 50.0 por ciento real
en el componente “Caminos Rurales” del programa “Infraestructura”.

En relaciébn a los incrementos presupuestales en el caso del Ramo “Previsiones Salariales y
Econdmicas”, estos se relacionan con su enfoque, por brindar un mayor apoyo a la Infraestructura en
el Medio Rural; y en el caso de la SEDESOL, este incremento proviene de una asignacion mayor
destinada al programa “Atencidn a la Poblacion” con 28.0 por ciento real mas, con sus componentes,
“70 afios y Mas” y “Oportunidades”.
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3.8 GASTO FEDERALIZADO

En materia de gasto destinado a las Entidades Federativas (Gasto Federalizado), el Proyecto del
Ejecutivo contempla recursos por la cantidad de 901 mil 787.0 millones de pesos, cifra que en
términos reales muestra una variacion de 3.7 por ciento con respecto al monto aprobado para el
ejercicio 2008, con relacion al Producto Interno Bruto estimado para el 2009, representa el 6.9 por
ciento de dicha variable, ligeramente superior al 6.8 por ciento del aprobado para el ejercicio 2008.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009
GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO
(Millones de pesos a precios constantes del 2009)

Var. real
CONCEPTO 2008a 2009p 2009p/
2008a

TOTAL ' 869,241.0 901,787.0 3.7
Ramo 28
Participaciones a Entidades Federativas \Y
Municipios ? 419,390.3 436,670.9 4.1
Ramo 33 431,539.3 447,760.4 3.8
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal 3 258,042.0 269,969.0 4.6
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 46,109.5 48,617.8 5.4
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 40,137.5 40,520.3 1.0
Fondo de Aportaciones Muiltiples 13,068.8 13,193.4 1.0
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal 41,137.7 41,530.1 1.0
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal 6,288.3 6,916.8 10.0
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos 4,278.5 4,321.6 1.0
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 22,477.0 22,691.4 1.0
Otros conceptos 4 18,311.4 17,355.7 -5.2
Partida Informativa:
Ramo 25
Prevs. y Aports para Educacién Basica y Normal,
Tecnoldégicay de Adultos 43,659.9 49,636.4 13.7

a = aprobado.

p = proyecto

B Incluye aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE.

2 Incluye recursos del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

3 Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos
(Ramo 25).

4 Se refiere a recursos correspondientes a Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo
para Modernizacion de los Municipios y otros subsidios que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el
desarrollo regional y las labores de fiscalizaciéon, asi como para fortalecer la seguridad publica. En 2009 el proyecto
también considera los recursos para las Zonas de la Frontera Norte.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.

Con respecto al Gasto Neto Primario’, de cada peso presupuestado por la Federacién, 35.17
centavos se destinaran al Gasto Federal Descentralizado'® y 64.83 centavos a la Administracion
Central. En comparacién con el ejercicio 2008, se observa una ligera disminucién, ya que de cada
peso del Gasto Neto Primario de ese afio, 35.99 centavos correspondieron al Gasto Descentralizado
y 64.01 centavos fueron para el Gasto Centralizado.

° El Gasto Primario se obtiene, restandole al Gasto Neto Presupuestario la parte correspondiente al Costo Financiero del
Sector Publico Presupuestario.
10 Es el cociente que resulta del Gasto Federal Descentralizado dividido entre el Gasto Primario multiplicado por 100.
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Por componentes, las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28) aumentaron
4.1 por ciento en términos reales con relacién al aprobado el afio anterior; las Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), incluyendo Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos Ramo 25, presentan un incremento
real de 3.8 por ciento; si analizamos el Ramo 25 de manera separada, se observa un tasa de
crecimiento real del 13.7 por ciento para este ultimo.

A su vez, todos los fondos que constituyen el Ramo 33 muestran tasas reales de crecimiento con
respecto al afilo 2008; el FAEB (con Ramo 25) crecio6 4.6 por ciento, el FASSA 5.4 por ciento, el FASP
10.0 por ciento; en tanto que el FAIS, FAM, FORTAMUNDF, FAETA y FAFEF crecieron a tasas de
1.0 por ciento cada uno.

Es importante destacar que en la cifra total del Gasto Federalizado mencionada al principio, se
incluyen con el rubro “Otros conceptos” 17 mil 355.7 millones de pesos cuyo propésito es el de
impulsar el desarrollo regional a través de Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo
Regional, Fondo para Modernizacién de los Municipios, recursos para impulsar el desarrollo regional
y las labores de fiscalizacion, asi como para fortalecer la seguridad publica, para diversos programas
para el desarrollo de las Zonas de la Frontera Norte, en el cuadro siguiente se presenta de manera
desglosada una parte (13 mil 965.7 millones de pesos) importante de estos recursos.
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Recursos para impulsar el desarrollo regional incluidos en el Ramo

General de Provisiones Salariales y Econdmicas
(Millones de pesos)

Concepto 2009

TOTAL 13,965.7
Programas Regionales 1,436.1
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH)* 4,700.0
Zonas semidesérticas marginadas 450.0
Fondo de Modernizacion de los Municipios 500.0
Catastro 350.0
Pavimentacion 150.0
Fondos Metropolitanos 5,710.0
Valle de México (Distrito Federal, Hidalgo y México) 3,300.0
Guadalajara 1,100.0
Lebn 300.0
La Laguna (Coahuila y Durango) 250.0
Monterrey 150.0
Puebla (Puebla y Tlaxcala) 150.0
Querétaro 100.0
Acapulco 40.0
Aguascalientes 40.0
Cancun 40.0
Mérida 40.0
Oaxaca 40.0
Tijuana 40.0
Tuxtla Gutiérrez 40.0
Veracruz 40.0
Villahermosa 40.0
Zonas de la Frontera Norte 200.0
Desarrollo Rural 600.0
Programa Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS) 369.6

* |DH.- indice de Desarrollo Humano.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la pagina 47
de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, de la SHCP .

El documento referido destaca asimismo que las Entidades Federativas recibiran durante el ejercicio
fiscal 2009, los recursos relativos a convenios de coordinacion en materia de descentralizaciéon y de
reasignacion, en funcion de la firma de los convenios respectivos entre la Federacién y los
gobernantes estatales; de igual manera, conforme a lo que establece la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, podran recibir recursos adicionales, resultado de los ingresos
derivados de los excedentes de exportacién de petrdleo dependiendo de la evolucién de los ingresos
durante el ejercicio 2009.

Adicionalmente al Gasto Descentralizado, en el Proyecto del Ejecutivo se reportan recursos por 192
mil 765.0 millones de pesos para Programas y Proyectos de Inversion para las Entidades
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Federativas, registrados en la Cartera que integra y administra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicha cifra muestra una tasa de crecimiento del 52.4 por ciento real con respecto al aprobado
para el ejercicio 2008 por este mismo concepto.

3.8.1 Gasto en Clasificacion Regional

En la pagina 100 de la Exposicion de Motivos se presenta una tabla con el total de los recursos por
Entidad Federativa que le denomina Gasto Regional, aunque en realidad es una presentacion estatal
y no una clasificacidn regional. Por esta razon se presenta en este documento un analisis alternativo
para el cual se hizo una clasificacion en tres regiones, especificamente para las Participaciones
(Ramo 28) y las Aportaciones Federales (Ramo 33).

El Ramo 28, que se relaciona con las actividades productivas y la productividad de las
Entidades Federativas, refleja en su distribucidén el dinamismo que éstas tienen. Por lo que
los Estados de la Region Centro del pais, contribuyen con el 53.3 por ciento del Producto
Interno Bruto Nacional y absorben el 48.3 por ciento de los recursos de este Ramo, los de la
Regién Norte aportan el 29.2 por ciento de la Produccion Nacional y reciben el 25.2 por
ciento de las Participaciones; en tanto que los Estados del Regién Sur-Sureste contribuyen
con el 17.5 por ciento del PIB y reciben el 26.5 por ciento de recursos de este Ramo, con lo
cual se deduce que el Centro y el Norte contribuyen en buena medida con el desarrollo
econdmico de las Entidades Federativas ubicadas en la Region Sur-Sureste.
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REGIONALIZACION DEL GASTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

RAMO 28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual *

2008 2009

FEEDNIJIL[Z‘-I\'R/ A 2003 2004 2005 2006 2007 Aprobado  Proyecto
(A) P) 2003 2004 2005 2006 2007 2008A 2009P
TOTAL 225,227.8 239,890.2 278,892.4 326,982.3 332,757.7 400,160.6 436,670.9  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regién Norte: 56,009.0 59,534.7 69,589.7 80,923.1 83,607.8 100,283.1 109,934.5 249 248 250 247 251 251 252
Baja California 6,460.3  6,8453  8,158.1 9,232.7 9,551.5 11,7543  12,709.6 29 29 29 28 29 2.9 29
Baja California Sur 1,500.0  1,666.1 1,957.9 2,313.3 2,510.5 2,850.7 3,015.9 07 07 07 07 08 0.7 0.7
Sonora 6,871.4  7,432.3  8,670.4 10,0457 10,277.8 11,9945 13,154.2 31 31 31 31 31 3.0 3.0
Sinaloa 5,622.3 59189  6,748.2 7,920.7 8,133.1 9,786.9  10,565.6 25 25 24 24 24 24 2.4
Chihuahua 6,747.0  7,079.8  8,185.0 9,237.0 9,449.1 11,6979 13,186.0 30 30 29 28 28 29 3.0
Coahuila 54094 56543  6,595.9 8,050.8 8,066.6 9,725.2  10,704.8 24 24 24 25 24 24 25
Nuevo Ledn 10,297.8  10,946.4 13,252.1  15404.3 16,1579 18,9104  20,731.0 46 46 48 47 49 4.7 47
Tamaulipas 71212 7,7843 88814 10,0846 10803.3 12,9884  14,091.0 32 32 32 31 32 3.2 3.2
Durango 3,082.4 31351  3,587.7 4,318.6 4,313.9 5,236.6 5,721.1 14 13 13 13 13 13 13
Zacatecas 2,897.0  3,0722  3,553.0 4,315.4 4,344.1 5,338.2 6,055.3 13 13 13 13 13 13 14
Regién Centro: 107,476.9 114,812.2 133,768.0 159,992.7 162,734.3 194,299.6 210,873.5 477 479 480 489 489 486 483
Nayarit 2,300.0 23995  2,794.6 3,184.6 3,319.1 4,004.3 4,487.1 10 10 10 10 10 1.0 1.0
San Luis Potosf 43325 45343  5197.6 5,919.2 6,281.9 7,686.8 8,280.3 19 19 19 18 19 1.9 1.9
Aguascalientes 25441 29523  3,2904 3,954.7 4,059.7 4,716.0 5,113.8 11 12 12 12 12 1.2 1.2
Jalisco 13,249.5 15259.6 17,2929 20,856.3 21,669.3 25,773.9  28,004.2 59 64 62 64 65 6.4 6.4
Guanajuato 8,520.2  8,933.1 10,323.1 12,1185 12421.3 154849  16,920.8 38 37 37 37 37 3.9 3.9
Colima 1,830.8  1,863.7  2,265.5 2,519.5 2,595.3 2,995.3 3,201.4 08 08 08 08 08 0.7 0.7
Hidalgo 42728 44591 51615 6,057.3 6,185.0 7,657.3 8,599.5 19 19 19 19 19 1.9 2.0
Querétaro 4,028.7 42257  4,887.4 5,536.3 5,897.4 6,900.4 7,524.9 18 18 18 17 18 17 17
Michoacéan 6,537.6  7,060.3  8,223.2 9,538.3 9,702.8 12,058.2 13,178.6 29 29 29 29 29 3.0 3.0
México 26,7354 27,8648 32,4304 38,3939 39,239.9 47,2915 51,555.1 119 116 116 117 118 118 118
Tlaxcala 2,300.2  2,401.6  2,765.0 3,201.9 3,241.5 3,991.0 4,548.6 10 10 10 10 10 1.0 1.0
Distrito Federal 27,353.2 29,2322 34,899.4 439109 43,355.6 50,089.1  53,354.8 121 122 125 134 130 125 122
Morelos 3,471.8 36170  4,237.0 4,801.3 4,765.5 5,650.8 6,104.4 15 15 15 15 14 14 14

Region Sur-Sureste: 61,7419 655433 755347 86,0665 86,415.6 1055779 115,862.9 274 273 271 263 260 264 265

Puebla 9,173.6 95924 11,1015 12,8346 13,012.6 16,0026 17,574.9 41 40 40 39 39 4.0 4.0
Guerrero 4,920.0 5,168.3 5,946.5 6,617.7 6,697.2 8,467.2 9,475.5 22 22 21 20 20 21 2.2
Oaxaca 5,710.1 5,947.4 7,002.5 7,869.2 7,954.7 9,940.8  11,102.7 25 25 25 24 24 25 25
Veracruz 13,632.1 139265 16,059.1 18,2948 19,087.3  23,066.8  25,306.9 61 58 58 56 57 5.8 5.8
Tabasco 10,7925 12,269.3 13,4324 14,557.1 13,0324 153194  16,466.3 48 51 48 45 39 3.8 3.8
Chiapas 8,577.0 9,430.0 11,1429 129179 13,169.8 16,0783 17,531.8 38 39 40 40 40 4.0 4.0
Campeche 2,704.2 2,427.3 2,835.1 3,347.2 3,382.7 4,881.2 5,679.0 12 10 10 10 10 12 13
Quintana Roo 2,541.1 2,890.4 3,599.0 4,254.1 4,594.1 5,301.1 5,657.6 11 12 13 13 14 13 13
Yucatan 3,691.4 3,891.7 4,415.7 5,373.9 5,484.8 6,520.4 7,068.3 16 16 16 16 16 16 16

* Nota: El total puede no sumar el 100 por ciento debido al redondeo que hace la SHCP.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2003-
2007, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

En el caso del Ramo 33, su relacion es mas directa con cuestiones sociales como la
educacion, la salud, la seguridad publica, la infraestructura social, la infraestructura educativa
y el combate a la pobreza. Entre otros aspectos, su distribucibn se asocia con las
erogaciones de los programas sociales para la atencién a la poblacion de mas escasos
recursos, por lo que en la regionalizacion se observa que la Region Centro absorbe el 43.5
por ciento de los recursos; situacion que responde al hecho de que en la Region Centro se
concentra el 48.2 por ciento de la poblacién nacional; la Region Sur-Sureste recibe el 31.6
por ciento de recursos donde se localiza el 28.1 por ciento de la poblacion nacional; mientras
gue la Region Norte recibe el 21.7 por ciento restante y es donde radica 23.7 por ciento de
los habitantes del pais.
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REGIONALIZACION DEL GASTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual *

ENTIDAD 2008 2009
2003 2004 2005 2006 2007 Aprobado  Proyecto 2003 2004 2005 2006 2007 2008A 2009P
FEDERATIVA
@ ®)
TOTAL 296,389.1 325,459.2 356,118.9 387,711.0 378,611.5 400,159.9 429,640.4  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regién Norte: 69,764.8 76,687.5 84,1349 91,4934 89,083.3 90,557.6 93,043.5 235 236 236 236 235 226 217
Baja California 7,564.4 8,515.2 9,993.8 10,736.5 10,130.2 10,029.1 10,249.8 26 26 28 28 27 25 24
Baja California Sur 2,311.7 2,577.2 2,818.0 3,056.5 3,003.7 3,056.9  3,059.3 08 08 08 08 08 0.8 0.7
Sonora 6,977.5 7,899.6 8,183.0 8,785.6 9,135.8 9,107.6  9,274.0 24 24 23 23 24 2.3 2.2
Sinaloa 7,314.2 8,108.2 8,901.7 9,555.2 9,116.7 9,475.5  9,758.9 25 25 25 25 24 24 2.3
Chihuahua 8,390.5 94744 10,0239 10,8939 10,7414 11,0045 11,399.6 28 29 28 28 28 2.8 2.7
Coahuila 7,239.8 7,972.3 8,697.6 9,319.2 9,288.0 9,273.0  9,486.0 24 24 24 24 25 2.3 2.2
Nuevo Le6n 89543 10,183.6 11,4739 12,827.4 11,3828 11,827.7 12,335.8 30 31 32 33 30 3.0 2.9
Tamaulipas 9,795.6 9,980.2 10,9575 12,077.4 11,9779 11,980.1 12,2515 33 31 31 31 32 3.0 29
Durango 5,641.3 6,138.8 6,747.9 7,615.0 7,402.7 7,641.8  7,875.7 19 19 19 20 20 1.9 1.8
Zacatecas 5,575.5 5,838.0 6,337.6 6,626.7 6,904.2 7,161.4  7,353.1 19 18 18 17 18 1.8 1.7
Regién Centro 130,946.0 143,169.0 156,398.0 170,571.5 165,029.8 178,965.3 186,812.6 442 440 439 440 436 447 435
Nayarit 4,125.9 4,250.3 4,531.8 4,880.9 4,944.5 5,086.7  5,150.1 14 13 13 13 13 13 1.2
San Luis Potosi 7,980.8 8,520.0 9,669.7 10,566.4 10,622.3 10,7259 11,006.8 27 26 27 27 28 2.7 2.6
Aguascalientes 3,288.4 3,647.8 3,964.3 4,336.6 4,431.4 4,4035  4,467.8 11 11 11 11 12 11 1.0
Jalisco 15,186.2 16,660.1 18,3434 19,5539 18,8585 19,337.6 20,519.2 51 51 52 50 50 48 48
Guanajuato 11,1759 12,562.7 13,470.7 14,567.1 14,3729 15317.8 16,300.2 38 39 38 38 38 3.8 3.8
Colima 2,407.9 2,672.9 2,898.0 3,197.1 3,091.7 3,127.1  3,135.6 08 08 08 08 08 0.8 0.7
Hidalgo 8,402.5 9,049.3 10,3052 10,960.8 11,3119 11,4635 11,737.9 28 28 29 28 30 29 27
Querétaro 4,650.9 5,066.0 5,833.2 6,003.1 6,040.8 6,195.2  6,233.5 16 16 16 15 16 15 15
Michoacan 12,609.1 13,5514 14,8156 16,089.0 15,8358 16,595.8 17,106.0 43 42 42 41 42 41 4.0
México 27,606.1 31,681.9 33,980.3 38811.1 35899.1 37,087.1 40,267.8 93 97 95 100 95 9.3 9.4
Tlaxcala 3,373.9 3,719.6 4,228.1 4,355.1 4,404.5 45970 47113 11 11 12 11 12 11 11
Distrito Federal * 25,283.7 26,538.1 28,6515 31,096.0 29,111.3 38,619.0 39,642.1 85 82 80 80 77 9.7 9.2
Morelos 4,854.6 5,248.9 5,706.2 6,154.5 6,105.0 6,409.1  6,534.3 16 16 16 16 16 1.6 15
Regi6én Sur Sureste 95,678.3 105,602.7 115,586.0 125,646.1 124,498.3 130,637.0 135,691.7 323 324 325 324 329 326 316
Puebla 13,1339 14,466.0 15939.5 17,406.8 17,0614 18,137.5 19,240.3 44 44 45 45 45 45 45
Guerrero 13,473.0 14,797.3 16,040.2 16,897.2 17,6475 18,185.0 18,854.8 45 45 45 44 47 45 4.4
Oaxaca 13,929.2 15,0489 16,753.2 18,226.1 18,789.3 19,457.0 20,234.6 47 46 47 47 50 49 4.7
Veracruz 20,579.9 22,7575 24,486.3 27,0779 26,4933 28,126.8 29,130.9 69 70 69 70 70 7.0 6.8
Tabasco 6,891.0 8,201.4 8,537.2 9,102.0 8,533.6 8,8209  9,061.4 23 25 24 23 23 2.2 2.1
Chiapas 15,326.5 16,766.9 18,1342 20,266.7 19,7185 21,201.7 22,1385 52 52 51 52 52 5.3 5.2
Campeche 3,348.2 3,759.4 4,591.6 4,691.5 4,556.4 44885  4,576.7 11 12 13 12 12 11 11
Quintana Roo 3,572.5 3,937.0 4,515.3 4,869.9 4,759.5 4,887.9  4,906.5 12 12 13 13 13 1.2 11
Yucatan 5,424.1 5,868.3 6,588.5 7,107.9 6,938.8 7,331.6  7,548.1 18 18 19 18 18 1.8 1.8
Falta distribuir 14,092.6 3.3

* Nota: El total puede no sumar el 100 por ciento debido al redondeo que hace la SHCP.
* Incluye Aportaciones para los servicios de educacion basica y normal en el Distrito Federal que se asignan a través del Ramo 25.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2003-
2007, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.
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3.9 BALANCES PRESUPUESTARIOS DE ORGANISMOS DE CONTROL
PRESUPUESTARIO DIRECTO

3.9.1 Organismos de Control Presupuestario Directo

Los ingresos totales para el ejercicio 2009 de las cinco entidades de control presupuestario directo se
estiman en 1 billén 121.7 mil millones de pesos, esto significa un incremento de 10.4 por ciento en
términos reales respecto a lo aprobado en 2008. Destacan el incremento de 19.1 por ciento del
ISSSTE, de 14.2 por ciento de CFE, que contrastan con el 2.3 por ciento del IMSS.

Por otra parte, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 prevé que el gasto total
de las cinco entidades de control directo sea de 863 mil 043 millones de pesos, lo que representa un
incremento de 1.7 por ciento en términos reales respecto a lo aprobado en 2008. En este rubro
destaca la disminucion real de 9.8 por ciento en el gasto de la CFE, en tanto que el gasto de LFC se
incrementa en 15.3 por ciento.

Ingresos y Gastos de las Entidades de Control Directo
(millones de pesos corrientes)

Entidades 2007 2008 2009 Variacion Real
Cierre ¥ AprobadoZI Iniciativa® (%)
(A) (B) (¢) (C-B)
Ingresos Totales 1,020,843 969,717 1,121,686 10.4
Pemex 385,991 344,643 405,489 12.3
CFE 221,953 225,434 269,755 14.2
LFC” 27,908 27,973 33,000 12.6
IMSS 273,812 286,531 307,148 2.3
ISSSTE” 111,179 85,136 106,295 19.1
Gasto 802,852 810,002 863,043 1.7
Pemex 216,410 209,237 237,957 8.2
CFE 210,012 216,326 204,586 -9.8
LFC 32,407 27,315 33,000 15.3
IMSS 252,111 278,172 299,000 2.6
ISSSTE 91,912 78,952 88,500 7.0
Balance Presupuestario® 217,992 159,715 258,643 54.5
Pemex 169,581 135,406 167,532 8.5
CFE 11,941 9,109 65,169 582.7
LFC -4,499 657 0 n.c.
IMSS 21,701 8,359 8,148 -7.0
ISSSTE 19,267 6,184 17,795 174.6

1/ Cifras a cierre de afio con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2007.
2/ Cifras definitivas presentadas en el Informe de Avance de Gestion Financiera, 2008.
3/ Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2008.

4/ Incluye transferencias y subsidios del gobierno federal.

5/ No se incluyen las estimaciones de ingresos por transferencias estatutarias debido a que el ISSSTE publica la estimacion
de este rubro en fechas posteriores, por lo que los ingresos propios no coinciden con los reportados en la Iniciativa de Ley de
Ingresos del 2009.

6/ En el caso de Pemex y CFE, el Balance Presupuestario incluye costo financiero, por lo que no corresponde a la diferencia
directa de Ingresos Totales menos Gasto Programable, como en las otras tres entidades.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en
informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2006, Informe de Avance de Gestién Financiera, 2008 y
Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2009.
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3.9.1.1 Petroleos Mexicanos (PEMEX)

En materia energética, el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene como obijetivo, asegurar
un suministro confiable, de cantidad y a precios competitivos de los insumos energéticos que
demandan los consumidores.

Para cumplir el objetivo y las siete estrategias vinculadas en el Plan Nacional de Desarrollo dentro de
sus programas de produccion, distribucion, transporte y servicio de sus productos que suministra a
sus consumidores, Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios deberan atender los
siguientes objetivos:

= Maximizar el valor econémico a largo plazo de las reservas de crudo y gas natural.

= Satisfacer la demanda de productos petroliferos en el pais de manera confiable, oportuna y a
un minimo costo.

= Proporcionar productos de gas natural y servicios de distribucion de valor agregado que
soporten la competitividad de los clientes.

= Elaborar, comercializar y distribuir productos petroquimicos, con altos estandares de calidad.

= Mejorar el desempefio operativo de manera integral y armonizar los esfuerzos de las
diferentes lineas de negocio.

= Vision de empresa lider.

= Ser lider en la proteccion del medio ambiente.

Balance Presupuestario de Petroleos Mexicanos

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009, considera que PEMEX ejercera gasto por un total de
237 mil 956.6 millones de pesos, monto 8.5 por ciento mayor en términos reales a lo aprobado para
2008. De este total, el 84.8 por ciento corresponde a Gasto Programable y el 15.2 por ciento restante
al costo financiero neto de la paraestatal.

El Gasto Programable se estima en 201 mil 700 millones de pesos, lo que representa un incremento
de 5.4 por ciento en términos reales respecto al aprobado para 2008, lo que se explica principalmente
por el rubro de servicios generales que crece nominalmente mas de 14 veces. El costo financiero de
PEMEX para 2009 se estima en 36 mil 256.6 millones de pesos, monto superior en 30.0 por ciento
real en relacion al aprobado para el ejercicio 2008.

Por otra parte, el Ejecutivo estima ingresos propios de PEMEX por 405 mil 489.5 millones de pesos,
cifra 12.3 por ciento mayor en términos reales respecto al aprobado para el afio previo y 40.3 por
ciento superior en términos reales con referencia al cierre estimado 2008.

El mayor crecimiento de los ingresos propios (12.3 por ciento real) respecto al de los egresos totales
(8.5 por ciento real) da como resultado un superavit presupuestal o financiero de 167 mil 532.9
millones de pesos, monto 18.1 por ciento mayor en términos reales al aprobado en 2008.
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El superavit primario, definido como la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos del costo
financiero, resulta 20.0 por ciento superior en términos reales respecto al aprobado para 2008, al
ubicarlo en 203 mil 789.5 millones de pesos.

BALANCE PRESUPUESTARIO DE PETROLEOS MEXICANOS
(millones de pesos corrientes)

2007 2008 2009 2008 Variacién 2009/2008
Concepto Cierre 1/ Aprobado 2/ Ene-jun Iniciativa e/ Avance 3/ Nominal Relativa Real
(A) (B) (€) % (CB) (C/B) (C/B)
Ingreso 385,991.4 344,642.9 83,614.2  405,489.5 243  60,846.6 17.7 12.3
Ingresos Propios 374,839.9 344,642.9 80,808.0  405,489.5 23.4  60,846.6 17.7 12.3
Venta de Bienes 293,543.8 330,885.0 -11,724.5  270,035.9 -3.5  -60,849.2 -184 221
Internas 293,543.8 330,885.0 -11,724.5 270,035.9 -3.5 -60,849.2 -18.4 -22.1
Externas 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 n.a. n.a.
Ingresos Diversos 81,296.1 13,757.9 92,5325  135,453.6 672.6 121,695.7 884.6  839.5
Productos Financieros 27,026.5 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 n.a. n.a
Otros 54,269.6 0.0 92,532.5 0.0 na. 0.0 n.a. n.a.
Subsidios y Transferencias del Gob. Fed. 11,1515 0.0 2,806.2 0.0 0.0 n.a. n.a.
Gasto Programable 173,483.5 182,620.5 91,725.1  201,700.0 50.2  19,079.5 10.4 54
Gasto Corriente 121,137.0 81,140.2 61,747.6  123,439.4 76.1  42,299.2 52.1 45.2
Servicios Personales 53,905.7 61,911.2 25,682.5 66,647.3 41.5 4,736.1 7.6 2.7
Materiales y suministros 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. 589.5 n.a. n.a.
Servicios Generales 39,126.9 2,108.3 17,222.7 31,379.6 816.9 29,271.3 1,388.4 1,320.2
Pensiones y Jubilaciones 24,516.8 15,220.6 17,865.4 24,040.2 117.4 8,819.6 57.9 50.7
Pagos Relativos a PIDIREGAS 2,273.8 1,900.2 749.8 782.8 395 -1,1173 -58.8  -60.7
Otras Erogaciones 1,313.8 0.0 227.2 589.5 n.a. 589.5 n.a. n.a.
Gasto de Capital 49,733.8 101,480.3 28,987.5 78,260.6 28.6 -23,219.7 -229  -264
Inversion fisica 38,602.0 101,480.3 26,181.3 78,260.6 258 -23,219.7 -229  -264
Bienes Muebles e Inmuebles 1,899.9 4,348.7 628.9 1,739.1 145  -2,609.6 -60.0 -61.8
Obra Publica 9,134.6 15,880.0 4,444.7 11,846.3 28.0 -4,033.7 -254  -28.8
Pago de PIDIREGAS 23,582.8 72,000.5 19,284.7 57,175.0 26.8 -14,825.5 -20.6  -24.2
Mantenimiento 3,984.7 9,251.1 1,822.9 7,500.2 19.7  -1,750.9 -18.9  -22.6
Inversion financiera y otros de capital 11,131.8 0.0 2,806.2 0.0 na. 0.0 n.a. n.a.
Ajenas 2,612.7 0.0 990.0 0.0 n.a. 0.0 n.a. na
Balance Primario 212,507.8 162,022.4 -8,110.9 203,789.5 -5.0 41,767.1 25.8 20.0
Costo Financiero 42,926.5 26,616.7 4,284.4 36,256.6 16.1 9,639.9 36.2 30.0
Balance Presupuestario o Financiero 169,581.3 135,405.7  -12,395.3 167,532.9 -9.2 32,1272 23.7 18.1

1/ Cifras del cierre de afio con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.

2/ Cifras aprobadas en el Presupuesto de Egreso de las Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

3/ Cifras de acuerdo al Avance de Gestién Financiera Enero-Junio 2008, SHCP.

e/ Cifras estimadas conforme al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacion de las SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal
de 2007, Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2008, Avance de Gestién Financiera Enero-Junio 2008 y Proyecto de Egresos para 2009.

3.9.1.2 Sector Eléctrico

El Proyecto de Presupuesto para 2009 pretende avanzar en el cumplimiento de las estrategias de
corto y largo plazo establecidas en el Programa Sectorial de Energia; cuyo proposito inmediato
consiste en generar y obtener mayor volumen de energia eléctrica mediante el mantenimiento
adecuado de sus plantas generadoras y el mejor aprovechamiento de sus combustibles. Asi mismo,
se busca mantener los sistemas de distribucidn, ampliando la calidad en el servicio publico de la
energia eléctrica, mediante la ampliacion de la infraestructura de generacién, transformacion y
transmision de energia eléctrica.

Balance Presupuestario de la Comision Federal de Electricidad (CFE)

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Comision Federal de Electricidad para 2009 registré
una reduccion de 11 mil 739.2 millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2008, al ubicarse en
204 mil 586.3 millones de pesos, cifra que representa una disminucion de 9.8 por ciento en términos
reales.
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Las partidas que presentaron mayores reducciones fueron la de servicios generales con 72.0 por
ciento real y materiales y suministros con una reduccién de 20.4 por ciento. Las partidas de servicios
personales, pensiones y jubilaciones, y los pagos relativos a Pidiregas presentan un aumento de 9.6,
18.7 y 4.2 por ciento, respectivamente.

La inversion fisica se prevé que aumente en 10.3 por ciento en términos reales. Asimismo, se estima
que el costo financiero sea menor en 48.6 por ciento real, respecto a lo aprobado en 2008.

Con base a lo anterior, se estima que CFE alcance en 2009 un superavit primario de 69 mil 754.9
millones de pesos y un superavit presupuestario de 65 mil 168.6 millones de pesos.

BALANCE PRESUPUESTARIO DE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
(Millones de pesos corrientes)

Var 2009/2008

2007 2008 2009 Nominal Relativa Real
Avance
Concepto Cierre” Aprobado?  Ene-Jun® Iniciativa ® (%) (%)
[G)] (B) () (D) (D-B) (D/B) (D/B)
Ingresos Totales 221,952.9 225,434.2 114,540.6 269,754.9 44,320.7 19.7 14.2
Ingresos Corrientes 221,625.6 225,434.2 114,540.6 269,754.9 44,320.7 19.7 14.2
Venta de Servicios 215,187.1 222,948.6 113,096.6 266,757.1 43,808.5 19.6 14.2
Ingresos Diversos 6,438.6 2,485.6 1,444.0 2,997.7 512.2 20.6 15.1
Subsidios y Transferencias del
Gobierno Federal 327.3
Gasto Total 210,011.6 216,325.5 111,066.4 204,586.3 -11,739.2 -5.4 -9.8
Gasto Programable 202,653.5 207,816.0 109,026.6 200,000.0 -7,816.0 -3.8 -8.2
Gasto Corriente 177,187.6 176,856.7 101,977.8 166,389.3 -10,467.4 -5.9 -10.2
Servicios Personales 25,875.3 27,748.9 13,149.3 31,861.6 4,112.7 14.8 9.6
Materiales y Suministros 49,407.1 57,567.8 42,143.0 48,009.4 -9,5658.4 -16.6 -20.4
Servicios Generales 38,093 18,906.6 7,100.9 5,5639.1 -13,367.5 -70.7 -72.0
Pensiones y Jubilaciones 9,710.6 10,789.4 5,141.4 13,420.8 2,631.4 24.4 18.7
Pagos Relativos a Pidiregas 54,101.6 61,666.6 34,404.4 67,339.5 5,672.9 9.2 4.2
Otras erogaciones 177.4 38.8 219.0 41.6 235 17.8
Gasto de Capital 25,465.9 30,959.3 7,048.8 33,610.7 2,651.3 8.6 3.6
Inversion Fisica 23,1451 28,695.7 8,679.1 33,163.2 4,467.4 15.6 10.3
Inversioén Financiera
Otros de Capital 2,320.9 2,263.6 -1,630.3 447.5 -1,816.1 -80.2 -81.1
Costo Financiero 7,358.0 8,509.5 2,039.8 4,586.3 -3,923.2 -46.1 -48.6
BALANCE PRIMARIO 19,299.4 17,618.1 5,514.0 69,754.9 52,136.7 295.9 277.8
BALANCE FINANCIERO 11,941.3 9,108.6 3,474.1 65,168.6 56,059.9 615.5 582.7

1/ Cifras a cierre de afio con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2007.

2/ Cifras definitivas presentadas en el Informe de Avance de Gestion Financiera, 2008.

3/ Informe de Avance de Gestién Financiera, Enero-Junio de 2008, SHCP.

e/ Cifras estimadas conforme al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de 2007, Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2008 y Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2009.

Balance Presupuestario de Luz y Fuerza del Centro (LFC)

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se estima que el gasto
programable de LFC crecera en 5 mil 684.7 millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2008,
ubicandose en 33 mil millones de pesos, cifra que representa un crecimiento de 15.3 por ciento real.

El gasto corriente se estima 17.4 por ciento mayor en términos reales respecto a lo aprobado en
2008. Bajo este rubro destaca un incremento real de 31.4 por ciento en el gasto de servicios
personales y 18.3 por ciento real en el pago de pensiones y jubilaciones; en contraste, se aprecia una
reduccion de 70.3 por ciento real en servicios generales.
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La inversion fisica se estima en 4 mil 828.2 millones de pesos, cifra que representa un incremento de
4.4 por ciento respecto a lo aprobado en 2008.

Para 2009, se estima que los ingresos totales ascenderan a 33 mil millones de pesos, como resultado
de transferencias y subsidios del gobierno federal por 41 mil 233.6 millones de pesos y el descuento
del pago por la compra de energia a CFE por un monto neto de 8 mil 233.6 millones de pesos.

Con los niveles previstos de ingreso y gasto para 2009, se espera un balance primario en equilibrio.

BALANCE PRESUPUESTARIO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
(Millones de pesos corrientes)

Var 2009/2008

Concepto 2007 2008 2009 Nominal Relativa Real
Avance
Ejercido”  Aprobado?  Ene-Jun® Iniciativa® (%) (%)
* (B) (C) (D) (0-B) (D/B) (D/B)
Ingresos Totales 27,908.3 27,972.6 16,192.1 33,000.0 5,027.4 18.0 12.6
Ingresos Corrientes y de Capital -3,259.5 -3,195.2 -1,268.4 -8,233.6 -5,038.4 n.a. n.a.
Venta de Servicios -4,275.0 -4,118.2 -1,698.0 -8,714.8 -4,596.7 n.a. n.a.
Ingresos Diversos 1,015.5 923.0 429.6 481.2 -441.7 -47.9 -50.3
Transferencias corrientes, ayudas y subsidios 31,167.8 31,167.8 17,460.5 41,233.6 10,065.8 323 26.2
Transferencias Corrientes 31,167.8 31,167.8 12.7 41,233.6 10,065.8 323 26.2
Subsidios Corrientes 17,447.8
Gasto Programable 32,407.1 27,315.3 12,614.8 33,000.0 5,684.7 20.8 15.3
Gasto Corriente 26,466.2 22,5175 11,609.2 27,696.9 5179.4 23.0 17.4
Servicios Personales 9,019.7 9,934.7 5,603.8 13,679.7 3,745.1 37.7 314
Materiales y Suministros 7,457.5 1,283.2 1,045.7 1,642.9 359.6 28.0 22.2
Servicios Generales 1,135.6 1,763.9 462.0 549.5 -1,214.4 -68.8 -70.3
Pensiones y Jubilaciones 8,853.4 9,535.8 4,497.7 11,824.8 2,289.1 24.0 18.3
Gasto de Capital 5,940.9 4,797.8 1,005.7 5,303.1 505.3 10.5 55
Inversién Fisica 4,945.9 4,414.1 1,023.8 4,828.2 414.1 9.4 4.4
Inversién Financiera
Otros de Capital 995.0 383.7 -18.1 474.9 91.2 23.8 18.1
BALANCE PRIMARIO -4,498.8 657.3 3,577.2 0.0 -657.3 n.c. n.c.

Nota: Para fines de consolidacion, los pagos por compra de energia a CFE se restan de sus ingresos propios. n.c. no calculable.

1/ Cifras a cierre de afio con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2007.

2/ Cifras definitivas presentadas en el Informe de Avance de Gestién Financiera, 2008.

3/ Informe de Avance de Gestion Financiera, Enero-Junio de 2008.

e/ Cifras estimadas conforme al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2007,
Informe de Avance de Gestién Financiera, 2008 y Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2009.

3.9.1.2 Seqguridad Social

En la presente administracion se ha buscado mejorar la atencion a la salud y a los sistemas de
seguridad social, todos encaminados a un régimen de mayor equidad y de amplia cobertura. Cabe
destacar que la mayoria de las modificaciones a los regimenes de seguridad social se han centrado
en modificar su esquema de pensiones y el fortalecimiento de sus servicios de salud; los primeros
avances se registraron con la implementacion de la nueva Ley del ISSSTE en marzo de 2007. En el
afio 2008 el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS (RJP) también modificéd su sistema de
pensiones a todos sus trabajadores de nuevo ingreso, cambiando de un esquema de reparto a uno
de cuentas individuales y aportaciones tripartitas (Gobierno Federal, IMSS y Trabajador).

En este mismo afio la Comisién Federal de Electricidad dio un paso importante en su sistema de
seguridad social mediante la instauracion de un nuevo régimen de jubilaciones y pensiones para sus
trabajadores que se incorporen a partir del 19 de agosto de 2008. El nuevo esquema plantea la
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creacion de cuentas individuales de jubilaciones donde el trabajador aportara el 5 por ciento de su
salario basico de cotizacién y la empresa aportara el equivalente al 7.5 por ciento del salario basico
de cotizacion del trabajador, con este esquema se busca fortalecer y garantizar las prestaciones de
seguridad social para los derechohabientes inscritos al nuevo sistema.

Continuando con la consolidacion de un sistema nacional de pensiones, durante los primeros meses
de 2008, 27 universidades publicas realizaron reformas para mejorar su sistema de pensiones; de las
cuales siete se han integrado al sistema de pensiones del IMSS e ISSSTE. Asimismo, ocho estados
(Aguascalientes, Coahuila, Durando, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Sonora y Veracruz)
realizaron reformas a su sistema de pensiones para convertirlas en esquema de cuentas individuales,
fortaleciendo asi, su esquema de seguridad social para sus afiliados.

Balance Presupuestario del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

El presupuesto del IMSS para 2009, busca dar continuidad a su programa institucional, estableciendo
una politica que ayude al impulso de los cambios institucionales; bajo este contexto, el presupuesto
solicitado esta encaminado a mejorar los servicios de salud, la calidad y oportunidad de las
prestaciones medicas, sociales y econdémicas y, al mismo tiempo, fortalecer la viabilidad financiera de
los ramos de aseguramiento con el fin de satisfacer adecuadamente las necesidades de los
derechohabientes, pensionados y familiares respectivos.

El Proyecto de Presupuesto del IMSSS para 2009, pretende atender principalmente los siguientes
requerimientos; reducir a 7.7 por ciento la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino, incrementar
a 35 por ciento los derechohabientes con atencion integral del PREVENIMSS, fortalecer acciones de
prevencion de riesgo de trabajo, mantener cubierto el 95 por ciento de nifios de un afio con esquema
de vacunacién completo, abastecer el 95 por ciento de recetas medicas a los derechohabientes,
incrementar a 30.9 por ciento la cobertura de demanda del servicio de guarderias y fomentar la salud
de la poblacién trabajadora asegurada y de sus familias, de los pensionados, y de los estudiantes
mediante la provisién de servicios preventivos.

¢ En términos de flujo de efectivo, el Proyecto de Presupuesto del IMSS para el Ejercicio Fiscal
de 2009 estima un gasto de 299 mil millones de pesos, cifra mayor en 2.6 por ciento real, es
decir, 20 mil 827.7 millones de pesos mas que el aprobado en 2008.

e De acuerdo a la composicion del gasto el 79.7 por ciento del presupuesto se destinara a cubrir
obligaciones por sueldos y salarios y pago de pensiones y jubilaciones; el 18.0 por ciento se
utilizara para medicinas, productos y suministros meédicos ademas de conservacion de
mantenimiento de equipo médico y, solo el 2.3 por ciento del presupuesto se destinard para
proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social.

e Por otra parte, se prevé que en 2009, los ingresos del Instituto asciendan a 307 mil 147.6
millones de pesos, cifra mayor en 2.3 por ciento real respecto al aprobado en 2008; las
estimaciones de ingresos para el IMSS, indican que el 56.7 por ciento se obtendran de las
cuotas obrero patronales y la venta de bienes y servicios que realizara el Instituto; el restante
43.3 por ciento se conseguiran a través de subsidios y transferencias que realizara el
Gobierno Federal para financiar el Seguros de Enfermedad y Maternidad, el Seguro de
Invalidez y Vida y el de Salud para las Familias.

e De acuerdo con los niveles de ingresos y gastos estimados para 2009, se prevé que el
Instituto registré un superavit de 8 mil 147.6 millones de pesos, cifra menor en 7.0 por ciento
real es decir, 211.5 millones de pesos menos con respecto al superavit aprobado en 2008.
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BALANCE PRESUPUESTARIO DEL IMSS
(millones de pesos corrientes)
2008

Var. 2009/2008

Ejercido AvanceEne Proyecto
Concepto 2007 Aprobado Jun 2009 Nominal Real (%)
(A) (B) (C) (D) (D)-(B) (D)(B)

Ingresos 273,811.9 286,531.4 142,526.1 307,147.6 20,616.2 2.3
Ingresos Propios 155,231.6 162,104.4 80,056.7 174,286.6 12,182.2 2.6
Cuotas Obrero Patronales 142,475.8 148,468.9 73,553.3 160,173.0 11,704.0 2.9
Ingresos Diversos 12,755.8 13,635.5 6,503.4 14,113.6 478.2 -1.2
Subsidios y Transferencias del Gobierno Federal 118,580.3 124,427.0 62,469.4 132,861.0 8,434.0 1.9
Transferencias Estatutarias al IMSS 43,901.9 45,797.0 21,951.5 49,254.0 3,457.0 2.6
Transferencias para Enfermedades y Maternidad 41,688.9 43,442.5 20,774.3 46,636.0 3,193.5 24
Transferencias para el Seguro de Invalidez y Vida 1,468.0 1,561.5 780.8 1,548.0 -135 -5.4
Transferencias para el Seguro de Salud para la Familia 745.0 793.0 396.5 1,070.0 277.0 28.7
Transferencias para pago de Pensiones y Jubilaciones 73,678.5 78,630.0 40,517.9 83,607.0 4,977.0 15
Otros 999.9 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Gasto Programable 252,110.9 278,172.3 122,912.5 299,000.0 20,827.7 2.6
Gasto Corriente 250,293.9 273,085.0 122,717.1 292,205.0 19,120.0 2.1
Servicios Personales 94,148.7 102,421.0 45,866.3 110,170.0 7,749.0 2.6
Sueldos y Salarios 94,148.7 102,421.0 45,866.3 110,170.0 7,749.0 2.6
Materiales y Suministros 21,168.6 28,375.0 11,5545 30,645.0 2,270.0 3.0
Médicinas, productos y suministros médicos 21,168.6 28,375.0 11,554.5 30,645.0 2,270.0 3.0
Servicios Generales 25,4435 20,785.0 9,915.4 23,151.0 2,366.0 6.3
Conservacion y Mantenimiento 25,443.5 20,785.0 9,915.4 23,151.0 2,366.0 6.3
Pensiones y Jubilaciones 109,533.1 121,504.0 55,380.9 128,239.0 6,735.0 0.7
Pensiones en curso de pago 69,146.4 75,896.0 35,429.8 82,154.0 6,258.0 3.3
Sumas aseguradas 5,828.9 6,663.0 3,316.6 8,514.0 1,851.0 21.9
Regimen de pensiones y jubilaciones del IMSS 24,561.3 28,922.0 11,482.2 25,462.0 -3,460.0 -16.0
Subsidios, ayudas e indeminizaciones 8,684.0 8,575.0 4,589.7 10,788.0 2,213.0 20.0
Pensiones provisionales y temporales 1,312.6 1,448.0 562.6 1,321.0 -127.0 -13.0
Inversién Fisica 2,475.9 5,667.9 1,011.8 6,121.0 453.1 3.0
Bienes muebles e inmuebles 1,127.0 2,618.0 450.7 2,107.0 -511.0 -23.2
Obra publica 1,348.9 3,050.0 561.1 4,014.0 964.0 25.6
Otros Egresos por Operaciones Ajenas -658.9 -580.6 -816.3 674.0 1,254.6 -210.8
Balance Presupuestario Total” 21,701.0 8,359.1 19,613.6 8,147.6 -211.5 -7.0

n.a. No aplica,

YEl Balance Presupuestario se calcula restando a los Ingresos, el total de Egresos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
de 2007, Unforme de Avance de Gestién Financiera del primer semestre de 2008 y el flujo de efectivo del PEF 2008 y el PPEF para 2009.

Balance Presupuestario del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE)

A partir de 2008, con la creacion de la nueva Ley, el presupuesto del ISSSTE es reestructurado y
desagregado en fondos especificos que amparan y agrupan los seguros, prestaciones y servicios
institucionales; estos fondos deberdn complementarse de acuerdo a su apoyo operativo con gastos
de administracion, los cuales deberan privilegiar la productividad del gasto en actividades
administrativas y garantizar, mediante su aplicacion, la sustentabilidad financiera que permita al
Instituto garantizar la atencién a la salud y seguridad social para sus trabajadores, pensionados del
Estado y sus respectivos familiares derechohabientes.

El presupuesto estimado para 2009 y la politica de seguridad social implementada por el ISSSTE,
pretende fortalecer la capacidad adquisitiva de los trabajadores y pensionados; garantizar la
proteccion en materia pensionaria a los servidores publicos y a sus familiares; fortalecer el desarrollo
comercial del ISSSTE ofreciendo a los derechohabientes y al publico en general bienes de consumo y
medicamentos a precios competitivos de mercado; ofrecer servicios turisticos a los derechohabientes;
ofrecer a los trabajadores al servicio del Estado acceso a créditos hipotecarios accesibles;
proporcionar y mejorar las condiciones de salud de la poblacion derechohabiente, mediante
programas de promocion de la salud, prevencién médica y atencién medica general, principalmente.

e Para el Ejercicio Fiscal 2009, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion estima
un gasto de 88 mil 500 millones de pesos, cifra mayor en 7.0 por ciento real con respecto al
aprobado en 2008.
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De acuerdo con su estructura presupuestal, el 75.1 por ciento del presupuesto se utilizara
para cubrir las necesidades de sueldos y salarios y el pago de pensiones y jubilaciones; el
23.5 por ciento se utilizara para medicinas, productos y suministros médicos ademas de
conservacion y mantenimiento de equipo médico y sélo el 1.4 por ciento del presupuesto se
destinard para proyectos de inversion fisica mediante la compra de equipo e instrumento
medico y la construccion, ampliacién y remodelacién de unidades medicas del Instituto.

Por otra parte, se prevé que en 2009, los ingresos del Instituto asciendan a 106 mil 295
millones de pesos, cifra mayor en 19.1 por ciento real respecto a la aprobada en 2008; las
estimaciones de ingresos para el ISSSTE, indican que el 20.6 por ciento se obtendran de las
cuotas de los trabajadores del Estado y por la venta de bienes y servicios que realice el
instituto; el 30.8 por ciento seran subsidios y transferencias del Gobierno Federal para pago
de pensiones y jubilaciones.

Con los niveles previstos de ingresos y gastos para 2009, se estima que el Instituto registré un
superavit de 17 mil 795 millones de pesos, cifra mayor en 174.6 por ciento real respecto al
superdvit aprobado en 2008.

BALANCE PRESUPUESTARIO DEL ISSSTE
(millones de pesos corrientes)

Ejercido 2008 Var 2009/2008

Concepto 2007 Aprobado AvanquenEne- Proyecto 2009\ minal Real (%)

(A) (B) (©) (D) (B)-(A) (B)(A)
Ingresos 111,178.5 85,135.5 58,322.4 106,295.0 21,159.6 19.1
Ingresos Corrientes y de Capital 45,201.2 52,179.6 20,930.5 54,699.8 2,520.2 0.0
Venta de Bienes y Servicios 2,370.3 2,796.9 1,428.7 3,346.0 -1,368.2 14.1
Ingresos Diversos 1,005.7 599.6 967.3 868.4 367.7 38.2
Cuotas de los trabajadores del ISSSTE 15,909.8 17,576.7 7,140.0 17,693.8 117.1 -39
Cuotas para la Administracién Pablica Federal 14,919.2 16,707.0 6,782.2 16,685.8 -21.3 -4.7
Cuotas para Pensiones 6,508.1 7,896.9 2,527.2 6,807.3 -5,369.7 -17.8
Otras 8,411.1 8,810.2 4,255.0 9,878.5 -4,555.1 7.0
Cuotas para los Edos y Mpios. 773.0 861.3 348.9 9945 133.2 10.2
Cuotas para Pensiones 160.4 197.2 79.6 242.6 -117.5 17.4
Otras 612.6 664.1 269.3 751.9 -394.8 8.0
Cuotas Diversas 217.6 8.4 8.8 135 5.1 52.9
Aportaciones Fed. al ISSSTE y FOVISSSTE 25,9154 26,225.3 11,394.6 26,209.9 -154 -4.6
Cuotas para la Administraciéon Pablica Federal 22,570.1 24,526.6 10,299.1 24,404.3 -122.2 -5.1
Aportaciones para Pensiones 6,204.8 6,067.2 1,445.6 4,441.1 -4,621.7 -30.2
Aportaciones FOVISSSTE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Otras ISSSTE 16,365.3 18,459.3 8,853.5 19,963.2 -9,605.8 3.2
Cuotas paralos Edos y Mpios. 1,536.1 1,676.1 1,054.0 1,784.9 108.8 1.6
Aportaciones para Pensiones 155.7 123.5 450.7 134.8 327.3 4.1
Aportaciones FOVISSSTE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Otras ISSSTE 1,380.4 1,652.7 603.3 1,650.2 -949.4 1.4
Aportaciones Diversas al ISSSTE 1,809.2 22.6 415 20.7 -1.9 -12.6
Cuota Social 0.0 4,981.1 0.0 6,581.6 1,600.5 26.1
Subsidios y Transferencias del Gob. Fed. 65,977.3 32,955.9 37,391.9 51,595.3 18,639.4 49.4
Pago de Pensiones y Jubilaciones 51,467.5 24,771.1 31,513.3 40,765.0 6,742.2 57.0
Otros 14,509.8 8,184.8 5,878.6 10,830.3 -2,306.1 26.3
Gasto Programable 91,911.9 78,951.6 46,206.7 88,500.0 9,548.4 7.0
Gasto Corriente 91,165.6 76,953.2 45,960.1 87,220.0 10,266.8 8.1
Servicios Personales 19,236.8 23,464.5 10,144.1 24,582.5 1,118.0 0.0
Sueldos y Salarios 19,236.8 23,464.5 10,1441 24,582.5 -13,320.5 0.0
Materiales y Suministros 10,276.0 7,154.4 2,746.5 12,185.5 5,031.1 62.5
Médicinas, Productos y Suministros Médicos 10,276.0 7,154.4 2,746.5 11,111.3 -4,407.9 48.2
Servicios Generales 8,398.4 6,014.9 2,642.9 8,589.5 2,574.6 36.3
Conservacion y Mantenimiento 8,398.4 6,014.9 2,642.9 8,589.5 2,574.6 36.3
Pensiones y Jubilaciones 52,933.5 39,055.9 30,309.2 40,172.4 1,116.5 -1.9
Pensiones Federalizadas 35,972.8 28,510.0 30,309.2 28,733.2 1,799.2 -3.8
Pensiones no Federalizadas 16,960.7 10,545.9 0.0 11,439.2 -10,545.9 35
Otras Erogaciones 320.9 1,263.5 117.5 1,690.1 426.6 27.6
Inversion Fisica 2,439.5 1,998.4 286.5 1,280.0 -718.4 -38.9
Bienes Muebles e Inmuebles 1,964.5 1,513.2 19.8 780.0 -1,493.4 -50.8
Obra Publica 475.0 485.3 266.7 500.0 -218.5 -1.7
Otros Egresos por Operaciones Ajenas -1,693.2 0.0 -40.0 0.0 0.0 n.a.
Balance Presupuestario” 19,266.6 6,183.9 12,115.8 17,795.0 11,611.2 174.6

n.a. No aplica.

Nota: No se incluye la estimacién de ingresos por transferencias estatutarias, debido a que el ISSSTE publica la estimacién de este rubro en fechas posteriores,
por lo que los ingresos totales de esta dependencia no coincide con la Iniciativa de Ley de Ingresos de 2009.

YE| Balance Presupuestario se calcula restando a los Ingresos el total de Egresos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2007, Unforme de Avance de Gestién Financiera del primer semestre de 2008 y el flujo de efectivo del PEF 2008 y el PPEF para 2009.

I 99



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

4. DEUDA PUBLICA
4.1 DEUDA PUBLICA PRESUPUESTARIA

En la Iniciativa de Ley de Ingresos presentada por el Ejecutivo Federal se contempla una politica de
endeudamiento basada en las siguientes estrategias:

e Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en el costo
financiero del sector publico a través del manejo activo de la deuda publica.

¢ Mantener un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evolucidon de las finanzas
publicas y con el desarrollo de los mercados financieros locales.

e Privilegiar el uso de la deuda publica de largo plazo en pesos para financiar el déficit del
Gobierno Federal.

e Una politica de pasivos enfocada a mejorar la estructura de costo y plazo de la deuda publica
externa.

Estructura de la Deuda Publica Presupuestaria
(Como porcentajes de la deuda total)

120+
100

80

2003 2004 2005 2006 2007 2008 P 2009 e

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la H. Camara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2000-2007 y los Criterios Generales de
Politica Econémica 2009.

e Cifras estimadas.

@ Deuda Interna @ Deuda Externa

Un aspecto de gran relevancia e importancia que se incluye en el articulo 2° de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion, es respecto a dotar al Ejecutivo Federal y a las Entidades
Paraestatales de Control Presupuestario Directo de atribuciones para incurrir en mayor
endeudamiento externo al monto previsto en esta Iniciativa, por un importe equivalente al menor
endeudamiento interno en relacién con el importe de la autorizacién que se solicita. Igualmente, se
proponen atribuciones para incurrir en mayor endeudamiento interno al monto autorizado, por un
importe equivalente al menor endeudamiento externo conforme a la autorizacion solicitada.

4.1.1. Deuda Interna
El manejo de la deuda publica interna se llevara a cabo con base en lo siguiente:
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(i) Fortalecer la liquidez y eficiencia de los bonos a tasa fija en sus distintos plazos;

(i) Desarrollar el mercado de titulos indexados a la inflacién (Udibonos) y consolidar la curva
de tasas de interés reales, no s6lo como una herramienta de diversificacion del portafolio
de deuda interna sino también con el fin de proveer una referencia necesaria para un
desarrollo mas profundo de este mercado, y

(iii) Mejorar la eficiencia del mercado local de deuda a través del fortalecimiento de su
microestructura.

Es importante destacar, que se pretende desarrollar el mercado de titulos Udibonos el cual esta
dentro de la figura de formadores de mercado de valores gubernamentales, ya existente un grupo
especializado de formadores de mercado de Udibonos.

Por otra parte, el monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal se propone por 295 mil
millones de pesos. El costo financiero neto total del Gobierno Federal para 2008 se ubicara al cierre
del afio en 1.7 por ciento del PIB.

Se propone ademas, un déficit del Gobierno Federal de 266.3 mil millones de pesos y un superavit de
los Organismos y Empresas del Sector Publico por un monto igual.

Se estima que para el cierre del ejercicio fiscal de 2009, la deuda del Gobierno Federal sera de 21.0
por ciento del PIB, representando la deuda externa 3.2 por ciento del PIB, mientras que la deuda
interna sera de 17.8 por ciento.

Si se analiza esta deuda respecto a su estructura porcentual, se tiene que la deuda externa
representara el 15.2 por ciento, mientras que la deuda interna sera de 84.8 por ciento, ambas
respecto de la deuda total.

Por otro lado, se estima que al cierre de 2009 el plazo promedio de la deuda interna sera de 7.47
afios, en donde el 60.0 por ciento de ésta seré de largo plazo.

Respecto a las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal para el periodo 2009-2014, éstas
estaran determinadas por su déficit anual mas las amortizaciones de la deuda interna y externa al 31
de julio de 2008:

Perfil de Amortizaciones de la Deuda del Gobierno Federal 2009-2014
(Millones de pesos)

Gobierno 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Federal 305,052.1 233,506.4 195,530.2 191,120.5 141,102.9 115,658.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en informacién de Criterios Generales de
Politica Econémica 2009.
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4.1.2. Deuda Externa

En materia de deuda publica externa, el Ejecutivo sefiala que su estrategia se dirige a mejorar los
términos y condiciones de los pasivos externos buscando mantener el funcionamiento ordenado de la
curva de rendimiento en ddlares a través de operaciones de administracion de pasivos y manejo de la
misma.

Sin embargo, se busca lograr un desendeudamiento externo neto del sector publico de al menos 500
millones de ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, independiente de la contratacion de
financiamientos con Organismos Financieros Internacionales de caracter multilateral por un
endeudamiento neto de hasta 2 mil millones de délares de los Estados Unidos de América.

4.1.3. Deuda del Distrito Federal

El Distrito Federal solicita un techo de endeudamiento neto para el afio 2009 de 1 mil 950 millones de
pesos, el cual permitird el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para ese
ejercicio fiscal.

4.2 COSTO FINANCIERO

Para el costo financiero de la deuda del Gobierno Federal, se espera una reduccion en los pasivos
externos, asimismo, un incremento en el costo la deuda interna que se deberd al aumento de su
monto como resultado del financiamiento del déficit del Gobierno Federal esperado para 2009.

Los recursos destinados para el ejercicio fiscal 2009, seran para el pago de intereses, comisiones y
gastos de la deuda publica del Gobierno Federal, mismos que ascienden a 210,599.6 millones de
pesos (mdp). Como proporcién del PIB, se estima que dicho monto sera equivalente a 1.6 por ciento.

Costo Financiero de la Deuda del Sector Publico Presupuestario
(Millones de pesos)

2008" 2009 Variacif)n
Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 ) ®) % nominal
(B)(A)
Total (1)+(2) ¥ 195,755.7 215,050.6  218,681.8 250,065.0 238,956.0 265,086.6 282,435.0 6.5
1. Intereses, comisiones y gastos 165,344.6 170,115.3  191,226.7 211,464.9 210,943.0 199,970.7 210,599.6 5.3
Interno 91,601.3 93,506.8 119,110.9 133,352.2 138,924.6 162,220.0 177,442.8 9.4
Externo 73,743.3 76,608.5 72,115.8 78,112.7 72,018.4 37,750.7 33,156.8 -12.2
Gobierno Federal 134,138.1 138,063.5 153,484.1 192,435.1 188,671.4 237,770.7  210,599.6 -11.4
Interno 81,569.7 85,730.4 103,626.4 144,461.1 151,652.2 199,970.7 177,442.8 -11.3
Externo 52,568.4 52,333.0 49,857.8 47,974.0 37,019.2 37,800.0 33,156.8 -12.3
Sector paraestatal 31,206.5 32,051.8 37,742.6 57,629.9 50,284.6 35,126.2 40,842.9 16.3
Interno 10,031.6 7,776.4 15,484.6 27,491.2 15,285.3 n.d* n.d*
Externo 21,174.9 24,275.4 22,258.0 30,138.7 34,999.2 n.d* n.d*
2. Prog de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca 30,411.1 44,935.3 27,455.1 38,600.1 28,013.0 29,989.7 30,992.5 3.3
IPAB 23,786.5 24,665.0 21,955.0 33,456.8 22,599.8 26,523.4 27,855.5 5.0
Otros 6,624.6 20,270.3 5,500.1 5,143.3 5,413.2 3,466.3 3,137.0 -9.5

1/ A partir de 1990 no se consideran los intereses compensados.

n.d* No disponible.

P Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008.

Nota: Para el caso del Sector Paraestatal del costo financiero, la informaciéon no muestra la desagregacion de ingresos provenientes por intereses (interna y externa), por tal motivo no es
posible saber la proporcién que le corresponde a cada rubro.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CAmara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2007, Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2008 y Criterios Generales de Politica Econémica 2009.
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