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I. Introduccion

Al igual que otros sistemas de seguridad social en México y el mundo, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), luego de décadas de expansiéon de sus
beneficios y afiliados, emprendié un proceso de reforma que culmin6 en 2007 en una nueva Ley del
ISSSTE. La reforma del ISSSTE al igual que la del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
otras instituciones (en el ambito internacional) son el resultado de un proceso de diagndéstico que
revelaba tendencias desfavorables en el financiamiento de las prestaciones, que también impactaban
el otorgamiento de servicios a los asegurados. Estos cambios se buscaron como salida a lo que se
observé como un disefio institucional (de la seguridad social) que no previdé impactos exdgenos tales
como las transiciones demogréfica y epidemioldgica.

El presente documento realiza una revisién sucinta de los resultados de desempefio institucional
(principalmente financiero) que plantearon la necesidad de una reforma en el ISSSTE. Asi mismo, se
revisan las principales innovaciones de la Ley, en comparacion con su antecedente.

Il. Origenes y consolidacién institucional del ISSSTE

Los primeros antecedentes de la seguridad social para los trabajadores al servicio del estado se
remontan a la Ley General de Pensiones Civiles de 1925 que cubria a los empleados de la
Federacion (Distrito Federal y territorios). Las prestaciones se otorgaban a través de la Direccion de
Pensiones Civiles y Retiro y consistian en cuatro tipos de pensiones: por retiro, inhabilitacion
(invalidez), muerte y retiro forzoso; ademas se concedian préstamos personales y crédito hipotecario.
Todos estos beneficios se financiaban en un sistema de reparto con aportaciones bipartitas
(trabajadores y entidades).

Otras leyes que expandieron la seguridad social para los trabajadores del sector publico fueron: la
Ley Organica para resguardar al Cuerpo Diplomatico (1922-23); la Ley de Organizaciones de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales (1922) y la Ley de Retiros y
Pensiones del Sector Militar (1926).

El ISSSTE como entidad encargada de la seguridad social de los trabajadores del Estado tiene sus
origenes en la reforma de 1960 al Articulo 123 Constitucional. En ella se establecio la clasificacion de
los asalariados en apartados “A “y “B”, este Ultimo es exclusivo de los empleados gubernamentales.
En ese mismo afo entré en vigor la Ley del ISSSTE.

El régimen inicial de seguridad social del ISSSTE se fundd con catorce prestaciones de caracter
obligatorio: dos seguros para proporcionar servicios de salud (seguro de enfermedades no
profesionales y maternidad y seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales); cinco
seguros de caracter pensionario (jubilacién, vejez, invalidez, fallecimiento e indemnizacion global);
tres prestaciones relacionadas con vivienda (créditos para la adquisicion y construccion de vivienda,
préstamos hipotecarios y arrendamiento de habitaciones econdmicas), préstamos a corto plazo y tres

! La seguridad social del sector castrense aunque independiente (en virtud del Numeral XIII del Apartado B del Articulo 123 Constitucional)
de la de los servidores publicos civiles ha seguido una expansién similar de sus coberturas. En julio de 1979 se creé el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerza Armadas Mexicanas (ISSFAM) y en julio de 2003 se reformo su ley reglamentaria.
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servicios sociales (servicios para la readaptacion y reeducacion de invalidos, promociones para elevar
la preparacion técnica y cultural del trabajador y su familia).

El disefio de la seguridad social del ISSSTE se inscribié dentro del tipo de esquemas publicos
conocidos como de reparto o de beneficio definido. En sus inicios (el ISSSTE) aseguré a casi 130 mil
trabajadores, 12 mil pensionistas y 346 mil familiares, lo que sumaba un total de 488 mil
derechohabientes.?

Para financiar el conjunto de seguros, servicios y prestaciones, la Ley de 1960 normé que los
trabajadores aportarian 8 por ciento de su sueldo basico (2 por ciento se destinarian a cubrir el
seguro de enfermedades no profesionales y maternidad y el 6 por ciento al resto de los seguros y
prestaciones), las dependencias y organismos publicos participarian con 12.75 por ciento del sueldo
basico (6 por ciento para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad, 0.75
por ciento para el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y 6 por ciento para
todas las demas prestaciones). Finalmente para financiar las prestaciones de los pensionados en
curso, a la creacion del Instituto, se aplicé un régimen tripartito (4 por ciento pensionistas, 2 por ciento
organismos publicos y 2 por ciento ISSSTE).

Cuadro 1.
Cuotas y aportaciones al ISSSTE de trabajadores activos, Ley Abrogada
(Porcentajes del sueldo basico)

Ramo de Seguro Dependencias Trabajadores Total
Enfermedades y Maternidad 6.75 2.75 9.50
Jubilacién y Retiro 3.50 3.50 7.00
Ahorro para el Retiro (SAR) 2.00 2.00
Riesgos de Trabajo 0.25 0.25
Vivienda 5.00 5.00
Préstamos Personales 0.50 0.50 1.00
Prestaciones Sociales 0.50 0.50 1.00
Administracion 1.25 0.75 2.00
Total 19.75 8.00 27.75

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H.
Céamara de Diputados con datos de la Ley del ISSSTE abrogada, publicada en Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983, ultima reforma publicada el 2 de
enero de 2006.

En 1983 se publico una nueva Ley del ISSSTE con la que se mejoré la organizacién administrativa
del Instituto y se ampliaron las prestaciones de los derechohabientes que crecieron de 14 a 20. Se
agregaron el seguro de cesantia en edad avanzada (que sustituyd al de vejez), medicina preventiva,
servicios a jubilados y pensionados, servicios turisticos, servicios funerarios, préstamos a mediano
plazo y servicios de atencion infantil (quarderias). También se aprobd la continuacién voluntaria del
régimen obligatorio. La Ley de 1983 se mantuvo en su totalidad como un esquema de reparto.
Ademas se incremento la cuota para el financiamiento del seguro de salud a 9.5 por ciento del sueldo
basico (a cargo del trabajador), mientras que la aportacion de las dependencias para el seguro de
riesgos de trabajo disminuy6 a 0.25 por ciento.

La Ley de 1983 tuvo diversas reformas, por ejemplo en 1985 se especificaron las condiciones para
acceder al financiamiento de vivienda. En 1986 se disminuyeron los afios de cotizacién para obtener
la pensién por jubilacion para mujeres (de 30 a 28 afios) y se determind que las dependencias

2 ISSSTE, Programa Institucional 2001-2006, Resumen Ejecutivo, 2001 pag. 18



costearian el 50 por ciento de las guarderias infantiles. En 1992 se elimind la cuota de los
pensionados para el seguro de salud de retirados (4 por ciento de la pension).

En 1993 nuevamente se reformé la Ley para introducir el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que
a través del ahorro en cuentas individuales complementaria las pensiones de jubilacién. También se
consolido el funcionamiento de los ocho fondos creados para administrar las cuotas y aportaciones:
pensiones, médico, riesgos de trabajo, préstamos personales, servicios sociales y culturales,
vivienda, administracion y el fondo de ahorro para el retiro.

La cuenta individual del SAR oper6 con dos subcuentas individuales la de Ahorro para el Retiro y la
de Vivienda. La primera se financiaba con las aportaciones de de las dependencias a favor de los
trabajadores (2 por ciento del sueldo basico). Los recursos eran depositados, por las dependencias,
en instituciones bancarias para su administracion; las cuales a su vez los entregaban al Banco de
México, para que este Ultimo, los invirtiera en créditos directos del gobierno federal, que devengaba
intereses a una tasa minima del 2 por ciento. Los recursos de la subcuenta de vivienda,
correspondientes al 5 por ciento del sueldo basico, son administrados por el Fovissste y pagarian los
intereses definidos por su operacion.

En 2001 se hicieron reformas tendientes a garantizar la equidad de género en la provision de
servicios. En 2002 una reforma a la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro permitié que los
trabajadores transfieran a alguna Afore sus recursos del SAR. En 2005 se establecid que los
depoésitos realizados por las dependencias en el Fovissste a favor de los trabajadores no formaban
parte del patrimonio del ISSSTE y por ello en caso de que un trabajador no hiciera uso de ellos,
podian solicitar su devolucion al retiro.

Para el afio 2007 la cobertura demografica institucional abarcaba a 2.5 millones de trabajadores
activos y mas de 610 mil pensionados, ademas de 7 millones de familiares de asegurados, con lo que
la poblacion derechohabiente era de casi 11 millones. Los trabajadores se encontraban agrupados en
220 sindicatos y 180 agrupaciones de jubilados. El ISSSTE tenia afiliados a més de 500 organismos
de la administracién publica, de los cuales 37.2 por ciento son de caracter federal, el 54.7 por ciento
estatal y el 12.5 por ciento municipal.

En ISSSTE converge un amplio espectro sindical que, en el ambito federal, pueden agruparse en tres
grandes bloques: la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) con
aproximadamente 350 mil agremiados, la Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores
Publicos (FEDESSP) con méas de 1 millon de afiliados y los sindicatos no federados. Los sindicatos
con mayor numero de asociados son: el Magisterial, el de Salud, el del Distrito Federal, el del propio
ISSSTE y el de Comunicaciones y Transportes.

Actualmente los 6rganos de gobierno del ISSSTE son:

La Junta Directiva,;

El Director General;

La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda;

La Comisién de Vigilancia 'y

La Comision Ejecutiva del PensionisssTE (creada a partir de la reforma de 2007).

arwdE
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lll. Problematicas del ISSSTE, diagndstico 2001

A partir del 2001 al interior del Instituto se elaboré un diagnéstico compuesto de estudios actuariales,
demograficos, financieros y legales para evaluar la situacion del ISSSTE como administrador y
proveedor de los diferentes seguros, servicios y prestaciones y los posibles escenarios futuros. Si
bien la perspectiva era distinta en cada uno de los seguros, el analisis manifestdé que existia un
sintoma en comun a todos ellos:

A pesar de que desde el punto de vista tedrico, en los regimenes de reparto las cuotas y aportaciones
se mantienen constantes s6lo mientras su monto en el ejercicio (incluyendo reservas e intereses)
permita cubrir el importe de los gastos cada afio y no obstante que la Ley de 1983 del ISSSTE
contemplaba el ajuste de las cuotas y aportaciones con el fin de solventar sus propios requerimientos
financieros; ningln incremento de aportaciones tuvo lugar a lo largo de la historia del ISSSTE. Ello
origind la insuficiencia de los ingresos destinados a cubrir las crecientes obligaciones contraidas con
los derechohabientes dando lugar a un desequilibrio estructural de sus finanzas. Por esta razén
cuatro de sus seis fondos presentaron déficits que aumentaron progresivamente en los Ultimos afios,
particularmente en los fondos de pensiones y médico.?

l1l.1. El fondo de pensiones y la transiciéon demografica

La solvencia del fondo pensiones fue afectada por diversas cuestiones de orden estructural, entre las
gue destacan dos:

e Los cambios en el perfil demografico y epidemiolégico de los derechohabientes. El incremento en
la expectativa de vida de los trabajadores ocasiondé que la relacion entre trabajadores y
pensionistas fuera cada vez mas baja (ver gréafico 1). Debido a ello el fondo no bast6 para cubrir la
némina de pensiones, pues para mantener la suficiencia se requeria las aportaciones de 14.3
trabajadores en activo por cada pensionado, situacion que sélo se cumpli6 entre 1974 y 1985.*

Cuadro 2.
Indicadores de poblacién derechohabiente del ISSSTE, 1975 -2007
(Afios y numero de trabajadores por pensionado)

1975 2007
Esperanza de Vida 65 77
Edad Promedio de Retiro 62 56
Tiempo de Pago de la Pension 2.5 21
Numero de Trabajadores por Pensionado 16.2:1 3.7:1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. CaAmara de
Diputados con datos del Sistema de Estadisticas Institucionales del ISSSTE.

% Yunes Linares, Miguel Angel (Coord.); “La reforma del ISSSTE: un cambio necesario”, ISSSTE — OISS (Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social), México 2009; pags. 160 -162.
* idem pag. 166.



Grafico 1.

250 1 Numero de cotizantes por pensionista: ISSSTE, 1960 - 2007
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. CAmara
de Diputados con datos del Sistema de Estadisticas Institucionales del ISSSTE.

e Los cambios en la politica publica impulsados por el Estado mexicano a partir de los afios 80, que
pusieron en practica un régimen de racionalizacion del aparato publico, sumado al aumento de las
prestaciones de seguridad social sin prever mecanismos complementarios de financiamiento. Esto
trajo consigo la contraccion del nimero de trabajadores — a través de programas de retiro
voluntario — que aunada al crecimiento de los beneficios derivd no sélo en mayores compromisos
de gasto pensionario, sino en una disminucién de ingresos por cuotas y aportaciones de los
trabajadores en activo. °

Estas situaciones llevaron en 1992 a un agotamiento de la reserva financiera del fondo de pensiones
y a partir de 1993 el Gobierno Federal tuvo que asumir el faltante a través de recursos adicionales
conforme a lo previsto en la Ley del ISSSTE de 1983. Ademas el Instituto recurridé a fuentes alternas
de financiamiento, en primera instancia se hicieron transferencias internas desde los fondos de
préstamos personales y de prestaciones sociales y culturales; también se obtuvieron lineas de
crédito bancarias revolventes (con un alto costo financiero) e incluso se llegé a la suspension del
pago de impuestos federales.

El déficit en los ingresos del fondo de pensiones pasé del 59 por ciento en 2002 al 73 por ciento en
2006. Asi las transferencias del Gobierno Federal aumentaron no sélo en cuantia sino como
proporcion del importe total de ingresos (cuadro3).

® fdem pag. 165.
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Gréfico 2.

Transferencias del Gobierno Federal al ISSSTE
para el pago de pensiones
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. CAmara de Diputados con
datos del Anuario Estadistico del ISSSTE (varios afios).

Cuadro 3.
Fondo de pensiones, ingresos y gastos
(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006
Ingresos

Cuotas 5,179 5378 5,847 6,173 6,541
Aportaciones 5,170 5373 5538 6,023 6,321
Intereses sobre inversiones en valores - - - - -
Otros Ingresos 49 50 4 5 6
Total de Ingresos 10,397 10,800 11,389 12,201 12,868
Gastos

Servicios de personal 47 11 52 a7 54
Materiales y suministros 2 2 2 2 3
Servicios generales - 9 8 6 12 101
Gastos financieros - - - - -
Nomina de pensiones y seguridad e higiene 25,083 31,215 35,772 41,907 47,426

Depreciaciones - - - - -
Gastos de vivienda financiamiento y obra

publica - - 1 - -

Gastos por reservas financieras y actuariales - - - - 800
Total de Gastos 25,122 31,237 35,833 41,968 48,384
Ingresos menos Gastos -14,725 -20,437 -24,444 -29,767 -35,516
Transferencias del Gobierno Federal 15,148 23,243 21,942 30,627 34,769
Remanente de Ejercicio 424 2,805 - 2,502 860 - 747
Déficit de Ingresos 59% 65% 68% 71% 73%

Fuente: Tomado de Yunes Linares, Miguel Angel (Coord.); “La reforma del ISSSTE: un cambio necesario”, ISSSTE —
OISS, México 2009; pag. 169. Original: Hewitt Associates, Valuacién Actuarial y Financiera al 31 de diciembre de
2006, ISSSTE, noviembre de 2007.



[11.2. El fondo médico y la transicion epidemioldgica

El fondo médico (antes denominado fondo de salud) administra los recursos para proveer los seguros
de enfermedades y maternidad, medicina preventiva y los servicios de rehabilitacion. Al igual que el
fondo de pensiones, el fondo médico enfrentd a partir de 1997 déficit que comprometieron la calidad,
suficiencia y oportunidad de sus servicios. Estos desequilibrios tuvieron su origen primordialmente
(pero no de forma exclusiva) en un acelerado incremento en los costos de la atencibn médica,
problematica que tuvo como principales causas:

El proceso de envejecimiento y el cambio en el perfil epidemiolégico de la poblacion derechohabiente.
Esta situacion se acentu6 en el ISSSTE porque sus derechohabientes han presentado una transicion
demografica mas acelerada que el resto del pais. Asi, el aumento en la expectativa de vida, el
envejecimiento de la poblacién y el cambio en le perfil de enfermedades tuvieron como consecuencia
directa un incremento en los gastos de operacion.

Como se muestra en el gréfico 3, para 2005, la estructura de poblacion de ISSSTE evidenciaba un
proceso de envejecimiento mas avanzado que a nivel nacional, pues la proporciébn de adultos
mayores de sesenta afios (13.3 por ciento) era mayor a la nacional (8.3 por ciento).

Gréafico 3.
Comparativo de las estructuras por edad de la poblacion:
Nacional vs. ISSSTE (%, 2005)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. Camara de Diputados con datos del
Sistema de Estadistica Institucional del ISSSTE y del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 INEGI.

Este envejecimiento de la poblacién trajo consigo una demanda de atencion médica mayor para
enfermedades crénico-degenerativas que requieren tratamientos mas costosos y prolongados,
atencion multidisciplinaria especializada y equipos de alta especialidad, ademas de recurrentes
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internamientos por crisis ciclicas y progresivas. Como se muestra en el grafico 4, existe una
tendencia de aumento en la demanda de servicios para los adultos mayores de 45 afios.

Gréfico 4.
Consultas médicas otorgadas en el ISSSTE por grupo de edad:
97 1999 - 2007
(millones de servicios)
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5 .
4 .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0 a 19 afios 20 a 44 afios e A5 a 64 afios 65 0 mas afios
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H.
Camara de Diputados con datos del Sistema de Estadistica Institucional del ISSSTE.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. Camara de Diputados con datos del
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En 2007, los pensionados que conformaban el 5.7 por ciento de la poblacion cubierta, representaban
gastos que alcanzan el 31 por ciento de los ingresos por cuotas y aportaciones al Fondo Médico y se
espera que aumente progresivamente hasta situarse en 50 por ciento en 2015 conforme se
incremente el promedio de edad de los trabajadores y pensionistas, asi como la recurrencia de las
enfermedades de larga duracion.® Otro factor que encarecio la atencién en salud fue el incremento de
los costos de los suministros médicos cuya inflacién ha sido superior a la general.’

Ademas del incremento en los gastos, el fondo enfrenté una insuficiencia de ingresos derivada del
nulo crecimiento en el monto de las cuotas y aportaciones (desde de la fundacién del Instituto),
aunado a la exencion que en 1992 se hizo a los jubilados de la obligacién de contribucién al fondo
con el 4 por ciento de su pensién, pago que fue absorbido por el propio ISSSTE.

El déficit del fondo de salud, que dio inicio en 1997 se elevd de manera acelerada. Entre 1998 y 2000,
crecio cerca de 48 veces al pasar de 24.9 a 1,199.6 millones de pesos. Tres afios después en 2003 el
déficit del fondo llegé a 2,368.8 millones de pesos. Como comparacion el déficit en 2003 fue el
equivalente al 60 por ciento de los medicamentos prescritos en el afio, a 20 por ciento de la nébmina
de la rama médica a 15 afos de obra publica en salud y a la sustitucion de cerca de 4,500 equipos
médicos obsoletos.?

Cuadro 4. Fondo de salud del ISSSTE, ingresos y gastos
(porcentaje del ingreso total anual)

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ingresos

Cuotas 26.77 25.65 25.64 2424 2513 25.28
Aportaciones 7299 7417 7408 6997 7113 74.43
Aportaciones diversas - - - 5.60 3.47 -
Intereses sobre inversiones en valores - - - 0.01 0.05 -
Otros Ingresos 0.24 0.18 0.28 0.18 0.22 0.29
Total Ingresos 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Gastos

Servicios de personal 69.83 67.02 67.65 64.68 6859 68.78
Materiales y suministros 2484 2544 27.75 2855 3154 35.02
Servicios generales 10.01 1151 10.16 17.05 13.27 14.17
Gastos financieros - 0.02 - - 0.01 -
Otros gastos y reservas 0.05 - - - - -
Depreciaciones 2.69 2.15 2.23 2.58 4.98 2.97
Gasto vivienda financiamiento y obra publica 0.03 0.11 0.07 0.11 0.25 0.27
Gastos por reservas financiera y actuariales 0.92 0.48 0.82 0.89 0.31 -
Total de Gastos 108.37 106.73 108.68 113.86 118.95 121.22
Ingresos menos Gastos - 837 - 6.73 - 8.68 - 13.86 - 18.95 - 21.22
Transferencias del Gobierno Federal - - - - 16.34  22.30
Remanente del Ejercicio - 837 - 673 - 868 - 13.86 - 2.61 1.09
Suficiencia del Ingreso 9228 93.69 9201 87.83 84.07 8249

Fuente: Tomado de Yunes Linares, Miguel Angel (Coord.); “La reforma del ISSSTE: un cambio necesario”, ISSSTE —
OISS, México 2009; pag. 174. Original: Hewitt Associates, Valuacién Actuarial y Financiera al 31 de diciembre de
2006 y al 31 de diciembre de 2007, ISSSTE, noviembre de 2007 y diciembre de 2008 respectivamente.

¢ jdem pag. 176.
" idem pag. 176-177.
8 [dem péag. 172.
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Un indicador de la probleméatica financiera del fondo médico fue el grado de suficiencia de los
ingresos obtenidos durante el periodo 2002-2006. El diagnoéstico hizo posible constatar una caida en
la suficiencia, pues mientras que de 2002 a 2004 ésta fue superior a 90 por ciento de los gastos, para
2005 disminuyé por debajo de 88 por ciento y en 2006 a 84 por ciento (cuadro 4).

Para solventar este faltante fue necesario que las contribuciones del fondo de préstamos personales
(integrado con el 1 por ciento del sueldo basico de los trabajadores) y los recursos destinado a las
estancias de bienestar y desarrollo infantil se canalizaran integramente a financiar el fondo médico,
pero mas tarde requiri6 también, de crecientes transferencias fiscales para conseguir el equilibrio
entre ingresos y egresos. De acuerdo a las proyecciones realizadas por el propio Instituto de
mantenerse esa tendencia la situacion deficitaria de ese fondo resultaria insostenible en el corto
plazo, pues alcanzaria los 20 mil millones de pesos para 2016.°

Las valuaciones actuariales hechas al fondo médico, evidenciaron que, de mantenerse sin reforma, el
déficit para el ramo de enfermedades y maternidad superaria los 852 miles de millones de pesos
durante los préximos 100 afios cantidad equivalente a 10.2 por ciento del PIB. Asi mismo el pasivo
total del esquema de servicios médicos podria alcanzar hasta 3.6 billones de pesos equivalentes a
42.7 por ciento del PIB.*

IV. ReformaalalLey del ISSSTE

Teniendo como antecedente los diagndésticos previos, en 2004, ante las Comisiones de Salud y de
Seguridad Social de la Camara de Diputados y representantes de los Entidades Federativas, el
Gobierno Federal present6 la Propuesta Conceptual de la Reforma'! del ISSSTE, que contenia las
siguientes lineas especificas de accion:

1. Salud
= Adoptar un esquema de financiamiento seguro con reservas financieras y programas de
inversion a largo plazo.
» Separar las funciones de financiamiento y provision de servicios.
» Fortalecer los ingresos via reasignacion de las contribuciones e incorporacion de la cuota
social del Estado para sentar las bases de la portabilidad con el IMSS y el Seguro Popular.
2. Pensiones
= Los jubilados y pensionados mantienen sus derechos y se garantiza el pago futuro de sus
beneficios.
» La nueva generacion se incorpora a un régimen de contribucién definida con portabilidad
de derechos con el IMSS.
= La generacion de trabajadores en activo obtiene un bono de pensién equivalente a sus
derechos adquiridos al momento de la reforma y migra a un sistema de contribucion
definida con portabilidad de derechos.
3. Otras Prestaciones
» Autonomia presupuestal del Fondo para la Vivienda del ISSSTE (Fovissste).
» Autonomia de los fondos de préstamos personales y de servicios sociales y culturales para
garantizar su sustentabilidad en el largo plazo.

® [dem pag. 172-173.
idem péag. 180.
" yunes Linares, Miguel Angel (Coord.); “La Reforma del ISSSTE: Un cambio necesario”, ISSSTE -OISS, México 2009 pag. 242
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Luego de su discusion esta propuesta fue enriquecida, principalmente por las organizaciones
sindicales, con 10 puntos:*?

1.

2.

10.

Garantia de una pension minima equivalente a 2 salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal.

Aportacion del Gobierno Federal de una cuota social para los seguros de retiro y de salud,
similar a las otorgadas al IMSS y el Seguro Popular.

La incorporacién de un esquema de ahorro solidario voluntario para el trabajador y con
contribuciones del Gobierno Federal.

La creaciébn de un organismo publico que administrara recursos pensionarios de los
trabajadores y cuya comision fuera menor que el promedio de las Afores privadas.

Derecho de eleccion para los trabajadores en activo para retirarse con el sistema anterior o el
reformado.

Periodo de gracia de 2 afios para la entrada en vigor de los nuevos criterios (edad y afos de
servicio) para pensionarse en el sistema anterior.

Portabilidad de derechos pensionarios, de salud y vivienda hacia otras instituciones (IMSS,
INFONAVIT).

Incorporacion de los trabajadores de honorarios, lista de raya y contrato al mismo régimen de
seguridad social que los trabajadores de base.

Paquete extraordinario de apoyo al Instituto por un monto superior a 10 mil millones de pesos.
Creacion de instancias de seguimiento y evaluacion institucional del ISSSTE con la
participacién de representantes de los trabajadores.

Estas propuestas dieron lugar a la nueva Ley del ISSSTE que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007 y entr6 en vigor al dia siguiente. El nuevo ordenamiento juridico
mantiene, en términos generales, las 21 prestaciones, seguros y servicios, pero los agrupa en 8
categorias con el fin de homologarlas con las del IMSS:*®

I. Seguros

1.

2.
3.
4.

De salud, que comprende:

1.1. Atencion médica preventiva;

1.2. Atencion médica curativa y de maternidad, y
1.3. Rehabilitacién fisica y mental;

De riesgos del trabajo;

De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
De invalidez y vida.

Il. Prestaciones

5.

Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de
adquisicién en propiedad de terrenos o casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacion
0 mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;
Préstamos personales:

6.1. Ordinarios;

6.2. Especiales;

6.3. Para adquisicion de bienes de consumo duradero, y

6.4. Extraordinarios para damnificados por desastres naturales;

12 - 4

Ibid. pag. 250
'3 Ley del Seguro Social, Articulos 3 y 4, Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, Gltima reforma publicada DOF 26 de
mayo de 2009.
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7. Servicios sociales, consistentes en:

7.1. Programas y servicios de apoyo para la adquisicién de productos basicos y de consumo

para el hogar;

7.2. Servicios turisticos;

7.3. Servicios funerarios, y

7.4. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil,
8. Servicios culturales, consistentes en:

8.1. Programas culturales;

8.2. Programas educativos y de capacitacion;

8.3. Atencién a jubilados, Pensionados y discapacitados, y

8.4. Programas de fomento deportivo.

Con el fin de garantizar la viabilidad financiera del seguro de salud se establecieron: la separacion de
las funciones de financiamiento y provision de servicios médicos, la constitucion de un régimen de
reservas, el aumento de las contribuciones y la cuota social para el financiamiento de esta prestacion
y el apoyo extraordinario del Gobierno Federal para la actualizacion de la infraestructura. En la nueva
Ley los trabajadores aportan 3.325 por ciento de su sueldo basico (antes 2.75 por ciento) y las
entidades aportan 8.095 por ciento del sueldo basico (antes 6.75 por ciento), se afiaden la cuota
social que es de, en promedio, 3.5 por ciento del sueldo basico. Estos incrementos aparentes de
hecho fueron reasignaciones de aportaciones de otros seguros (1 por ciento de préstamos personal y
2 por ciento de administracion). Ver cuadro 5.

El punto central de la reforma puede ubicarse en el disefio de un nuevo sistema de pensiones con
contribuciones definidas, a diferencia del anterior sistema de reparto. Con la reforma se cred el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) que funciona mediante capitalizacion
individual con contribuciones definidas, aportaciones del Gobierno Federal y la posibilidad de
aportaciones voluntarias. Se garantiza ademas una pension minima'*.

La pension se puede recibir en dos modalidades: una renta vitalicia contratada con una compafiia de
seguros cuya prima Unica es el saldo de la cuenta de ahorro individual o mediante retiros
programados con el PenssionisssTE 0 la Afore (que administre los recursos del trabajador). El seguro
de riesgos de trabajo interactuara con esta cuenta en caso de indemnizaciones por accidentes. Por
otro lado se crea el seguro de invalidez y vida que de manera similar al IMSS, es operado por el
ISSSTE en un sistema de reparto, con cuota bipartita del 1.25 por ciento del sueldo basico.

La reforma también modifico el monto de las aportaciones de trabajadores y dependencias para el
financiamiento del seguro de RCV, pasando del 9 por ciento del sueldo basico al 11.3 por ciento del
sueldo basico.

También se afiadié una cuota social, similar a la otorgada por el Gobierno Federal a los trabajadores
afiliados al IMSS. Ademas se incorporé una opcion de ahorro solidario en la que se aportaria
adicionalmente 8.5 por ciento del sueldo basico (con recursos aportados en 69 por ciento de la
entidad y el restante por el trabajador). Finalmente se incorpora la opcién de ahorro voluntario en la
Afore.

1 E| Articulo 92 de la Ley del ISSSTE fija esta pensién en 3 mil 34 pesos 20/100 actualizando por inflacion.



Cuadro 5.

Cuotas y aportaciones alos distintos seguros del ISSSTE: reforma 2007
(Porcentajes de Sueldo Basico (SB) o Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal (SMV))
Cuota Social

Ramo de Seguro Dependencias Trabajadores Gobierno Total
Federal*
Salud para trabajadores en activo 7.375 SB 2.750 SB 13.9SMV  10.125 SB + CS
Salud para pensionados 0.720 SB 0.625 SB 13.9SMV  1.345SB +CS
Riesgos de trabajo 0.750 SB No aplica 0.750 SB
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez >.175 SB 6.125 SB 5.5SMV  11.300 SB +CS
Invalidez y vida 0.625 SB 0.625 SB 1.250 SB
Vivienda 5.0 SB No aplica 5.0 SB
Servicios sociales y culturales 0.5SB 0.5SB 1.0SB
Total 20.145 SB 10.625 SB 19.4 SMV  30.770 SB + CS

* Cuota Social (CS) aportada por cada trabajador o pensionado, de acuerdo al ramo.
Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Ley del ISSSTE,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007.

IV.1. Implementacion de lareformay transicion

En el esquema de transicion de la reforma se plante6é que respetarian los derechos y beneficios de
los pensionados en curso, por otra parte todos los trabajadores que se afiliaron al ISSSTE luego de la
reforma cotizarian exclusivamente en el nuevo esquema, finalmente para los trabajadores en activo
se establecieron dos opciones de transicion.

En la primera opcion se les permitia permanecer en el sistema de pensiones anterior con
modificaciones a los parametros de jubilacion (Articulo Décimo Transitorio de la nueva Ley del
ISSSTE), en el se incrementan gradualmente los periodos de cotizacion y edad alcanzada para
jubilacion en cada uno de los seguros de RCV, esta nuevas reglas se aplicarian con un aplazamiento
de 2 afios 8 meses para no afectar a los trabajadores que se encontraban mas proximos al retiro.

La segunda opcién de transicién que se ofrece a los trabajadores en activo, es el otorgamiento de un
bono de pensién para que migren de inmediato al sistema de cuentas individuales, continten
cotizando bajo este esquema y se pensionen como si fueran trabajadores de la nueva generacion. El
bono que reconoce sus derechos pensionarios es el valor presente de los flujos mensuales de sus
beneficios si se hubiera pensionado al momento de la reforma.

Ademas con el propésito de facilitar el pago de la contribucién de los trabajadores al seguro de RCV,
gue aument6 de 3.5 por ciento a 6.125 por ciento, se establecié un esquema gradual de pago con
incrementos anuales del 0.525 por ciento a partir de 2008, como se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro 6.
Cuotas de los trabajadores al seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez
porcentajes sobre el salario basico)

Afos Ala entrada en vigorde 2008 2009 2010 2011 2012en
la reforma (2007) adelante
Cuota del Seguro de RCV 35 4,025 4550 5.075 5.600 6.125

Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en el Articulo
Trigésimo Primero transitorio de la Ley del ISSSTE.
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IV.1.1. Resultados de la eleccidn de los trabajadores

El 14 de noviembre de 2008 concluyd en todo el pais el proceso para que los 2 millones 72 mil 518
trabajadores derechohabientes del Instituto que se encontraban activos al 31 de marzo de 2007
(fecha de expedicion de la Ley) eligieran libremente el sistema de pension de su preferencia, optando
entre el anterior sistema de reparto con modificaciones, y el nuevo sistema de cuentas individuales.

En este proceso, un millén 308 mil 140 trabajadores manifestaron formalmente su opcién de régimen
pensionario a través de los documentos de eleccién, esto es 63 por ciento del total. Del total de los
trabajadores que formalizaron su eleccién de régimen pensionario, 294 mil 736 trabajadores optaron
por el sistema de cuentas individuales, es decir el 14 por ciento de los trabajadores con capacidad de
elegir optd por el bono de pension.

Los demas trabajadores afiliados al ISSSTE que se encontraban activos al 31 de marzo de 2007
guedaran incorporados al régimen de reparto con las modificaciones establecidas en el Articulo
Décimo Transitorio de la Ley. Estos trabajadores tendran plenamente garantizados los derechos que
corresponden a la opcion que eligieron, al haberlo asi manifestado durante el proceso recién
concluido, o por haber elegido en forma implicita, conforme a la figura de negativa ficta contenida en
la normatividad aplicable.

Grafico 6.
Resultado Final de la eleccién de los trabajadores,
Noviembre 2007
(porcentajes)

Eligieron cuentas
individuales
14

No eligieron =
37

A

A
a
[ mi

Eligieron sistema
de reparto
49

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados
con base en datos del ISSSTE.



IV.2. El costo de lareforma para las finanzas publicas

Como parte de la reforma a la Ley del ISSSTE el Gobierno Federal adquiri6 nuevas obligaciones
presupuestarias con el ISSSTE. El Articulo Vigésimo Octavo transitorio de la Ley estipula que el
gobierno realizard una aportacion extraordinaria de dos mil millones de pesos para el fortalecimiento
del fondo de préstamos personales.™ Posteriormente el Instituto devolvera esta cantidad al Gobierno
Federal, en los plazos y términos que convenga con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo vigésimo noveno transitorio plasma otra aportacion extraordinaria que el Gobierno Federal
debera aportar al fondo médico, por la cantidad de ocho mil millones de pesos, para el fortalecimiento
y actualizacion de su infraestructura. Por otro lado, el articulo trigésimo transitorio, permite que la
cuota social del seguro de salud que sera cubierta por el Gobierno Federal se integre al Instituto de
manera paulatinamente, iniciando en 2008 con una cobertura del 57 por ciento de los trabajadores y
se incremente anualmente hasta alcanzar la cobertura total en 2011.

Cuadro 7.
Cobertura de la cuota social del Gobierno Federal al seguro de salud
(Porcentajes de la poblacion derechohabiente)

Ao 2008 2009 2010 apartirde 2011
Cobertura de la Cuota Social del Gobierno Federal
para el Seguro de Salud del ISSSTE 57 72 86 100

Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en el
Articulo Trigésimo transitorio de la Ley del ISSSTE 2007.

Para afrontar el crecimiento del gasto en los siguientes cuatro afios con respecto al gasto en el
régimen anterior y otros costos derivados de la transicion, las cuales resultan de: incremento en
contribuciones del Gobierno Federal, contribuciones perdidas al depositarse en cuentas individuales,
intereses por pasivos que se asumen con la reforma, transferencias extraordinarias al ISSSTE y
contribuciones al ahorro voluntario de los trabajadores, el Gobierno Federal asumio6 pasivos por 70 mil
900.0 millones de pesos, equivalentes a 0.6 por ciento del producto interno bruto (al cuarto trimestre
2008). Tal situacion se encuentra prevista en el articulo transitorio vigésimo primero de la Ley, en el
gue se establece que se pueda incurrir en endeudamiento adicional por dicho concepto. Con base en
ello, se reconoci6 el gasto de manera anticipada y se financié con deuda publica.*®

Por otro lado, si bien, antes de la reforma, el Gobierno Federal realizaba aportaciones a fin de
amortizar los faltantes de las obligaciones contingentes de pensiones, este pasivo no se reconocia
explicitamente como deuda de largo plazo; sin embargo, el establecimiento de un sistema de
pensiones de capitalizacion individual, hizo necesario el reconocimiento del pasivo pensionario de los
trabajadores activos hasta antes de la entrada en vigor de la misma. Para ello se emitieron y
colocaron bonos de pensidn para cada trabajador cuyo monto se determind con base en los afios de
cotizacion y edad del trabajador, asi como por el sueldo basico anual.'’ Dichos bonos estan
denominados en UDIS y resultan equivalentes al valor presente neto de la pension de los
trabajadores a la fecha de su retiro.

Asi, de acuerdo a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2008, se reconocieron pasivos
pensionarios por 220 mil 479.0 millones de pesos, equivalentes a 1.8 por ciento del producto interno
bruto. Del total, 43 mil 30.9 millones de pesos, es decir, 10 mil 314.9 millones de UDIS
correspondieron a depdsitos a la vista para los trabajadores que a la fecha de entrada en vigor de la

' Dentro de los sesenta dias siguientes a que entre en vigor esta Ley.
'® Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, “Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008, Politica de Deuda” pag. 116.
7 Los montos de los bonos de pensiones se determinaron en base al Articulo Vigésimo Primero Transitorio de la Ley
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reforma, cumplieron con los requisitos para jubilarse, y 177 mil 448.1 millones de pesos, esto es, 42
mil 535.9 millones de UDIS, a bonos de pension para el resto de los trabajadores. De esta manera, la
emisién de los bonos de reconocimiento pensionario se vio reflejada en los saldos de la deuda del
Gobierno Federal.'®

Conforme a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el efecto total de la reforma al sistema de
pensiones del ISSSTE fue de 291 mil 379.0 millones de pesos, que como proporcion del producto
interno bruto representa 2.4 por ciento.*®

Cuadro 8.
Variacion en las transferencias del Gobierno Federal al ISSSTE
(Porcentaje de cambio real anual)

2006 — 2007 2007 - 2008 2008 — 2009

Total subsidios y transferencias del Gobierno Federal 62.0 10.9 - 36.4
Pago de pensiones y jubilaciones 40.6 18.9 - 39.7
Otros 250.1 - 17.2 - 19.5

Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2006, 2007, 2008 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009.

El incremento de asignaciones presupuestarias del Gobierno Federal le ha permitido al ISSSTE,
realizar mayores inversiones a fin de actualizar su infraestructura.

Cuadro 9.
Variacion del Gasto de Inversion Fisica del ISSSTE
(Porcentaje de cambio real anual)

2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009

Total inversion fisica 2,097.5 67.0 - 60.6
Bienes muebles e inmuebles 2,044.4 343 - 73.4
Obra publica 2,349.2 203.0 - 37.1

Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2006, 2007, 2008 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009.

Los recursos adicionales que obtendra el Instituto por los incrementos en sus cuotas y aportaciones
ademas de las transferencias extraordinarias aportadas por el Gobierno Federal le permitir4 disminuir
su déficit financiero; sin embargo, la valuacion actuarial y financiera al cierre de diciembre de 2007,
muestra que aun persistirdn desequilibrios entre ingresos y gasto en el seguro de salud,
particularmente en la prestacion de servicios para los trabajadores con pension en curso al cierre de
2007, por este motivo aunado al gasto para pensiones en curso (ramo 19 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion), seguiran siendo necesarias transferencias para garantizar la solvencia del
seguro de salud para pensionados (cuadro 10).

18 fdem.

¥idem.



Cuadro 10.
Proyeccion del grado esperado de suficiencia de recursos para
atencion médica por grupos de derechohabientes
(Porcentaje de los ingresos con respecto a los gastos)

Trabajadores Nuevos Pensionados
Activos Pensionados Vigentes a 2007
2008 100 100 16
2009 100 100 20
2010 100 100 23
2011 100 100 26
2012 100 100 25
2013 100 100 24

Fuente: Tomado de Hewitt Associates, Valuacion Actuarial y
Financiera al 31 de diciembre de 2007, ISSSTE, diciembre de 2008
péags. 18y 19.

Cuadro 11.
Comparativo del presupuesto anual de ingresos y egresos del ISSSTE (Flujo de Efectivo)
(pesos corrientes)

Concepto 2006 2007 2008 2009

Definitivo Original Definitivo Definitivo Original
Disponibilidad Inicial 96,685,995,953 7,478,200,000 7,320,486,136 26,587,115,516 26,587,115,116
Ingresos propios (corrientes y de capital) 53,552,805,108 44,272,155,016 45,201,241,005 48,109,927,479 48,118,132,702
Venta de bienes y servicios 1,987,803,788 2,399,315,722 2,370,319,529 2,826,850,382 3,345,979,121
Ingresos diversos (incluye rendimientos financieros) 11,534,207,554 898,011,115 1,005,693,096 2,386,938,459 868,412,735
Cuotas de trabajdores al ISSSTE 14,522,777,187 15,434,570,176 15,909,793,715 16,571,188,262 17,693,800,588
Aportaciones para el ISSSTE y FOVISSSTE 25,508,016,579 25,540,258,003 25,915,434,665 26,324,950,376 26,209,940,258
Cuota Social - - - 4,981,087,042 6,581,630,699
Subsidios y transferencias del Gobierno Federal 39,151,566,889 48,580,300,000 65,977,304,703 75,940,194,792 51,453,281,596
Pago de pensiones y jubilaciones 35,168,640,640 43,167,500,000 51,467,500,000 63,476,016,608 40,765,000,000
Otros 3,982,926,249 5,412,800,000 14,509,804,703 12,464,178,184 10,688,281,596
Suma de Ingresos del afio 92,704,371,997 92,852,455,016 111,178,545,708 124,050,122,271 106,153,044,997
Total de Ingresos 189,390,367,950  100,330,655,016 ~ 118,499,031,844  150,637,237,787 132,740,160,113
Gasto Corriente 79,371,794,901 79,341,100,000 91,387,772,024  105,065,126,384 86,578,000,000
Servicios personales 19,441,370,919 19,778,706,559 19,238,632,234 23,075,243,397 24,582,490,945

Gastos de Operacion

) . - - 12,556,431,805 14,577,093,441 18,816,272,348 18,162,903,536 20,133,037,256
(incluye medicamentos y suministros médicos)

Pensiones y Jubilaciones 46,910,489,900 44,711,800,000 53,011,800,000 63,476,016,608 40,172,371,799
Otras Erogaciones 463,502,277 273,500,000 321,067,442 350,962,843 1,690,100,000
Inversion fisica 107,031,600 1,578,800,000 2,447,231,238 4,241,621,329 1,780,000,000
Bienes muebles e inmuebles 88,391,600 1,168,400,000 1,972,203,974 2,748,379,471 780,000,000
Obra publica 18,640,000 410,400,000 475,027,264 1,493,241,858 1,000,000,000
Inversion Financiera 55,481,043 - - 2,407,140,000 -
Otorgamiento de credito 55,481,043 - - 2,000,000,000 -
Adquisicién de valores - - - 407,140,000 -
Suma egresos del afio 81,001,002,144 80,919,900,000 93,835,003,262  111,713,887,713 88,358,000,000
Disponibilidad final (Incluye ajustes de Fovissste en 2006) 108,822,776,643 19,410,755,016 24,535,825,753 38,954,256,918 44,382,160,113
Total de Egresos 189,823,778,787 100,330,655,016 118,370,829,015 150,668,144,631 132,740,160,113

Fuente: Elaborado por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, 2006, 2007, 2008 y el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.
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IV.3. El PENSIONISSSTE

La Ley contempla que la administracion de los recursos del nuevo sistema de cuentas individuales
estara a cargo del PensioNiSsSSTE que es un Organo desconcentrado que operara como cualquier
administradora de fondos de retiro (Afore) del Sistema de Ahorro para el Retiro, pero sin fines de
lucro. Los gastos de administracién y operacion de la nueva institucion se cubriran a través de las
comisiones, las cuales no podrdn exceder del promedio de las que cobren el resto de las
administradoras del sistema.

El PensionisssTE administrard las cuentas individuales de los trabajadores en forma exclusiva durante
los primeros tres afios, para posteriormente enfrentarse a la competencia del mercado, de
conformidad con la normatividad establecida en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
todas las que emita la Comisién Nacional del Ahorro para el Retiro (ConsAR) aplicables a las Afores. A
partir de ese momento los trabajadores podran optar por dejar sus recursos individuales en el
PeNnsionisssTE 0 los podrian cambiar a cualquier administradora del mercado.

El PensionisssTE se constituy6 en abril de 2008 sobre la infraestructura operativa de la Afore “de la
Gente” que manejaba el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi). En mayo de
2008 recibi6 de la banca comercial el traspaso de los recursos del SAR 92 de los trabajadores
afiliados al ISSSTE.

Los recursos de las cuentas individuales que administra el PeEnsionisssTE, se integran, durante la
etapa de transicién, por 4 conceptos basicos:

= Saldo Inicial, se refiere a los recursos de la subcuenta de retiro SAR — ISSSTE 92;

= Bono de reconocimiento de derechos pensionarios, los recursos que recibiran los trabajadores
gue elijan el sistema de cuentas individuales;

= Contribuciones de transicion 2008, conformado por las contribuciones del seguro de RCV, cuota
social, ahorro solidario y aportaciones voluntarias que se realicen entre el 1 de enero de 2008 y
hasta que se depositen los bonos de reconocimiento de derechos pensionarios; y

= Contribuciones subsecuentes.

Posteriormente la estructura de la cuenta individual que se abra para cada trabajador en el
PensionisssTE dependera de su eleccion. Si opta por el sistema de cuentas individuales la cuenta
estara constituida por las siguientes cinco subcuentas:

» Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
=  Ahorro Solidario;

= Aportaciones voluntarias;

= Aportaciones complementarias al retiro; y

= Vivienda.

En caso de que elija el régimen de reparto que se establece en el Articulo Décimo Transitorio de la
Ley la cuenta estara integrada por dos subcuentas: Retiro y Vivienda.

Con la finalidad de promover la flexibilizacién del mercado laboral y posibilitar la flexibilizacion del
mercado laboral y permitir que el trabajador preserve sus derechos, en el capitulo VIII “De la
transferencia de derechos” de la Ley del ISSSTE se previé que el nuevo esquema permita transportar
sus derechos pensionarios de servicios médicos y de vivienda, entre el sector publico (régimen
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ISSSTE) y el sector privado (régimen IMSS) o viceversa. Esto podra llevarse a cabo a través del
traspaso de saldos de la subcuenta de RCV, mediante la acumulacion de 24 afos de cotizacion, en
ambas instituciones o de 15 en cualquiera de ellas, de manera similar se podran hacer traspasos de
saldos de la subcuenta de vivienda.

Al cierre de marzo de 2009, el PensionisssTE administraba, 228,484 cuentas de los trabajadores que
eligieron el bono de reconocimiento de derechos pensionarios, cuyo monto es superior a 51 mil
millones de pesos. Al mismo cierre administraba mas de 5 millones de cuentas del SAR -92 de los
trabajadores que permanecen el sistema de reparto. (Ver cuadros 12 y 13)

Los recursos de los trabajadores se encuentran invertidos mayoritariamente en instrumentos de
deuda gubernamental (89 por ciento) y en mayor proporcién comparado con las Afores privadas (70
por ciento). El saldo de la cuentas de los asalariados mayores de 45 afios representan el 92 por
ciento del total administrado por el PeEnsionisssTE. (Ver graficos 7 y 8)

Cuadro 12.
NuUmero de cuentas y su saldo en el PENSIONISSSTE de los trabajadores que
eligieron el sistema de reparto o no hicieron eleccién

Cuentas . Saldo
(millones de pesos)
Tipo Numero Retiro Vivienda
Inactivas 3,222,053 12,592 17,357
Activas 2,088,867 35,315 62,629
Total SAR 5,310,920 47,908 79,986

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del
la H. Camara de Diputados con datos del Informe Trimestral del
PENSIONISSSTE a marzo de 2009.

Cuadro 13.
Numero de cuentas y su saldo en el PENSIONISSSTE de los trabajadores que
eligieron el sistema de cuentas individuales
(millones de pesos)

Saldos Valor del

Ndmero de Bono de
trabajadores  SAR Retiro CcVv Cuota Social Total Pension
228,484 4216 1,773 150 51,388 51,388 136,089

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del la H. Camara de Diputados con
datos del Informe Trimestral del PENSIONISSSTE a marzo de 2009.
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Gréfico 7.

Composicién de las inversiones de activos del PENSIONISSSTE
(porcentaje, abril de 2009)

Renta variable

nacional
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Deuda Deuda privada
gubernamental nacional
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados
con base en datos del PENSIONISSSTE y CONSAR.

Grafico 8.
Valor total de los activos del PENSIONISSSTE por Siefores basicas
(porcentaje, marzo 2009)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CaAmara de Diputados
con base en datos del PENSIONISSSTE y CONSAR.
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Gréfico 9.

Afiliacion por Siefores basicas de los trabajadores cotizantes del
PENSIONISSSTE
(porcentaje, marzo 2009)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados

con base en datos del PENSIONISSSTE y CONSAR.
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V. Comentarios Finales

El recuento realizado en este documento sobre la situacién financiera del ISSSTE previa a su
reforma, lo muestra como una institucion con crecientes déficits que requerian del financiamiento del
Gobierno Federal. En 2006 el desequilibrio del fondo de pensiones equivalia a 73 por ciento de los
ingresos y en el de salud alcanzo un 6 por ciento, ambos con una senda de crecimiento ascendente.
Si bien las consecuencias sociales de la reforma fueron sumamente controvertidas, la magnitud de
los compromisos financieros que implicaban estos desequilibrios requeria una solucion
financieramente sostenible en el mediano y largo plazo.

A pesar de que sOlo el 14 por ciento de cotizantes (con capacidad) eligieron el bono de
reconocimiento de derechos pensionarios para migrar al sistema de cuentas individuales, en realidad
solamente las reformas realizadas al sistema de reparto (Articulo Décimo Transitorio) que son
aplicables al 86 por ciento restante de los trabajadores, representan un ahorro sustancial para las
finanzas publicas del pais. De acuerdo a calculos del propio ISSSTE estas economias, en el largo
plazo, equivalen en valor presente (actuarial) a al menos el 20 por ciento del producto interno bruto
del pais® lo que supera al costo de corto plazo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
asumido, es decir 2.4 por ciento del producto interno bruto.?* Ademas los recursos extraordinarios
contemplados por la reforma permitiran cerrar la brecha de rezago en cuanto a la calidad de los
servicios de salud.

Por otro lado la creacion del PensionisssTE podria introducir nuevos elementos de competencia en el
mercado de Afores, siempre y cuando cumpla la labor social de cobrar las comisiones mas bajas del
sistema y afilie a trabajadores no derechohabientes del ISSSTE. También es de suma importancia la
portabilidad de derechos (pensionarios, de vivienda y salud) entre el ISSSTE y el IMSS, que se
formalizaron mediante convenio el 17 de febrero del presente afio y sentaran las bases para un
sistema nacional de seguridad social mas integrado.

Finalmente la reforma requiere evaluaciones de largo plazo en relacién al bienestar futuro de los
jubilados, pues su pension no estara definida, a priori, en relacion directa con el sueldo béasico (del
ultimo afio de cotizacién) como operaba en el anterior sistema de reparto, por el contrario esta
dependerd de toda su historia de aportaciones; ademas de que sus ahorros individuales se
beneficiaran o afectaran del comportamiento de los mercados financieros, como lo han mostrado
recientemente las Administradoras de Fondos de Retiro.

zf’ El célculo se presenta como valor presente en 2005 y la comparacién se realiza con el PIB del mismo afio en Yunes Linares, Miguel
Angel (Coordinador); “La Reforma del ISSSTE: Un cambio necesario”, ISSSTE - OISS, México 2009 pag. 414.
% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008, Politica de Deuda” pag. 116.
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