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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP), en su caracter de drgano
de apoyo técnico, institucional y no partidista, tiene como funcién aportar elementos en materia de finanzas
publicas que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de las comisiones, grupos parlamentarios y
diputados. A peticién de los miembros de su Comité, el CEFP ha elaborado el presente documento en el que
se informa del Impacto y Efectividad de las Medidas Anticiclicas para el ejercicio fiscal 2009. En este, se
presenta una revision de los avances del Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE) y el

Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo para Vivir Mejor.

La primera seccién muestra un panorama general de la coyuntura que se vivid en México antes de la
promocién de las medidas anticiclicas lanzadas por el Ejecutivo Federal a finales del 2008 y principios del
2009. En la segunda vy tercera, se detallan las diferentes medidas que forman parte del Programa y el
Acuerdo respectivamente, con los alcances que cada uno pretende. En la siguiente, se exponen los avances
reportados durante el primer trimestre del afo, derivados de las acciones emprendidas. Finalmente, un

resumen donde se hace énfasis en el ejercicio presupuestal designado para estos fines.



1. Antecedentes

La crisis financiera en los mercados internacionales ha ocasionado un deterioro en el crecimiento esperado
de la economia mexicana; han disminuido las exportaciones, las remesas, el turismo, la inversion extranjera
directa, la disponibilidad de financiamiento en los mercados internacionales, ademads se han presentado

elevadas fluctuaciones en los precios de activos financieros, incluyendo el tipo de cambio.

Ante dicha situacién, a finales del 2008, fue necesario plantear una serie de medidas que permitieran
disminuir los efectos de la crisis, ademas de ajustar las perspectivas econdmicas para el 2009 y hacer un
replanteamiento de la politica fiscal. El objetivo de una politica anticiclica es moderar las fluctuaciones que
tiene la actividad econdmica general, la cual se desarrolla en ciclos cortos y largos, y presenta fases de
expansion, contraccidn, recesion y recuperacion. Para controlar dichos cambios del sistema, segun Keynes,
es necesario promover politicas de generacién de demanda; por lo cual, es necesaria una rapida
intervencion del Estado para aumentar el gasto publico, de manera que contribuya a generar empleo. * En
Meéxico, al tener finanzas publicas sanas (donde el déficit fiscal tiende a cero), un riesgo-pais menor al de la
mayoria de las economias latinoamericanas, bajas tasas de inflacién y de interés, reservas internacionales
gue equivalen a casi cuatro veces el total de la deuda externa, ademas de contar con una cobertura del
precio del petréleo durante el 2009% favorecié la aplicacién de una politica contraciclica, con el fin de

mitigar los efectos de la crisis internacional.

El Paguete Econdmico presentado por el Ejecutivo Federal en septiembre de 2008 contenia estimaciones
macroecondmicas que un mes después resultaron rebasadas. En el dictamen de la Ley de Ingresos para
2009 aprobado por la Cdmara de Diputados, se establecieron modificaciones al proyecto presentado por el
Ejecutivo Federal con la finalidad de replantear el problema internacional y hacerle frente de una manera
mas realista. En él, se ajustaron el crecimiento esperado de 3.0 por ciento a 1.8 por ciento para 2009; se
redujo el precio ponderado del barril del petrdleo de 80.3 a 70.0 délares; se incrementé el promedio anual
esperado del tipo de cambio al pasar de 10.6 a 11.7 pesos por ddlar; y el nivel de ingresos, se incrementd en

13.2 por ciento respecto a lo aprobado en 2008.> El 12 de noviembre de 2008, la Camara de Diputados

! Liddn, Jesus “Macroeconomia” Ed. Universidad Politécnica de Valencia, Espafia. 1997

% Sala de Prensa de la Presidencia de la Republica “El presidente Calderdn en la Inauguracion del Centro de Excelencia American Express
Tecnoparque”, febrero 4 de 2009. Obtenido el 12 de marzo en www.presidencia.gob.mx

® Senado de la Republica “Aprueba Senado Paquete Econémico para 2009” Comunicado de prensa, 21 de octubre de 2008.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 7

aprobé el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009. Se decretd un gasto publico equivalente a 3
billones 045 mil millones de pesos (mmp), monto superior en 6.9 por ciento con respecto al proyecto
originalmente propuesto por el Ejecutivo y mayor en 13.1 por ciento en comparacién al de 2008.
Excepcionalmente se autorizé que este aumento en el gasto fuera financiado indirectamente por deuda, ya
gue debido a la crisis econdmica prevista para el 2009, los ingresos de la nacién seran inferiores a los

esperados en el proyecto de ingresos presentado por el Ejecutivo Federal.’

Tabla 1. Evolucion de las perspectivas econémicas 2009.
2008 2009

Agosto!  Octubre? Enero® Febrero* Marzo®

Miles de millones de pesos. Estimado anual 2009.

Ingresos Totales 2,820.7 3,045.4 nd 3,019.2 2,991.6

Gasto Publico Neto Total 2,846.0 3,045.4 nd nd nd

Gasto Publico No Programable 729.1 730.1 n.d 703.9 n.d
Porcentaje. Esperado respecto a 2008.

Crecimiento de las Erogaciones 5.7 13.1 n.d n.d 14.5

Crecimiento Esperado del PIB 3.0 1.8 -1.2 -2.8 -7.0

Tasa de Interés Cetes28 8.0 8.0 6.5 6.5 7.3

Inflacién anual 3.8 n.d 4.1 3.8 6.0
Pesos porddlar.

Tipo de cambio promedio 10.6 11.7 135 14.5 14.2
Délares por barril

Precio ponderado del barril de petréleo 80.3 70.0 45.1 42.0 31.4
Miles de barriles diarios.

Plataforma de producciéon de petréleo 1,336.0 2,850.0 nd 2,720.0 nd

Nota: n.d; no disponible.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.

1. Fuente: SHCP. Criterios Generales de Politica Econdmica 2009.

2. Fuente: SHCP. Ley de Ingresos de la Federacidén y Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2009. En este mes se pone en
marcha el PICE.

3. Fuente: Banco de México (BANXICO). Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado: enero
20009. En este mes se firma el Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo para Vivir Mejor.

4. Fuente: SHCP. Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion | de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Abril de 2009.

5. Fuente: SHCP. Informe Trimestral sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. ler Trimestre de 2009.

Con la perspectiva de una crisis econdmica durante el 2009, y con la finalidad de que la economia mexicana
transite de mejor manera frente al desfavorable entorno internacional, el Gobierno Federal impulsé un plan
de politica anticiclica en el que se incluyen el Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo, y el

Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo Para Vivir Mejor.

* Camara de Diputados “Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009”. México. 12 de noviembre de 2008. Obtenido el 17 de marzo en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/029_presupuesto_y_cuenta_publica/007_pef_2009



Se espera que el Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo, amortiglie el impacto por la crisis, pero
se considera que resulte “insuficiente para evitar caer en una carrera incontrolable de tipo de cambio, tasas

de interés, precios y salarios””.

2. Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo®

El PICE pretende compensar el efecto de la disminucién en los ingresos presupuestarios sobre el gasto
programable y mitigar el efecto del deterioro del entorno externo sobre la economia mexicana. Para ello se
propuso implementar un programa de gasto en infraestructura, mayor financiamiento a la vivienda y a las

PYMES, ademas de promover el crecimiento y la competitividad.

Con el Programa de Gasto en Infraestructura se da un estimulo fiscal por 90 mmp para cubrir el efecto de los
menores ingresos sobre el nivel de gasto programable, ademas de un programa adicional de infraestructura

gue incluye el inicio de la construccidn de una refineria por parte de PEMEX.

Mediante el Programa de Apoyo Financiero y a la Infraestructura se otorgan créditos a través de la Banca de
Desarrollo a empresas (especialmente PYMES), al sector agropecuario, infraestructura y vivienda. Se
pretende incrementar los recursos que las SIEFORES y bancos comerciales canalizan a la inversidn en
infraestructura, PYMES vy vivienda; ademas de dar apoyo al transporte masivo con una inversidon de hasta

17.5 mmp

Las Medidas Estructurales para el Crecimiento y la Competitividad estan orientadas a fomentar un mayor
crecimiento de largo plazo, agilizando la inversién en infraestructura y fortaleciendo las compras de

gobierno a PYMES.

La incorporacién del PICE implica un mayor impulso fiscal, con disponibilidad de financiamiento por 255.3

mmp a sectores prioritarios y a proyectos del programa de apoyo federal al transporte masivo.

®Senadora Minerva Hernandez Ramos, en: Senado de la Repiblica “Aprueba Senado Paquete Econémico para 2009” Comunicado de prensa, 21 de
octubre de 2008.

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo. Comunicado de Prensa, Octubre 8 de 2008.
Disponible en linea www.shcp.gob.mx
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Ademads, el Ejecutivo Federal propuso las siguientes reformas a la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria:

Permitir la adjudicacion directa de estudios para ciertos proyectos de infraestructura cuando el
costo de éstos sea menor o igual al 5.0 por ciento de la inversién estimada.

Inhibir los litigios infundados que presenten participantes en los procesos de licitaciones publicas,
obligandolos a garantizar dafios y perjuicios que se deriven del procedimiento.

Autorizar la participacién en licitaciones de empresas que elaboren estudios.

Permitir la recepcidn y adquisicidon de estudios propuestos por el sector privado para la realizacion
de proyectos de infraestructura.

Dar mayor flexibilidad a PEMEX para realizar inversiones e incrementar la transparencia,
desapareciendo el esquema PIDIREGAS y permitiendo que toda su inversién sea presupuestaria.
Mantener una rentabilidad positiva de proyectos individuales, como la cartera de inversién de
PEMEX para no generar contingencias fiscales, ni una evolucidon desordenada de la deuda publica; el
nivel total de inversion seguira sujeto a la aprobacién del Congreso de la Unidn.

Duplicar los limites de los Fondos de Estabilizacidon de los Ingresos Petroleros, de los Ingresos de las
Entidades Federativas y de Inversion en Infraestructura de PEMEX.

Liberar el espacio presupuestario que ocupaban las amortizaciones al esquema PIDIREGAS y que
dichos recursos puedan destinarse a otros fines, generando un espacio presupuestario de 78.3mmp.
Incluir la inversién de PEMEX en el presupuesto y excluir la misma del balance presupuestario, lo

que llevara a un déficit del sector publico de 1.8 por ciento del PIB.

Para acelerar los efectos de estas medidas, se requirié a las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal llevar a cabo las siguientes acciones:

Establecer un plan de compras a PYMES para 2009, cuya prioridad sea incrementar su participacion
y alcanzar el 20 por ciento del total al cierre de afio; utilizando preferentemente el sistema de
licitaciones electrénicas de Nacional Financiera (NAFIN), para lo cual contaran con disponibilidad
presupuestaria.

Crear la Comision de Compras del Gobierno a PYMES con la Secretaria de Economia, la Secretaria de
la Funcidn Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y NAFIN para vigilar el cumplimiento del

programa e incrementar la participacion de PYMES.
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e PEMEX podra emplear los recursos que tendra en el Fondo de Estabilizacién para la Inversién en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIPEMEX) al cierre de 2008, para iniciar la construccion de

una refineria y otras obras de infraestructura en territorio nacional.

Con las medidas que contempla el PICE, segln lo planteado por el Poder Ejecutivo, se esperaba obtener un
espacio presupuestario total de 90.2 mmp con las modificaciones en el esquema de inversién de PEMEX;
con ello se pretendia compensar la disminuciéon en el gasto programable por 25.1 mmp que no estd
vinculado a ingresos petroleros con fin especifico ni con el nivel de recaudacién. Al mismo tiempo, se
permitia establecer un programa adicional de gasto en infraestructura por 65.1 mmp compuesto por 12
mmp para iniciar la construccién de una refineria y otras obras de infraestructura por parte de PEMEX y 53.1
mmp para otros proyectos de infraestructura. Ademas, se consideraba que el gasto adicional a otros
proyectos de infraestructura se orientara a sectores donde hay una capacidad de ejecucion elevada, que
reflejaran las prioridades nacionales, y que tuvieran la mayor contribucién a la actividad econémica y a la

generacion de empleo.

3. Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y Empleo
para Vivir Mejor7

El 7 de enero de 2009, el Gobierno Federal propuso un plan anticrisis para enfrentar la complicada situacion

econdmica derivada de la profundizacién de la crisis financiera internacional.

El Ejecutivo Federal, los gobernadores del pais, el Poder Legislativo y las organizaciones sociales,
empresariales y obreras del pais, impulsaron el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y Empleo
para Vivir Mejor. En este Acuerdo incluyeron 25 acciones a realizar derivadas de cinco pilares esenciales

para reactivar la economia mexicana, estos son:

” Gobierno Federal. Sistema Internet de Presidencia. Enero 7 de 2009, México. Disponible en linea www.presidencia.gob.mx.
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1. Apoyo al Empleo y los Trabajadores

2.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Ampliar el Programa de Empleo Temporal con objeto de atender la situacidn de las personas que se
encuentren en subempleo o desempleo. Se propuso extender éste programa a nivel federal 40 por
ciento respecto de lo previsto, hasta alcanzar 2.2 mmp al final del 2009.

Poner en marcha el Programa de Preservacién del Empleo, con el fin de resguardar las fuentes de
trabajo en las empresas mas vulnerables al entorno internacional y que se declaren en paro
técnico. A través de este programa se destinaran 2 mmp para apoyar a las empresas que tengan
que frenar su produccién para no recurrir al despido de trabajadores.

Incrementar la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo. Se envidé una iniciativa al
Congreso de la Unidn, que permita que los trabajadores puedan ampliar su capacidad de realizar
retiros de sus cuentas individuales dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en caso de
desempleo. El requisito de pertenencia al Sistema se reduce de cinco a tres afios para realizar
retiros en caso de desempleo y se incrementa la cantidad que puedan retirar los trabajadores en
casi 60 por ciento en promedio; ademads se propone redistribuir e incrementar la cuota social que
paga periddicamente el Gobierno Federal a las cuentas individuales de los trabajadores,
favoreciendo con ello a los asalariados de menores ingresos.

Ampliar la cobertura del Seguro Social para trabajadores desempleados. A partir del primero de
enero pasado se extendié de dos a seis meses la cobertura de atencion médica y de maternidad del
Seguro Social para los trabajadores que pierden su empleo y para sus familias.

Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo ampliando su portafolio de opciones para apoyar
proyectos productivos, becas de capacitacién, servicios de vinculacidn entre oferta y demanda de
empleo, asi como otros apoyos para la movilidad laboral. Para ello, se empleara un presupuesto

aproximado de 1.2 mmp.

Apoyo a la Economia Familiar

2.1. Congelar los precios de las gasolinas en todo el pais durante todo el afio.
2.2. Reducir el precio de Gas LP 10 por ciento el resto del afio.

2.3. Otorgar 750 millones de pesos (mdp) por parte del gobierno federal en apoyos directos o de

financiamiento para que las familias de escasos recursos puedan sustituir sus aparatos
electrodomésticos (refrigeradores y aires acondicionados) viejos por articulos nuevos, mucho mas

eficientes en su consumo de energia.
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2.4.

Aumentar los apoyos crediticios para la adquisicién de vivienda popular. El financiamiento del
INFONAVIT y del FOVISSSTE se incrementara 28 por ciento, el de la Sociedad Hipotecaria Federal
que crecera casi 40 por ciento; el Gobierno Federal destinard este afio cerca de 7.4 mmp en

subsidios directos para el anticipo de la vivienda popular.

3. Apoyo de la Competitividad y a las Pequeias y Medianas Empresas

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Reducir el precio de la electricidad. La de alta tensién disminuira 20 por ciento, la de media tensién
17 por ciento y la de baja tensidon y comercial 9 por ciento.

Permitir a un mayor nimero de empresas optar por una tarifa de cargos fijos por doce meses, con
objeto de reducir la incertidumbre.

Realizar al menos 20 por ciento de las compras del Gobierno Federal a las pequefias y medianas
empresas mexicanas a partir del 2009; lo cual ya era parte del PICE.

Establecer un fideicomiso de 5 mmp para iniciar el Programa para el Desarrollo de PYMES
Proveedoras de la Industria Petrolera Nacional.

Brindar asesoria técnica a las PYMES y otorgarles recursos a través del fideicomiso México
Emprende que contard con 7 mmp para detonar apoyos por 250 mmp en crédito durante los
préximos cuatro afios.

Incrementar el financiamiento directo e inducido que otorga Nacional Financiera y el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) a las empresas en 21 por ciento, alcanzando un saldo
de 176 mmp.

Aumentar en 10 por ciento el crédito para el sector rural a través de Financiera Rural y el FIRA,
llegando a un saldo de 84 mmp.

Extender en mas de 125 mmp en el 2009, el crédito directo impulsado por la banca de desarrollo en
su conjunto, esto representara un crecimiento de mas de 26 por ciento.

Registrar y dar difusion a una nueva marca que contenga el lema "Hecho en México", a fin de

promover la adquisicidon de bienes y servicios nacionales.

4. Inversion en Infraestructura para la Competitividad y el Empleo.

4.1.

4.2.

Acelerar el Programa Nacional de Infraestructura, contando para el 2009 con un monto histérico de
570 mmp para la construccion de infraestructura.
Destinar recursos adicionales para la inversion; PEMEX tendra 17mmp ademas de lo previsto, y las

entidades federativas 14 mmp mas para inversion en infraestructura.
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4.3. Otorgar créditos y garantias por mas de 65 mmp para garantizar la ejecucion de los principales
proyectos de infraestructura por parte del Banco Nacional de Obras y el Fondo Nacional de

Infraestructura.

5. Acciones para Promover un Gasto Publico Transparente

5.1. Aplicar la Ley General de Contabilidad Gubernamental, aprobada por el Congreso de la Unién que
fortalece la transparencia y establece reglas claras que cumpliran los tres érdenes de gobierno®.

5.2. Realizar acciones para ejercer el gasto oportuno, tales como la autorizacion otorgada a las
dependencias y empresas paraestatales para iniciar la licitacion de obras, bienes y servicios, asi
como la publicacién de todas las reglas de operacidn de los programas previstos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2009.

5.3. Ejercer sin cambios el Presupuesto de Egresos aprobado para el 2009, gracias a la contratacién de

coberturas financieras contra variaciones en el precio del petréleo que realizé el Gobierno Federal.

Grafica 1. Impacto de las medidas contraciclicas
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Perspectivas Econdmicas para 2009 y
el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y al Empleo”.

® La Ley General de Contabilidad Gubernamental se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del 2008. En sus articulos
transitorios se establece que la completa aplicacién de esta Ley se concretard en el afio 2012.
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Con las medidas contenidas en el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y Empleo para Vivir
Mejor se esperaba un efecto directo sobre el PIB, de las medidas fiscales de 112 mmp, lo que representa el
0.9 por ciento, que junto con el efecto de mayores beneficios por desempleo y mayor crédito por la banca

de desarrollo, implicaria un impacto directo total de 171 mmp o de 1.4 por ciento del PIB®.

Grafica 2. Precio real de las gasolinas Grafica 3. Tarifa industrial de electricidad
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Perspectivas Econdmicas para 2009 y el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia
Familiar y al Empleo”.

El congelar los precios domésticos de la gasolina implica que, en términos reales, los precios sean 2.8 por
ciento menores al promedio de los ultimos 10 anos, y que las tarifas de la industria eléctrica resulten 15 por

ciento menores que las de 2008.

En contraste al 2002, se espera que el crédito total de la banca comercial se incremente en 8.0 por ciento
durante el 2009%. Dicho crédito, serd complementado por una ambiciosa expansién crediticia por parte de
la banca de desarrollo, la cual asciende a 603.7 mmp; de los cuales el 56 por ciento se destinara a vivienda,
un 27 por ciento a créditos empresariales y un 12 por ciento a infraestructura, repartiendo el resto entre el

sector rural y otros actores.

® Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. “Perspectivas Econdmicas para 2009 y el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y al Empleo”.
México, 11 de febrero de 2009.
% op. Cit.
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Grafica 4. Crédito de la banca comercial Tabla 2. Crédito directo e impulsado
(Variacion anual, porcentaje) por la banca de desarrollo
100 (Millones de pesos de diciembre 2008)
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Perspectivas Econdmicas para 2009 y el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia
Familiar y al Empleo”.

4. Resultados de las Medidas Anticiclicas durante el primer
trimestre de 2009

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal, las medidas anticiclicas propuestas en el
Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo, y el Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y
el Empleo Para Vivir Mejor no han sido completadas durante el primer trimestre del afio, aunque a la fecha

existen algunos avances.

4.1 Para apoyar el empleo y los trabajadores

Se ha puesto en marcha el Programa de Preservacion del Empleo, el cual tiene como objetivo “apoyar a las
empresas que han sido mas afectadas por la desaceleracién econédmica mundial, para que preserven el
capital humano y el empleo, fortaleciendo el uso de practicas que permiten reducir los costos mediante

modificaciones temporales de las condiciones de trabajo en lugar de generar despidos”.!' Este programa

" Secretarfa de Economia “Programa de Preservacion del empleo” Disponible en linea: http://www.economia.gob.mx/?P=07012009 Obtenido el 26
de mayo de 2009.
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opera conforme a las reglas de operacién del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
Tecnologia (PRODIAT) dentro de los nuevos proyectos de empresas que ven reducida su produccion debido
a una afectacién temporal, con lo que se pone en riesgo el capital humano. En el primer bimestre del aiio en
curso, se beneficiaron 104 mil trabajadores en 92 plantas de 83 empresas automotrices, electrdnicas, de
autopartes y de maquinaria y equipo que estaban en riesgo de perder su empleo’. Segin el Consejo
Coordinador Empresarial®® hacen falta programas mas agresivos para apoyar a la planta productiva del pais
ya que este, contiene muchos candados para la elegibilidad de las empresas y el soporte de sélo un salario
minimo no opera para muchas de ellas ya que los trabajadores ganan de 3 a 5 salarios minimos. Ademas el
apoyo que se otorga es sujeto a impuesto, existen costos no escritos y esta dirigido a compaiiias altamente

exportadoras.

Por otra parte la ampliacién del Programa de Empleo Temporal ha impulsado el empleo con las obras de
infraestructura emprendidas por el Gobierno Federal, tales como: los hospitales del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en donde se han beneficiado mas de mil cien
familias'®, la ampliacién del aeropuerto de Toluca, Unidades de Medicina Familiar del IMSS y la construccién
de viviendas. Sin embargo, la ampliacidén no se ha visto magnificada como se propuso en el acuerdo, ya que

la mayor parte de éste se basa en obras de construccion que no han sido iniciadas®.

El Ejecutivo Federal presenté el dia 10 de febrero de 2009 dos iniciativas. La primera con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Seguro Social, en la que se propone™®:

“a) Que los trabajadores mas jovenes y de menores ingresos puedan utilizar recursos adicionales,
acumulados en su subcuenta de retiro cesantia y vejez para complementar los que se encuentran en la
subcuenta de vivienda y asi poder acceder a los programas de vivienda del instituto que hasta ahora estaban
fuera de su alcance;

b) Que, en consistencia con el punto anterior, se redistribuyan las cuotas que anteriormente tenian como

destino exclusivo la vivienda, para que el trabajador pueda hacer un uso mas flexible y eficiente de las

2 Notimex, “Dificil ampliar programa de apoyo a empresas en paro técnico: SE”, en el periédico La Jornada, marzo 4 de 2009.

3 Notimex, “Insuficientes Recursos para Paros Técnicos: CCE”, en el periédico El Economista, febrero 13 de 2009.

' sala de Prensa de la Presidencia de la Republica “El presidente Calderdn en el evento de Acciones del ISSSTE en cumplimiento al Acuerdo Nacional
a Favor de la Economia Nacional y el Empleo” Marzo 3 de 2009. Disponible en www.presidencia.gob.mx

1 Sanchez, Alejandro “Ven atasco de 90% en infraestructura.”, en el periédico EXCELSIOR. Marzo 15 de 2009.

!¢ Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. “Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y del Seguro Social” LX Legislatura. Febrero 12 de 2009.
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mismas de acuerdo a las necesidades que enfrente en cada momento de su ciclo de vida como lo son la
adquisicion de una vivienda, enfrentar periodos de desempleo y gozar de una pensidn al retiro;

c) Fortalecer las facultades del instituto en su funcién como organismo fiscal auténomo para proteger con
mayor eficacia el patrimonio de los trabajadores, y

d) Poder contar con todos los instrumentos para un manejo financiero prudente y eficiente consistente con
la nueva estructura de financiamiento, en la que las contribuciones de seguridad social forman una
proporcién cada vez menor de los ingresos del instituto, que tomard forma conforme se consolide la
transicién demografica en la poblacién que atiende el instituto y, en consecuencia, se estabilice el
crecimiento de la cartera del instituto”.

Esta iniciativa se encuentra turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad

Social para su estudio.

En la segunda iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social se fortalece el beneficio en caso de desempleo y, se incrementan las aportaciones periddicas
del Gobierno Federal por concepto de Cuota Social para los trabajadores de menores ingresos. “De esta
manera, los recursos depositados por el trabajador, su patrén y el gobierno en su cuenta individual se
podran usar de forma mas eficiente para proveerle proteccion suficiente durante periodos de desempleo
involuntario y reencausar los recursos aportados por el Gobierno Federal a mejorar las pensiones de los

" Con la aprobacién de esta iniciativa, acceden al retiro por desempleo

trabajadores de menores ingresos
1.8 millones de trabajadores que antes no tenian derecho, quienes podran retirar 5 mil 698 pesos en

promedio; y 27.7 millones de cuentas incrementan el monto de retiro disponible en un 58 por ciento®.

Mediante el Servicio Nacional de Empleo (SNE)™ al mes de marzo de 2009, se atendieron en servicios de
vinculacién (bolsa de trabajo del SNE, talleres para buscadores de empleo, Sistema Estatal de Empleo, SNE
por teléfono, portal del empleo, ferias de empleo y centros de intermediacion laboral) a 897 mil 739
personas, de las cuales se colocaron al 13.8 por ciento. Con el Programa de Apoyo al Empleo, que incluye las
acciones de Bécate, movilidad laboral interna y externa, empleos en el sector agricola, sector industrial y de

servicios, el Programa Repatriados Trabajando y el Programa Trabajadores Agricolas México-Canadd; donde

7 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. “Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social” LX Legislatura. Febrero 12 de 2009.

¥ Secretaria de Hacienda. Presentacion del Subsecretario de Hacienda, Dr. Alejandro Werner: "Perspectivas Econémicas para 2009 y el Acuerdo
Nacional en Favor de la Economia Familiar y al Empleo" 11 febrero 2009. Disponible en linea:
http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/Paginas/Presentaciones_2.aspx

' Servicio Nacional de Empleo “Informacién Destacada. Estadisticas del Mercado Laboral. Servicio Nacional de Empleo Marzo 2009”. Marzo 2009.
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se consideran las acciones llevadas a cabo con presupuesto federal y estatal se atendieron a 110 mil 158
personas de las cuales se colocé al 55.3 por ciento. En conjunto, el SNE atendid en el primer trimestre del

2009 a millén 007 mil 897 personas de las cuales colocé sélo al 18.4 por ciento.

Como resultado de la evolucién econdmica y con el impulso de las medidas anticiclicas, al finalizar el primer
trimestre del afio, el niUmero de trabajadores afiliados al IMSS se ubicé en 13 millones 880 mil 877 personas,
nivel que implicé una disminucién anual de 2.6 por ciento en plazas y de 181 mil 675 trabajadores respecto
al cierre de 2008. La afiliacién permanente observé una reduccién anual de 3.0 por ciento, mientras que la
eventual crecié en 0.5 por ciento®. La tasa de desocupacién se ubicé en 5.02 por ciento de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), superior al 3.91 por ciento de un afio antes. Durante enero-marzo de 2009 el
desempleo en las principales areas urbanas fue de 6.13 por ciento de la PEA (4.89 por ciento un afo

antes).”

4.2 Para apoyar a la economia familiar

Al tiempo en que el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo se dio a conocer, se
congeld el precio de la gasolina y se redujo el precio del gas LP en 10 por ciento beneficiando a los usuarios
de estos tipos de combustibles. Aunque esta medida pretende un beneficio directo a la economia familiar, el

precio de la gasolina se mantiene por encima del precio internacional.

Por su parte, el ISSSTE en sus mas de 250 tiendas, ofrece descuentos en productos de la canasta basica y

electrodomésticos.

El 12 de marzo del 2009 se firmé el Pacto Nacional por la Vivienda para Vivir Mejor®, con el cual se busca
que los organismos promotores de vivienda mantengan sus inversiones a fin de que se puedan construir y
remodelar mas de 800 mil casas en el 2009. El crédito a la vivienda registréd a febrero de 2009 un

crecimiento anual de 5.6 por ciento en términos reales®. El programa de esquema de financiamiento y

 |nstituto Mexicano del Seguro Social. “Trabajadores permanentes y eventuales urbanos asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social”.
Comunicado de Prensa, Abril 13 de 2009.

' INEGI. “Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.” Primer trimestre 2009.

2 Notimex “Firma FCH pacto de vivienda para enfrentar la crisis”, en el periddico El Economista, marzo 13 de 2009.

» Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Primer Trimestre de
2009.
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subsidio federal para vivienda lleva el 26.8 por ciento de avance al primer trimestre del aio. Se estima que

el financiamiento para adquirir vivienda popular sera en este afio de 180 mmp.

El 20 de febrero del afio en curso, inicié el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos. Bajo el lema
Cambia tu viejo por uno nuevo, el Gobierno Federal asignd 750 mdp para la reduccion en el uso de energia
eléctrica en dos dispositivos que mas consumen el recurso en los hogares (refrigeradores y aires
acondicionados)®. A través de este programa los usuarios del servicio publico de energia eléctrica con tarifa
doméstica, con un consumo promedio mensual BAJO 1, BAJO 2, BAJO 3 o BAJO 4, que tengan algun
electrodoméstico participante en el programa con antigiiedad de 10 afios o mas, y que relnan estos y otros
requisitos®>, tendran acceso a dos tipos de apoyos: el apoyo directo y el apoyo de financiamiento. El apoyo
directo consiste en un bono gratuito que debera destinarse para cubrir el precio del electrodoméstico y de
los costos de transporte, acopio y destruccidon asociados a la sustituciéon de los equipos; y el apoyo de
financiamiento, que consiste en un crédito a tasa preferencial, a un plazo de 4 afos y que sera cobrado a

través de la factura de energia eléctrica®®.

4.3 Para apoyar la competitividad y a las PYMES

Se ha registrado una nueva marca que contiene el lema “Hecho en México”, con la cual se pretende
fortalecer el mercado interno. Esta medida sustituira importaciones por un monto de 10 mil millones de
ddlares, beneficiara a 10 mil empresas y generara 200 mil nuevos empleos en el sexenio en curso asegura la
Secretaria de Economia®’. Esta marca se publicé en el Diario Oficial de la Federacion® el dia 23 de febrero

de 2009, por lo que el impacto en las importaciones aldn no se ha registrado.

El programa México Emprende, a través del cual se otorgan créditos y asesoria técnica a las PYMES se inici6

el 2 de marzo del presente aifo y a cuatro dias de haber sido lanzado se habian otorgado 11 mil pesos al

** Secretaria de Energia. “Inicia en Michoacan el Programa de Sustitucién de Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Energia: SENER” 20 de
febrero de 2009. Boletin de Prensa. Disponible en linea: http://www.energia.gob.mx/webSener/portal/index.jsp?id=499
»  Ver: Programa de Sustitucion de Electrodomésticos para el Ahorro de Energia. Requisitos. Disponible en linea:
http://www.energia.gob.mx/webSener/pse/req.html

Secretaria de Energia. “Programa de Sustitucion de Electrodomésticos para el Ahorro de Energia”. Disponible en linea:
http://www.sener.gob.mx/webSener/pse/index.html
27Alonso, R. “Marca Hecho en México sustituira importaciones por 10 mil mdd” en El Universal, febrero 24 de 2009.
*® Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo mediante el cual se da a conocer el logotipo Hecho en México y se establecen las condiciones para el
otorgamiento de la autorizacién para su uso” 23 de febrero de 2009.
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sector, con mas de 7 mil 800 citas agendadas con los consultores®. El programa pretende beneficiar a mas

de diez mil PYMES, diez mil microempresas y mas de ochenta mil trabajadores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé una modificacion de la féormula de ajuste automatico
para reflejar de manera inmediata las variaciones en los precios de los combustibles en las tarifas
comerciales e industriales con reducciones en el mes de febrero de aproximadamente 20 por ciento, 17 por
ciento y 9 por ciento para los usuarios de alta, media y baja tension, respectivamente. Asimismo, se amplié
la opcién de una tarifa con cargos fijos por 12 meses a los usuarios industriales de media tensién, con el fin

de dar certidumbre en los niveles de precios por periodos de un afio.

El Fideicomiso para Iniciar el Programa para el Desarrollo de PYMES Proveedoras de la Industria Petrolera
Nacional no ha iniciado en su ejercicio. En el primer trimestre del ano, Nacional Financiera, BANCOMEXT,
Financiera Rural y FIRA han otorgado como crédito al sector privado 118.4 mmp, equivalente al 45 por
ciento de lo establecido en el acuerdo del 7 de enero del afio en curso. *° El crédito vigente bancario a los
hogares y las empresas registré un crecimiento anual de 2.6 por ciento en términos reales en febrero, es

decir, 134.7 mmp mas que el registrado en igual periodo de 2008.%"

4.4 Para impulsar la inversion en infraestructura para la competitividad y el
empleo

Las medidas propuestas para impulsar la inversién y la competitividad no se han implementado por
completo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el primer trimestre del aio, sélo ha ejercido el
14.6 por ciento de lo que se tiene contemplado para la construcciéon y modernizacién de carreteras®. De
manera similar, el presupuesto aprobado para proyectos de infraestructura de agua potable, alcantarillado,
y saneamiento, solo lleva el 0.4 por ciento de avance. El principal problema radica en que se autorizaron

recursos para obras que aun no contaban con un plan de ejecucién, ni con los debidos registros y derechos

* Lombera, M. “Suspende SE tarjeta México Emprende” en el periédico El Universal, marzo 6 de 2009.

* Estimado de los informes del primer trimestre de 2009 de NAFINSA, BANCOMEX y el INEGI.

*! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Primer Trimestre de
2009.

*2 Op. Cit.
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de via. A marzo de 2009, el 40 por ciento de las propuestas no se habian ejecutado por no tener un proyecto

bien definido y el 50 por ciento se encuentra detenido en tramites burocraticos®>.

Adicionalmente, los recursos que se designaron a PEMEX vy las entidades federativas aun estan pendientes
de ejercer. Si bien ya se definié dénde se construira la refineria (Tula, Hidalgo)*, la entidad aun no ha
llegado a un acuerdo con los campesinos propietarios de la locacion donde se pretende posicionar a la

refineria.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C (BANOBRAS) y el Fondo Nacional de Infraestructura
aprobaron el pasado 25 de marzo apoyos dirigidos a los sectores de agua y carretero; especificamente al
Estudio integral de factibilidad de agua y drenaje en el municipio de Teniente José Azueta (Zihuatanejo), en
el Estado de Guerrero; al Apoyo a la construccion del Acueducto Falcon-Matamoros; a las Obras de
rehabilitacion del pavimento en la autopista Cuernavaca-Acapulco y la Participacion del Fondo en la Alianza
para la Formacion e Investigacion en Infraestructura para el Desarrollo de México, A.C. con la UNAM; sin

mencionar el monto asignado a cada uno de los proyectos™.

Por su parte, el ISSSTE y el IMSS contribuyen con la construccidon de hospitales y unidades médicas. La
inversion fisica durante el primer trimestre del afio sin considerar la inversion de PEMEX se incremento 42.5
por ciento real y la inversion fisica impulsada por el sector publico 33.2 por ciento real con respecto al

mismo periodo de 2008%.

4.5 Para un gasto publico transparente, eficiente y con oportunidad

La Ley General de Contabilidad Gubernamental representa una herramienta que facilitard la toma de
decisiones en finanzas publicas y permitird la transparencia en el manejo de los recursos. Sin embargo,
segun los articulos transitorios de esta Ley, las nuevas reglas seran implementadas por etapas. Primero se
crea el comité consultivo el 31 de enero de 2008, para 2010 se deberan emitir los postulados bdsicos, las

principales reglas de registro y valoracion del patrimonio, estructura de los catdlogos de cuentas y manuales

* sanchez Alejandro “Ven atasco de 90% en infraestructura” en el periédico Excelsior. 15 de marzo de 2009.

* PEMEX “PEMEX anuncia la ubicacién de la nueva refineria”. Sala de Prensa. 14 de abril de 2009.

* BANOBRAS “Sesién del Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura” Comunicado de Prensa. 26 de marzo de 2009.
* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. idem.
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de contabilidad; pero serd hasta el 31 de diciembre de 2012 cuando la Federacién, los Poderes Legislativo y
Judicial, las entidades y los 6rganos auténomos efectien los registros contables del patrimonio y su
valuacién, generen los indicadores de resultados sobre el cumplimiento de sus metas y publiquen

informacidn contable, presupuestaria y programatica en sus paginas web.

A pesar de que se autorizo a las dependencias y empresas paraestatales el inicio de las licitaciones de obras,
y que se publicaron las reglas de operacion de los programas previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2009 para un ejercicio oportuno del gasto publico, las dependencias no han aplicado los recursos
como se tenia pensado debido a que muchos de los planes y proyectos que se presupuestaron aun no se
encuentran completamente delimitados. El gasto publico federal en enero de 2009 fue de casi 30 por ciento
superior al ejercido en el mismo mes del 2008 tanto en materia de gasto como de inversion, *’ sin cumplir

con lo esperado en el plan anticrisis.

Por su parte, en la Cdmara de Diputados, se dictamind en el mes de abril la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y del Cddigo Penal Federal; y la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; con las cuales se apoyan los planes del Ejecutivo Federal para llevar acabo las medidas

anticiclicas.

5. Resumen

A tres meses de haber comenzado el afio y de lanzar el Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y
el Empleo Para Vivir Mejor, segin el Informe Trimestral*®, el gasto total del sector publico presupuestario
ascendid a 693.8 mmp, que representa 14.5 por ciento mas en términos reales al registrado el afio anterior,

pero 10.5 por ciento inferior al monto calendarizado para el primer trimestre del afio. El gasto programable

% sala de Prensa de la Presidencia de la Republica “El presidente Calderén en el evento de Acciones del ISSSTE en cumplimiento al Acuerdo Nacional
a Favor de la Economia Nacional y el Empleo” Marzo 3 de 2009. Disponible en www.presidencia.gob.mx

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Primer Trimestre de
2009.
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se ubicé en 536.6 mmp y mostrd un crecimiento real de 24.6 por ciento con respecto al primer trimestre del

2008, y 7 por ciento inferior a lo previsto para el periodo.

Al revisar las perspectivas de crecimiento del PIB, del precio de referencia para la mezcla mexicana de
petrdleo y del tipo de cambio, contempladas para la estimacion del PEF 2009, resulta que los ingresos
presupuestarios, disminuyen a 2 billones 793.1mmp; lo que significa 27.6 mmp menos; los ingresos
petroleros se modifican a un billén 016.4 mmp (menos 3.5 mmp), un billén 261.3 mmp (menos 18.1mmp)
para los ingresos tributarios no petroleros y 515.3 mmp (menos 6 mmp) para el resto de los ingresos. Esto
también impacta al gasto presupuestario, en el que se dispondran de 2 billones 793.1 mmp; el gasto no
programable aumenta en 0.1 mmp debido a un ajuste a la baja en 3.7 mmp en las participaciones de las
Entidades Federativas, y un incremento por 3.8 mmp en el costo financiero, por lo que el gasto programable
tendrd un nivel de 2,064.0 mmp, lo que significa un ajuste de 27.6 mmp. Se estima que durante el primer
trimestre de 2009 el valor real del PIB haya caido a una tasa anual cercana a 7.0 por ciento, lo que en cifras

ajustadas por estacionalidad implicaria una disminucién trimestral de 5 por ciento®.

Resaltan las siguientes variaciones respecto a lo observado en el mismo periodo del afio anterior que en
gran parte se derivan de los resultados del Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo

Para Vivir Mejor‘m:

e Las erogaciones en materia de desarrollo social aumentaron 13.2 por ciento en términos reales.
Destacan los incrementos reales en urbanizacion; vivienda y desarrollo regional crecieron 15.9 por
ciento, y asistencia social 70.4 por ciento. El gasto en agua potable y alcantarillado que se extendié
en mas de 500 por ciento, al pasar de 304.0 mdp a 4.2 mmp.

e El gasto en desarrollo econdmico se incrementd 51.6 por ciento en términos reales. Dentro de las
erogaciones en funciones de desarrollo econdmico destacan las actividades de desarrollo
agropecuario y forestal con un crecimiento de 153.0 por ciento real, turismo con 149.7 por ciento,
temas agrarios con 122.1 por ciento y, comunicaciones y transportes con 111.3 por ciento.

e Lla inversion fisica se incrementd 79.3 por ciento real y la inversidn fisica impulsada por el sector

publico 33.2 por ciento real.

¥ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes Sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Primer Trimestre de
2009.
“° Op. Cit.



e Los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios a través de participaciones,
aportaciones federales, provisiones salariales y econdmicas, convenios de descentralizacidon y
reasignacioén, disminuyeron 3.0 por ciento real; las participaciones disminuyeron 17.5 por ciento en
términos anuales y el resto de los recursos federalizados aumentd 10.1 por ciento real.

e El total de las erogaciones en servicios personales aumento 5.4 por ciento debido a los incrementos
registrados en las actividades para atender las funciones de desarrollo agropecuario y forestal y
temas agrarios.

e Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones registraron un incremento real de 5.1
por ciento con respecto a enero-marzo de 2008.

e El costo financiero del sector publico observd un incremento real de 13.7 por ciento con relacion al

mismo periodo de 2008 debido en parte a la depreciacidn del tipo de cambio.

Con excepcidn de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Seguridad Publica, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y la Secretaria de
Educacion, el resto de la Administracion Publica Federal, durante el primer trimestre de 2009, registro
subejercicios presupuestales, que suman 7.5 mmp, acorde con lo publicado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Entre los subejercicios mas significativos se encuentran: la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes con 3.3 mmp, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales con 947.2 mdp, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con 892.6 mdp, la Secretaria de Salud con 575.3 mdp, la Secretaria

de Desarrollo Social con 424.1 mdp y la Secretaria de Turismo con 243.1 mdp.

La mayoria de los mencionados subejercicios, se deben en gran parte a la inadecuada planeacién,
programacion y presupuestacion de las contrataciones a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, a la excesiva normatividad interna que generan dichas instituciones, al
cumulo de requisitos y su poca pertinencia para la contratacidn que llegan a establecerse en las bases de la
licitacion, a la complejidad de los contratos que dificultan su cumplimiento, a las deficiencias y limitaciones
gue actualmente tiene CompraNet, a la ausencia de un sistema de evaluacién integral y a la rigidez de la
legislacion que no permite la aplicacion de nuevos esquemas de contratacién ni la eficiencia de sus

procedimientos y de la ejecucién de los contratos*’. Esto aunado al disefio bajo el cual fueron formuladas la

*! poder Ejecutivo Federal “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; de la Ley Federal
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en el cual se enfatiza el control administrativo y no los resultados de la
contratacion, perdiéndose el objetivo de buscar las mejores condiciones para el Estado como lo establece el
articulo 134 constitucional. El 30 de abril del presente afio, la Camara de Diputados dictamind y aprobd la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; y del Codigo Penal Federal, presentada por el ejecutivo federal, con ello no sélo pretende llevar a
cabo reformas en materia de contrataciones publicas para atender la situacién coyuntural de la crisis
econdmica, sino que va mas alld y plantea modificaciones legales que permitan resolver la problematica que
viene presentdandose de tiempo atrds en el sistema de contrataciones publicas; se podra transformar al
sistema de contrataciones publicas privilegiando la eficiencia y eficacia del mismo y haciendo compatible la
responsabilidad de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y del gasto publico, sin inhibir la

adecuada toma de decisiones de los mismos.
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