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INTRODUCCION

Luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) el 1° de enero de 1994, la Unidén Europea pretendio establecer relaciones
comerciales privilegiadas con México con el objeto de mantener una posicion
estratégica dentro esta zona de libre comercio; no obstante, esta decision se
postergd por el temor de Francia de poner en riesgo la "Politica Agricola Comun
Europea” (PAC). A pesar de ello, entre noviembre de 1998 y noviembre de 1999 se
concluyeron las discusiones sobre el contenido fundamental del primer acuerdo comercial

entre la Unién Europea y un pais de América Latina para crear una zona de libre comercio.

Esta decision tiene sus explicaciones. Si bien en 1980 la Union Europea
suministraba a México el 15.2% del total de sus importaciones, en 1997 éstas
representaron sélo el 8.7% y para 1999 alcanzaron el 9.7%; mientras que las
exportaciones mexicanas a este bloque comercial pasaron de 15.9% en 1980 a
s6lo 4.6% en 1999, en gran medida como consecuencia del TLCAN, asi como de
los tratados firmados por México con algunos paises latinoamericanos, que
otorgaron preferencias y ventajas sobre los europeos en el mercado mexicano.

Los europeos esperan que el Acuerdo Comercial les permita recuperar su posiciéon
dentro del intercambio de bienes y servicios con México y poder concurrir en
igualdad de condiciones con Estados Unidos y Canada. Con este acuerdo México
otorga a la Unién Europea un régimen preferencial en un plazo méas corto que a
otros socios comerciales, pues todos los productos industriales estaran exentos de
derechos de aduana en el afio 2007, después de agotar cuatro etapas de
liberalizacién progresiva, donde los productos sensibles del sector agropecuario
reciben un trato especial (cereales, productos dernvados de la leche y la came de bovino).

Como es obvio, el Acuerdo abarca no soélo la liberalizacion de bienes, sino también
de servicios, de inversiones y de los pagos correspondientes, el acceso a los
mercados publicos, el establecimiento de reglas estrictas sobre concurrencia,
propiedad intelectual y arreglo de diferencias, con lo cual se beneficiaran

mutuamente México y la Unién Europea.



Sobre el Acuerdo, la Comisibn Europea ha considerado que es totalmente
compatible con las disposiciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
-una vez que esta organizacién no autoriza la creacion de una zona de libre comercio sino abarca lo
fundamental del comercio entre los dos socios- y particularmente con el Articulo XXIV del
GATT, por lo cual se espera sea ratificado por los Estados miembros de la Unién y
poder asi recuperar su posicion estratégica dentro del mercado mexicano. Almismo
tiempo, las autoridades de México pretenden diversificar sus mercados y reducir su
dependencia comercial de Estados Unidos.



Resumen

Después de nueve rondas de negociacion entre México y la Union Europea que
iniciaron en Julio de 1998, se acordo llegar a una etapa final con la firma del
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea la cual inicié el 24 de Noviembre
de 1999 y concluira el 1 de Julio del 2000, fecha en la que se considera entrara en
vigor el Acuerdo.

Los principales clientes de México en el mercado europeo son: Alemania, Espafia,
Reino Unido, Francia, y Paises Bajos, a los que se destina el 83.4% de las
exportaciones mexicanas y donde la estructura se compone como sigue: los
productos automovilisticos (17.2%), el petroleo (15.6%), las partes y accesorios
para maquinas para el procesamiento de datos (3%), el azlucar (2.1%), el café sin
descafeinar (2.1%) y las penicilinas (1.4%).

El petréleo continda siendo el principal producto que se exporta a la Unidn
Europea, en 1998 constituy6 el 15.6% de la exportacion total.

En 1998 las importaciones desde la Union Europea ascendieron a 11, 713
millones de ddlares y constituyen el 10.4% del total de importaciones.

Las cifras que reporta la Direccion General de Inversién Extranjera de la Secofi al
final del afio de 1998 fueron de 15 mil 532 empresas mexicanas con participacion
de inversion extranjera de las cuales, 3 mil 485 tienen participacién de capital de
alguno de los paises de la Union Europea. El monto de inversion extranjera
recibida en México durante el periodo 1994-1998 alcanzé un monto de 41, 232.8
millones de ddlares, la procedente de la Unién Europea constituyé el 32%
equivalente a 8, 670 millones de ddlares en ese periodo.

Es importante mencionar que de las 2, 615 empresas con capital de origen
europeo se ubican en el Distrito Federal 942 (36%), Estado de México 400
(15%), Quintana Roo 216 (9%), Nuevo Leo6n 110 (6%), Puebla 106 (6.0%), Baja
California Sur (4%) y el resto de los Estados (22%).

El principal objetivo de las negociaciones comerciales del Acuerdo de Asociacion
Economica, es crear una zona de libre comercio que cumpla con las normas
previstas por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y en especial con lo
gue establece el articulo XXIV del GATT, en relacion con las uniones aduaneras y
las zonas de libre comercio en materia de bienes, y con el articulo V del GATT,
relativo a la integracion econdémica en materia de servicios.

En el TLC-UE se consideran dos tipos de Salvaguardas: Bilateral, que se aplica a
medidas de emergencia que se adopten ante incrementos subitos y sustanciales
de importaciones que resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado;
y Salvaguarda Global, que se adoptara frente a incrementos subitos en las
importaciones provenientes del resto del mundo.



El TLC-UE representa una oportunidad importante para atraer mayor inversion
extranjera de los paises de la Unién Europea, a través de alianzas estratégicas,
intercambios tecnolégicos y otras formas de asociacidon empresarial, ya que la
rentabilidad esperada de los proyectos que se ubiquen en México, aumentara
significativamente.

Por ello, el TLC-UE contiene disposiciones que permiten a México atraer mayor
inversion extranjera originaria de los paises de la Unién Europea. Sin embargo,
México mantiene su apego a sus disposiciones constitucionales en materia de
inversiones.

En Politicas de Competencia se establecieron medidas apropiadas para evitar
distorsiones o restricciones que afecten significativamente el comercio bilateral.

Para México, la suscripcion del TLC con la Unidon Europea, le permitira acceder de
manera preferencial al mercado mas grande del mundo, integrado por 15 paises
desarrollados con casi 376 millones de habitantes y un PIB superior a los 8.3
billones de dodlares. Asimismo, desde el punto de vista comercial, a la Unién
Europea se le considera la potencia comercial mas importante al concentrar mas
del 20% ( casi 2 billones de ddlares) del comercio mundial.



1. Antecedentes
1.1. Cronologia del Tratado

Las relaciones de México con la Unién Europea han tenido varias etapas que se
establecen en la siguiente cronologia:

= En 1960 se establece la Misiéon de México ante la Comunidad Econdémica
Europea ( CCE).

= EI 15 de Julio de 1975, México y la CEE firman el Acuerdo de Cooperacion
Econdmica y Comercial.

= EI 26 de Abril de 1991, México y la Unidon Europea firman el Acuerdo Marco de
Cooperacion.

= EI 2 de Mayo de 1995 se emite la Declaracion Conjunta Solemne entre México
y la UE.

= EI 8 de Diciembre de 1997 se crean dos instrumentos juridicos entre la UE y
México.

= El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion;
y

= El Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio

= Después de nueve rondas de negociacion entre México y la Union Europea
gue iniciaron en Julio de 1998, se acordé llegar a una etapa final con la firma
del Tratado de Libre Comercio con la Unidon Europea que inicia el 24 de
Noviembre de 1999 y concluiria el 1 de Julio del 2000, fecha en la que se
considera entrara en vigor.

1.2. Aspectos generales del comercio entre México y la UE

La relevancia de concluir este Tratado comercial estriba en que la Union Europea
constituye el mayor mercado del mundo.

Los principales clientes de México en el mercado europeo son: Alemania, Espafa,
Reino Unido, Francia, y Paises Bajos, a los que se destina el 83.4% de las
exportaciones mexicanas y donde la estructura se compone como sigue: los
productos automovilisticos (17.2%), el petréleo (15.6%), las partes y accesorios
para maquinas para el procesamiento de datos (3%), el azlucar (2.1%), el café sin
descafeinar (2.1%) y las penicilinas (1.4%).



Alemania es también el principal proveedor de México, seguido por lItalia, Francia,
Espafia y el Reino Unido, naciones de las que en su conjunto procede el 84.3% de
las compras a la Unién Europea.

En materia de inversion, la relacion con la Unién Europea es mas importante ya
gue como bloque es el segundo inversionista mas importante en México con 21%
del total de inversion recibida en el periodo 1994-1998.

Pero aun con estas condiciones en 1998, México export6 a la Union Europea 3 mil
909 millones de ddlares, 1.9% menos que en 1997, cuando ascendieron a 3 mil
987 millones. En 1980 las exportaciones mexicanas con ese destino fueron de 2
mil 465 millones de dodlares. Ello significa que durante el periodo de ese afio a
1998 se incrementaron 58.5%, a una tasa anual de 3.2%, en contraste con las
exportaciones totales de México en el mismo lapso crecieron a una tasa anual de
36.5%, como consecuencia de esto la participacion de la Uniébn Europea como
mercado para los productos mexicanos pas6 de 16.1% en 1980 a Unicamente
3.3% en 1988

Las importaciones originarias de la Unidn Europea, por el contrario, han tenido un
desempefio mas dinamico, al pasar de 2 mil 937 millones en 1980 a 11 mil 713
millones en 1988, de tal manera que la importancia de este bloque como
proveedor solo descendié de 15.2 % a 9.4%.

De 1980 a 1998 el saldo comercial de México con ese bloque ha sido negativo y
creciente, sélo durante el periodo 1982-1987 tuvo signo positivo para el pais.

1.3. Estructura de las exportaciones de México a la UE

El petréleo continla siendo el principal producto que se exporta a la Unién
Europea en 1998 constituyo el 15.6% de la exportacion total, en tanto que en 1997
representd 20.9%, le siguen en importancia los motores de cilindrada mayor a
1000 cm. cubicos (5.9%), los vehiculos de cilindrada mayor a 1500 cm. cubicos
pero inferior a 2 500 cm. cubicos ( 5.5% ), partes y accesorios de maquinas para el
procesamiento de datos ( 3% ), motores de émbolos ( 2.3% ), azlcar ( 2.1% ), café
sin descafeinar ( 2.1% ), penicilinas ( 1.4% ) y camisas para motor ( 1.3% )

1.4. Estructura de las importaciones de la UE a México

En 1998 las importaciones desde la Unidén Europea ascendieron a 11 713 millones
de dolares y constituyen el 10.4% del total de importaciones, los principales
productos son accesorios de vehiculos y otras partes para motores equivalentes a
5.3% del total, los otros productos corresponden a las demas maquinas y aparatos
mecanicos ( 1.1% ), gasolina ( 0.9%) , partes para fabricar maquinas de escribir y
calculadoras ( 0.8% ), maquinas de moldear por soplado ( 0.8% ) y maquinas para
hilar textiles ( 0.7% ).



Cuadro 1
Principales productos comerciados entre México y la UE, 1999
(millones de délares)

Valor Participacion . Valor  Participacior
Productos Exportados a la UE Productos importados de la UE

(%) (%)
Vehiculos 612.0 34.0 Autopartes 342.2 5.9
Petréleo 217.8 12.1 Aparatos para licuefacciéon de aire  133.4 2.3
Motores 72.0 4.0 Partes para emisores de radiodifusié@5.4 1.0
Partes para computadoras 48.6 2.7 Partes para computadoras 75.3 1.3
Plata 34.3 1.9 Maquinas mecanicas 69.6 1.3
Café 30.6 1.7 Partes para motores 58.0 1.2
Autopartes 27.0 15 Medicamentos 52.2 0.9
Azucar 25.3 14 Aparatos emisores 46.4 0.8
Partes para motores 25.2 14 Aparatos para filtrar gases 40.6 0.7
Productos de acero 21.6 1.2 Vehiculos 40.5 0.7

Fuente: Bancomext, Indicadores de Comercio Exterior de México, agosto de 1999.

1.5. Inversion Extranjera

De acuerdo con las cifras que reporta la Direccion General de Inversion Extranjera
de la Secofi, al final del afio de 1998 habia 15 mil 532 empresas mexicanas con
participacién de inversion extranjera de éstas, 3 mil 485 tienen participacion de
capital de alguno de los paises de la Union Europea.

Cuadro 2
México: Inversién extranjera de la UE en México

(miles de ddlares)

Pais 1994 1995 1996 1997 1998  Acumulado Participacion
1994-1998 %
IED Total 10,493,126.00 8,077,133.80 7,396,363.00 10,795,614.40 4,470,622.00 41,232,859.20
Unién Europea 1,920,700.90 1,812,955.40 1,003,530.00 2,969,989.10 873,016.30 8,670,191.70 100
Alemania 305,041.80 548,512.30 193,915.90 467,585.80 130,205.30 1,645,261.10 19
Austria 2,260.30 -238.1 434 5755 207.1 3,238.80 0
Bélgica -7,203.10 54,152.90 1,532.60 46,206.90 7,098.30 101,787.60 12
Dinamarca 14518.40 18,934.70 17,594.20 18,411.10 -743 68,715.40 08
Espafia 145,086.00 41,604.90 59,803.50 263,486.20 113,479.90 623,460.50 7.2
Finlandia 4,562.70 35 -55.5 976.6 1,090.60 6,577.90 01
Francia 90,478.00 119,464.40 118,932.50 59,045.50 47,572.60 435,493.00 5
Grecia 155 8.7 6.6 56 04 368 0
Holanda 745,591.40 737,994.00 477,599.00 241,031.00 438,321.80 2,640,537.20 305
Irlanda 4,417.40 3476 19,604.10 3,730.70 1,566.60 29,666.40 03
Italia 2,714.40 10,440.70 18,242.50 26,562.40 11,927.00 69,887.00 08
Luxemburgo 10,390.30 7,169.30 14,842.30 -6,611.30 3,069.60 28,860.20 03
Portugal 112 157 764 428.9 104.9 7319 0
Reino Unido 593,439.90 213,487.70 74,356.40 1,841,331.30 109,485.30 2,832,100.60 327
Suecia 9,275.90 61,057.10 96,645.50 7,222.90 9,629.90 183,831.30 21

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



El principal inversionista por nimero de empresas es Espafia que participa con
818 (23.5%), seguido de Alemania con 622 (17.8%), el Reino Unido con 520
(14.9%), los Paises Bajos con 452 (13%), Francia con 424 (12.2%), Italia con 333
(9.6%) y el resto de los nueve paises miembros de ese bloque participan con 316
sociedades que representan el 9%.

El monto de la inversién extranjera recibida en México durante el periodo 1994-
1998 alcanzdé un monto de 41 mil 232.8 millones de dodlares, la procedente de la
Unidon Europea constituyo el 32% que es de 8 mil 670 millones de ddlares en ese
periodo.

En este mismo sentido, los principales paises inversionistas pertenecientes a la
Union Europea son: Reino Unido con 32.7%, los Paises Bajos con 30.5%,
Alemania con 19%, Espafia con 7.2%, Francia con 5%, Suecia con 2.1%, Bélgica
con 1.2% y el resto de los paises con 2.3%.

Los principales sectores a los que se dirigié la inversion europea son el de
servicios con 35.2%, el de comercio con 24.3%, la construccion con 3.1%, los
transportes y comunicaciones con 1.4%, el sector agropecuario con 1.1%, mineria
y extraccion con 1.1% y electricidad en 0.3%.

En el sector de servicios 91.3% de las empresas se concentra en las ramas de
servicios profesionales, inmobiliarios, restaurantes, hoteles, agencias de viajes,
servicios de instituciones crediticias y bancarias, servicios financieros .

Por otra parte es importante mencionar que de las 2615 empresas con capital de
origen europeo se ubican en el Distrito Federal 942 (36% ), Estado de México 400
(15 % ), Quintana Roo 216 ( 12%), Jalisco 171 ( 9% ), Nuevo Ledn 110 ( 6%),
Puebla 106 (6.0 %), Baja California Sur 80 (4%) y el Resto de los Estados (22% ).



2. Rondas de Negociaciones (Acuerdos y Discrepancias)
Primera Ronda (9 al 13 de Noviembre de 1998 en la Ciudad de México)

Durante la primera reunion técnica de negociacion del TLC México-UE, las Partes
intercambiaron propuestas de textos en:

= Comercio de Bienes

= Reglas de Origen

= Salvaguardas

= Normas Técnicas

= Practicas Desleales

= Servicios

= Movimientos de Capital y Pagos
= Competencia

= Compras de Gobierno

= Propiedad Intelectual

= Solucion de Controversias

Segunda Ronda (10 al 22 de Enero de 1999 en la Ciudad de México)

Se avanz6 en la consolidacion de textos, sobre todo en los capitulos
correspondientes a competencia, propiedad intelectual, compras de gobierno y
normas.

Tercera Ronda (8 al 12 de Marzo de 1999 en Bruselas, Bélgica)

En esta se intercambiaron listas tanto de desgravacion arancelaria, como de
reglas de origen especificas. Respecto de este ultimo tema, se logré avanzar en la
consolidacién del texto.

Con relacibn a normas, competencia, propiedad intelectual y solucion de
controversias, se conciliaron las diferencias en los textos.

Cuarta Ronda (12 al 16 de Abril de 1999 en la Ciudad de México)

En esta etapa se analizaron los textos de acceso a mercados, medidas sanitarias
y fitosanitarias.

Para el sector agropecuario la UE, Manifestd su voluntad de revisar caso por caso
las restituciones a las exportaciones dirigidas al mercado mexicano.

En las reglas de origen, se llegd a un acuerdo en un numero importante de
partidas.



En el Capitulo sobre solucion de controversias, se avanzé sustancialmente en la
construccién de un texto comun.

Quinta Ronda (17 de Mayo al 21 de Mayo de 1999 en Bruselas, Bélgica)

En ella se finalizaron las conciliaciones en los temas de competencia y propiedad
intelectual.

Respecto a acceso a los mercados de produccion industrial, México presentd una
nueva oferta.

Por lo que se refiere al texto de normas y compras del sector publico, se logré un
importante grado de avance.

Sexta Ronda (16 al 22 de Junio de 1999 en la Ciudad de México)

Se registraron avances en todos los grupos y se entr6 a los aspectos
fundamentales y criticos de la negociacion.

En materia de acceso al mercado de productos industriales, la UE mantuvo su
demanda de obtener lo que ha llamado la “Paridad TLCAN” y su oferta de eliminar
los aranceles al 82% del comercio a la entrada en vigor del acuerdo y al 18%
restante al 2003, a fin de acercarse a la propuesta comunitaria. Asimismo se
redujo el limite del 2009 al 2007 para que se eliminaran todos los aranceles.

La oferta de México estableci6 que el 47.6% del valor de las importaciones
procedentes de UE no serian sujetas a aranceles, 5.1% del valor estaria libre de
aranceles en el 2003, 5.6% se liberalizaria en el 2005 y el 41.75 restante de las
importaciones procedentes de la UE serian libres de arancel a mas tardar el 2007.

En materia agricola se continuaron revisando las listas de prioridades de
exportaciéon de cada una de las partes. Por ejemplo, la UE ha manifestado su
interés en el sector vitivinicola, en tanto que México lo ha hecho en el de frutas y
verduras. En productos pesqueros se revisé la cobertura de las ofertas, ambas
partes acordaron continuar tratando de mejorar sus ofertas en cuanto a cobertura
y plazos de liberalizacion.

Por lo que toca a reglas de origen, se avanzé en la revision del texto, en particular
en lo que se refiere a definiciones y metodologia para determinar su origen,
procesos que confieren origen, procedimientos de certificacion y verificacion de
origen.

En servicios se avanzo en el texto de disciplinas generales para la liberalizacion
de su comercio, acordaron una clausula de status quo y el intercambio de listas
negativas de reservas. Asi como la formalizacion de la aceptacion del anexo sobre
servicios financieros.



En el grupo técnico de movimientos de capital, el cual incluye a la inversion
extranjera directa, se lograron avances sustantivos en la conformacion de un texto
comun que refleje los compromisos de liberalizacion de ambas partes. Estas se
comprometieron al intercambio de un primer borrador de listas negativas de
reservas.

Para la solucion de controversias, se acord6 el alcance del procedimiento en dos
etapas: consultas ante el Comité Conjunto y Procedimientos para que el panel
rinda sus informes y los procedimientos a seguir para el cumplimiento de la
decisién del panel y la suspensién de beneficios.

En tanto para el apartado de compras gubernamentales se acordd un texto en un
90% v se realiz6 el primer intercambio de propuestas de cobertura.

Se avanzé en normas técnicas, donde quedd pendiente la discusion de un
lenguaje general que reflejara los intereses de ambas partes.

En salvaguardas hubo un intercambio de propuestas que permiti6 aumentar el
entendimiento de cada una de las posiciones.

A nivel técnico, se concluyeron las negociaciones en materia de competencia y de
propiedad intelectual.

Séptima Ronda (19 al 23 de Julio de 1999 en Bruselas, Bélgica)

Se avanz6 en particular en materia de salvaguardas, medidas sanitarias y
fitosanitarias, cooperacion aduanera y solucion de controversias, practicamente se
concluyeron a nivel técnico.

En lo que se refiere a agricultura se avanzo en la conformacion de un texto comun
y hacia el mayor entendimiento entre las partes sobre las listas de interés
prioritario de exportacion y de la diferente estacionalidad de productos sensibles.

En productos industriales, el grupo técnico se concentré en la explicaciéon de
posiciones arancelarias y su relacion con reglas de origen especificas en donde
aun no se ha logrado un acuerdo mutuamente satisfactorio. México desde la V
ronda, mejor6 su oferta arancelaria y reiter60 su interés por el muy favorable
tratamiento arancelario que la UE ofrece a los productos mexicanos.

En reglas de origen, México y la UE continuaron acercandose, en lo que se refiere
a procedimientos de certificacion y verificacion se alcanzaron importantes avances
y cerca del 80% de las partidas fueron acordadas, quedaron aun pendientes
alrededor de 200 partidas, cuya discusion es central y se encuentra asociada a la
negociacién en materia de aranceles.

Sobre cooperacion aduanera se acordd un texto practicamente limpio con base en
principios de la Organizacion Mundial de Aduanas.



Octava Ronda (7 al 15 de Octubre de 1999 en la Ciudad de México)

Durante la octava ronda se concluy6 el capitulo de salvaguardas y se avanzé de
manera importante en los grupos de agricultura, pesca, servicios y movimientos de
capital y pagos.

En materia de reglas de origen, se presentaron algunas propuestas por parte de la
UE, principalmente en la Industria automotriz.

Finalmente, en materia de compras de gobierno México presentd una nueva
propuesta que busca conciliar los intereses de las partes. Ya se cuenta con un
texto base muy avanzado y se continla trabajando sobre las diferencias técnicas
relativas a las propuestas de cobertura y modalidades de acceso.

Novena Ronda (del 21 al 24 de noviembre en Bruselas, Bélgica)

En la novena y Ultima ronda de negociaciones, se concluyeron las negociaciones
entre ambas Partes, cubriéndose los siguientes temas: comercio de bienes
(cobertura y periodos transitorios, aranceles y restricciones cuantitativas, practicas
desleales de comercio, cooperacion aduanera, salvaguardas y excepciones,
reglas de origen, normalizacion y restricciones por dificultades en la balanza de
pagos), servicios, inversién y movimientos de capital y de pagos, compras del
sector publico, cooperacion para evitar distorsiones y restricciones de la
competencia, propiedad intelectual, y un procedimiento de solucién de
controversias comerciales relacionadas con el comercio mutuo y compatible con lo
dispuesto por la Organizacién Mundial de Comercio.

En general, los resultados de la novena y ultima ronda de negociaciones, son los
gue constituyen el texto final del TLC-UE y cuyos resultados se analizan en el
siguiente apartado.

3. Resultados finales del Tratado de Libre Comercio México-
Unién Europea

El pasado 8 de diciembre de 1997, se suscribieron el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por la
otra, y el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio. Este ultimo, vertiente comercial del Acuerdo Global, es el instrumento
juridico que permitid iniciar las negociaciones comerciales.

Asi, después de nueve rondas de negociaciones que se iniciaron en México del 9
al 13 de noviembre de 1998 y concluyeron en Bruselas, Bélgica entre el 21y 24 de
noviembre de 1999, México y los 15 paises de la Unién Europea dieron por
concluidas las negociaciones para la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio
cuya entrada en vigor se prevé para el 1°. de junio del 2000.



El Acuerdo de Asociacion establece, en materia comercial, los objetivos y el
ambito de aplicacion de las negociaciones comerciales y su principal objetivo es
crear una zona de libre comercio que cumpla con las normas previstas por la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y en especial con lo que establece el
articulo XXIV del GATT, en relacién con las uniones aduaneras y las zonas de
libre comercio en materia de bienes, y con el articulo V del GATT, relativo a la
integracién econémica en materia de servicios.

El d&mbito de aplicacién del TLC-UE cubre once Capitulos en los siguientes
campos:

l. Acceso a Mercados

Il. Reglas de Origen

1. Normas Técnicas

V. Normas Sanitarias y Fitosanitarias

V. Salvaguardas

VI. Inversion y Pagos Relacionados
VII.  Comercio de Servicios

VIIl. Compras del Sector Publico

IX. Competencia
X. Propiedad Intelectual
XI. Solucién de Controversias

En general, los temas acordados en el TLC-UE responden al esquema acordado
por México en otros tratados de libre comercio que se han suscrito con otros
paises.

En cada uno de los temas que fueron acordados en el Tratado se definen los
objetivos especificos, destacando por su importancia los siguientes:

l. Acceso a Mercados

En este Capitulo se establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos,
asi como a restricciones cuantitativas tales como cuotas o cupos, licencias y
permisos y requisitos de precios a importaciones o exportaciones que regiran al
comercio de bienes. Asimismo, se establece un marco juridico que dé certidumbre
al acceso a los mercados de los bienes que se produzcan y se comercien en la
zona de libre comercio.

Los principales acuerdos en este Capitulo fueron los siguientes:



Un proceso de desgravacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca,
incorporando los principios fundamentales de "trato nacional” y "no
discriminacién”. Este compromiso se extiende a las disposiciones provinciales

y estatales.

Reconocimiento de la asimetria entre México y la UE mediante plazos de
desgravacion diferenciados para los distintos sectores.

Eliminacion de las prohibiciones y restricciones cuantitativas (permisos a la
importacién o exportacion), pero se conserva el derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal, vegetal o la moral
publica.

El TLC-UE reconoce la diferencia en el nivel de desarrollo:

>

Un trato asimétrico a favor de México: la desgravacion arancelaria europea
concluiria en el afio 2003, mientras que la mexicana lo haria en el afio 2007.

La consolidacion del sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). La UE toma
como base de desgravacion los aranceles vigentes en el SGP para las
exportaciones mexicanas.

Para los productos industriales, a partir del afio 2003, el 100% de los productos
industriales mexicanos podran ingresar al mercado de la UE libres de arancel,
estableciéndose el siguiente calendario

Para los paises de la Union Europea, el plazo de desgravacion en casi el 50% de
sus fracciones arancelarias se dara en los primeros tres afios de operacion del
Tratado y el resto se eliminara en el periodo 2005-2007.

Cuadro 3

Desgravacion Arancelaria del Sector Industrial
en el Tratado de Libre Comercio México-UE

Periodo de Desgravacion % de Fracc. Arancelarias
UE-México Inmediato 82.0
2003 18.0
México-UE Inmediato 47.6
2003 5.1
2005 5.6
2007 41.7

Fuente: Secofi. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

La eliminacion de aranceles para los bienes industriales en los que México es
altamente competitivo, estan sujetas al siguiente proceso de desgravacion:
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En general, el Tratado dispone la eliminacion progresiva de todas las fracciones
arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de México o
alguno de los 15 paises miembros de la Union Europea, conforme a las reglas de
origen establecidas.

Para el caso de México, en la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias
vigentes seran eliminadas inmediatamente, o de manera gradual en etapas
anuales iguales hasta el afio 2003.

Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a
productos altamente sensibles del sector agropecuario, se eliminaran en cuatro
periodos de desgravaciéon: inmediata, 2003, 2008 y 2010.

Cuadro 4
Desgravacion arancelaria de algunos productos

mexicanos que enfrentan arancel pico en la UE
(porcentaje)

Producto Tasabase* 2000 2001 2002 2003
Pantalones de algodén 13.20 9.90 6.60 3.30 0.00
Terciopelo y felpa 12.20 9.20 6.10 3.10 0.00
Mezclilla 9.20 6.90 4.60 2.30 0.00
Automoviles 4.40 3.30 2.20 1.10 0.00

* La tasa base de desgravacion se calcul6 con base en las preferencias otorgadas
por la Unién Europea bajo su SGP en 1998.
Fuente: Secofi. Subsercretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

En el sector agropecuario se reconocen las condiciones especiales que tiene
dicho sector, estableciéndose una desgravacion gradual en un periodo de 10
afios, cuotas de importacion y una lista de espera, para una negociacion posterior,
en los productos agricolas mas sensibles para México como los lacteos, los
carnicos y algunos granos basicos como el maiz, el frijol y la cebada.

En general, el 95% de las exportaciones agricolas actuales de México a los paises
de la UE tendran un acceso preferencial a partir de la entrada en vigor del TLCUE.

Cuadro 5
TLC-UE: Desgravacion del Sector Agricola
(% de importaciones)

2000 2003 2008 2010
México 27.64 10.26 7.85 3.80
Uni6n Europea 58.16 10.04 5.30 0.64

Fuente: Secofi. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.
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Las fracciones arancelarias de las hortalizas y frutas en las que México es
altamente competitivo se liberardn o tendran un trato preferencial, de acuerdo al
siguiente Calendario:

Cuadro 6
UE: Calendario de Desgravacion para productos
agricolas y agroindustriales de México

Inmediata * 2003 2008

Café Limén Cebolla

Cacao en grano Toronja Pectina

Garbanzo Puros Aceite de cartamo
Tequila Sandia

Cerveza Jugo de toronja
Mangos

Papaya

Guayaba

Jugo de Naranja **

Aguacate **

* A partir de la entrada en vigor del Tratado.

** Se beneficiaran de una cuota amplia con acceso preferencial.

El aguacate se liberara totalmente hasta el 2008.

Fuente: Secofi, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

En productos pesqueros se acordaron cuatro plazos de desgravacion y una lista
de espera para productos sensibles:

>

>
>

En el afio 2003 la UE eliminara los aranceles al 88% de los productos
mexicanos.

En el afio 2003 México liberara el 71% de los productos de la UE
La UE otorga a México una cuota con acceso preferencial al atun enlatado
mexicano.

Reglas de Origen

Para determinar cuales bienes son susceptibles de un trato arancelario
preferencial en el TLC-UE, es necesario que cumplan con las Reglas de Origen
acordadas entre las Partes, las cuales estan disefiadas para:

Asegurar que las ventajas del TLC-UE se otorguen so6lo a bienes producidos
en la zona de libre comercio y no a bienes que se elaboren total o en su mayor
parte en otros paises fuera de la zona;

Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; y

Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y
productores que realicen actividades comerciales en el marco del TLC-UE
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Las Reglas de Origen disponen que los bienes se consideraran originarios de la
region cuando se produzcan en su totalidad en cualquiera de los 15 paises de la
UE 6 en México.

Los bienes que contengan insumos que no provengan de la zona también se
consideraran originario de la region, siempre y cuando los insumos ajenos a la
region sean transformados en cualquier pais socio del TLC-UE, pero bajo la
condicién de que dicha transformacion debera de ser suficiente para modificar su
clasificacién arancelaria conforme a las disposiciones del Tratado.

Los productores de los paises miembros del TLC-UE tienen la opcién de utilizar
cualquiera de los dos procedimientos para determinar el origen de la mercancia: el
método de valor de transaccion o el método de costo neto, éste ultimo sélo podra
utilizarse cuando el valor de transaccion no sea aceptable conforme al Codigo de
Valoracion Aduanera o para algunos productos de la industria automotriz.

En el caso de la industria automotriz, México logré un acuerdo importante, debido
a que la Regla de Origen que se convino en ese sector, permitira exportar a los
paises de Union Europea vehiculos y sus partes, ademas de proteger a la
industria local mexicana. Asimismo, se acordd eliminar el Decreto Automotriz
hasta el afio 2003 y no en el 2000 como se establece en la OMC.

M. Normas Técnicas

Las Normas Técnicas tienen como propdésito proteger la vida y la salud humana,
animal y vegetal, al consumidor y al medio ambiente. Asimismo, buscan garantizar
la veracidad de la informaciébn que proporciona un producto sobre sus
ingredientes, contenido, peso y volumen; y establecen los requisitos que debe
cumplir la fabricacién de maquinaria y equipo.

En el TLCUE se adoptaron los siguientes compromisos en materia de
normalizacion:

» Conservar los derechos de adoptar y hacer cumplir las normas, siempre y
cuando éstas no se constituyan en obstaculos innecesarios al comercio.

> Establecer un Comité Especial para fomentar la cooperacion en:
Intercambio de informacién sobre sistemas de normalizacion

Solucion de problemas de acceso relacionados con las normas técnicas.
V. Normas Sanitarias y Fitosanitarias

Este Capitulo del TLCUE establece preceptos para el desarrollo, adopcion vy
ejecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se adopten
para proteger la vida o la salud humana, animal y vegetal, de los riesgos que
surjan de enfermedades o plagas de animales o vegetales, o de aditivos o
sustancias contaminantes en alimentos.
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Esos preceptos tienen como propésito impedir el uso de medidas sanitarias y
fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el
derecho que tiene cada pais para adoptar sus propias medidas sanitarias y
fitosanitarias para la proteccion en su territorio de la vida o salud humana, animal y
vegetal.

El TLC-UE confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de
proteccién sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado y dispone que cada
pais puede alcanzar el nivel de proteccion mediante medidas sanitarias y
fitosanitarias que:

Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacién del riesgo;

Se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccién
determinado por un pais; y

No se traduzcan en discriminacién injustificada o en restricciones encubiertas
al comercio.

Asimismo, se acordd en el TLC-UE el establecimiento de un Subcomité Especial,
gue se reunira cada afio a partir de la entrada en vigor del Tratado para:

Intercambiar informacion;
Identificar y facilitar la solucion a problemas de acceso; e

Impulsar el reconocimiento de zonas libres de enfermedades.

Se establecen preceptos para la evaluacién del riesgo, que incluyen aquellos para
la evaluacion de la probabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas y
enfermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se fundamentaran en una
evaluacion del riesgo a la vida humana o la salud animal o vegetal, considerando
las técnicas de evaluacién del riesgo desarrolladas por las organizaciones
internacionales de normalizacion como la Comisién del Codex Alimentarius y la
Convencion Internacional para la Proteccion de las Plantas, entre otras.

Sin embargo, un pais podra conceder un periodo para que los bienes de otro pais
cumplan gradualmente con nuevas medidas, toda vez que ese periodo sea
compatible para asegurar el nivel de proteccion sanitario y fitosanitario establecido
por el pais importador.

V. Salvaguardas

En este Capitulo del TLC-UE se establecen reglas y procedimientos conforme a
los cuales los paises miembros de la zona de libre comercio podran adoptar
Medidas de Salvaguarda para proteger temporalmente a sus industrias que se
vean afectadas desfavorablemente por incrementos subitos y sustanciales en las
importaciones, derivados del propio Tratado.
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En el TLC-UE se consideran dos tipos de Salvaguardas: la Bilateral, que se aplica
a medidas de emergencia que se adopten ante incrementos subitos y sustanciales
de importaciones que resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado;
y la Salvaguarda Global, que se adoptara frente a incrementos subitos en las
importaciones provenientes del resto del mundo.

Los procedimientos que rigen las Medidas de Emergencia disponen que la
Salvaguarda solamente podra ser establecida por un tiempo limitado maximo de
tres afios para brindar alivio temporal a un sector que pudiese enfrentar dafio serio
0 amenaza de dafio por incrementos sustanciales en las importaciones entre
México y la Union Europea.

Se exige al pais que adopte una medida de emergencia y otorgar una
compensacion al pais contra cuyos bienes se aplica la medida. Si los paises no
logran llegar a un acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais exportador
podra adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el efecto
comercial de la medida de emergencia.

El procedimiento que establece el TLC-UE para la administracion de las Medidas
de Emergencia, es el siguiente:

Atribuciéon de la facultad de determinaciéon de dafio a una autoridad
competente; y

Requisitos formales y sustantivos de las solicitudes y desarrollo de las
investigaciones, incluyendo la celebracién de audiencias publicas para brindar
a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar alegatos, asi como
la notificacién y publicacion de las investigaciones y decisiones.

VI. Inversion y Pagos Relacionados

Los mercados financieros internacionales en los afios noventa, se han
caracterizado por la escasez de capitales y, por lo mismo, por una intensa y
creciente competencia por la atraccion de flujos de inversion entre los paises que
los demandan.

En ese contexto, México ha adecuado su politica de inversion extranjera,
asumiendo una actitud mas promotora para hacerse llegar capitales, tecnologia y
capacidad exportadora a la planta productiva nacional.

El TLC-UE representa una oportunidad importante para atraer mayor inversion
extranjera de los paises de la Unidén Europea, a través de alianzas estratégicas,
intercambios tecnolégicos y otras formas de asociacion empresarial, ya que la
rentabilidad esperada de los proyectos que se ubiquen en México, aumentara
significativamente.
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Por ello, el TLC-UE contiene disposiciones que permitan a México atraer mayor
inversion extranjera originaria de los paises de la Unién Europea. Sin embargo,
México mantiene su apego a sus disposiciones constitucionales en materia de
inversiones.

Las principales reglas en materia de Inversion contenidas en el TLC-UE son las
siguientes:

> El inversionista extranjero gozara de un trato no discriminatorio en los paises
de la region, con respecto a su establecimiento, adquisicion, expansion y
administracion. Se excluye de este principio las actividades que, de acuerdo
con el marco juridico mexicano, estan reservadas a los mexicanos. Se
establecen asimismo, limites permanentes a la participacidn extranjera en
algunas actividades.

> Las Partes extenderan a los inversionistas de la zona de libre comercio los
beneficios que se otorguen a los de otros paises.

» Los gobiernos no impondran requisitos de desempefio que distorsionen el
comercio, como condicidon para aprobar la inversion u otorgar un incentivo a las
inversiones.

» Se garantizard la libre convertibilidad de moneda y las transferencias al
exterior, incluyendo la remisién de utilidades y dividendos, el pago de intereses
y regalias, y los pagos por asistencia técnica, entre otros.

» Los gobiernos de los paises signatarios del TLC-UE podran expropiar las
inversiones realizadas en su territorio por causa de utilidad publica, de manera
no discriminatoria. El pago por la indemnizacion correspondera al valor del
mercado del bien importado.

En materia de Pagos Relacionados con la Inversion Directa, se establecen los
siguientes compromisos:
» Consolidar la apertura actual plasmada en las legislaciones nacionales;

» Para México, no implicara una apertura adicional a la inversién extranjera
directa en ningun sector; y

» Se reiteran los compromisos internacionales en materia de inversion y se
establecen los compromisos de promover reciprocamente la inversion.

En el Tratado se establecen medidas de emergencia que paren los flujos de
capital en caso de que alguno de los paises de la UE 6 México enfrenten
problemas o riesgos cambiarios, monetarios o de balanza de pagos, el Titulo Il
sobre Inversiones y Pagos Relacionados establece los mecanismos de
salvaguarda que las Partes podran activar en materia de inversiones.

En el articulo 31 del Titulo Il se establece:
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"Cuando México o uno o mas Estados miembros enfrenten dificultades fundamentales de balanza
de pagos, 0 una amenaza inminente de la misma, podrdn adoptar medidas restrictivas con
respecto a pagos, incluyendo transferencias de montos por concepto de la liquidacién total o
parcial de la inversion directa..."

"Tales medidas deberan ser equitativas, no discriminatorias, de buena fe, de duracion limitada y no
irdn mas alla de lo que sea necesario para remediar la situacion de la balanza de pagos..."

Asimismo, el TLC-UE previene que México, la Unién Europea o el pais del bloque

gue adopte las medidas restrictivas a las transferencias de capital, "debera informar
sin demora a su socio en el Acuerdo y presentara, lo mas pronto posible, un calendario para su
eliminacion®.

Dichas medidas deberan de ser tomadas segun otras obligaciones internacionales
de la Parte de que se trate, incluyendo aquéllas que se han contraido al amparo
del Acuerdo de Marraquech, por el que se crea la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y los articulos constitutivos del Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Por su parte, el articulo 30 del Titulo Il previene que:

"Cuando en circunstancias excepcionales los pagos relacionados con la inversion entre las Partes
causen o amenacen con provocar serias dificultades para la operacion de la politica cambiaria o
monetaria de una Parte, ésta podra aplicar las medidas de Salvaguarda que sean estrictamente
necesarias por un periodo no mayor a seis meses. La aplicacion de las medidas podra ser
prolongada mediante su nueva introduccién formal”.

Es decir, una de las condiciones que se establecen en el Tratado es la
temporalidad en la aplicacién de una medida de Salvaguarda.

Por otra parte, los paises firmantes del Tratado se comprometen a desarrollar un
entorno juridico favorable a la inversibn, en caso necesario mediante la
celebracion de acuerdos bilaterales de promocion y proteccion de la inversion y de
acuerdos destinados a la doble tributacion.

Ademas, las Partes se comprometen a crear procedimientos administrativos
armonizados y simplificados para facilitar las inversiones y poner en marcha
mecanismos de inversion conjunta, particularmente con las pequefias y medianas
empresas de ambas Partes, asi como respetar sus obligaciones internacionales
en materia de inversion, y en especial los Codigos de Liberacion y el Instrumento
de Trato Nacional de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), de acuerdo a lo previsto en el articulo 34 del TLC-UE.

VII Comercio de Servicios

El sector de servicios en el comercio mundial representa actualmente casi dos
terceras partes. Ademas de su relevancia en el PIB de la mayoria de las
economias, los servicios son parte fundamental e indisoluble del comercio de
mercancias. Por ello, el TLC-UE reconoce su importancia y establece reglas para
su intercambio entre México y los 15 paises miembros de la Unidn Europea.
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El Capitulo de Comercio de Servicios, cubre dos grandes temas: el comercio
transfronterizo de servicios y los servicios financieros. El primero cubre actividades
tan diversas como la construccién, los servicios profesionales, los servicios de
computacion, el transporte, las telecomunicaciones, los servicios portuarios, los
servicios aéreos especializados, los servicios de reparacion y mantenimiento y los
servicios turisticos, entre otros.

En general, los prestadores de servicios mexicanos podran acceder al mercado de
los servicios de la Unién Europea con la seguridad de que:

» No se les impondran restricciones que limiten el nUmero de operaciones o de
prestadores de servicios en ese territorio;

» Gozaran de Trato Nacional que les garantizara las mismas condiciones que las
otorgadas a los proveedores de servicios establecidos en los paises de la
Unién Europea; y

> Recibir el Trato de Nacion mas Favorecida que extenderia los beneficios que la
Union Europea concede a otros paises.

Asimismo, se establecieron en éste Capitulo los siguientes compromisos:

» Consolidar el grado de apertura vigente en las respectivas legislaciones para
garantizar que ninguno de los paises implemente una legislacion mas
restrictiva; y

> Aplicar la prestacion de servicios transfronterizos y la inversion en ese sector,
excepto por lo que se refiere a audiovisuales, transporte aéreo y cabotaje
maritimo; estos sectores estan excluidos de las disciplinas de este Capitulo.

VIll.  Compras del Sector Publico

En los paises de la UE y en México, las compras que realizan los gobiernos son
una parte importante de sus economias. Los sistemas publicos de adquisiciones
en los 15 paises comunitarios, constituyen mercados muy amplios que ofrecen a
los exportadores mexicanos oportunidades de ampliar las escalas de operaciéon en
muchos sectores.

En México, las compras del sector publico estan abiertas a la competencia
internacional para asegurar las mejores condiciones en la oferta, sin embargo, las
adquisiciones gubernamentales en los paises de UE no lo estan para los
proveedores mexicanos. El objetivo de la negociacion del TLC-UE para México fue
lograr el acceso simétrico y reciproco a ese mercado en materia de compras
gubernamentales.

El Titulo VIII del Tratado establece las condiciones de acceso de los proveedores
de bienes, servicios y obra publica a los sistemas de compras gubernamentales de
las Partes. Define, asimismo, las normas que deberan observar las entidades y
dependencias publicas en sus adquisiciones y contrataciones, con el fin de
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asegurar un trato no discriminatorio. Incluyéndose tres temas basicos: Cobertura,
Disciplinas y Reservas.

Asi, en el Capitulo de Compras del Sector Publico, las Partes acordaron la
apertura gradual y reciproca de los mercados acordados de contratacién publica.
La cobertura del TLC-UE abarca las compras efectuadas por dependencias y
empresas del gobierno federal, en cada uno de los paises signatarios.

Ademas del requisito de trato nacional y mas favorable para los paises de la zona
de libre comercio, el TLC-UE establece procedimientos para las adquisiciones
cubiertas con las siguientes caracteristicas:

Transparencia y predictibilidad, mediante el establecimiento de reglas para
especificaciones técnicas, calificacion de proveedores, determinacion de
plazos de licitacion publica y otros aspectos del procedimiento de compras;

Se prohiben las practicas compensatorias y otros requisitos discriminatorios de
compra nacional; y

Se requiere que cada pais establezca un sistema para la impugnacién de
licitaciones, que permita a los proveedores objetar el procedimiento o la
adjudicacion.

Finalmente, México y los 15 paises miembros de la UE se comprometen a
entregar estadisticas desagregadas para las compras del sector publico de, por lo
menos, 150 empresas publicas cubiertas por este Capitulo, como condicién
necesaria para que éste Capitulo pueda entrar en vigor.asi como la informacién
necesaria para apoyar a los proveedores en cada pais de tal forma que
aprovechen las oportunidades de compras generadas por el Tratado. Asimismo,
estableceran un Comité para que apoye a las micro, pequefia y mediana empresa
a identificar las oportunidades de compra en los paises miembros del TLC-UE.

IX. Politicas de Competencia

Para garantizar un ambiente propicio para la actividad empresarial, en el Tratado
se promovera la competencia y se combatiran las practicas monopdlicas. Sin
embargo, las Partes podran adoptar o mantener medidas, conforme a sus propias
legislaciones, en contra de practicas comerciales no competitivas. Ademas, se
establece el compromiso de cooperar en la aplicacién y ejecucién de las leyes que
en esta materia tengan cada uno de los paises signatarios del Tratado.

En Politicas de Competencia se establecieron medidas apropiadas para evitar
distorsiones o restricciones que afecten significativamente el comercio bilateral

En ese sentido, México y los 15 paises de la UE se comprometen a eliminar las

prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como las cuotas o cupos y los
permisos de importacion. Sin embargo, cada pais se reserva el derecho de

19



imponer restricciones limitadas para proteger la vida o la salud humana, animal o
vegetal o del medio ambiente. Existen ademas, reglas especiales que se aplican a
los productos agropecuarios, textiles, automotrices y energéticos.

Cabe destacar que este Capitulo previene el establecimiento de un Grupo de
Trabajo para:

» Promover la cooperacién técnica e intercambio de informacién;
» Coordinar la realizacién de estudios en la materia y consultas especificas; y

» Considerar asuntos sobre la relacion entre las politicas y leyes de competencia
y el comercio para evitar la aplicaciéon de medidas que restrinjan el comercio
entre las Partes.

X. Propiedad Intelectual

En materia de Propiedad Intelectual, lo més destacado del TLC-UE es el
establecimiento de un mecanismo de consulta y el respeto a los convenios
internacionales mas importantes en la materia, que han suscrito los paises
signatarios del Tratado. Sin embargo, cada pais se reserva el derecho de proteger
adecuada y efectivamente los Derechos de Propiedad Intelectual con base en el
principio de "Trato Nacional, y asegurara el cumplimiento efectivo de esos
Derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El TLC-UE define compromisos especificos sobre la proteccion de: derechos de
autor, incluyendo los fonogramas; patentes; marcas; derechos de los obtentores
vegetales; disefios industriales; secretos industriales; circuitos integrados; e
indicaciones geograficas.

Respecto a los derechos de autor, las obligaciones de los paises signatarios del
TLC-UE son: proteger los programas de cémputo como obras literarias, y las
bases de datos como compilaciones; conceder derechos de renta para los
programas de coémputo y fonogramas; y estipular un plazo de proteccién de por lo
menos 50 afos para los fonogramas.

Asimismo, el TLC-UE otorga proteccion a las invenciones, requiriendo a cada pais:
conceder patentes para productos y procesos en practicamente todo tipo de
inventos, incluidos los farmacéuticos y agroquimicos; eliminar cualquier régimen
especial para categorias particulares de productos, cualquier disposicion para la
adquisicion de los derechos de patentes, y cualquier discriminaciéon en la
disponibilidad y goce de los derechos de patentes que se otorguen localmente y
en el extranjero; y brindar la oportunidad a los titulares de las patentes, para que
obtengan proteccion en los inventos relativos a productos farmacéuticos vy
agroguimicos.
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XI. Solucién de Controversias

En el correspondiente a la Solucibn de Controversias derivadas de la
interpretacion y aplicacion del Tratado, se establecio un procedimiento especifico
compatible con los mecanismos para la solucion de controversias de la OMC,
consistente en consultas, funciones del Comité Conjunto e inicio del procedimiento
ante los tribunales.

Consultas. Cuando se presente un asunto que pudiera afectar los derechos de
un pais derivados del TLC-UE, el Gobierno de ese pais podra solicitar
consultas a los otros gobiernos involucrados, los cuales deberan atender con
la prontitud debida dicha solicitud. Se concede prioridad a la conciliacion como
forma para resolver una controversia.

Comité Conjunto. Si las consultas no resuelven la controversia en un plazo no
mayor a 45 dias, cualquier pais podra convocar al Comité Conjunto a una
reunion plenaria.

Esta Comision procurara una solucion pronta mediante el uso de los "buenos
oficios", la mediacion, la conciliacién, u otros mecanismos alternativos que
permitan dirimir los conflictos entre las Partes. Este Comité emitird una
decisién en un plazo maximo de 30 dias a partir de la celebracion de consultas

Inicio de procedimiento ante los tribunales. Si después de la intervencion
del Comité Conjunto no se logra una resolucién mutuamente satisfactoria entre
las Partes, cualquiera de los paises involucrados podra solicitar el
establecimiento de un tribunal que considere la controversia.

En el caso de los temas comerciales que son responsabilidad de los paises
miembros del TLC-UE relacionados con el comercio de servicios; los movimientos
de capital y de pagos, incluyendo la inversion; asi como los relacionados con la
propiedad intelectual, en la mencionada Declaracion Conjunta se establece su
negociacion en el marco del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino.

Marco Institucional

El TLC-UE establece un marco institucional para la administracion y seguimiento
de los acuerdos alcanzados, para ello:

» Se establece un Consejo Conjunto integrado por miembros a nivel ministerial
del gobierno de México, del Consejo de la Unién Europea y de la Comision
Europea para supervisar la aplicacion del Tratado.

» EIl Consejo Conjunto sera presidido alternadamente por México y la Unidn
Europea y se reunird periédicamente o en sesiones extraordinarias, cuando las
circunstancias asi lo demanden.
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> EIl Consejo establecera a su vez un Comité Conjunto para apoyarlo en el
desempefio de sus funciones. Este Comité celebrara reuniones cuando menos
una vez al afo, alternadamente en México y Bruselas.

4.  Perspectivas del Tratado para México

La reduccidn relativa del comercio reciproco entre México y los paises de la Union
Europea en los ultimos afios ha sido resultado, entre otros factores, al trato
comercial discriminatorio que, con respecto a terceros paises, se otorgan entre si.

Por su parte, los 15 paises de la Unidn Europea conceden mejores condiciones
arancelarias y no arancelarias a los productores de aproximadamente cien paises
gue a sus similares mexicanos. De la misma forma, los tratados de libre comercio
gue ha suscrito México con otros paises, prevén mejores condiciones de acceso a
los exportadores de los paises beneficiarios que a sus similares europeos.

En ese contexto, tanto México como los paises miembros de la Unién Europea
coincidieron que para terminar con ese trato discriminatorio, la via mas rapida es
la creacion de una zona de libre comercio entre México y la Union Europea, la que
permitird no sélo un mejor acceso reciproco al mercado de cada una de las
Partes, sino que también, permitira diversificar el origen y destino del intercambio
comercial de bienes y servicios, lo que es particularmente importante para México
dada su estrecha relacién comercial que mantiene con Estados Unidos.

Es importante destacar que, como lo ha demostrado la experiencia de México en
los tratados de libre comercio que ha suscrito, el TLC-UE permitira la creacién de
comercio y no su desviacion.

Asimismo, el TLC-UE permitira establecer un marco juridico que brindara
certidumbre a los empresarios e inversionistas de ambas Partes e incorporar a
México de manera mas eficiente en el proceso de globalizacion mundial de los
mercados, ya que contara con mayores opciones tanto en los insumos utilizados
en los procesos productivos, como en las opciones de tecnologias disponibles y
en el establecimiento de alianzas estratégicas.

Para México, la suscripcion del TLC con la Unidon Europea, le permitira acceder de
manera preferencial al mercado mas grande del mundo, integrado por 15 paises
desarrollados con casi 376 millones de habitantes y un PIB superior a los 8.3
billones de dodlares. Asimismo, desde el punto de vista comercial, a la Unién
Europea se le considera la potencia comercial mas importante al concentrar mas
del 20% (casi 2 billones de ddlares) del comercio mundial.

Con el TLC-UE, Meéxico podrd incrementar de manera importante sus

exportaciones hacia los paises miembros de la Uniébn Europea en aquellos
productos en los que ha demostrado ser competitivo como los vehiculos, los
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productos petroliferos, los motores para automovil, las partes para computadoras,
la plata, el café y las autopartes, entre otros.

En materia de inversiones, se espera que con la entrada en vigor del TLC-UE,
México se vea beneficiado con mayores flujos de inversién originaria de los paises
miembros de la Union Europea. En el periodo de enero de 1994 a junio de 1999,
México recibié 63.6 mil millones de dodlares, de los cuales correspondieron a los
paises de la Unidn Europea solamente 8.4 mil millones de dodlares, es decir, el
13.2% del total.

Actualmente existen en México 3 mil 261 empresas de capital europeo que han
generado en su conjunto poco mas de 110 mil empleos, por lo que después de la
entrada en vigor del Tratado, se espera lleguen mas empresas europeas a México
con el consecuente impacto en la creacién de empleos.

Concluyendo, la suscripcién del Tratado de Libre Comercio entre México y la
Union Europea (Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica vy
Cooperacion), representa un gran avance en el desarrollo de sus relaciones
comerciales.

En dicho Tratado se prevén metas mucho mas amplias y complejas que en otros
acuerdos comerciales existentes, pues ademas del comercio se incluyen temas
relacionados con las inversiones, la propiedad intelectual y desarrollo y la
cooperacién econémica.

Segun la Comision y el Parlamento Europeo, asi como el Gobierno mexicano, el
TLC-UE permitira regular y fomentar las relaciones econémicas y evitar con ello
gue éstas sean afectadas por la participaciéon de México en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y los acuerdos preferenciales y de libre comercio
gue la Unién Europea tiene suscritos con terceros paises.

El TLC-UE considera como requisitos basicos que: la liberalizacion del comercio
sea reciproca y progresiva, con una planeacién detallada del proceso de
desgravacion arancelaria; que ambas Partes mantengan a terceros paises las
condiciones actuales de acceso a sus mercados; y el establecimiento de normas
de origen estrictas que impidan a los paises miembros del TLC-AN triangular a
través de México sus exportaciones a los paises de la Unién Europea.

En sintesis, el TLC-UE permitird a México:

Garantizar un acceso amplio, preferencial y seguro de las exportaciones
mexicanas al bloque comercial mas grande del mundo.

Diversificar las relaciones econdmicas de México, el destino de nuestras
exportaciones y nuestras fuentes de insumos.
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Generar mayores flujos de inversion extranjera y promover alianzas
estratégicas, lo que permitira la creacibn de nuevos empleos y mejor
remunerados.
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Cuadro 1
México : Comercio exterior total mundial, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 96,003.74 110,236.83 117,442.14 40,644.51 20.7 148 6.5 70
Importaciones 89,468.76 109,808 125242 41 4215348 235 22.7 141 51
Saldo 6,534.97 42862 -1,800.27 -1,508.97 -18 934 cS. -295
Comercio Total 185472.50 220,045.03 242,684.55 82,797.99 220 186 103 6.0
Participacion (%) con la Unién
37 36 33 46
Europea Expor.
Participacion (%) con la Unién
8.7 9.0 94 9.7

Europea Impor.

*Periodo enero -abril

c.s.: no interpretable debido a cambio de signo de un periodo a otro.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 2

Comercio: México-Unién Europea, 1990-Jun. 1999
(millones de ddlares)

Afo Exportaciones Importaciones Saldo

1990 3,419.90 5,021.80 -1,601.90
1991 3,338.90 6,236.70 -2,897.80
1992 3,440.80 7,704.50 -4,263.70
1993 2,788.65 7,798.73 -5,010.08
1994 2,805.91 9,057.95 -6,252.04
1995 3,353.48 6,732.17 -3,378.69
1996 3,440.90 7,739.16 -4,298.26
1997 3,950.71 9,917.31 -5,966.60
1998 3,909.02 11,713.98 -7,804.96
1999 2,824.60 6,324.70 -3,500.10

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Indicadores de Comercio Exterior

de México, septiembre de 1999.
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Cuadro 3
UE: Comercio total de los principales paises, 1998
(millones de dolares)

Pais Comercio total *
Alemania 1,006
Reino Unido 589
Francia 54
ltalia 455
Holanda 382

* Incluye comercio intra-comunitario.
Fuente: SECOFI, Informes de Comercio Mundial, Agosto de 1999.



Cuadro 4
Principales productos comerciados entre México y la UE, 1999
(millones de dolares)

Participacion Participacion
Productos Exportados a la UE Valor Productos importados de la UE Valor

(%) (%)
Vehiculos 612.0 34.0 Autopartes 342.2 5.9
Petréleo 217.8 12.1 Aparatos para licuefaccion de aire 1334 2.3
Motores 72.0 4.0 Partes para emisores de radiodifusi 75.4 1.0
Partes para computadoras 48.6 2.7 Partes para computadoras 75.3 1.3
Plata 34.3 19 Maquinas mecanicas 69.6 13
Café 30.6 1.7 Partes para motores 58.0 1.2
Autopartes 27.0 15 Medicamentos 52.2 0.9
AzUcar 25.3 14 Aparatos emisores 46.4 0.8
Partes para motores 25.2 14 Aparatos para filtrar gases 40.6 0.7
Productos de acero 216 12 Vehiculos 40.5 0.7

Fuente: Bancomext, Indicadores de Comercio Exterior de México, agosto de 1999.
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Cuadro 6
México: Comercio exterior con Alemania, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

ARos Variacion Anual (%)
Concepto
199%6 1997 1993 1999 199%6 1997 1993 1999
Exportaciones 64089 71875 115244 1,018.08 243 121 603 2646
Importaciones 317365 390232 455805 1697.85 181 230 168 146
Saldo 253277 -318358 -340561 679.77 166 257 70 435
Comercio Total 381454 462107 571048 271593 191 211 236 542

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOF y BANXICO.



Cuadro 7
México: Comercio exterior con Espaiia, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 906.H4 939.03 71523 219.07 138 35 238 -18
Importaciones 629.46 977.69 125698 406.36 93 553 286 127
Saldo 27748 3366 54176 18730 1699 cs. 1301.2 522
Comercio Total 153640 1916.72 197221 62543 30 248 29 46

*Periodo enero -abril
c.s.: no interpretable debido a cambio de signo de un periodo a otro.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOF| y BANXICO.



Cuadro 8
México: Comercio exterior con Francia, 1996 -1999*

(millones de ddlares)
Afios Variacion Anual (%)
Concepto

19% 1997 1998 1999 19% 1997 1998 1999
Exportaciones 42591 42987 40328 9148 119 09 6.2 -381

Importaciones 101905 118242 142992 454.26 41 16 209 02

Saldo 59314 -715255 -1,026.65 -362.78 19.7 269 364 186

Comercio Total 1444.9% 161229 183320 545.74 -12 116 137 92

*Periodo enero -abil

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOF y BANXICO.



Cuadro 9

México: Comercio exterior con ltalia, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
199% 1997 1998 1999 199% 1997 1998 1999
Exportaciones 13992 27339 18200 3710 291 954 -334 324
Importaciones 999.12 1326.02 158108 55315 295 327 192 166
Saldo -859.20 -1,052.63 -1,399.08 516.05 496 225 329 23
Comercio Total 1,130.04 159941 1,76308 590.25 176 404 102 115

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 10

México: Comercio exterior con Reino Unido, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

ARos Variacion Anual (%)
Concepto
19%6 1997 1993 1999 19%6 1997 1993 1999
Exportaciones 53190 664.17 63984 20349 106 249 37 209
Importaciones 679.36 91526 105618 3RP197 278 An7 154 64
Saldo -14746 -251.09 41634 -11848 1903 703 658 367
Comercio Total 121126 157943 1,696.02 52547 196 04 74 126

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOF y BANXICO.



Cuadro 11
México: Comercio exterior con Paises Bajos, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Afios Variacién Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 191.76 261.70 351.34 158.66 8.3 36.5 34.3 67.5
Importaciones 225.13 261.92 328.37 95.48 3.3 16.3 254 -15.8
Saldo -33.37 021 2297 63.18 -18.1 -994 CsS. CsS.
Comercio Total 416.89 523.62 679.71 254.14 55 25.6 29.8 22.1

*Periodo enero -abril

c.s.: no interpretable debido a cambio de signo de un periodo a otro.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 12

Meéxico: Comercio exterior con Bélgica, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 408.58 372.68 230.77 84.87 -16 -8.8 -38.1 0.7
Importaciones 238.75 327.28 355.42 100.53 13.7 371 8.6 -23.6
Saldo 169.83 4540 -124.65 -15.65 -38.6 -13.3 CcS. -66.1
Comercio Total 647.33 699.95 586.19 185.40 -1.1 8.1 -16.3 -14.6

*Periodo enero -abil

c.s.: no interpretable debido a cambio de signo de un periodo a otro.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 13
México: Comercio exterior con Suecia, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Variacion Anual (%)

Afios
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 19.56 52.83 4557 8.77 -35.7 170.1 -13.7 -57.3
Importaciones 228.76 354.30 339.19 202.19 140 549 43 776
Saldo -209.20 -301.48 -293.62 -193.43 229 441 -2.6 107.2
Comercio Total 248.32 407.13 384.76 210.96 74 64.0 55 570

*Periodo enero -abil

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 14

Meéxico: Comercio exterior con Irlanda, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 146.13 11298 3712 12.92 107.2 -22.7 -67.1 478
Importaciones 239.12 26591 30847 89.83 320 112 16.0 99
Saldo -92.99 -152.93 -271.36 -76.91 -159 645 774 53
Comercio Total 385.26 37890 34559 102.75 531 -1.7 -8.8 135

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 15
Meéxico: Comercio exterior con Austria, 1996 -1999*

(millones de ddlares)

Afios Variacion Anual (%)
Concepto
199% 1997 1998 1999 199% 1997 1998 1999
Exportaciones 9.95 15.79 1059 302 220 58.7 -329 251
Importaciones 11313 13942 191.85 56.00 293 232 376 -179
Saldo -103.18 -123.63 -181.25 5298 380 198 46.6 174
Comercio Total 12308 15521 202.44 59.01 228 26.1 304 -183

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Cdmara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



México: Comercio exterior con Dinamarca, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Cuadro 16

Afos Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 18,62 30.56 35.84 13.27 1452 64.1 173 0.3
Importaciones 70.67 96.43 119.60 3853 0.3 36.5 24 9.8
Saldo 5205 6587 8376 -25.26 1738 266 212 156
Comercio Total 89.30 126.99 155.44 51.80 138 422 224 72

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



Cuadro 17

México: Comercio exterior con Portugal, 1996 -1999*

(millones de dolares)

Afos Variacion Anual (%)
Concepto
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 56.76 97.28 87.48 29.83 -30.3 714 -10.1 9.6
Importaciones 21.55 34.14 4377 16.43 149 58.4 28.2 40.8
Saldo 3521 63.14 4371 1341 -43.8 79.3 -30.8 -37.1
Comercio Total 78.30 131.42 131.25 46.26 218 67.8 0.1 36

*Periodo enero -abril

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.



CQuadro 18
México; Comercio exterior con Fnlandia, 1996 -1999*

(milones de ddiares)
A Variacion Ancel 049
Conoepo

19% 1997 198 199 19% 1997 198

Bxportaciones 149 508 163 078 203 2402 670
Importaciones 8466 10064 12200 5123 R4 189 22
Sdo 8316 %% 12032 5045 30 149 %9

Comerco Tol 8614 1672 12363 201 319 27 170

*Periodo enero -abrd

Fuenie: Baborado por . UEFP de la Honorable Camara de Dipuiados solre b base de daios: de SECOH y BANXICO.



Cuadro 19

México: Comarcio exterior con Luxemburgo, 1996 -1999*

(milones de ddiares)
A0S Variacion Anual %)
Gonogio

19% 1997 1938 199 19% 1997 198 199

BExportaciones 257 274 616 201 116 67 1247 45
Importaciones 851 1636 1663 2% 64 P21 17 £
Sdo LA 1361 -1046 7 167 12 231 104

Comerdo Total 1108 1910 21 4% 16 723 193 292

*Periodo enero -l

Fuente: Blaborado por i UEFP de la Honarable Camara de Diputados sobre la bese de daios de SECOH y BANXICO.



Cuadro 20
México: Inversion extranjera de la UE en México

(miles de délares)

Pais 1994 1995 1996 1997 1998  Acumulado Participacion
1994-1998 %
IED Total 10,493,126.00 8,077,133.80 7,396,363.00 10,795,614.40 4,470,622.00 41,232,859.20
Unién Europea 1,920,700.90 1,812,955.40 1,093,530.00 2,969,989.10 873,016.30 8,670,191.70 100
Alemania 305,041.80 548,512.30 193,915.90 467,585.80 130,205.30 1,645,261.10 19
Austria 2,260.30 -238.1 434 575.5 207.1 3,238.80 0
Bélgica -7,203.10 54,152.90 1,532.60 46,206.90 7,098.30 101,787.60 1.2
Dinamarca 14,518.40 18,934.70 17,594.20 18,411.10 -743 68,715.40 0.8
Espafa 145,086.00 41,604.90 59,803.50 263,486.20 113,479.90 623,460.50 7.2
Finlandia 4,562.70 3.5 -55.5 976.6 1,090.60 6,577.90 0.1
Francia 90,478.00 119,464.40 118,932.50 59,045.50 47,572.60 435,493.00 5
Grecia 15.5 8.7 6.6 5.6 0.4 36.8 0
Holanda 745,591.40 737,994.00 477,599.00 241,031.00 438,321.80 2,640,537.20 305
Irlanda 4,417.40 347.6 19,604.10 3,730.70 1,566.60 29,666.40 0.3
Italia 2,714.40 10,440.70 18,242.50 26,562.40 11,927.00 69,887.00 0.8
Luxemburgo 10,390.30 7,169.30 14,842.30 -6,611.30 3,069.60 28,860.20 0.3
Portugal 112 15.7 76.4 428.9 104.9 737.9 0
Reino Unido 593,439.90 213,487.70 74,356.40 1,841,331.30 109,485.30 2,832,100.60 327
Suecia 9,275.90 61,057.10 96,645.50 7,222.90 9,629.90 183,831.30 2.1

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de SECOFI y BANXICO.






