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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su caracter de 6rgano de apoyo técnico, institucional
y no partidista; en cumplimiento de su funcion, de aportar elementos que apoyen el desarrollo de las
tareas legislativas de las comisiones, grupos parlamentarios y diputados en materia de finanzas
publicas, pone a su disposicion un analisis comparativo entre las disposiciones vigentes de la Ley
General de Desarrollo Social y las modificaciones que sufriria, en los aspectos relacionados en materia
de gasto, derivado de la eventual aprobacion de las propuestas correspondientes que se contienen en la
iniciativa de Reforma Fiscal 2007, presentada a la H. Camara de Diputados.

En el documento se identifican los Articulos especificos donde se realizarian reformas y adiciones para
fortalecer y evaluar las politicas publicas de la Administracion Publica Federal, regulando la politica de
gasto y la normatividad del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para tal efecto las modificaciones
se han resaltado mediante tipografia en negritas y subrayado de los renglones correspondientes a los
cambios.






LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
(REFORMAS Y ADICIONES)

LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos
de la normatividad correspondiente;

II. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de Desarrollo Social;

lll. Consejo Nacional de Evaluacion: Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;

IV. Comisién Intersecretarial: Comisién Intersecretarial de Desarrollo

Social;

V. Comisién Nacional: Comisiéon Nacional de Desarrollo Social;

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de
poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar

mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar;

VIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal;

VIII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo Social;

IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan personas 0 grupos sociales con el
proposito de realizar actividades relacionadas con el desarrollo social, y

X. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de Desarrollo Social cuyo pefrfil

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos
de la normatividad correspondiente;

II. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de Desarrollo Social;

lll. Consejo Nacional de Evaluacién: el Consejo Nacional de
Evaluacién de las Politicas Publicas, a que se refiere el articulo 111

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

IV. Comisién Intersecretarial: Comisién Intersecretarial de Desarrollo

Social;

V. Comisién Nacional: Comisién Nacional de Desarrollo Social;

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de
poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar;

VIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal;

VIII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo Social;

IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan personas 0 grupos sociales con el
proposito de realizar actividades relacionadas con el desarrollo social, y

X. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de Desarrollo Social cuyo pefrfil
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LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o
regiones, sean de cardcter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley sefiala y deberd, en todo tiempo, promover
la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Politica Social.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de
atencion prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de
resultados de los estudios de medicion de la pobreza, que emita el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social e
informard a la Camara de Diputados sobre su modificacion para los
efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto, hara la Declaratoria de
Zonas de Atencidén Prioritaria, la cual deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, junto con el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacién
obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la
informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

lll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion, y

Articulo 29.- Se consideran zonas de atencién prioritaria las areas o
regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacién se orientard por los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion y debera, en todo
tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de
la Politica Social.

Articulo 30.- El Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de
atencion prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de
resultados de los estudios de medicion de la pobreza, que emita el
Consejo Nacional de Evaluacién e informara a la Camara de Diputados
sobre su modificacion para los efectos de asignaciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacion. La Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto, hard la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria, la cual
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 36.- Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo
Nacional de Evaluacién para la definicion, identificacion y medicién de la
pobreza son de aplicacién obligatoria para las entidades y dependencias
publicas que participen en la ejecucién de los programas de desarrollo
social, y debera utilizar la informacién que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

lll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion, y

VIII. Grado de cohesién social.
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LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social deberan hacerse con una periodicidad minima
de cada dos afios para cada entidad federativa y con informacion
desagregada a nivel municipal cada cinco afios, para lo cual deberan
hacerse las previsiones presupuestarias correspondientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para que el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica pueda llevar a cabo los censos,
conteos y encuestas correspondientes.

Articulo 72. La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara a
cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, que podra realizarla por si mismo o a través de uno o varios
organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene por objeto,
revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente.

Articulo 73. Los organismos evaluadores independientes que podran
participar seran instituciones de educacidon superior, de investigacion
cientifica u organizaciones no lucrativas. Cuando las evaluaciones se
lleven a cabo por un organismo distinto del Consejo, éste emitira la
convocatoria correspondiente y designara al adjudicado.

Articulo 37.- Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacién deberan
hacerse con una periodicidad minima de cada dos afios para cada entidad
federativa y con informacién desagregada a nivel municipal cada cinco
afios.

Articulo 72.- La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y sus
programas estard a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién, que
podra realizarla por si mismo o a través de personas fisicas y morales

independientes del ejecutor de las politicas y programas, con el objeto de
revisar periédicamente el grado de cumplimiento de objetivos y metas,
para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos
total o parcialmente. En su caso, las dependencias y entidades, por si
mismas o a través de los mecanismos gue se establezcan conforme a

las disposiciones aplicables, podran realizar la contratacion de
evaluadores, siempre gue cumplan con los requisitos de

independencia, imparcialidad, transparencia y los demas dque s
establezcan en las disposiciones aplicables.

Para tal efecto, se observara lo dispuesto en los articulos 110y 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 73.- Los evaluadores independientes que podran participar seran
instituciones de educacion superior, de investigacién cientifica u
organizaciones no lucrativas, asi como personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en los temas a evaluar.
Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por evaluadores
independientes, se emitird la convocatoria correspondiente y se hara
los términos de
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LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de
manera invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y
servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias
del Ejecutivo Federal, estatales o municipales, ejecutoras de los
programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades
necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberan
reflejar el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas
y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 76. Los indicadores de gestidon y servicios que se establezcan
deberan reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los
programas, metas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 77. El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de aprobar los
indicadores a que se refiere este articulo, los sometera a la consideracion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados
por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan
las recomendaciones que en su caso estime pertinentes.

Articulo 78. La evaluacion sera anual, definiendo como periodo del
primero de mayo al treinta de abril y podra también ser multianual en los
casos que asi se determine.

Articulo 74.- Para la evaluacion del desempefio de las politicas y
programas, éstos deberan incluir los indicadores estratégicos y de
gestion para medir su cobertura, calidad e impacto. Las instituciones de
la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios,
ejecutoras de las politicas y programas a evaluar, proporcionaran toda la
informacién y las facilidades necesarias para la realizacion de la
evaluacion.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan para la
evaluacién del desempefio,deberan reflejar el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas

Articulo 76. Los indicadores estrategicos y de gestibn que se
establezcan deberan reflejar los procedimientos y la calidad de los
servicios de los programas

Articulo 77. ElI Consejo Nacional de Evaluacion, en coordinacién con las|
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de |la Funcidn Publica,

concertaran con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, los indicadores correspondientes a los programas a
su cargo. Dichas secretarias validaran, respectivamente, los
indicadores estrategicos y de gestion, con base en los cuales el
Consejo Nacional de Evaluacion realizara las evaluaciones de
desemperio en los términos del articulo 72 de esta ley.

Articulo 78.- El Consejo Nacional de Evaluacién determinara la

periodicidad de las evaluaciones, con base en las caracteristicas de
las politicas, programas o instituciones a evaluar.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejo Nacional de
Evaluacién, informara a la Camara de Diputados sobre la periodicidad
de las evaluaciones.
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LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y deberan ser entregados a las
Comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union, y a la Secretaria.

Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social podra
emitir las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al
Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestiéon de
conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por
objeto normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de
Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los
lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha
actividad.

Articulo 82. El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la persona que éste
designe;

Il. Seis investigadores académicos, que sean o0 hayan sido miembros del
Sistema Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia
y que colaboren en instituciones de educacion superior y de investigacion
inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y

lll. Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 79.- Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y deberan ser entregados a las Comisiones
correspondientes de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién a través de los informes trimestrales que
correspondan, a gue se refiere el articulo 107, fraccidn |, de la Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 80.- De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el
Consejo Nacional de Evaluacion podra emitir las sugerencias vy
recomendaciones que considere pertinentes a la dependencia o entidad
paraestatal que corresponda, y hara del conocimiento publico tanto
las evaluaciones como las recomendaciones correspondientes.

Articulo 81.- Derogado.

Articulo 82.- Derogado.
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LEY VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 83. Los investigadores académicos a que se refiere el articulo
anterior duraran cuatro afios en el cargo y podran ser reelectos la mitad de
ellos. Seran designados por la Comision Nacional de Desarrollo Social a
través de una convocatoria publica cuya responsabilidad sera del
Secretario Ejecutivo.

Articulo 84. El Consejo tendra su sede en la ciudad de México y su
patrimonio se integrara con los recursos que le sean asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a través de la Secretaria, y con
los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo.

Articulo 85. La administracién del Consejo estara a cargo de un Comité
Directivo, que presidira el titular de la Secretaria, o la persona que éste
designe; ademas estara integrado por las personas a que se refiere la
fraccion Il, del articulo 82 de esta Ley. Sus decisiones se tomaran por
mayoria.

Articulo 83.- Derogado.

Articulo 84.- Derogado.

Articulo 85.- Derogado

Pagina 6




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

P X
+4EGJSLJ>5°

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
H. Camara de Diputados
LX Legislatura
Julio de 2007
www.cefp.gob.mx




