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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 

Presentación 
 
 
El pasado 5 de noviembre de 2002, el Poder Ejecutivo presentó a la H. Cámara de Diputados 
el Programa Económico 2003, integrado por los Criterios Generales de Política Económica, 
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 
la Federación.  
 
 
Para contribuir al proceso de análisis, debate y deliberación sobre el paquete presupuestal 
2003, el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas (CEFP) pone a disposición de los 
Grupos Parlamentarios, Comisiones y Diputados, el presente documento, en donde se 
revisan las principales características del escenario macroeconómico propuesto por el 
Ejecutivo, así como los términos generales de la Iniciativa de Ley de Ingresos y, 
principalmente, del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio 
fiscal 2003. 
 
 
En el documento se realizan diversos comentarios sobre el contexto macroeconómico del 
país, el balance económico del sector público; los montos, variaciones y estructura de los 
ingresos públicos; las cifras agregadas del presupuesto en clasificaciones funcional, 
administrativa y económica, así como los recursos federales descentralizados y el costo 
financiero del sector público.  
 
 
Debe comentarse que se ha procurado presentar de una manera sistematizada las 
principales cifras que componen el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
2003, las cuales vinculan los programas de gobierno y las necesidades públicas a satisfacer. 
Para facilitar su análisis comparativo, se presentan cifras del ejercicio 2001, del presupuesto 
aprobado 2002 y en la medida en que lo permite la información disponible, las cifras de cierre 
del 2002, junto con el proyecto 2003. 
 
 
Este es el primero de una serie de documentos que el CEFP tiene previsto elaborar para 
apoyar el trabajo legislativo de análisis, debate y dictamen sobre el paquete presupuestal 
para el ejercicio fiscal 2003.  
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1. Marco Macroeconómico. Estimaciones de Cierre 2002 y Perspectivas 2003 
 
 

1.1 Producto Interno Bruto 
 
Para el cierre del 2002, los Criterios Generales de Política Económica estiman que la tasa 
anual de crecimiento del PIB se ubicará alrededor del 1.7 por ciento, magnitud igual a la 
proyección inicial y congruente con una recuperación moderada de la actividad económica 
durante el segundo semestre del año. Sin embargo, se advierte de la posibilidad de que esa 
programación pudiera verse afectada negativamente por los efectos de los huracanes que 
afectaron el sureste y occidente de México, así como por una menor tasa de crecimiento en 
el tercer trimestre del año, frente a lo que se había previsto. 
 
Después de haber registrado una disminución del 2.0 por ciento en el primer trimestre del 
año respecto al mismo periodo del 2001, y un crecimiento del 2.1 por ciento en el segundo 
trimestre, el INEGI informó que durante el tercer trimestre, el PIB creció 1.8 por ciento, con lo 
cual se requeriría un crecimiento del 4.9 por ciento real durante el cuarto trimestre para 
alcanzar el cierre previsto en los Criterios Generales, magnitud difícil de alcanzar tomando en 
cuenta tanto la situación de incertidumbre internacional y el lento crecimiento en la economía 
norteamericana, como la aplicación de políticas monetaria y fiscal conservadoras. Todo 
indica que al cierre del año, el PIB habrá crecido a una cifra más cercana al 1.3 por ciento, en 
lugar del 1.7 por ciento. 
 
Para el año 2003, el Ejecutivo espera que la economía mexicana crezca a una tasa del 3.0 
por ciento anual, ello a pesar de que el crecimiento esperado en la economía norteamericana 
será del mismo orden que el registrado en este año del 2.5 por ciento. Según las autoridades 
hacendarias, el crecimiento de la economía nacional sería posible gracias a la puesta en 
marcha de diferentes medidas, que contribuirían a dinamizar el mercado interno, 
especialmente el establecimiento de un agresivo programa de vivienda de interés social por 
parte del INFONAVIT y el FOVISSSTE.  
 
En general, se espera que los motores del crecimiento estén conformados por una expansión 
del 10.4 por ciento de las exportaciones, del 4.7 por ciento de la inversión pública y privada, 
así como de un aumento del consumo público y privado del 2.8 y 3.6 por ciento en términos 
reales, respectivamente. 
 
 

1.2 Inflación y Tasas de Interés 
 
Para el cierre del año, el Ejecutivo Federal espera que el Índice Nacional de Precios al 
Consumidor, de diciembre a diciembre, supere ligeramente la tasa del 4.5 por ciento y se 
ubique en 4.9 por ciento. Los análisis más recientes consideran que ésta se situará en una 
cifra cercana al 5.1 por ciento.  
 
Para el 2003, el Banco de México se propone que la inflación diciembre-diciembre, no supere 
el 3.0 por ciento. El cumplimiento de esta meta dependerá esencialmente de que se logre 
mantener el tipo de cambio de acuerdo a lo previsto de 10.10 pesos por dólar, lo que a su 
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vez, estará asociado al volumen de entradas de capital del exterior, variable cuya estimación 
resulta siempre muy incierta, pero más en los actuales momentos que vive el mundo.  
 
Otra variable que será fundamental para alcanzar las metas de inflación es la evolución del 
costo de la mano de obra por unidad de producto, lo que implica que las negociaciones 
salariales no superen la suma del crecimiento esperado de la inflación y la productividad de 
la mano de obra. Junto a ello, existe otro factor que, de confirmarse, presionará los precios al 
alza y consiste en que se espera que la inflación de los Estados Unidos aumente de 1.7 por 
ciento en 2001 a 2.4 por ciento en 2002.  
 
Con todo, estas circunstancias probablemente obliguen al Banco de México a profundizar en 
la restricción monetaria, lo que se traducirá en un aumento de las tasas reales de interés. De 
acuerdo con los Criterios Generales de Política Económica para el 2003, la tasa real de los 
CETES será del 4.6 por ciento anual, 2.1 puntos más que la del 2002. 
 

CUADRO 1 

Concepto 2002 e/ 2003 p/
Producto Interno Bruto

Crecimiento % Real 1.7 3.0
Nominal (miles de millones de pesos) 6,157.0 6,573.5

Inflación (% dic/dic) 4.9 3.0
Tipo de cambio nominal promedio (pesos por dólar) 9.6 10.1
Tasas de Interés (Cetes 28 días)

Nominal promedio( % ) 7.3 7.5
Real ( %  ) 2.5 4.6

Cuenta corriente
Millones de dólares -15,234.6 -18,035.4
% del PIB -2.4 -2.8

Déficit Público (% del PIB) 0.65 0.50
Requerimientos Financieros del Sector Público (% PIB)* 2.9 3.0

Variables de Apoyo
Precio Promedio Petróleo canasta mexicana (dls./barril) 21.7 17.0
Plataforma de exportación promedio (mdb) 1,680 1,860
PIB EE.UU. (Var. % real) 2.5 2.5
Inflación EE.UU.  (Var. % real) 1.7 2.4
Tasa de interés externa (Libor %) 1.9 2.9
e/ Estimado.    P/ Proyectado.
*/ Para el 2003 no se incluye el impacto de la posible liquidación de Banrural.
Fuente: CGPE 2003.

MARCO MACROECONÓMICO, 2002-2003

 
 
 

1.3 Déficit Público 
 
Para el cierre de este año, el Ejecutivo estima que el déficit público se situará en una cifra 
equivalente al 0.65 por ciento del PIB. Tomando en cuenta que al cierre del tercer trimestre 
del 2002, se llevaba registrado un superávit del 0.22 por ciento del PIB, entonces para el 
cuarto trimestre, se prevé un déficit por el equivalente al 0.87 por ciento del PIB, proporción 
más o menos en línea con lo registrado en el 2001, por lo que se considera que se alcanzará 
el déficit previsto. 
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Para el 2003, la propuesta del Ejecutivo es reducir el déficit al 0.5 por ciento del PIB, es decir, 
a 32 mil 867.5 millones de pesos. Esta magnitud resulta ligeramente inferior a la depreciación 
de la deuda interna por efecto de la inflación, por lo tanto, es consistente con una reducción 
de la deuda pública en términos reales y del coeficiente de endeudamiento público, con 
respecto al PIB. 
 
 

1.4 Precios del Petróleo y Plataforma de Exportación 
 
Los Criterios Generales de Política Económica prevén que el precio promedio de la mezcla 
mexicana de petróleo al cierre del 2002 sea de 21.7 dólares por barril, con una plataforma 
promedio de exportación de 1 millón 680 mil barriles diarios. Al respecto, conviene llamar la 
atención sobre dos aspectos fundamentales: el primero consiste en precisar si el aumento 
del 10 por ciento de la plataforma de exportación no entra en conflicto con el esfuerzo de los 
países exportadores de petróleo por mantener la estabilidad del mercado; el segundo tiene 
que ver con el precio de referencia para la estimación de los ingresos y el presupuesto de 
egresos, que como se muestra en el cuadro siguiente, los precios del petróleo resultan muy 
difíciles de predecir. 
 
 

CUADRO 2 

Año Programado (a) Observado (b) Diferencia (b)-(a)

1988 16.00 12.22 -3.78
1989 10.00 15.62 5.62
1990 13.00 18.77 5.77
1991 17.00 14.57 -2.43
1992 14.00 14.86 0.86
1993 14.20 13.21 -0.99
1994 13.00 13.88 0.88
1995 13.60 15.72 2.12
1996 13.25 18.91 5.66
1997 14.50 16.51 2.01
1998 15.50 10.18 -5.32
1999 9.25 15.70 6.45
2000 16.00 24.62 8.62
2001 18.00 19.00 1.00

2002e/ 15.50 21.70 6.20
Promedio 88-2002 14.19 16.36 2.18

2003p/ 17.00
e/ estimado            p/ proyectado.

MEXICO: DIFERENCIA ENTRE EL PRECIO DE PETRÓLEO PROGRAMADO Y OBSERVADO
(Dólares por barril, Mezcla Mexicana de Petróleo Crudo de Exportación)

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputado con base en datos de Criterios Generales de Política 
Económica 1988-2002; Ley de Ingresos 1988-2003 y Pemex.  

 
 
Ante esta circunstancia y más allá de la expectativa que cada quién tenga sobre los precios 
que regirán en el año 2003, este Centro considera que permitir que las fluctuaciones en el 
precio del petróleo se traduzcan en ajustes al gasto de la misma magnitud, genera 
incertidumbre e ineficiencia en el ejercicio presupuestal. En un escenario de inestabilidad del 
precio del petróleo, los ingresos del sector público se hacen inciertos y, en consecuencia, se 
dificulta la planeación del presupuesto.  
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En ese sentido, más que tratar de “adivinar” la magnitud del precio para el próximo año, de lo 
que se trata es que a partir de un precio, que pudiera ser el de largo plazo, la H. Cámara de 
Diputados brinde mayor certidumbre al ejercicio del presupuesto.  
 
En todo caso, de acuerdo con la gráfica siguiente, el precio de largo plazo de la mezcla 
mexicana de petróleo crudo de exportación se sitúa en los 18.01 dólares por barril a precios 
de 2003. 
 

GRÁFICA 1 
PRECIO REAL Y DE LARGO PLAZO DE LA MEZCLA MEXICANA DE 

PETRÓLEO CRUDO DE EXPORTACIÓN
(Dólares por barril a precios de 2000)
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Es un hecho que mientras las finanzas públicas continúen dependiendo del petróleo, también 
seguirán sujetas a un grado importante de incertidumbre, con las secuelas que ello genera 
en términos de ineficiencia en el ejercicio del gasto y del encarecimiento de los proyectos 
cuando una vez iniciados tienen que detenerse por ajustes al gasto. 
 
Lo importante de este mecanismo es que los ingresos públicos y, consecuentemente, el 
gasto del gobierno, tendrían un amplio margen de certeza, pues en el caso de que las 
cotizaciones del petróleo se ubiquen por arriba del Precio de Largo Plazo, los recursos 
excedentes se destinarían íntegramente a incrementar un fondo de contingencia  –como el 
Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros–  y, por el contrario, en épocas en que el 
precio sea inferior al estimado, el fondo se utilizaría para cubrir el faltante de recursos, de tal 
manera que fuese el fondo el que estuviera ajustándose y no el presupuesto, lo que 
indudablemente garantizaría certidumbre en el ejercicio del gasto. 
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2. Las Finanzas Públicas para 2003 
 
 

2.1 Balance Público 
 
Con base en los supuestos macroeconómicos para 2003, el Ejecutivo Federal estima obtener 
ingresos presupuestarios, excluidos los financiamientos, por un billón 448 mil 891.6 millones 
de pesos, cantidad equivalente al 22 por ciento del PIB y mayor en 2.6 por ciento real a los 
estimados para el cierre del ejercicio 2002. 
 
Por su parte, se propone ejercer un Gasto Neto Total por un billón 500 mil 180.4 millones de 
pesos, monto equivalente al 22.8 por ciento del PIB y superior en 1.8 por ciento real respecto 
al cierre del año 2002. Para 2003, se incluyen diferimientos de pagos por 18 mil 421.3 
millones de pesos, equivalentes al 0.3 por ciento del PIB. 
 
Considerando el monto de ingresos, gastos y los diferimientos de pagos, se estima que 
durante el ejercicio 2003 el Balance Económico del Sector Público registrará un déficit de  
32 mil 867.5 millones de pesos, equivalente al 0.5 por ciento del PIB, proporción ligeramente 
inferior al 0.65 por ciento del producto esperado para 2002. Asimismo, se estima que el 
Superávit Económico Primario, se ubique en 152 mil 844.6 millones de pesos, lo que 
representaría un crecimiento del 3.3. por ciento real, con respecto al cierre del ejercicio 2002. 
 

CUADRO 3 

2001 2003

Ejercido Aprobado (A) Cierre 
Previsto (C) Proyecto (P) 2002C-

2001
2003P-
2002A

2003P-
2002C 2001 2002(A) 2002(C) 2003 (P)

Balance económico -43,430.1 -40,194.1 -40,072.1 -32,867.5 -12.0 -21.1 -20.9 -0.8 -0.7 -0.7 -0.5
Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a. 0.0 0.0 0.0 0.0
Balance  Presupuestario -43,430.1 -40,194.1 -40,072.1 -32,867.5 -12.0 -21.1 -20.9 -0.8 -0.7 -0.7 -0.5

Ingresos Presupuestarios 1,271,646.3 1,404,863.8 1,362,298.4 1,448,891.6 2.2 -0.5 2.6 22.0 22.8 22.1 22.0
Gobierno Federal 939,114.5 1,026,235.5 964,083.1 1,039,751.7 -2.1 -2.3 4.0 16.3 16.7 15.7 15.8

Tributarios 654,870.2 806,300.0 724,462.0 798,319.5 5.5 -4.5 6.3 11.3 13.1 n.a. 12.1
No Tributarios 284,244.3 219,935.5 239,621.1 241,432.2 -19.6 5.9 -2.8 4.9 3.6 n.a. 3.7

Organismos y Empresas 1/ 332,531.8 378,628.3 398,215.3 409,139.9 14.2 4.2 -0.9 5.8 6.1 6.5 6.2
PEMEX 103,523.9 144,042.7 152,349.9 149,711.4 40.4 0.2 -5.2 1.8 2.3 2.5 2.3
Otros 229,007.9 234,585.6 245,865.4 259,428.5 2.4 6.6 1.8 4.0 3.8 4.0 3.9

Gasto Neto Devengado 1,327,188.1 1,463,334.3 1,420,646.9 1,500,180.4 2.1 -1.1 1.8 23.0 23.8 23.1 22.8
Diferimiento de Pagos -12,111.7 -18,276.4 -18,276.4 -18,421.3 44.0 -2.8 -2.8 -0.2 -0.3 -0.3 -0.3

Gasto Neto Pagado 1,315,076.4 1,445,057.9 1,402,370.5 1,481,759.1 1.8 -1.1 1.9 22.8 23.5 22.8 22.5

Programable Pagado 925,102.2 1,008,274.4 1,008,543.8 1,058,866.4 4.0 1.3 1.2 16.0 16.4 16.4 16.1

Programable Devengado 937,213.8 1,026,550.8 1,026,820.2 1,077,287.7 4.5 1.2 1.2 16.2 16.7 16.7 16.4

No Programable 389,974.2 436,783.5 393,826.7 422,892.7 -3.6 -6.6 3.5 6.8 7.1 6.4 6.4
Costo Financiero 188,060.6 206,411.3 181,966.1 184,882.5 -7.7 -13.6 -2.0 3.3 3.4 3.0 2.8

Intereses y comisiones 148,210.4 161,033.2 137,982.0 154,643.8 -11.2 -7.4 8.1 2.6 2.6 2.2 2.4
Programas de Apoyo Financiero 39,850.2 45,378.1 43,984.1 30,238.7 5.3 -35.7 -33.7 0.7 0.7 0.7 0.5

Participaciones 196,931.2 219,192.9 199,860.6 225,774.4 -3.2 -0.7 8.9 3.4 3.6 3.2 3.4
Adefas y otros 4,982.4 11,179.3 12,000.0 12,235.8 129.8 5.5 -1.7 0.1 0.2 0.2 0.2

Costo Financiero del Sector Público n.d. 212,240.9 182,795.7 185,712.1 n.a. -15.6 -2.0 n.a. 3.4 3.0 2.8

Balance económico primario n.d. 172,046.8 142,723.6 152,844.6 n.a. -14.3 3.3 n.a. 2.8 2.3 2.3

Partida Informativa

Balance presupuestario primario 144,630.5 166,217.2 141,894.0 152,015.0 -6.4 -11.8 3.3 2.5 2.7 2.3 2.3
1/ Excluye aportaciones al ISSSTE, incluidas en los ingresos del Gobierno Federal.
n.d. No disponible         n.a. No aplica.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2001, Presupuesto
de Egresos de la Federación 2002 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003, SHCP. 

BALANCE ECONÓMICO 2001-2003
(Millones de pesos corrientes)

2002 Porcentaje del PIBVariación real (%)
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2.2 Requerimientos Financieros del Sector Público (RFSP) 
 
Para 2003, el Ejecutivo Federal estima que el ahorro público (ingresos presupuestarios 
menos gasto corriente), se reducirá como proporción del PIB de 2 por ciento en 2001 a  
1.4 por ciento del producto en 2003. Esta disminución se daría también en un contexto de 
reducción de la inversión, sólo que de dimensiones un tanto mayores, pues pasaría de 2.7 a 
1.9 por ciento del PIB en esos años, de tal manera que si al ahorro se le resta la inversión, se 
obtendría un déficit presupuestal de 0.5 puntos del producto en 2003. Asimismo, en virtud de 
que el Ejecutivo prevé un déficit de cero para el sector extrapresupuestal, el balance del 
sector público sería de 0.50 puntos del PIB y se financiaría con endeudamiento interno. 
 
De igual forma, se prevé que el superávit público primario (ingresos menos gastos distintos 
del costo financiero) se ubicaría en 2.3 por ciento del PIB en 2003, nivel similar al de 2002 
pero inferior al de 2001. Asimismo, el superávit operacional (déficit público menos la 
disminución provocada por la inflación en el valor real de la deuda interna en moneda 
nacional), se estima se ubicará en 0.06 por ciento del producto, 0.02 puntos porcentuales 
mayor al esperado al cierre de 2002. 
 

CUADRO 4 

2001 2003

Concepto Aprobado Cierre Proyecto
Ingresos presupuestales 22.0 22.8 22.1 22.0

Gasto corriente 20.1 21.1 20.6 20.6
Ahorro público 2.0 1.7 1.6 1.4
Inversión 2.7 2.4 2.2 1.9
Déficit presupuestal -0.75 -0.65 -0.65 -0.50
Deficit extrapresupuestal 0.00 0.00 0.00 0.00
Deficit público -0.75 -0.65 -0.65 -0.50

Balance presupuestario primario 2.51 2.70 2.30 2.31
Balance público primario 2.52 2.79 2.32 2.33
Balance público operacional -0.20 0.04 0.04 0.06

Requerimientos Financieros del Sec. Púb. -3.1 -3.1 -2.9 -3.0
   Balance público -0.8 -0.7 -0.7 -0.5
   Pidiregas -0.8 -1.5 -1.0 -1.4
   IPAB -1.0 -0.5 -0.3 -0.3
   Adecuaciones a registros presupuestales -0.3 -0.1 -0.2 -0.1
   FARAC -0.2 -0.2 -0.5 -0.2
   Programa de deudores de la banca 0.0 0.0 0.1 0.0
   Banca de desarrollo y fondos de fomento -0.1 -0.2 -0.3 -0.4
Partidas informativas:
Costo financiero del sector público 3.3 3.4 3.0 2.8
Amortización Inflacionaria de la Deuda Interna 0.6 0.7 0.7 0.6
Fuente: CEFP con base en datos de la Cuenta Pública Federal 2001, el PEF 2002 y el Proyecto de PEF 2003, SHCP.

Requerimientos Financieros del Sector Público 2003
(Como proporción del PIB)

2002

 
 
 
Al considerar las necesidades de financiamiento del balance público más otras a cargo del 
sector público, se puede apreciar que durante 2003, los requerimiento financieros del sector 
público (RFSP) ascenderán a 3.0 por ciento del PIB, cifra mayor en 0.1 puntos porcentuales 
al cierre previsto para el 2002. Este comportamiento se explica principalmente por un 
incremento en los requerimientos financieros de Pidiregas y los referentes a la banca de 
desarrollo y fondos de fomento que, en conjunto, crecerán 0.5 por ciento respecto al cierre 
2002, situación que contrasta con la disminución en los requerimientos del FARAC, programa 
a deudores de la banca y las adecuaciones a registros presupuestales.  
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3. Los Ingresos Públicos 
 
 
Para el ejercicio fiscal 2003, el Ejecutivo Federal plantea la necesidad de continuar con la 
tarea de revisión del sistema tributario mexicano para fortalecerlo, brindar mayor claridad a 
los contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales y adaptarlo a las condiciones 
económicas de un entorno dinámico. 
 
Así, con base en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 
2003, se estima que los ingresos totales del sector público, incluyendo financiamientos, 
ascenderán a 1 billón 500 mil 180.4 millones de pesos, un monto inferior en 1.1 por ciento 
real frente a lo programado en la Ley de Ingresos 2002. 
 
 

3.1 Clasificación Institucional 
 
Al excluir los financiamientos, los ingresos presupuestarios estimados para el ejercicio 2003, 
sumarán 1 billón 448 mil 891.6 millones de pesos, cantidad superior en 2.6 por ciento en 
términos reales frente a lo que se espera captar al cierre de 2002. Debe comentarse que 
como proporción del PIB, los ingresos presupuestarios representarían el 22 por ciento, nivel 
ligeramente inferior al 22.1 por ciento que se espera llegue en el 2002. 
 

CUADRO 5 

Iniciativa Iniciativa
2001 Programado Cierre e/ 2003 02e/01 03/02e 2001 Programado Cierre e/ 2003

Ingresos Presupuestarios 1,271,646.3 1,404,863.8 1,362,298.4 1,448,891.6 2.2% 2.6% 22.0% 22.8% 22.1% 22.0%

Gobierno Federal 939,114.5 1,026,235.5 964,083.1 1,039,751.7 -2.1% 4.0% 16.3% 16.7% 15.7% 15.8%
Tributarios 654,870.2 806,300.0 724,462.0 798,319.5 5.5% 6.3% 11.3% 13.1% 11.8% 12.1%

ISR 1/ 285,523.1 367,734.5 322,636.9 361,069.1 7.8% 7.9% 4.9% 6.0% 5.2% 5.5%
IVA 208,408.1 223,738.1 211,148.5 226,593.3 -3.4% 3.5% 3.6% 3.6% 3.4% 3.4%
IEPS 2/ 110,688.8 155,075.1 137,532.7 157,178.6 18.5% 10.2% 1.9% 2.5% 2.2% 2.4%
Importación 28,902.0 28,899.8 26,762.4 25,538.7 -11.7% -8.0% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4%
Tenencia 10,377.9 9,838.9 11,898.7 12,707.8 9.4% 3.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
ISAN 4,609.4 4,877.9 4,710.5 5,030.8 -2.5% 3.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Bienes y servicios suntuarios 0.0 8,751.4 1,861.8 250.0 n.a. -87.1% n.a. 0.1% 0.0% 0.0%
Otros 3/ 6,360.9 7,384.3 7,910.5 9,951.2 18.6% 21.3% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%

No Tributarios 284,244.3 219,935.5 239,621.1 241,432.2 -19.6% -2.8% 4.9% 3.6% 3.9% 3.7%
Derechos 203,751.8 140,994.8 159,883.4 181,293.1 -25.2% 9.3% 3.5% 2.3% 2.6% 2.8%

Hidrocarburos 187,606.7 125,805.7 140,835.3 167,440.2 -28.4% 14.6% 3.3% 2.0% 2.3% 2.5%
Otros 16,145.1 15,189.1 19,048.1 13,852.9 12.5% -29.9% 0.3% 0.2% 0.3% 0.2%

Productos 6,620.6 5,978.8 4,214.9 4,654.6 -39.3% 6.5% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Aprovechamientos 73,845.2 72,951.9 75,507.8 55,468.5 -2.5% -29.2% 1.3% 1.2% 1.2% 0.8%
Contribución de Mejoras 26.7 10.0 15.0 16.0 -46.4% 2.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Organismos y Empresas 4/ 332,531.8 378,628.3 398,215.3 409,139.9 14.2% -0.9% 5.8% 6.1% 6.5% 6.2%
Pemex 103,523.9 144,042.7 152,349.9 149,711.4 40.4% -5.2% 1.8% 2.3% 2.5% 2.3%
Otros 229,007.9 234,585.6 245,865.4 259,428.5 2.4% 1.8% 4.0% 3.8% 4.0% 3.9%

CFE 100,436.5 107,120.6 112,564.3 121,511.1 6.9% 4.1% 1.7% 1.7% 1.8% 1.8%
IMSS 95,462.1 98,112.4 99,703.9 104,648.9 -0.4% 1.2% 1.7% 1.6% 1.6% 1.6%
ISSSTE 23,817.7 24,124.4 24,117.7 25,448.7 -3.4% 1.8% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
Otros 9,291.6 5,228.2 9,479.5 7,819.8 -2.7% -20.5% 0.2% 0.1% 0.2% 0.1%

p/ cifras preeliminares.         e/ Estimación de la SHCP para el cierre de 2002.
n.d. No disponible         n.a. No aplica.
1/ Incluye el Impuesto al Activo
2/ Incluye impuestos a las gasolinas; bebidas alcohólicas; cervezas y bebidas refrescantes y tabacos labrados. Para  2002 se adiciona telecomunicaciones y aguas, refrescos y sus concentrados.
3/ Incluye Exportación, Accesorios, sustitutivo de crédito al salario y Otros no comprendidos.
4/ Excluye aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE.
FUENTE: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados con base en Cuenta Pública 2001; Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación 2003, y Criterios Generales de Política Económica 2003.

Cta. Púb. 2002 p/ Cta. Púb. 2002 p/

RESUMEN DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2000-2003
(Millones de Pesos y porcentajes)

Concepto
Millones de pesos corrientes Variación % Real Porcentaje del PIB

 

 11



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

Como se observa, los ingresos del Gobierno Federal crecerían 4 por ciento real en 2003, lo 
que contrastaría con la caída del 2 por ciento real estimada para 2002, en tanto que los 
ingresos propios de los Organismos y Empresas bajo control directo presupuestario se 
reducirían en 0.9 por ciento real, un resultado completamente opuesto al crecimiento del  
14.3 por ciento real esperado para el cierre de 2002. 
 
La expansión de los ingresos del Gobierno Federal, estaría asociada al crecimiento esperado 
de los ingresos tributarios, del 6.3 por ciento en términos reales, los que serían impulsados 
por el incremento de la recaudación del ISR, el IVA y el IEPS, del 7.9; 3.5 y 10.2 por ciento 
real respecto al 2002.  
 
De esta manera, en el 2003 los ingresos tributarios ascenderían a 798 mil 319.5 millones de 
pesos, lo que significará que la carga fiscal se situará en 12.1 por ciento del PIB, e 
incluyendo las contribuciones sobre hidrocarburos, la carga aumentaría a 14.6 por ciento del 
producto. 
 
Un aspecto a destacar en las estimaciones de ingresos para 2003 es que se continuaría 
configurando un cambio en la estructura relativa de los ingresos tributarios, pues el ISR 
aumentaría su participación del 43.6 al 45.2 por ciento del total, en tanto que el IVA se 
reduciría del 31.8 al 28.4 por ciento, situación esta última en la que influiría sensiblemente el 
resultado de la recaudación de 2002 (caída del 3.5 por ciento real), y a que para el 2003 se 
está estimando un crecimiento ligeramente superior al de la economía nacional.  
 

GRÁFICA 2 
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA RELATIVA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, 2001-2003 
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Por lo que hace a los ingresos no tributarios, destacan tres asuntos. El primero es que a 
pesar de estimarse un menor precio de petróleo para 2003, se espera que los derechos 
sobre hidrocarburos aumenten 14.6 por ciento en términos reales respecto a los obtenidos en 
2002, situación que contrastaría con las caídas del 9.3 y 28.4 por ciento en términos reales 
que se registraron en 2001 y 2002, respectivamente. 
 
El segundo aspecto está relacionado con la estimación de ingresos en el rubro de “Otros 
Derechos”, que agrupa a lo que se capta por los servicios que presta el Estado y por el uso o 
aprovechamiento de bienes de dominio público, en donde la SHCP estima una caída del 29.9 
por ciento en términos reales respecto al 2002. Este hecho cobra mayor relevancia si se 
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considera que en el presente ejercicio fiscal, representaron cerca del 12 por ciento del total 
de ingresos por Derechos que obtuvo el sector público.  
 
El tercer aspecto a destacar en la estimación de los ingresos no tributarios es la caída del 
29.2 por ciento de los Aprovechamientos, lo que estaría asociado a los menores ingresos por 
desincorporaciones que sólo en 2002 se habían programado 38 mil 500 millones de pesos, 
en tanto que para 2003 ascenderían a 3 mil 689 millones de pesos. 
 
Por lo que hace a los ingresos propios de los Organismos y Empresas, debe comentarse que 
aquellos distintos de PEMEX aumentarían 1.8 por ciento en términos reales durante 2003, lo 
que estaría explicado, fundamentalmente, por el crecimiento de los ingresos de la CFE del 
4.1 por ciento real.  
 
Asimismo, la SHCP estima que los ingresos propios de PEMEX se reducirán 5.2 por ciento 
real, situación contrastante con el crecimiento del 40.4% real esperado al cierre de 2002. 
 
 

3.2 Ingresos Petroleros 
 
Sobre los supuestos utilizados por el Ejecutivo para realizar las estimaciones de ingresos, 
llaman la atención las proyecciones de ingresos petroleros para 2003, pues suponen un 
precio de petróleo de 17 dólares por barril y una plataforma de exportación de 1 millón 860 
mil barriles diarios, esto es, se estima que el precio del barril bajará 4.70 dólares respecto del 
nivel promedio de 2002, y la plataforma de exportación aumentará en 180 mil barriles diarios. 
 
Con ello, se espera que los ingresos petroleros crezcan 5.2 por ciento en términos reales, 
situación que contrastaría con la caída esperada para 2002 del 6.6 por ciento real, lo que 
estaría asociado al crecimiento de los ingresos por IEPS a las gasolinas y de los derechos 
que paga PEMEX al Gobierno Federal por la extracción de petróleo.  
 

CUADRO 6 

2003

2001 Programado
Cierre 

estimado e/
Iniciativa Ley 
de Ingresos 02e/01 03/02e

Ingresos Presupuestarios Totales 1,271,646.3 1,404,863.8 1,362,298.4 1,448,891.6 2.2% 2.6%
Ingresos del Gobierno Federal 939,114.5 1,026,235.5 964,083.1 1,039,751.7 -2.1% 4.0%
Ingresos de Organismos y Empresas 332,531.8 378,628.3 398,215.3 409,139.9 14.2% -0.9%

Total Petroleros 422,215.7 395,607.7 413,452.7 451,178.6 -6.6% 5.2%
Derechos Petroleros 187,606.7 125,805.7 140,835.3 167,440.2 -28.4% 14.6%
Ingresos Propios PEMEX 103,523.9 144,042.7 152,349.9 149,711.4 40.4% -5.2%
IEPS  y Otros rubros 131,085.1 125,759.3 120,267.5 134,027.0 -12.5% 7.5%

e/ estimado SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados, con base en Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2000 y 2001, Ley de Ingresos 2002 y Estimación de la SHCP para e
cierre 2002 y Ley de Ingresos 2003.

INGRESOS PETROLEROS DEL SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTARIO 2000-2003
(Millones de Pesos corrientes y Variación Porcentual Real)

Millones de pesos corrientes
Variación Porcentual Real

Concepto
Cta. Púb. 2002

l
 

 
Con las estimaciones 2003, los ingresos petroleros llegarán a representar el 31.1 por ciento 
de los ingresos presupuestarios totales, una proporción superior al 30.3 por ciento esperada 
para 2002. 
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3.3 Recaudación Federal Participable 
 
 
A partir de las estimaciones de ingresos para el año 2003, se calcula que la Recaudación 
Federal Participable (RFP),1  ascenderá a 888 mil 875.6 millones de pesos, cantidad que 
representa un crecimiento del 8.2 por ciento en relación con la estimada para el cierre de 
2002 y equivale al 61.3 por ciento de los ingresos presupuestarios totales.  
 
De esa manera, de confirmarse la obtención de la RFP estimada para el 2003, las 
Participaciones Federales a Estados y Municipios, ascenderán a 225 mil 774.4 millones de 
pesos, cantidad que representa un crecimiento del 8.9 por ciento en términos reales respecto 
al estimado de cierre 2002. Debe destacarse que en términos reales, el monto programado 
de Participaciones para 2003, representará un nuevo máximo histórico al superar el registro 
del año 2000. 
 
 

GRÁFICA 3 
PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS 1984-2003

(Millones de pesos constantes de 1993)
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Del monto total estimado a pagarse por la vía de Participaciones Federales, se canalizarán a 
través del Fondo General 188 mil 603 millones de pesos (83.5 por ciento del total); del Fondo 
de Fomento Municipal 8 mil 900.6 millones (3.9 por ciento), y por otros conceptos 28 mil 
270.8 millones de pesos (12.5 por ciento del total). 
 

                                            
1 La recaudación federal participable será la que obtenga la Federación por todos sus impuestos, así como por los derechos sobre la 
extracción de petróleo y de minería, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos. No se incluirán en la 
recaudación federal participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de exportación de petróleo crudo, gas natural 
y sus derivados y del 2% en las demás exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extracción de 
petróleo. Tampoco se incluirán en la recaudación federal participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboración 
administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehículos y sobre automóviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran 
celebrado convenios de colaboración administrativa en materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudación correspondiente al 
impuesto especial sobre producción y servicios en que participen las entidades en los términos del artículo 3o.-A de esta Ley; ni la parte de 
la recaudación correspondiente a los contribuyentes pequeños que las entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los 
términos del artículo 3o.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federación por aplicar una tasa superior al 15% a los 
ingresos por la obtención de premios a que se refieren los artículos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
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CUADRO 7 

Año Programado Pagado Diferencia

1998 112,402.8 113,578.3                 1,175.5                
1999 140,963.1 140,670.9                 (292.2)                  
2000 161,712.8 178,136.2                 16,423.4              
2001 194,084.7 196,931.2                 2,846.5                
2002 219,192.9 199,860.6                 e/ (19,332.3)             

2003 225,774.4                 
FGP 188,603.0                 
FFM 8,900.6                     
Otros 28,270.8                   

FGP. Fondo General de Participaciones.
FFM. Fondo de Fomento Municipal.

PARTICIPACIONES FEDERALES PROGRAMADAS Y PAGADAS 1998-2002
(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados con base en datos de la Cuenta Pública 
1998-2001 y PPEF 2003.  

 
 
Es importante señalar que el monto de participaciones estimado para 2003, representará el 
3.4 por ciento del PIB, cifra superior en dos décimas de punto a la registrada al cierre de 
2002 y similar a la de 2000.  
 
 

GRÁFICA 4 
PARTICIPACIONES PAGADAS COMO PROPORCIÓN DEL PIB, 1984-2003

(Porcentajes)
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En todo caso, no debe olvidarse que la RFP para 2003 se calculó con base en las 
estimaciones de recaudación de la Ley de Ingresos de la Federación, lo que significa que los 
montos programados en el Presupuesto de Egresos a través del Ramo 28, son sólo 
estimaciones que pueden a lo largo del año modificarse (al alza o a la baja), dependiendo de 
la evolución de la recaudación de los conceptos que integran la RFP. 
 
Esto quiere decir que un incremento de las Participaciones Federales, sólo es posible si 
crece la RFP y, a diferencia de otros ramos del Presupuesto, aumentar los recursos para el 
Ramo 28 requeriría modificar los términos de la Ley de Coordinación Fiscal, sea para ampliar 
los conceptos que integran la RFP, aumentar los porcentajes respecto a la RFP de los 
fondos a distribuirse, o ampliar facultades tributarias y de colaboración administrativa. 
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4. Gasto Público 
 
Para el año 2003, se estima que el gasto neto total devengado será de un billón 500 mil 
180.4 millones de pesos. El gasto programable devengado, ascenderá a un billón 077 mil 
287.7 millones de pesos (71.8 por ciento), cantidad superior en 1.2 por ciento, respecto al 
cierre del 2002; por su parte, el gasto no programable, al cuál se destinarán 422 mil 892.7 
millones de pesos (28.2 por ciento), registrará un aumento de 3.5 por ciento, con relación a lo 
que se tiene estimado erogar en 2002. 
 
El gasto no programable está compuesto por el Costo Financiero, las Participaciones 
Federales a Estados y Municipios y Adefas. En el proyecto 2003, del total de gasto no 
programable, el 43.7 por ciento se destinaría a cubrir el costo financiero de la deuda pública y 
a programas de apoyo financiero, con una caída del 2.0 por ciento respecto del cierre 2002. 
El 53.4 por ciento, se distribuirá como Participaciones Federales con un aumento del 8.9 por 
ciento respecto del cierre del año 2002 y el 2.9 por ciento restante corresponde a los Adefas 
con una disminución de 1.7 por ciento respecto del cierre estimado. (Véase cuadro 7 Anexo). 
 

GRÁFICA 5 
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 

FEDERACIÓN 2003
DISTRIBUCIÓN DEL GASTO NO PROGRAMABLE
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La orientación y composición del gasto programable se puede apreciar en la estructura 
programática del gasto público y en las diferentes clasificaciones de éste. Son tres las 
clasificaciones básicas:  
 

a) la clasificación funcional, que responde a la pregunta ¿para qué se gasta? Esta 
clasificación identifica la vinculación directa entre los programas públicos y los 
recursos asignados a la atención de las necesidades públicas, que el Poder Ejecutivo 
considera como prioritarias dentro del conjunto del interés público de la sociedad;  

 
b) la clasificación administrativa, que responde a la pregunta ¿quién gasta? Permite 

identificar el órgano a través del cual se ejercen los recursos asignados de acuerdo a 
sus atribuciones y ámbitos de competencia, sea éste algún Poder, Ente, Dependencia 
o Entidad y dentro de cada uno, a la unidad responsable autorizada;  

 
c) la clasificación económica, que responde a la pregunta ¿en qué se gasta? identifica el 

objeto del gasto por capítulos divididos en gasto corriente y gasto de capital. 
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4.1 Clasificación Funcional ¿Para qué se gasta? 
 
Dentro de la reforma presupuestaria instrumentada en 1998, se estableció una clasificación 
funcional del gasto que dividía el gasto neto devengado en 22 funciones. En la presentación 
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2003, se ha modificado esta 
clasificación funcional, cancelando la posibilidad de comparaciones con los años anteriores; 
ahora, el Proyecto presenta el gasto programable desagregado en 10 funciones, clasificadas 
en tres grupos: a) funciones de gestión gubernamental; b) funciones de desarrollo social; 
c) funciones productivas. 
 
De acuerdo con la clasificación funcional, del gasto programable total propuesto por un 
monto de un billón 077 mil 287.7 millones de pesos, el 12.7 por ciento se destinará a 
funciones de gestión gubernamental; 61 por ciento a funciones de desarrollo social y 26.3 por 
ciento a funciones productivas, (Véase cuadro 9 del Anexo). Cabe señalar que en la 
exposición de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2003, la 
presentación de las funciones se hace sin considerar los Poderes y Órganos Autónomos, 
(página 26 de la Exposición de Motivos). 
 

GRÁFICA 6 
DISTRIBUCIÓN FUNCIONAL DEL GASTO PROGRAMABLE, 

PPEF2003
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Por su parte, el grupo de las funciones de Gestión Gubernamental aumenta en 4.3 por ciento 
en términos reales, respecto del cierre 2002. Los mayores incrementos se encuentran en las 
funciones: Orden Público y Seguridad, con 12.8 por ciento y Gestión Gubernamental, con 4.6 
por ciento. Por el contrario, se observan disminuciones respecto a 2002 en las funciones: 
Recreación Cultural y Religión, 9.6 por ciento; Medio Ambiente y Recursos Naturales, 6.2 por 
ciento, y la función Soberanía del Territorio Nacional con un descenso de 0.5 por ciento 
respecto al cierre del 2002. 
 
Los recursos asignados al grupo de las funciones de Desarrollo Social, sólo aumentan un 0.6 
por ciento real en relación con el cierre de 2002. Dentro de este grupo, las funciones que 
registran los mayores aumentos son: Salud, 4.8 por ciento; Educación, 1.6 por ciento y 
Seguridad Social, 0.5 por ciento. En contraparte, la función Vivienda y Desarrollo Comunitario 
decrece en 9.8 por ciento respecto al cierre de 2002; en este renglón debe señalarse que 
están considerados los recursos del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las 
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Entidades Federativas (PAFEF), que no está previsto en el Proyecto del Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2003. 
 
El gasto propuesto para el grupo de las funciones productivas aumenta en 1.0 por ciento real 
respecto del cierre 2002; este grupo sólo contiene la función Actividad Económica, que se 
incrementa en 1.0 por ciento. (Véanse cuadros 9 y 10) 
 
La orientación funcional del Gasto Público refleja las asignaciones presupuestales de 
algunos ramos: 
 

 El incremento en el presupuesto para la función Orden Público y Seguridad refleja 
básicamente el incremento en la asignación presupuestal para el Poder Judicial y la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en detrimento del ramo Seguridad 
Pública. 

 El aumento del gasto en la función Gestión Gubernamental proviene del incremento 
presupuestal para el IFE, el Poder Legislativo, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación y Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

 La disminución de la función de Soberanía del Territorio Nacional afecta directamente 
los presupuestos asociados en la Secretaría de Marina y la Secretaría de la Defensa 
Nacional 

 
 
4.2 Clasificación Administrativa ¿Quién gasta? 

 
De acuerdo con esta clasificación, el gasto programable del sector público presupuestario se 
divide en dos grandes grupos: Gobierno Federal y Organismos y Empresas de Control 
Presupuestario Directo. A su vez el Gobierno Federal se clasifica en Poderes y Entes 
Públicos Federales y en Administración Central, que a su vez, se subdivide en ramos 
administrativos y generales. 
 
De acuerdo con el PEF 2003, del gasto programable total, corresponderán a Poderes y Entes 
Públicos, 40 mil 906.5 millones de pesos, equivalentes al 2.7 por ciento del gasto neto 
devengado, con un crecimiento real del 48.8 por ciento respecto al cierre 2002. Destacan en 
este grupo por el monto de recursos asignados, el Instituto Federal Electoral, con un 
incremento del 96.6 por ciento respecto al cierre del 2002, explicado por el aumento de 108.1 
por ciento en las prerrogativas a partidos políticos y de 86.9 por ciento en la operación del 
instituto; los recursos para el Poder Judicial, se incrementan en 43.8 por ciento, respecto al 
cierre 2002, destacando en su interior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación con un incremento del 88.2 respecto al presupuesto aprobado para el año 2002, 
en el Consejo de la Judicatura Federal hay un aumento de 44.5 por ciento real, y en la 
Suprema Corte de Justicia el incremento real es de 22.6 por ciento.  
 
Para la Comisión Nacional de los Derechos Humanos se propone un incremento real de  
21.5 por ciento real respecto al cierre 2002. Asimismo, el Poder Legislativo tiene una 
ampliación de 10.4 por ciento real en relación con el cierre de 2002, al interior de éste, en 
términos reales, el mayor aumento es para la Cámara de Senadores, 18.3 por ciento, para la 
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Auditoría Superior de la Federación el porcentaje de aumento es de 8.9 por ciento y para la 
H. Cámara de Diputados de 7.0 por ciento. 
 
En el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación 2003, el gasto de los ramos de 
la Administración Central asciende a 702 mil 938.5 millones de pesos, monto 1.1 por ciento 
real menor al cierre estimado para 2002. En este grupo, los ramos con los mayores 
incrementos reales propuestos son: Energía, 19.5 por ciento; Consejería Jurídica del 
Ejecutivo Federal, 13.9 por ciento; Contraloría y Desarrollo Administrativo, 13.9 por ciento, 
CONACYT, ramo introducido en el proyecto, 8.6 por ciento; Aportaciones a la Seguridad 
Social, 7.2 por ciento; Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, 5.7 por ciento; 
Marina 2.8 por ciento; Educación Pública, 1.3 por ciento; Reforma Agraria, 1.1 por ciento y 
PGR, 0.9 por ciento.  
 

GRÁFICA 7 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
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Por el contrario, los ramos con los mayores decrementos son: Provisiones Salariales y 
Económicas, en donde se elimina el PAFEF, 77.4 por ciento; Turismo, 26.5 por ciento, 
Gobernación, 17.7 por ciento, Economía, 13.2 por ciento; Relaciones Exteriores, 13.1 por 
ciento; Salud, 10.9 por ciento; Seguridad Pública, 6.1 por ciento; Medio Ambiente, 4.4. por 
ciento; Hacienda y Crédito Público, 4.1 por ciento, Sagarpa, 3.9 por ciento; Comunicaciones 
y Transportes, 3.5 por ciento, Trabajo y Previsión Social, 3.4 por ciento; Defensa, 3.0 por 
ciento; Desarrollo Social, 1.6 por ciento; Presidencia, 0.6 por ciento y Tribunales Agrarios  
0.1 por ciento. 
 
Conviene señalar que el crecimiento real en el Ramo Energía, al descontar las transferencias 
a Luz y Fuerza del Centro, presenta una variación real negativa de 3.1 por ciento. 
 
El Gasto Programable propuesto para el Gobierno Federal, asciende a 743 mil 845.1 
millones de pesos. Este monto contiene transferencias a organismos y empresas de control 
presupuestario directo, por un monto de 107 mil 816 millones de pesos y cuotas al ISSSTE y 
FOVISSSTE por 22 mil 764.7 millones de pesos, al deducir ambas cifras del total se obtiene 
un gasto programable del Gobierno Federal, neto de transferencias y cuotas, por 613 mil 
264.4 millones de pesos. 
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Las transferencias a organismos y empresas de control presupuestario directo, por 107 mil 
816 millones de pesos se distribuyen de la siguiente manera: Luz y Fuerza del Centro, 16 mil 
491 millones de pesos, equivalentes al 79.9 por ciento de su gasto programable, (un 
incremento real de 21.5 por ciento, en relación con el cierre 2002); IMSS, 69 mil 999.7 
millones de pesos, que representan el 42.6 por ciento de su presupuesto, (2.4 por ciento real 
más que el cierre 2002), e ISSSTE, 21 mil 325.3 millones de pesos (una variación real de 
52.3 por ciento, respecto al cierre 2002), que ascienden al 39.1 por ciento del gasto 
programable del instituto.  
 
El Gasto Programable de los Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo 
propuesto en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación 2003 asciende a  
464 mil 023.3 millones de pesos, 4.8 por ciento mayor en términos reales al gasto estimado 
para el cierre del 2002. Destaca el decremento en el presupuesto de Capufe respecto al 
cierre del 2002, por 47.9 por ciento y Lotenal 1.4 por ciento. El resto presenta incrementos: 
LyFC, 13.5 por ciento; ISSSTE, 9.0 por ciento; CFE, 7.9 por ciento; PEMEX, 6.1 por ciento; e 
IMSS, 1.4 por ciento.(Véanse cuadros 11 y 12) 
 
 

4.3 Clasificación Económica ¿En qué se gasta? 
 
Por lo que respecta al gasto en clasificación económica, del total del gasto programable, el 
88 por ciento corresponde a gasto corriente y el 12 por ciento a gasto de capital. El gasto 
corriente aumenta en 3.0 por ciento real respecto al cierre del 2002 y el de capital disminuye 
en –10.3 por ciento, respecto al cierre de 2002.  
 

GRÁFICA 8 
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003
CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DEL GASTO PROGRAMABLE

 

GASTO CORRIENTE POR CAPÍTULOS DE GASTO GASTO DE CAPITAL POR CAPÍTULOS DE GASTO

 
En cuanto al gasto corriente, el capítulo de servicios personales representa el 45.7 por ciento 
del gasto programable, con un incremento real de 3.5 por ciento respecto al cierre 2002; los 
demás gastos de operación, que representan el 54.3 por ciento del gasto programable, 
tienen una variación de 2.4 por ciento. Por lo que se refiere a los componentes del gasto de 
capital, la inversión física presupuestal equivale al 11.6 por ciento del gasto programable, y 
presenta un decremento de -10.9 por ciento respecto al cierre del año 2002; en cambio, los 
conceptos de otros gastos de capital representan el 0.32 por ciento del gasto programable y 
se incrementan en un 19.3 por ciento. (Véanse cuadros 13, 14, 15 y 16) 
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En el caso específico de los servicios personales, conviene señalar que el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos 2003 y el cierre previsto 2002, no ofrecen información comparable 
con el Presupuesto aprobado 2002, debido a que la información del Capítulo 1000 no incluye 
el pago de servicios personales a través de subsidios y transferencias que se dan a 
diferentes organismos.  
 
 

5. Gasto Federalizado  
 
El gasto federalizado se compone del Ramo 33, Aportaciones Federales a Estados y 
Municipios; el Ramo 28, Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios; el 
Ramo 23, Programas de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y el 
Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal, 
Tecnológica y de Adultos; además de los recursos descentralizados a través de convenios 
realizados con las entidades federativas. 
 
De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2003, el total del 
gasto federalizado para el año 2003 asciende a 511 mil 045.3 millones de pesos, cantidad 
equivalente al 7.8 por ciento del PIB. El gasto federal descentralizado equivale al 34.1 por 
ciento del gasto neto devengado del sector público presupuestario, y si se excluye el costo 
financiero del sector público, representa el 38.9 por ciento del gasto primario devengado. En 
términos reales, crece 2.0 por ciento, tasa inferior a la del gasto primario devengado (2.3 por 
ciento).  
 
El gasto programable del gasto federal descentralizado (ramos 33,25, PAFEF y convenios), 
en comparación con el gasto programable total, presenta una disminución real de –2.7 por 
ciento, a diferencia del gasto no programable, representado por las participaciones, que 
registra un crecimiento real del 8.9 por ciento. (Véanse cuadros 17 y 18) 
 

CUADRO 8 

Var. % real
Concepto 2001 2002 e/ 2003 p/ 2003/2002

Total 500,473.5 500,456.2 511,045.3 2.1
PAFEF 13,919.1 15,243.9 0.0 -
Participaciones Federales 214,020.1 207,255.4 225,774.4 8.9
Ramo 33 243,672.8 248,550.6 255,845.9 2.9

FAEB 2/ 158,068.6 161,494.6 166,838.6 3.3
FASSA 27,535.3 27,820.3 31,163.4 12.0
FAIS 20,718.4 22,589.8 22,262.2 -1.5
FASP 6,288.5 3,111.0 2,500.0 -19.6
FAM 6,771.8 7,355.3 7,248.6 -1.5
FORTAMUN 21,234.6 23,152.8 22,817.0 -1.5
FAETA 3,055.5 3,026.8 3,016.1 -0.4

Convenios de descentralización 28,861.5 29,406.2 29,425.0 0.1
e/ Cierre estimado.
p/ Proyecto.
1/ Inlcuye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2003.

(Millones de pesos de 2003)
RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

2/ Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos (Ramo General 25).

 
 
 
Para el año 2003, -excluyendo del gasto neto devengado del sector público presupuestario, 
el gasto de poderes y entes autónomos, el gasto de organismos de control directo 
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presupuestario, el costo financiero de la deuda y ADEFAS-, la proporción de gasto federal 
descentralizado con relación al gasto de la de la Administración Central arroja el siguiente 
resultado: por cada peso que gaste la Administración Central en el 2003, las entidades 
federativas y municipios obtienen recursos de la Federación que representarán 1.64 pesos, 
cifra superior a la de 1.55 pesos del 2002. Sin embargo, si a la Administración Central se le 
suma el presupuesto del IMSS y el ISSSTE, esta relación implica que por cada peso gastado 
por la Administración Central, las entidades y municipios gastarían 0.97 pesos en el 2003. 
 
Del total de gasto federalizado propuesto para el 2003, el 45.9 por ciento corresponde al 
Ramo 33, el 44.2 por ciento al Ramo 28, el 4.2 por ciento al Ramo 25, y el 5.8 por ciento a 
los convenios de descentralización. En el Proyecto 2003 no se asignan recursos al PAFEF 
(Ramo 23); la ausencia de este programa se refleja en la caída de la función Vivienda y 
Desarrollo Comunitario, así como en la inversión física.  
 
Al sumar el ramo 33 y el ramo 25,2 se reporta un crecimiento real de 3.3 por ciento en 
comparación con el ejercicio 2002. De confirmarse al cierre del año, el monto asignado a las 
aportaciones para los servicios de educación básica y normal en el Distrito Federal, su 
crecimiento real sería de 2.6 por ciento, con un decrecimiento de 24.1 por ciento real de las 
previsiones dentro del mismo ramo; como consecuencia, el ramo 33 tendría un crecimiento 
real de 0.8 por ciento. Por su parte, las participaciones crecen 8.9 por ciento real, y los 
convenios de descentralización en 0.1 por ciento real. 
 
De los fondos que integran el Ramo 33, destaca el crecimiento del Fondo de Aportaciones 
para los Servicios de Salud (FASSA) en 12 por ciento real y el del Fondo de Aportaciones 
para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA) que aumenta 1.6 por ciento real. 
 
El resto de los fondos decrece en términos reales: el Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y D.F. (FASP) decae en 19.6 por ciento; el Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) disminuye 1.5 por ciento; el Fondo de 
Aportaciones Múltiples (FAM) desciende 1.5 por ciento; el Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal (FORTAMUN) cae 1.5 por ciento, y el 
Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal (FAEB) disminuye 0.1 por ciento. 
 

GRÁFICA 9 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
FEDERACIÓN 2003,
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2 En el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación 2003 no existe un desglose para el cierre del ramo 25, se presenta el monto 
agregado de los fondos educativos del ramo 33 y el ramo 25. 
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6. Inversión Financiada (PIDIREGAS). 
 
De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2002, el costo total de los proyectos 
de infraestructura para el largo plazo, asciende a un monto de 1 billón 330 mil 525.5 millones 
de pesos, de los cuales 953 mil 329.3 millones corresponden al costo directo total de los 
proyectos y 377 mil 126.2 millones de pesos al pago de intereses. (Véase cuadro 27) 
 
Dentro del costo directo total, se introducen proyectos nuevos por un valor de 20 mil 883.7 
millones de pesos, de los cuales corresponden a la Comisión Federal de Electricidad, 12 mil 
930.1 millones de inversión directa y 7 mil 953.6 millones para inversión condicionada. 
 
La inversión realizada al año 2002, a precios del 2003, suma 329 mil 885.1 millones de 
pesos, a los cuales se agregarán 117 mil 933.1 millones de pesos en el próximo año. 
 
El servicio de la deuda (amortizaciones y pago de intereses), al año 2003, acumula un valor 
de 81 mil 848.0 millones de pesos, de los cuales para el próximo año se estima pagar  
34 mil 841 millones de pesos; 19 mil 736.3 millones por amortización de inversión física y  
15 mil 070.7 millones de pesos de costo financiero, lo que representa, en conjunto, el 6.1 por 
ciento del costo total de los proyectos.  
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2001 2003
Observado Aprobado Cierre1/ Proyecto1/

Producto Interno Bruto 
Crecimiento % real -0.3% 1.7% 1.7% 3.0%
Miles de millones de pesos 5,771.9 6,198.7 6,157.0 6,573.5
A precios constantes de 2003 6,272.9 6,379.6 6,384.8 6,573.5
Deflactor del PIB 5.6 5.6 4.8 3.7

INPC (Inflación dic/dic) 4.4 4.5 4.9 3.0

Tipo de cambio nominal promedio (pesos/dó 9.3 10.1 9.6 10.1
Tasas de Interés (Cetes 28 días)

Nominal, promedio 11.3 10.7 7.3 7.5
Saldo de la Cuenta Corriente (% del PIB) -2.9 -3.4 -2.4 -2.8

Crecimiento del PIB real (%) 4.1 0.3 2.5 2.5
Inflación (dic/dic) 3.4 2.5 1.7 2.4

Precio promedio (dls/barril) 18.6 15.5 21.7 17.0
Plataforma promedio (mdb) 1,710.0 1,725.0 1,680.0 1,860.0

Libor (% al fin de periodo) 3.9 3.0 1.9 2.9

1_/ Datos de los Criterios Generales de Política Económica, 2003.

2002

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de
Diputados, con información del Presupuesto de Egresos de la Federación 2002, Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003, Criterios Generales de
Política Económica, 2002 y 2003 y Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2001, SHCP.

CUADRO 1
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Indicadores de los EE.UU.

Tasa de Interés externa

Indicadores Económicos Básicos, 2001-2003

Precio del Petróleo (canasta)

Concepto

Variables de Apoyo
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CUADRO 2 

1998 1999 2000 2001 2002e/ 2003p/ I II III IV I II III IV I II III

TOTAL 4.9 3.7 6.6 (0.3) 1.7 3.0 7.5 7.4 7.1 4.7 2.0 0.1 (1.5) (1.6) (2.0) 2.1 1.8

Agropecuario 0.8 3.6 0.6 2.5 (0.8) 6.2 (0.2) (2.2) (6.2) 4.4 6.5 5.7 4.7 1.1 1.6
Industrial 6.3 4.2 6.1 (3.5) 8.4 6.7 6.4 3.2 (1.4) (3.7) (4.8) (4.1) (4.4) 2.5 n.d.

Minería 2.7 (2.1) 3.8 (0.6) 1.8 5.8 6.2 1.4 0.2 (2.7) (0.9) 1.2 (1.3) (0.3) (0.6)
Manufacturas 7.4 4.2 6.9 (3.9) 9.6 7.1 7.0 4.0 (1.3) (3.5) (5.7) (5.0) (5.6) 2.1 0.2
Construcción 4.2 5.0 5.1 (4.5) 7.1 7.1 5.3 1.1 (3.6) (6.9) (4.1) (3.5) (1.5) 5.0 1.6
Electricidad 1.9 7.9 1.0 1.7 1.8 1.3 1.3 (0.4) 1.9 1.4 1.4 2.4 2.0 4.4 4.1

Servicios 4.6 3.5 7.4 0.9 7.8 7.8 8.0 6.0 4.1 1.6 (0.3) (0.8) (1.1) 2.0 n.d.
Comercio 5.6 3.1 12.4 (1.3) 13.0 12.9 12.5 11.2 6.3 (0.6) (4.5) (5.6) (6.7) 0.4 1.9
Transportes 6.7 7.8 9.6 2.8 11.0 11.4 11.3 5.4 6.5 4.6 1.0 (0.6) (1.5) 2.9 3.5
Financieros/1 4.4 3.1 4.8 3.6 5.2 5.0 4.7 4.3 3.6 3.4 3.7 3.8 3.7 3.8 3.9
Comunales 2.9 2.1 2.9 0.5 3.1 2.7 3.2 2.6 1.0 0.6 0.2 0.2 0.6 1.8 1.6

e/ Estimado   
p/ Proyectado.
n.d.  No disponible

(variación porcentual real anual)

Estructura 2000 2001

México: Evolución del Producto Interno Bruto, 2000-2003

1/ Incluye a los servicios bancarios imputados

Variación % real anual 2002

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,  2002.  
 
 
 
 
 
 
 
 

CUADRO 3 

Año Total 1_/ Actividades 
Económicas Agropecuaria Industria Extractiva Transformación Construcción 

Eléctricidad y 
Suministro de 
Agua Potable

Servicios Comercio Transportes y 
comunicaciones Otras 

Otros 
Grupos 2_/

1998 13,097 11,091 436 4,889 68 3,886 799 136 5,767 1,982 570 3,215 2,007
1999 14,026 11,760 449 5,249 68 4,163 881 138 6,062 2,088 602 3,372 2,267
2000 14,858 12,463 426 5,576 67 4,433 933 142 6,461 2,231 637 3,593 2,395
2001 15,017 12,389 409 5,291 65 4,181 901 144 6,689 2,324 653 3,713 2,628

2002
Enero 14,915 12,084 433 4,960 65 3,907 843 145 6,691 2,326 645 3,720 2,831

Febrero 15,008 12,159 449 4,996 65 3,923 862 146 6,714 2,332 647 3,735 2,849
Marzo 15,053 12,195 451 4,993 64 3,926 856 147 6,751 2,339 648 3,764 2,858
Abril 15,117 12,261 447 5,042 63 3,958 874 147 6,772 2,353 649 3,770 2,856
Mayo 15,099 12,247 415 5,049 62 3,961 879 147 6,783 2,358 646 3,779 2,852
Junio 15,098 12,254 398 5,053 62 3,950 893 148 6,803 2,366 648 3,789 2,844
Julio 15,144 12,280 388 5,071 62 3,948 912 149 6,821 2,378 649 3,794 2,864

Agosto 15,166 12,282 380 5,070 62 3,940 919 149 6,832 2,384 651 3,797 2,884
Septiembre 15,229 12,311 381 5,067 63 3,949 907 148 6,863 2,392 653 3,818 2,918

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados en base en datos del  Instituto Mexicano del Seguro Social. Subdirección General de Finanzas,  2002.

CUADRO 3
México: Asegurados Permanentes en el IMSS por Sectores de Actividad Económica 1998-2002

(Miles de Personas)

1_/ A partir de mayo de 1998, los eventuales del campo cañero están incluidos tanto en las actividades económicas de asegurados permanentes como en los eventuales del campo, razón por la cual el total no es la suma de sus componentes.
La suma de las cifra

2_/ Incluye seguro facultativo (individual, colectivo e IMSS), estudiantes, continuación voluntaria, trabajadores independientes y seguro de salud para la familia. A partir de Julio de 1997, no se contabilizan 12 trabajadores independientes
considerados en
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 

CUADRO 4 

AÑO Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre PROMEDIO

1980 22.38 23.98 22.33 24.43 26.05 24.75 26.33 27.66 29.16 26.96 28.33 28.95 25.94

1981 27.80 27.98 28.08 28.72 28.57 27.83 26.55 26.54 27.47 28.36 28.60 28.68 27.93

1982 30.86 32.74 34.71 38.88 44.50 49.37 54.35 68.21 73.95 79.00 84.49 98.84 57.49

1983 110.04 112.95 115.39 117.25 114.61 112.50 112.08 98.08 93.83 90.39 91.87 80.78 104.15

1984 73.40 73.25 72.31 69.06 67.41 67.14 64.49 62.84 62.68 62.96 59.20 59.16 66.16

1985 60.75 59.04 58.43 56.53 55.10 53.43 53.73 56.02 57.55 58.02 59.82 63.75 57.68

1986 65.92 66.38 67.62 71.11 76.44 83.17 85.84 92.25 95.96 99.58 103.67 105.75 84.47

1987 104.34 109.76 113.69 120.86 125.00 126.73 133.44 133.88 135.18 141.00 143.65 159.17 128.89

1988 176.83 179.73 175.83 161.44 147.82 135.81 121.79 106.92 95.24 81.59 70.50 51.66 125.43

1989 34.56 25.89 21.05 19.20 18.54 17.58 16.81 16.85 17.30 18.13 18.21 19.70 20.32

1990 22.48 23.57 24.40 24.43 24.89 26.11 27.13 28.08 28.68 28.62 30.21 29.93 26.54

1991 27.11 26.46 26.04 25.45 24.51 23.10 21.97 20.76 20.25 19.92 19.72 18.79 22.84

1992 17.95 17.30 16.82 16.64 16.28 15.85 15.56 15.46 15.32 14.82 12.96 11.94 15.58

1993 11.32 10.91 10.44 10.09 10.00 9.87 9.70 9.62 9.48 9.14 8.72 8.01 9.77

1994 7.50 7.18 7.10 7.01 6.92 6.85 6.81 6.74 6.71 6.83 6.93 7.05 6.97

1995 10.23 14.31 20.43 29.39 34.15 37.72 39.91 41.57 43.48 45.66 48.46 51.97 34.77

1996 51.72 48.95 43.75 36.93 33.83 31.82 31.03 30.60 30.00 28.97 27.77 27.70 35.26

1997 26.44 25.64 24.46 22.33 21.23 20.35 19.70 19.18 18.76 18.24 17.77 15.72 20.82

1998 15.27 15.35 15.27 15.10 14.97 15.31 15.41 15.50 15.92 16.65 17.41 18.61 15.90

1999 19.01 18.54 18.26 18.23 18.01 17.39 17.04 16.58 15.83 14.91 13.92 12.32 16.67

2000 11.02 10.52 10.11 9.73 9.48 9.41 9.12 9.10 8.85 8.91 8.87 8.96 9.51

2001 8.11 7.09 7.17 7.11 6.95 6.57 5.88 5.93 6.14 5.89 5.39 4.40 6.39

2002 4.79 4.79 4.66 4.70 4.68 4.94 5.51 5.29 4.95 4.94 4.92

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos de Banco de México, 2002.

México: Inflación Anualizada, 1980 - 2002
(Base 2002=100)
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CUADRO 5 
za de Pagos

Saldo de la Cuenta Corriente -17,736.9 -17,914.7 -4,594.2 -3,349.3 -3,656.0 -6,137.5 -4,771.2 -3,609.7 -3,437.5 -6,096.4 -3,798.2 -3,005.3
Ingresos 193,280.9 185,601.7 44,417.2 47,553.5 49,760.8 51,549.4 46,821.1 47,764.2 45,626.3 45,390.0 43,314.3 48,496.9
Egresos 211,017.9 203,516.4 49,011.4 50,902.7 53,416.8 57,686.9 51,592.3 51,374.0 49,063.8 51,486.4 47,112.5 51,502.3
Saldo de la Balanza Comercial -8,003.0 -9,953.6 -1,146.6 -1,368.3 -1,849.7 -3,638.4 -2,221.3 -1,746.7 -1,786.8 -4,198.8 -1,776.8 -1,414.2
Balanza de la Industria Maquiladora 17,758.6 19,282.4 3,848.4 4,215.3 4,658.3 5,036.5 4,748.3 5,022.5 4,776.7 4,734.9 4,531.5 4,721.7
Balanza no Maquiladora con petróleo -25,761.6 -29,236.0 -4,995.1 -5,583.6 -6,508.0 -8,675.0 -6969.613 -6,769.2 -6,563.5 -8,933.7 -6,308.4 -6,136.0
Balanza no Maquiladora sin petróleo -38,545.6 -38,058.7 -8,021.7 -8,750.3 -10,084.1 -11,689.5 -9640.93 -9256.89 -9,180.7 -10,988.4 -8,632.7 -9563.91

Exportación de mercancías* 166,454.8 158,442.9 38,072.3 41,109.7 43,027.7 44,245.0 39,641.3 40,775.6 39,011.8 39,014.2 36,614.7 41,563.4
Petroleras 16,382.8 12,798.7 3,850.9 4,103.4 4,529.3 3,899.2 3,520.1 3,413.0 3,302.8 2,562.8 2,745.0 3,746.8
No Petroleras 150,072.1 145,644.1 34,221.5 37,006.4 38,498.4 40,345.8 36,121.2 37,362.6 35,709.1 36,451.3 33,869.7 37,816.6

Importación de mercancías* 174,457.8 168,396.5 39,219.0 42,478.0 44,877.4 47,883.4 41,862.6 42,522.3 40,798.6 43,212.9 38,391.5 42,977.6
Bienes de consumo 16,690.6 19,752.0 3,509.8 3,919.1 3,968.6 5,293.1 4,531.2 4,763.9 4,687.0 5,769.9 4,366.1 5,305.7
Bienes intermedios 133,637.3 126,148.8 30,384.6 32,910.6 34,694.0 35,648.2 31,608.7 32,154.4 30,837.2 31,548.5 29,103.7 32,172.9

Maquiladoras 61,708.8 57,598.5 13,336.3 15,197.8 16,197.4 16,977.4 14,294.6 14,396.7 13,913.7 14,993.6 13,356.4 15,113.4
Resto 71,928.5 68,550.2 17,048.3 17,712.7 18,496.6 18,670.9 17,314.1 17,757.7 16,923.4 16,555.0 15,747.3 17,059.5

Bienes de capital 24,129.9 22,495.7 5,324.6 5,648.3 6,214.9 6,942.1 5,722.7 5,604.0 5,274.5 5,894.5 4,921.7 5,499.1
Saldo de la Balanza de Servicios -16,727.7 -17,299.2 -4,951.9 -3,720.1 -3,644.5 -4,411.2 -4,673.4 -4,258.0 -4,116.4 -4,251.4 -4,311.3 -4,278.3

Balanza de servicios no Factoriales -2,323.4 -3,557.6 -184.4 -687.6 -789.6 -661.9 -434.4 -1,067.0 -1,135.0 -921.2 -400.4 -1,312.8
Ingresos por servicios no factoriales 13,712.3 12,660.3 3,463.3 3,208.9 3,315.4 3,724.7 3,521.7 3,242.0 2,800.6 3,096.0 3,396.0 3,162.1
Egresos por servicios no factoriales 16,035.7 16,217.9 3,647.6 3,896.5 4,104.9 4,386.6 3,956.0 4,309.0 3,935.6 4,017.2 3,796.4 4,474.8

Balanza de Servicios Factoriales -14,404.3 -13,741.6 -4,767.6 -3,032.5 -2,854.9 -3,749.3 -4,239.1 -3,191.0 -2,981.3 -3,330.2 -3,910.8 -2,965.5
Ingresos por servicios factoriales 6,090.7 5,138.6 1,372.3 1,492.0 1,569.1 1,657.3 1,533.5 1,350.2 1,337.4 917.5 1,010.5 1,069.1
Egresos por servicios factoriales 20,494.9 18,880.2 6,139.8 4,524.4 4,424.1 5,406.6 5,772.6 4,541.2 4,318.7 4,247.7 4,921.3 4,034.6

   Transferencias  Netas 6,993.7 9,338.0 1,504.4 1,739.1 1,838.2 1,912.1 2,123.5 2,395.0 2,465.7 2,353.8 2,291.1 2,687.2
Cuenta de Capital 16,929.9 24,172.7 7,194.1 1,935.7 2,183.8 5,616.2 7,688.8 4,645.1 3,685.1 8,153.7 6,037.2 2,702.3

Pasivos 9,830.8 27,611.8 5,308.2 4,810.6 -3,400.1 3,112.1 6,938.5 3,063.4 12,547.7 5,062.1 3,189.7 -1,183.2
Activos 7,099.0 -3,439.1 1,885.8 -2,874.9 5,584.0 2,504.1 750.3 1,581.7 -8,862.6 3,091.6 2,847.5 3,885.5

Errores y omisiones 3,631.3 1,067.1 679.4 -696.3 1,441.8 2,206.4 1,566.6 -343.0 432.4 -588.9 -894.7 793.1
Ajustes por valoración 2.7 0.0 2.7 -4.2 4.1 0.1 3.6 -2.5 -4.2 3.2 -4.5 -4.1
Variación de la reserva internacional neta 2,821.5 7,325.0 3,276.6 -2,105.6 -34.5 1,685.0 4,480.6 694.9 684.2 1,465.3 1,348.8 494.2
Reservas Internacionales Netas 131,339.2 157,060.4 34,010.0 31,904.4 31,869.9 33,554.9 38,035.5 38,730.4 39,414.6 40,879.9 42,228.7 42,722.9

NOTA: Los niveles agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes debido al redondeo.  
(-) El signo negativo significa egreso de divisas.
*/ (FOB); Incluye maquiladoras.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos de Banco de México, Septiembre de 2002.

México: Balan
(Millones de dólares)

Concepto 2000 2001
2000 2001 2002

I  II  III  IV  I  IIII  III  IV  I  

 
 
 

 



COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

CUADRO 6 

Mezcla Istmo Maya Olmeca WTI Brent
2000 24.64 27.66 22.87 28.95 29.95 28.27

2000/01 22.98 24.53 21.55 26.05 27.08 25.23
2000/02 25.65 27.64 23.66 28.90 29.29 27.79
2000/03 24.46 27.15 22.61 28.36 30.05 27.52
2000/04 21.78 23.86 20.45 24.61 25.77 22.67
2000/05 25.05 27.36 23.57 28.69 26.32 26.62
2000/06 26.50 28.91 24.81 30.58 31.86 29.81
2000/07 24.17 28.24 22.51 28.35 29.65 28.45
2000/08 27.14 30.39 25.16 32.16 29.65 29.85
2000/09 27.60 30.67 25.71 31.81 33.88 32.57
2000/10 26.67 30.01 24.86 31.65 33.00 31.03
2000/11 24.90 30.22 22.50 31.46 34.38 32.48
2000/12 18.80 22.99 17.01 24.82 28.50 25.26

2001 18.57 22.16 17.16 23.78 25.96 24.42
2001/01 20.71 25.02 18.82 27.06 29.66 25.63
2001/02 20.12 23.89 18.37 25.62 29.63 27.52
2001/03 18.02 22.23 16.23 23.87 27.27 24.44
2001/04 18.90 23.48 16.84 25.34 27.42 25.54
2001/05 20.29 25.34 18.54 27.01 28.66 28.46
2001/06 20.32 23.80 18.78 25.84 27.65 27.58
2001/07 19.64 22.66 18.50 24.52 26.48 24.59
2001/08 20.68 23.54 19.52 25.48 27.47 25.71
2001/09 19.39 23.27 18.45 24.04 26.11 25.52
2001/10 16.12 19.05 15.05 20.38 22.21 20.47
2001/11 14.26 17.30 13.15 18.06 19.59 18.86
2001/12 14.38 16.33 13.67 18.15 19.40 18.69

2002 21.21 23.05 20.58 24.27 25.82 24.77
2002/01 14.96 17.88 14.15 18.79 19.69 19.45
2002/02 16.10 18.04 15.11 19.83 20.69 20.35
2002/03 20.01 22.41 19.30 23.51 24.47 23.76
2002/04 22.56 24.24 21.91 25.55 26.20 25.62
2002/05 22.47 25.19 21.89 25.30 27.02 25.40
2002/06 22.12 24.42 21.66 24.45 25.49 24.16
2002/07 22.18 25.18 21.40 25.86 26.93 25.81
2002/08 24.17 26.29 23.52 27.30 28.34 26.70
2002/09 25.33 26.82 24.79 28.59 29.65 28.39

2002 e/ 21.70
2003 p/ 17.00

e/  Estimado
p/  Programado
Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados con base en datos de: 1) PEMEX;  2) Secretaría de Energía; y, Reuters. 

* / Promedio anual

Precios Internacionales del Petróleo en el Mercado de América, 2000-2003
(dólares por barril)

Mezcla Mexicana de Exportación 1 Marcadores internacionales 2
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

2002 1/ 2003 2002 1/ 2003

Balance económico -40,072.1 -32,867.5 -0.65% -0.50% -20.9

Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.00% 0.00% 0.0

Balance Presupuestario -40,072.1 -32,867.5 -0.65% -0.50% -20.9

Ingresos Presupuestarios 1,362,298.4 1,448,891.6 22.13% 22.04% 2.6
Petroleros 413,452.7 451,178.6 6.72% 6.86% 5.2

Gobierno Federal 261,102.8 301,467.2 4.24% 4.59% 11.3
Pemex 152,349.9 149,711.4 2.47% 2.28% -5.2

No Petroleros 948,845.7 997,713.0 15.41% 15.18% 1.4
Gobierno Federal 702,980.3 738,284.5 11.42% 11.23% 1.3

Tributarios 611,565.7 669,045.8 9.93% 10.18% 5.5
No Tributarios 91,414.6 69,238.7 1.48% 1.05% -27.0

Organismos y Empresas 245,865.4 259,428.5 3.99% 3.95% 1.8

Gasto Neto Pagado 1,402,370.5 1,481,759.1 22.78% 22.54% 1.9
Programable Pagado 1,008,543.8 1,058,866.4 16.38% 16.11% 1.2

Diferimento de pagos -18,276.4 -18,421.3 -0.30% -0.28% -2.8
Programable devengado 1,026,820.2 1,077,287.7 16.68% 16.39% 1.2

No Programable 393,826.7 422,892.7 6.40% 6.43% 3.5
Costo Financiero 181,966.1 184,882.5 2.96% 2.81% -2.0
Participaciones 199,860.6 225,774.4 3.25% 3.43% 8.9
Adefas y otros 12,000.0 12,235.8 0.19% 0.19% -1.7

Costo Financiero del sector público */ 182,795.7 185,712.1 2.97% 2.83% -2.0
Superavit económico primario 142,723.6 152,844.6 2.32% 2.33% 3.3

1/ No incluye el impacto de la posible liquidación de Banrural.
FUENTE: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados con base en datos de la SHCP.

Porcentaje del PIB

*/ Incluye el costo financiero de la deuda pública presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario directo.

CUADRO 7
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Variación % 
Real

ESTIMACION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS PARA 2002-2003
(Millones de pesos corrientes)

Concepto Millones de pesos corrientes
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

Concepto Ley de Ing. Iniciativa Ley de Ing. Iniciativa Ley de Ing. Iniciativa
2002 2003 2002 2003 2002 2003

T O T A L 1,463,334.3 1,500,180.4 100.0% 100.0% 23.8 24.4

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,026,235.5 1,039,751.7 70.1% 69.3% 16.7 16.9
I       IMPUESTOS: 806,200.0 798,051.8 55.1% 53.2% 13.1 13.0

        1 Impuesto sobre la renta 356,869.2 349,569.0 24.4% 23.3% 5.8 5.7
        2 Impuesto al activo 10,865.3 11,500.1 0.7% 0.8% 0.2 0.2
        3 Impuesto al valor agregado 223,738.1 226,593.3 15.3% 15.1% 3.6 3.7
        4 Imp.sobre producción y servicios 155,075.1 157,178.6 10.6% 10.5% 2.5 2.6
          A Gasolina, diesel, gas natural y gas licuado de petróleo, para combustión aut 125,759.3 129,273.7 8.6% 8.6% 2.0 2.1
          B Bebidas alcohólicas 3,183.6 3,098.7 0.2% 0.2% 0.1 0.1
          C Cerveza y bebidas refrescantes 11,084.3 11,590.9 0.8% 0.8% 0.2 0.2
          D Tabacos labrados 9,842.2 11,249.3 0.7% 0.7% 0.2 0.2

E Telecomunicaciones 3,830.8 1,387.0 0.3% 0.1% 0.1 0.0
F Aguas, refrescos y sus concentrados 1,374.9 579.0 0.1% 0.0% 0.0 0.0

5 Imp. S/tenencia o uso de Veh. 9,838.9 12,707.8 0.7% 0.8% 0.2 0.2
6 Imp. Sobre automóviles nuevos 4,877.9 5,030.8 0.3% 0.3% 0.1 0.1
7 Imp. Sobre servicios expresamente declarados de interés público por ley 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
8 Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
9 Impuesto al comercio exterior 28,899.8 25,538.7 2.0% 1.7% 0.5 0.4

          A  a la importacion 28,899.8 25,538.7 2.0% 1.7% 0.5 0.4
          B  a la exportación  0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

10 Impuesto sustitutivo del crédito al salario 0.0 2,984.8 0.0% 0.2% 0.0 0.0
11  Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios 8,751.4 250.0 0.6% 0.0% 0.1 0.0
12 Accesorios 7,284.3 6,698.7 0.5% 0.4% 0.1 0.1

II   CONTRIBUCION DE MEJORAS 10.0 16.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       Contribución de mejoras por obras públicas de infraestructura hidráulica 10.0 16.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

III  DERECHOS 140,994.8 181,293.1 9.6% 12.1% 2.3 2.9
      1 Servicios que presta el Estado en funciones de Derecho Público 6,393.6 6,394.1 0.4% 0.4% 0.1 0.1
         A  Por recibir servicios que preste el Estado 6,172.8 6,330.2 0.4% 0.4% 0.1 0.1
         B  Por la prestación de servicios exclusivos a cargo del Estado 220.8 63.9 0.0% 0.0% 0.0 0.0
      2 Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio Público 8,795.5 7,458.8 0.6% 0.5% 0.1 0.1
      3 Derecho sobre la extracción de petróleo 85,997.4 115,902.3 5.9% 7.7% 1.4 1.9
      4 Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo 38,239.6 49,444.1 2.6% 3.3% 0.6 0.8
      5 Derecho adicional sobre la extracción de petróleo 1,568.7 2,093.8 0.1% 0.1% 0.0 0.0
      6 Derecho sobre Hidrocarburos 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

IV   CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS 100.0 267.7 0.0% 0.0% 0.0 0.0

V   PRODUCTOS 5,978.8 4,654.6 0.4% 0.3% 0.1 0.1
      1 Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho público 258.8 188.7 0.0% 0.0% 0.0 0.0
      2 Derivados del uso, aprovechamiento o enajenación de bienes del dominio priv. 5,720.0 4,465.9 0.4% 0.3% 0.1 0.1
        A  Explotación de tierras y aguas 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
        B  Arrendamiento de tierras, locales y construcciones 11.3 8.1 0.0% 0.0% 0.0 0.0
        C  Enajenación de bienes: 380.6 929.9 0.0% 0.1% 0.0 0.0
            a) Muebles 310.7 830.4 0.0% 0.1% 0.0 0.0
            b) Inmuebles 69.9 99.5 0.0% 0.0% 0.0 0.0
        D  Intereses de valores, créditos y bonos 4,149.9 2,042.3 0.3% 0.1% 0.1 0.0
        E  Utilidades 1,117.1 1,410.3 0.1% 0.1% 0.0 0.0
            a) De Organismos descentralizados y Empresas de Participación Estatal 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
            b) De la Lotería Nacional para la Asistencia Pública 560.5 491.5 0.0% 0.0% 0.0 0.0
            c) De pronósticos para la Asistencia Pública 521.9 888.7 0.0% 0.1% 0.0 0.0
            d) Otras 34.7 30.1 0.0% 0.0% 0.0 0.0
        F  Otros 61.1 75.3 0.0% 0.0% 0.0 0.0

VI   APROVECHAMIENTOS 72,951.9 55,468.5 5.0% 3.7% 1.2 0.9
       1  Multas 614.6 512.8 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       2  Indemnizaciones 439.0 300.2 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       3  Reintegros 258.7 92.9 0.0% 0.0% 0.0 0.0
           A Sostenimiento de Escuelas Art. 123 23.1 29.6 0.0% 0.0% 0.0 0.0
           B Servicio de Vigilancia Forestal 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
           C Otros 235.6 63.3 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       4  Provenientes de obras públicas de infraestructura hidráulica 1,613.6 1,236.6 0.1% 0.1% 0.0 0.0
       5  Participaciones en los ingresos derivados de la aplicación de leyes locales 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

CUADRO 8
COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2002-2003

Millones de pesos Estructura Porcentual (%) Porcentajes del PIB
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

... Conclusión 

Concepto Ley de Ing. Iniciativa Ley de Ing. Iniciativa Ley de Ing. Iniciativa
2002 2003 2002 2003 2002 2003

T O T A L 1,463,334.3 1,500,180.4 100.0% 100.0% 23.8 24.4

       6  Participaciones en los ingresos derivados de la aplicación de leyes locales 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       7  Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       8  Cooperación del Distrito Federal por servicios públicos locales 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       9  Cooperación de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     10  5% de días de cama a cargo de establecimientos particulares para internamie 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     11  Participaciones a cargo de los concesionarios de vías grales.  de comunicació 444.0 2,139.4 0.0% 0.1% 0.0 0.0
     12  Participaciones señaladas por la Ley Federal Federal de Juegos y Sorteos 195.3 209.6 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     13  Regalías provenientes de fundos y explotaciones mineras 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     14  Aportaciones de contratistas de obras públicas 16.9 17.9 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     15  Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal 5.0 3.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          A  Aportaciones que efectúen los Gobiernos del D. F., Estatales y Municipales 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          B  De las reservas nacionales forestales 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          C  Aportaciones al Instituto Nal. de Investigaciones Forestales y Agropecuaria 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          D  Otros conceptos 5.0 3.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     16  Cuotas compensatorias 223.2 274.8 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     17  Hospitales Militares 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     18  Participaciones por la explotación de obras del dominio público 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     19  Recuperaciones de capital: 46,500.0 24,839.3 3.2% 1.7% 0.8 0.4
          A  Fondos entregados en fideicomiso, a favor de entidades federativas y emp. 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          B  Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas privadas y a part. 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
          C  Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado 0.0 21,150.0 0.0% 1.4% 0.0 0.3
          D  Desincorporaciones 38,500.0 3,689.3 2.6% 0.2% 0.6 0.1
          E Otros 8,000.0 0.0 0.5% 0.0% 0.1 0.0
     20  Provenientes de decomiso y de bienes que pasan  a propiedad del Fisco Fed 8.4 11.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     21  Rendimientos excedentes  de Petróleos Mexicanos y organismos subsidiarios 0.0 4,753.3 0.0% 0.3% 0.0 0.1
     22  No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     23  Otros 22,633.2 21,077.7 1.5% 1.4% 0.4 0.3
           A  Remanente de operación del Banco de México 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
           B  Utilidades por recompra de deuda 2,500.0 3,850.0 0.2% 0.3% 0.0 0.1
           C  Rendimiento mínimo garantizado 10,733.0 10,012.3 0.7% 0.7% 0.2 0.2
           D  Otros 9,400.2 7,215.4 0.6% 0.5% 0.2 0.1

0.0 0.0
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 378,628.3 409,139.9 25.9% 27.3% 6.1 6.6

VII    INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 286,935.4 310,234.7 19.6% 20.7% 4.7 5.0
1 Ingresos propios de organismos y empresas 286,935.4 310,234.7 19.6% 20.7% 4.7 5.0

A Petróleos Mexicanos 144,042.7 149,711.4 9.8% 10.0% 2.3 2.4
B Comisión Federal de Electricidad 107,120.6 121,511.1 7.3% 8.1% 1.7 2.0
C Luz y Fuerza del Centro 2,657.8 4,142.9 0.2% 0.3% 0.0 0.1
D Caminos y Puentes Federales  de Ingresos y Servicios Conexos 1,590.5 2,587.6 0.1% 0.2% 0.0 0.0
E Lotería Nacional para la Asistencia Pública 979.9 1,089.3 0.1% 0.1% 0.0 0.0
F Instituto Mexicano del Seguro Social 6,419.5 5,743.7 0.4% 0.4% 0.1 0.1
G Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado 24,124.4 25,448.7 1.6% 1.7% 0.4 0.4

2. Otros ingresos de empresas de participación estatal 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
0.0 0.0

VIII    APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 91,692.9 98,905.2 6.3% 6.6% 1.5 1.6
       1 Aportaciones y abonos retenidos a trabaj. por patrones para el INFONAVIT 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       2 Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores 91,692.9 98,905.2 6.3% 6.6% 1.5 1.6
       3 Cuotas del Sistema de Ahorro para el retiro a cargo de los Patrones 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       4 Cuotas para el ISSSTE a cargo de los citados trabajadores 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
       5 Cuotas para el ISSFAM a cargo de los Militares 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

0.0 0.0
C.  INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 58,470.5 51,288.8 4.0% 3.4% 0.9 0.8

IX   INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 58,470.5 51,288.8 4.0% 3.4% 0.9 0.8
     1   Endeudamiento neto Gobierno Federal 88,997.4 82,156.4 6.1% 5.5% 1.4 1.3
          A  Interno 88,997.4 82,156.4 6.1% 5.5% 1.4 1.3
          B  Externo 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0
     2   Otros financiamientos: 18,276.3 18,421.3 1.2% 1.2% 0.3 0.3
          A  Diferimiento de pagos 18,276.3 18,421.3 1.2% 1.2% 0.3 0.3
          B  Otros 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0 0.0

3 Superávit de organismos y empresas de control presupuestario directo (se resta 48,803.2 49,288.9 3.3% 3.3% 0.8 0.8

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Cámara de Diputados, con base en Ley de Ingresos de la Federación 1999 y 2000, 2001  e Iniciativa 2002.

CUADRO 8
COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2002-2003

Millones de pesos Estructura Porcentual (%) Porcentajes del PIB
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

2002 2003
Variación 

Real %
Cierre Proyecto 2002 2003 2003/2002 2002C 2003P

GASTO PROGRAMABLE 1,026,820.2 1,077,287.7 100.0 100.0 50,467.5 4.7 1.2      16.7       16.4 

Gestión Gubernamental 126,307.8 136,608.4 12.3 12.7 10,300.6 7.5 4.3        2.1         2.1 
01 Gestión Gubernamental 43,790.1 47,485.0 4.3 4.4 3,694.9 7.8 4.6        0.7         0.7 
02 Soberanía del Territorio 
Nacional 26,622.8 27,474.5 2.6 2.6 851.7 3.1 -0.5        0.4         0.4 

03 Orden Público y Seguridad 37,948.5 44,392.1 3.7 4.1 6,443.6 14.5 12.8        0.6         0.7 
05 Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 12,204.6 11,872.9 1.2 1.1 -331.7 -2.8 -6.2        0.2         0.2 

08 Recreación, Cultura y Religión 5,741.9 5,383.9 0.6 0.5 -358.0 -6.6 -9.6        0.1         0.1 

Desarrollo Social 630,104.0 657,571.9 61.4 61.0 27,467.9 4.2 0.6      10.2       10.0 
07 Salud 145,526.6 158,165.7 14.2 14.7 12,639.1 8.0 4.8        2.4         2.4 
09 Educación 253,770.8 267,452.0 24.7 24.8 13,681.2 5.1 1.6        4.1         4.1 
10 Seguridad Social 150,080.1 156,415.4 14.6 14.5 6,335.3 4.1 0.5        2.4         2.4 
06 Vivienda y Desarrollo 
Comunitario 80,726.5 75,538.8 7.9 7.0 -5,187.7 -6.9 -9.8        1.3         1.1 

Productivas 270,408.4 283,107.4 26.3 26.3 12,699.0 4.5 1.0        4.4         4.3 
04 Actividad Económica 270,408.4 283,107.4 26.3 26.3 12,699.0 4.5 1.0        4.4         4.3 

CUADRO 9
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACIÓN FUNCIONAL 2002-2003 *
(Millones de pesos corrientes)

Variación 
Nominal 
Relativa

Porcentaje del PIB

* En el Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federación 2003, se modifico la clasificación funcional que se habia adoptado en 1998; lo que
significa que no es comparable hacia años anteriores.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federación 2003, SHCP.

Estructura Porcentual
Función

Variación 
Nominal 
Absoluta
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

2002 2003
Variación 

Real %
Cierre Proyecto 2002 2003 2003/2002 2002C 2003P

GASTO PROGRAMABLE 1,064,812.3 1,077,287.7 100.0 100.0 1.2       16.7      16.4 

Gestión Gubernamental 130,981.1 136,608.4 12.3 12.7 4.3         2.1        2.1 
01 Gestión Gubernamental 45,410.3 47,485.0 4.3 4.4 4.6         0.7        0.7 
02 Soberanía del Territorio 
Nacional 27,607.8 27,474.5 2.6 2.6 -0.5         0.4        0.4 

03 Orden Público y Seguridad 39,352.6 44,392.1 3.7 4.1 12.8         0.6        0.7 
05 Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 12,656.2 11,872.9 1.2 1.1 -6.2         0.2        0.2 

08 Recreación, Cultura y Religión 5,954.4 5,383.9 0.6 0.5 -9.6         0.1        0.1 

Desarrollo Social 653,417.7 657,571.9 61.4 61.0 0.6       10.2      10.0 
07 Salud 150,911.2 158,165.7 14.2 14.7 4.8         2.4        2.4 
09 Educación 263,160.3 267,452.0 24.7 24.8 1.6         4.1        4.1 
10 Seguridad Social 155,633.0 156,415.4 14.6 14.5 0.5         2.4        2.4 
06 Vivienda y Desarrollo 
Comunitario 83,713.4 75,538.8 7.9 7.0 -9.8         1.3        1.1 

Productivas 280,413.5 283,107.4 26.3 26.3 1.0         4.4        4.3 
04 Actividad Económica 280,413.5 283,107.4 26.3 26.3 1.0         4.4        4.3 

Porcentaje del PIB

* En el Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federación 2003, se modifico la clasificación funcional que se habia adoptado
en 1998; lo que significa que no es comparable hacia años anteriores.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federación 2003, SHCP.

CUADRO 10
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACIÓN FUNCIONAL 2002-2003 *
(Millones de pesos a precios de 2003)

Función
Estructura Porcentual
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

2003
Variación 
Nominal 
Absoluta

Cierre Previsto (C) Proyecto         
(P) 2002C 2003P 2003P-2002C 2002 C 2003P

Gasto Neto Devengado del Sector 
Público Presupuestario 1,420,646.9 1,500,180.4 100.0 100.0 79,533.5 23.1 22.8

Gasto Programable Devengado 1,026,820.2 1,077,287.7 72.3 71.8 50,467.5 16.7 16.4

  Gasto corriente 888,163.1 948,343.7 62.5 63.2 60,180.6 14.4 14.4
     Servicios Personales 458,918.2 492,618.2 32.3 32.8 33,700.0 7.5 7.5

Educación 182,171.7 192,738.0 12.8 12.8 10,566.3 3.0 2.9
Salud y Seguridad Social 110,579.4 120,164.1 7.8 8.0 9,584.7 1.8 1.8
Justicia y Seguridad 46,522.2 55,035.0 3.3 3.7 8,512.8 0.8 0.8
Resto 119,645.1 124,681.1 8.4 8.3 5,036.0 1.9 1.9

     Otros de Operación 429,244.9 455,725.4 30.2 30.4 26,480.5 7.0 6.9

   Gasto de capital 138,657.1 128,944.0 9.8 8.6 -9,713.1 2.3 2.0
Inversión Física Presupuestal 135,859.1 125,483.8 9.6 8.4 -10,375.3 2.2 1.9
Otros Gastos de Capital 2,798.0 3,460.2 0.2 0.2 662.2 0.0 0.1

Gasto No Programable 393,826.7 422,892.7 27.7 28.2 29,066.0 6.4 6.4

Participaciones 199,860.6 225,774.4 14.1 15.0 25,913.8 3.2 3.4
Costo Financiero 181,966.1 184,882.5 12.8 12.3 2,916.4 3.0 2.8

Intereses y comisiones 137,982.0 154,643.8 9.7 10.3 16,661.8 2.2 2.4
Programas de apoyo financiero 43,984.1 30,238.7 3.1 2.0 -13,745.4 0.7 0.5

   Adefas 12,000.0 12,235.8 0.8 0.8 235.8 0.2 0.2

CUADRO 13
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003
GASTO NETO DEVENGADO EN CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 2001-2003

(Millones de pesos corrientes)

2002 Gasto Neto Devengado Porcentaje del PIB

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Exposición de Motivos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003,  SHCP.  
 

2002 2003 Variación 
Real %

Cierre Previsto 
(C)

Proyecto         
(P) 2002C 2003P 2003-2002C 2002 C 2003P

Gasto Neto Devengado Del Sector 
Público Presupuestario 1,473,210.5 1,500,180.4 100.0 100.0 1.8 23.1 22.8

Gasto Programable Devengado 1,064,812.3 1,077,287.7 72.3 71.8 1.2 16.7 16.4

  Gasto corriente 921,025.0 948,343.7 62.5 63.2 3.0 14.4 14.4
     Servicios Personales 475,898.1 492,618.2 32.3 32.8 3.5 7.5 7.5

Educación 188,912.0 192,738.0 12.8 12.8 2.0 3.0 2.9
Salud y Seguridad Social 114,670.8 120,164.1 7.8 8.0 4.8 1.8 1.8
Justicia y Seguridad 48,243.5 55,035.0 3.3 3.7 14.1 0.8 0.8
Resto 124,071.9 124,681.1 8.4 8.3 0.5 1.9 1.9

     Otros de Operación 445,126.9 455,725.4 30.2 30.4 2.4 7.0 6.9

   Gasto de capital 143,787.5 128,944.0 9.8 8.6 -10.3 2.3 2.0
Inversión Física Presupuestal 140,885.9 125,483.8 9.6 8.4 -10.9 2.2 1.9

Otros Gastos de Capital 2,901.6 3,460.2 0.2 0.2 19.3 0.0 0.1

Gasto No Programable 408,398.2 422,892.7 27.7 28.2 3.5 6.4 6.4

Participaciones 207,255.4 225,774.4 14.1 15.0 8.9 3.2 3.4
Costo Financiero 188,698.8 184,882.5 12.8 12.3 -2.0 3.0 2.8

Intereses y comisiones 143,087.3 154,643.8 9.7 10.3 8.1 2.2 2.4
Programas de apoyo financiero 45,611.5 30,238.7 3.1 2.0 -33.7 0.7 0.5

   Adefas 12,444.0 12,235.8 0.8 0.8 -1.7 0.2 0.2

Gasto Neto 
Devengado Porcentaje del PIB

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Exposición de Motivos del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003,  SHCP. 

CUADRO 14
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003
GASTO NETO DEVENGADO EN CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 2001-2003

(Millones de pesos a precios de 2003)
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

1999-
1998

2000-
1999

2001-
2000

2002A-
2001

2003A-
2002P

Total Nacional 168,145.9 180,691.6 204,338.5 214,027.3 227,303.0 225,774.4 7.5 13.1 4.7 6.2 -0.7

Aguascalientes 1,862.5 2,039.9 2,358.2 2,453.6 2,617.5 n.d. 9.5 15.6 4.0 6.7 -
Baja California 4,708.8 4,987.7 5,726.6 5,845.6 6,339.9 n.d. 5.9 14.8 2.1 8.5 -
Baja California Sur 1,043.0 1,119.4 1,361.8 1,389.4 1,504.7 n.d. 7.3 21.7 2.0 8.3 -
Campeche 1,929.5 2,078.2 2,377.9 2,463.7 2,616.9 n.d. 7.7 14.4 3.6 6.2 -
Coahuila 4,234.4 4,613.7 4,926.4 5,386.7 5,542.6 n.d. 9.0 6.8 9.3 2.9 -
Colima 1,252.2 1,353.2 1,557.4 1,591.5 1,732.7 n.d. 8.1 15.1 2.2 8.9 -
Chiapas 6,273.8 6,781.6 7,789.6 8,228.9 8,870.3 n.d. 8.1 14.9 5.6 7.8 -
Chihuahua 4,923.4 5,382.4 6,035.4 7,061.3 6,810.2 n.d. 9.3 12.1 17.0 -3.6 -
Distrito Federal 23,238.9 24,726.9 26,651.4 27,928.6 29,215.7 n.d. 6.4 7.8 4.8 4.6 -
Durango 2,354.9 2,562.1 2,822.0 3,110.1 3,177.4 n.d. 8.8 10.1 10.2 2.2 -
Guanajuato 6,245.4 6,684.7 7,777.5 8,094.9 8,588.1 n.d. 7.0 16.3 4.1 6.1 -
Guerrero 3,991.6 4,102.4 4,435.9 4,621.5 5,010.4 n.d. 2.8 8.1 4.2 8.4 -
Hidalgo 3,120.8 3,338.5 3,793.5 3,951.9 4,289.4 n.d. 7.0 13.6 4.2 8.5 -
Jalisco 10,113.5 11,066.5 12,543.8 13,030.9 13,855.6 n.d. 9.4 13.3 3.9 6.3 -
México 17,979.4 19,472.6 23,327.9 23,661.5 25,806.7 n.d. 8.3 19.8 1.4 9.1 -
Michoacán 5,037.2 5,443.7 6,189.5 6,424.9 6,848.2 n.d. 8.1 13.7 3.8 6.6 -
Morelos 2,512.2 2,677.9 3,042.3 3,170.7 3,454.2 n.d. 6.6 13.6 4.2 8.9 -
Nayarit 1,749.4 1,887.2 2,126.2 2,127.9 2,315.2 n.d. 7.9 12.7 0.1 8.8 -
Nuevo León 7,858.6 8,497.7 9,323.2 9,789.5 10,250.9 n.d. 8.1 9.7 5.0 4.7 -
Oaxaca 4,197.2 4,465.3 5,059.7 5,182.0 5,587.5 n.d. 6.4 13.3 2.4 7.8 -
Puebla 6,332.0 6,850.1 8,012.0 8,367.7 8,939.8 n.d. 8.2 17.0 4.4 6.8 -
Querétaro 2,582.0 2,789.8 3,304.9 3,466.5 3,729.5 n.d. 8.0 18.5 4.9 7.6 -
Quintana Roo 1,592.7 1,736.3 2,096.4 2,297.8 2,386.4 n.d. 9.0 20.7 9.6 3.9 -
San Luis Potosí 3,269.3 3,437.8 3,879.1 4,110.2 4,350.6 n.d. 5.2 12.8 6.0 5.8 -
Sinaloa 4,213.3 4,500.5 5,087.5 5,343.4 5,566.8 n.d. 6.8 13.0 5.0 4.2 -
Sonora 5,420.6 5,371.1 6,203.8 6,731.2 6,943.4 n.d. -0.9 15.5 8.5 3.2 -
Tabasco 8,210.1 8,949.9 9,837.5 10,158.1 11,053.5 n.d. 9.0 9.9 3.3 8.8 -
Tamaulipas 4,962.0 5,716.0 6,406.8 7,081.5 7,291.8 n.d. 15.2 12.1 10.5 3.0 -
Tlaxcala 1,695.0 1,819.0 2,087.2 2,091.1 2,289.3 n.d. 7.3 14.7 0.2 9.5 -
Veracruz 10,394.2 11,011.9 12,289.5 12,669.9 13,726.2 n.d. 5.9 11.6 3.1 8.3 -
Yucatán 2,674.0 2,849.1 3,266.9 3,353.0 3,643.2 n.d. 6.6 14.7 2.6 8.7 -
Zacatecas 2,174.3 2,378.4 2,640.5 2,841.7 2,948.5 n.d. 9.4 11.0 7.6 3.8 -

n. d. No distribuido.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

2001 2003 P

CUADRO 22

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO, 1998-2003

Variación Real %

RAMO 28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Millones de pesos a precios constantes del 2003)

ENTIDAD FEDERATIVA 2002 A 1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas, H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, 1998, 1999,
2000 y 2001;  Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal  2002  y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2003.

1_/ La distribución por Entidad Federativa del ejercicio 2002, corresponde a la contenida en el Informe de Avance de la Gestión Financiera enero-junio 2002, y tiene el
caracter de preliminar, debido a que depende de la recaudación tributaria que se realice durante ese ejercicio fiscal; la distribución para el ejercicio 2003 aún no se
publica.

1998 1999 2000
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
 

2000 2001 2002A 2003P
TOTAL 6,870.0 12,807.7 14,700.0 0.0 100.0 100.0 100.0 0.0

Aguascalientes 66.3 123.4 141.7 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0
Baja California 383.0 567.2 651.0 0.0 5.6 4.4 4.4 0.0
Baja California Sur 47.0 82.5 94.7 0.0 0.7 0.6 0.6 0.0
Campeche 81.8 148.4 170.3 0.0 1.2 1.2 1.2 0.0
Coahuila 178.1 304.4 349.4 0.0 2.6 2.4 2.4 0.0
Colima 57.7 100.8 115.7 0.0 0.8 0.8 0.8 0.0
Chiapas 206.7 514.5 590.5 0.0 3.0 4.0 4.0 0.0
Chihuahua 340.8 539.5 619.2 0.0 5.0 4.2 4.2 0.0
Distrito Federal 740.7 1,055.4 1,211.4 0.0 10.8 8.2 8.2 0.0
Durango 130.8 236.8 271.8 0.0 1.9 1.8 1.8 0.0
Guanajuato 218.6 479.2 549.9 0.0 3.2 3.7 3.7 0.0
Guerrero 109.6 342.1 392.7 0.0 1.6 2.7 2.7 0.0
Hidalgo 110.3 261.6 300.3 0.0 1.6 2.0 2.0 0.0
Jalisco 542.6 900.6 1,033.6 0.0 7.9 7.0 7.0 0.0
México 840.5 1,552.0 1,781.3 0.0 12.2 12.1 12.1 0.0
Michoacán 186.0 436.5 500.9 0.0 2.7 3.4 3.4 0.0
Morelos 65.1 144.1 165.4 0.0 0.9 1.1 1.1 0.0
Nayarit 85.8 152.9 175.5 0.0 1.2 1.2 1.2 0.0
Nuevo León 375.4 586.1 672.7 0.0 5.5 4.6 4.6 0.0
Oaxaca 68.9 301.6 346.1 0.0 1.0 2.4 2.4 0.0
Puebla 248.5 565.8 649.3 0.0 3.6 4.4 4.4 0.0
Querétaro 107.0 198.6 228.0 0.0 1.6 1.6 1.6 0.0
Quintana Roo 61.8 119.6 137.3 0.0 0.9 0.9 0.9 0.0
San Luis Potosí 108.4 252.2 289.5 0.0 1.6 2.0 2.0 0.0
Sinaloa 220.2 370.7 425.5 0.0 3.2 2.9 2.9 0.0
Sonora 256.7 406.2 466.2 0.0 3.7 3.2 3.2 0.0
Tabasco 169.7 311.5 357.5 0.0 2.5 2.4 2.4 0.0
Tamaulipas 223.0 383.9 440.6 0.0 3.2 3.0 3.0 0.0
Tlaxcala 51.8 116.7 133.9 0.0 0.8 0.9 0.9 0.0
Veracruz 362.5 802.2 920.7 0.0 5.3 6.3 6.3 0.0
Yucatán 137.8 265.4 304.6 0.0 2.0 2.1 2.1 0.0
Zacatecas 86.7 185.5 212.9 0.0 1.3 1.4 1.4 0.0

CUADRO 23
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la
Hacienda Pública Federal 2000 y 2001; Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación 2003.

Estructura Porcentual %

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO, 1998-2003
PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (RAMO 23)

(Millones de pesos corrientes)

2000 2001ENTIDAD FEDERATIVA 2002 A 2003 P
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

2001-2000 2002A-
2001

2003A-
2002P

TOTAL 7,880.5 13,919.6 15,243.9 0.0 76.6 9.5 -100.0
Aguascalientes 76.1 134.1 146.9 0.0 76.4 9.5 -100.0
Baja California 439.3 616.4 675.1 0.0 40.3 9.5 -100.0
Baja California Sur 53.9 89.7 98.2 0.0 66.3 9.5 -100.0
Campeche 93.9 161.3 176.6 0.0 71.8 9.5 -100.0
Coahuila 204.3 330.8 362.3 0.0 62.0 9.5 -100.0
Colima 66.2 109.5 120.0 0.0 65.5 9.5 -100.0
Chiapas 237.1 559.2 612.4 0.0 135.8 9.5 -100.0
Chihuahua 390.9 586.3 642.1 0.0 50.0 9.5 -100.0
Distrito Federal 849.7 1,147.1 1,256.2 0.0 35.0 9.5 -100.0
Durango 150.0 257.4 281.9 0.0 71.5 9.5 -100.0
Guanajuato 250.8 520.8 570.3 0.0 107.7 9.5 -100.0
Guerrero 125.8 371.8 407.2 0.0 195.6 9.5 -100.0
Hidalgo 126.5 284.3 311.4 0.0 124.8 9.5 -100.0
Jalisco 622.4 978.7 1,071.9 0.0 57.2 9.5 -100.0
México 964.2 1,686.7 1,847.2 0.0 74.9 9.5 -100.0
Michoacán 213.4 474.3 519.5 0.0 122.3 9.5 -100.0
Morelos 74.6 156.7 171.6 0.0 109.9 9.5 -100.0
Nayarit 98.5 166.2 182.0 0.0 68.8 9.5 -100.0
Nuevo León 430.7 637.0 697.6 0.0 47.9 9.5 -100.0
Oaxaca 79.1 327.8 359.0 0.0 314.5 9.5 -100.0
Puebla 285.0 614.9 673.4 0.0 115.7 9.5 -100.0
Querétaro 122.7 215.9 236.4 0.0 75.9 9.5 -100.0
Quintana Roo 70.9 130.0 142.4 0.0 83.4 9.5 -100.0
San Luis Potosí 124.3 274.1 300.2 0.0 120.5 9.5 -100.0
Sinaloa 252.6 402.9 441.2 0.0 59.5 9.5 -100.0
Sonora 294.5 441.4 483.4 0.0 49.9 9.5 -100.0
Tabasco 194.7 338.5 370.7 0.0 73.9 9.5 -100.0
Tamaulipas 255.8 417.2 456.9 0.0 63.1 9.5 -100.0
Tlaxcala 59.4 126.8 138.9 0.0 113.5 9.5 -100.0
Veracruz 415.8 871.8 954.8 0.0 109.7 9.5 -100.0
Yucatán 158.0 288.4 315.8 0.0 82.5 9.5 -100.0
Zacatecas 99.5 201.6 220.7 0.0 102.6 9.5 -100.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas, H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal  2000 y 2001;  Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal  2002 y Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación 2003.

Variación Real %

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO, 1998-2003
PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

(Millones de pesos a precios constantes del 2003)

2000 2001ENTIDAD FEDERATIVA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

2002 A 2003 P

CUADRO 24
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
 

2001 2003

Ejercido Aprobado 
(A)

Cierre 
Previsto (C) Proyecto (P) 2001 2002A 2003P 2002C-

2001
2003P-
2002A

2003P-
2002C 2001 2002A 2003P

Costo Financiero Presupuestario 188,060.6   206,411.3   181,966.1      184,882.6     14.2   14.1   12.3    -3.2 -10.4 1.6 3.3 3.4     2.8      

Gobierno Federal Ramo 24 126,974.7   131,100.3   117,600.4      128,235.4     9.6     9.0     8.5      -7.4 -2.2 9.0 2.2 2.1     2.0      
Interno 78,419.1     82,593.2     71,949.0        78,854.8       5.9     5.6     5.3      -8.3 -4.5 9.6 1.4 1.3     1.2      
Externo 48,555.6     48,507.1     45,651.4        49,380.6       3.7     3.3     3.3      -6.0 1.8 8.2 0.8 0.8     0.8      

Costo Financiero de Organismos y 
Empresas de Control Presupuestario 
Directo 21,235.7     29,932.8     20,381.6        26,408.5       1.6     2.0     1.8      -4.0 -11.8 29.6 0.4 0.5     0.4      

Pemex 14,827.8     24,247.7     14,820.6        20,188.7       1.1     1.7     1.3      0.0 -16.7 36.2 0.3 0.4     0.3      
CFE 6,407.9       5,685.1       5,561.0          6,219.8         0.5     0.4     0.4      -13.2 9.4 11.8 0.1 0.1     0.1      

Ramo 34 39,850.2     45,378.1     43,984.1        30,238.7       3.0     3.1     2.0      10.4 -33.4 -31.3 0.7 0.7     0.5      
Apoyo a Ahorradores (IPAB) 15,580.2     28,493.6     28,493.6        23,786.5       1.2     1.9     1.6      82.9 -16.5 -16.5 0.3 0.5     0.4      
Apoyo a Deudores 24,270.0     16,884.5     15,490.5        6,452.2         1.8     1.2     0.4      -36.2 -61.8 -58.3 0.4 0.3     0.1      

Partida Informativa

Costo Financiero Interno 81,704.2     94,371.1     n.d. 80,634.1       
Costo Financiero Externo 66,506.2     66,662.1     n.d. 74,009.7       

Costo Financiero del Sector Público 1/ n.d. 212,240.9   182,795.7      185,712.1     

1/ Incluye el costo financiero de la deuda pública presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario indirecto.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2001, Presupuesto de
Egresos de la Federación 2002 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003, SHCP. 

CUADRO 25
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Costo Financiero de la Deuda Pública Presupuestaria y Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca,  
(Millones de pesos corrientes)

2002 Porcentaje del Gasto 
Neto Devengado Porcentaje del PIBVariación nominal (%)
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

2001 2003

Ejercido Aprobado 
(A)

Cierre 
Previsto (C) Proyecto (P) 2001 2002A 2003P 2002C-

2001
2003P-
2002A

2003P-
2002C 2001 2002A 2003P

Costo Financiero Presupuestario 204,386.6   214,048.5   188,698.8      184,882.6     14.2   14.1   12.3    -7.7 -13.6 -2.0 3.3     3.4     2.8      

Gobierno Federal Ramo 24 137,997.7   135,951.0   121,951.6      128,235.4     9.6     9.0     8.5      -11.6 -5.7 5.2 2.2     2.1     2.0      
Interno 85,226.8     85,649.1     74,611.1        78,854.8       5.9     5.6     5.3      -12.5 -7.9 5.7 1.4     1.3     1.2      
Externo 52,770.8     50,301.9     47,340.5        49,380.6       3.7     3.3     3.3      -10.3 -1.8 4.3 0.8     0.8     0.8      

Costo Financiero de Organismos y 
Empresas de Control Presupuestario 
Directo 23,079.2     31,040.3     21,135.7        26,408.5       1.6     2.0     1.8      -8.4 -14.9 24.9 0.4     0.5     0.4      

Pemex 16,115.0     25,144.9     15,369.0        20,188.7       1.1     1.7     1.3      -4.6 -19.7 31.4 0.3     0.4     0.3      
CFE 6,964.2       5,895.4       5,766.8          6,219.8         0.5     0.4     0.4      -17.2 5.5 7.9 0.1     0.1     0.1      

Ramo 34 43,309.7     47,057.1     45,611.5        30,238.7       3.0     3.1     2.0      5.3 -35.7 -33.7 0.7     0.7     0.5      
Apoyo a Ahorradores (IPAB) 16,932.7     29,547.9     29,547.9        23,786.5       1.2     1.9     1.6      74.5 -19.5 -19.5 0.3     0.5     0.4      
Apoyo a Deudores 26,376.9     17,509.2     16,063.6        6,452.2         1.8     1.2     0.4      -39.1 -63.1 -59.8 0.4     0.3     0.1      

Partida Informativa
Interno 88,797.1     97,862.8     n.d. 80,634.1       
Externo 72,279.8     69,128.6     n.d. 74,009.7       
Costo Financiero del Sector Público 1/ n.d. 220,093.8   189,559.1      185,712.1     

1/ Incluye el costo financiero de la deuda pública presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario indirecto.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2001, Presupuesto de
Egresos de la Federación 2002 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2003, SHCP. 

CUADRO 26
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Costo Financiero de la Deuda Pública Presupuestaria y Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca,  
(Millones de pesos a precios de 2003)

2002 Porcentaje del Gasto 
Neto Devengado Porcentaje del PIBVariación real (%)
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
 

Total Inversión 
Directa

Inversión 
Condicionada Total Inversión 

Directa
Inversión 

Condicionada
1996 764.0 0.0 0.0 0.0 764.0 764.0 0.0
1997 14,206.1 7,699.7 6,990.5 709.2 6,506.4 4,604.2 1902.2
1998 45,680.3 34,842.3 29,044.1 5,798.2 10,838.0 6,677.2 4,160.8
1999 53,280.8 38,044.8 35,749.1 2,295.7 15,236.0 9,947.0 5,289.0
2000 57,644.2 40,781.3 39,684.5 1,096.8 16,862.9 5,508.5 11,354.4
2001 69,059.6 49,417.4 49,417.4 0.0 19,642.2 4,793.8 14,848.4
2002 89,250.1 64,386.5 64,386.5 0.0 24,863.6 12,551.5 12,312.1
2003 117,933.1 92,685.3 92,685.3 0.0 25,247.8 21,661.5 3,586.3
2004 132,415.0 101,922.0 101,922.0 0.0 30,493.0 22,058.3 8,434.7
2005 130,313.5 98,287.7 98,287.7 0.0 32,025.8 19,397.2 12,628.6
2006 86,611.8 70,461.7 70,461.7 0.0 16,150.1 9,531.7 6,618.4

Otros años 156,240.8 144,388.7 144,388.7 0.0 11,852.1 2 1,707.6 10,144.5

Acumulado 
1996-2002 329,885.1 235,172.0 225,272.1 9,899.9 94,713.1 44,846.2 49,866.9

Acumulado 
1996-2003 953,399.3 742,917.4 733,017.5 9,899.9 210,481.9 119,202.5 91,279.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos del Proyecto de
Presupuesto de  Egresos de la Federación 2003. Tomo I, SHCP.

CUADRO 27
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

2   Incluye proyectos de inversión condicionada de años no especificados.

INVERSIÓN FINANCIADA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA  DE LARGO PLAZO 
(Pidiregas)

(Millones de pesos a precios de 2003)

1 La actualización de precios se efectuó mediante un tipo de cambio de 10.20 pesos por dólar.

Pemex CFETotal del Sector 
Público  1Año
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COMENTARIOS GENERALES AL PAQUETE PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 
 

2002 2003 Variación 
nominal %

I. Inversión financiada
Costo total de los proyectos 1,121,477.7 1,330,525.5 18.6
   - Pago de intereses 291,790.6 377,126.2 1/ 29.2

(=) Costo directo total 829,687.1 953,399.3 14.9
     Proyectos de años anteriores 649,521.5 932,515.6 43.6
     Proyectos nuevos 180,165.6 20,883.7 2/ n.a.
Inversión directa acumulada 738,321.5 852,220.0 3/ 15.4
            Comisión Federal de Electricidad (CFE) 105,065.7 119,202.5 4/ 13.5
            Petroleos Mexicanos (Pemex) 633,255.8 733,017.5 15.8
Inversión condicionada (CFE) 91,365.6 101,179.3 10.7

Suma de la inversión financiada (CFE y PEMEX) 829,687.1 953,399.3 14.9
Comisión Federal de Electricidad 186,628.5 210,481.9 12.8
          Inversión directa 105,065.7 119,202.5 13.5
          Inversión condicionada 81,562.8 91,279.4 11.9
Petroleos Mexicanos 643,058.6 742,917.4 15.5
          Inversión directa 633,255.8 733,017.5 15.8
          Inversión condicionada 9,802.8 9,899.9 1.0

Suma de inversiones financiadas para CFE y Pemex 829,687.1 953,399.3 14.9

II. Servicio de la deuda
Amortización estimada acumulada al año anterior 23,321.4
Amortización estimada para el ejercicio del año 2003 19,736.3 4/
          Comisión Federal de Electricidad (CFE) 3,103.9
          Petroleos Mexicanos (Pemex) 16,632.4
Intereses estimados acumulados al año anterior 23,719.6
Intereses estimados a pagar en el año 2003 15,070.7
          Comisión Federal de Electricidad (CFE) 3,945.9
          Petroleos Mexicanos (Pemex) 11,124.8
Amortizaciones acumuladas hasta el 2003 43,057.7
Intereses a pagar acumulados al año 2003 38,790.3
Total de amortizaciones e intereses acumulados al año 
2003 81,848.0
Participación de amortizaciones e intereses respecto al 
costo total de los proyectos

6.1%

                               Concepto

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos
del  Proyecto de Presupuesto de  Egresos de la Federación 2003. Tomo I, SHCP.

1/  Durante la vigencia de la deuda de 1996 al 2027, tomado del PPEF 2003, cuadro 15 del anexo estadístico del PPEF.
2/  Inversiones directa y condicionada del PPEF 2003. Anexo 12,  pag. 85, cuadros 12A.
3/ Incluye la inversión directa de proyectos nuevos por 12,930.1 millones de pesos del 2003, según el PPEF
2003.Anexo 12, pag. 83, cuadros 12A, 12B y 12C.
4/ Es un pasivo por pagar en el año de 2003, de acuerdo al PPEF 2003. Anexo 12. Cuadro 12E. Pag. 84.

(Millones de pesos corrientes)

CUADRO 28
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO(PIDIREGAS)
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 
 

                               Concepto 2002 2003 Variación 
real %

I. Inversión financiada
Costo total de los proyectos 1,162,972.1 1,330,525.5 14.4
   - Pago de intereses 302,586.8 377,126.2 1/ 24.6

(=) Costo directo total 860,385.3 953,399.3 10.8

     Proyectos de años anteriores 673,553.6 932,515.6 38.4
     Proyectos nuevos 186,831.7 20,883.7 2/ n.a.
Inversión directa acumulada 765,639.2 852,220.0 3/ 11.3
            Comisión Federal de Electricidad (CFE) 108,953.1 119,202.5 4/ 9.4
            Petroleos Mexicanos (Pemex) 656,686.1 733,017.5 11.6
Inversión condicionada CFE 94,746.1 101,179.3 6.8

Suma de la inversión financiada (CFE y PEMEX) 860,385.3 953,399.3 10.8
Comisión Federal de Electricidad 193,533.7 210,481.9 8.8
          Inversión directa 108,953.1 119,202.5 9.4
          Inversión condicionada 84,580.6 91,279.4 7.9
Petroleos Mexicanos 666,851.6 742,917.4 11.4
          Inversión directa 656,686.1 733,017.5 11.6
          Inversión condicionada 10,165.5 9,899.9 -2.6

Suma de inversiones financiadas para CFE y Pemex 860,385.3 953,399.3 10.8

II. Servicio de la deuda
Amortización estimada acumulada al año anterior 23,321.4
Amortización estimada para el ejercicio del año 2003 19,736.3 4/

          Comisión Federal de Electricidad (CFE) 3,103.9
          Petroleos Mexicanos (Pemex) 16,632.4
Intereses estimados acumulados al año anterior 23,719.6
Intereses estimados a pagar en el año 2003 15,070.7
          Comisión Federal de Electricidad (CFE) 3,945.9
          Petroleos Mexicanos (Pemex) 11,124.8
Amortizaciones acumuladas al año 2003 43,057.7
Intereses a pagar acumulados al año 2003 38,790.3
Total de amortizaciones e intereses acumulados al año 
2003 81,848.0
Participación de amortizaciones e intereses respecto al 
costo total de los proyectos

6.1%

(Millones de pesos a precios 2003)
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO (PIDIREGAS)

CUADRO 29
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2003

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados con base en datos del Proyecto de Presupuesto
de  Egresos de la Federación 2003. Tomo I, SHCP.

1/  Durante la vigencia de la deuda de 1996 al 2027, tomado del PPEF 2003, cuadro 15 del anexo estadístico del PPEF 2003.
2/  Inversiones directa y condicionada del PPEF 2003. Anexo 12,  pag. 85, cuadros 12A.
3/ Incluye la inversión directa de proyectos nuevos por 12,930.1 millones de pesos del 2003, según el PPEF 2003.Anexo 12, pag. 83, cuadros 12A, 12B
y 12C.
4/ Es un pasivo por pagar en el año de 2003, de acuerdo al PPEF 2003. Anexo 12. Cuadro 12E. Pag. 84.
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