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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su caracter de 6rgano de
apoyo técnico, de caracter institucional y no partidista; en cumplimiento de su
funcién de aportar elementos que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de
las comisiones, grupos parlamentarios y diputados en materia de finanzas
publicas; pone a su disposicién el documento denominado “Aspectos Relevantes
del Programa Economico 2006”. En éste, se efectuara un recuento de las
caracteristicas sobresalientes de la Propuesta Econdmica para el ejercicio fiscal
2006 presentado por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Union el 5 de

septiembre del afio en curso.
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Criterios Generales de Politica Econémica para el

Ejercicio Fiscal 2006
Producto Interno Bruto

Durante el periodo 2000-2004 |la tasa media anual de crecimiento econémico fue
de 1.6 por ciento, mientras que al primer semestre de 2005 el crecimiento

anualizado del PIB ascendi6 a 2.8 por ciento.

El crecimiento observado en ese periodo se explica por la reactivacion que mostré
la economia estadounidense y que impulsé la demanda de bienes manufacturados
mexicanos, por los mayores precios del petréleo que estuvieron muy por arriba de
los que originalmente se habian estimado, y por el descenso en las tasas de
interés internacionales que permitieron disminuir el costo financiero de la deuda,

ademas de los mayores flujos de inversion extranjera y de remesas.

Para 2005 se espera un crecimiento real de 3.5 por ciento, es decir, 0.9 puntos
porcentuales por abajo del observado el afio pasado. En los Criterios Generales
de Politica Econdmica de 2006 (CGPE-2006) se estima un crecimiento real del

PIB de 3.6 por ciento.

Los principales riesgos que se perciben para la economia mexicana durante 2006
son: un menor crecimiento de la economia estadounidense (se estima un
crecimiento real de 3.5 por ciento en 2006 comparado con el 3.6 por ciento
esperado para 2005); menores precios de los hidrocarburos (se estima un precio
de 31.50 ddlares por barril en 2006 comparado con un precio esperado de 39.80
para el cierre de 2005); y mayores tasas de interés internacionales que afectaran
el servicio de la deuda externa (se estima una tasa Libor de 4.40 por ciento en

2006 comparada con la tasa de 3.50 por ciento esperada para 2005).
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Entre los factores de riesgo internos que se prevén, esta la posibilidad de un
repunte inflacionario como consecuencia de los altos precios del petroleo y el
incremento en las tasas de interés internacionales que presionaran al alza las
tasas internas, y en menor medida los riesgos politicos propios del proceso

electoral que se desarrollara durante 2006.

Cuentas Externas

No obstante que en los CGPE-2006 se hace énfasis en la necesidad de fortalecer
el mercado interno para disminuir el grado de dependencia que se tiene del
exterior, se reconoce que aun continuara la dependencia de manera importante de
factores externos como la evolucidon de los precios del petrdleo, la economia

estadounidense y las tasas de interés internacionales.

El menor crecimiento de la economia estadounidense reducira el ritmo de
crecimiento de las exportaciones, las cuales se estiman crezcan en 5.6 por ciento
anual en 2006, comparado con un crecimiento de 6.1 por ciento anual esperado
para 2005, esto llevara a presionar la cuenta corriente cuyo déficit se
incrementaria de los 9 mil 892 millones de délares esperados para 2005 a 16 mil
612 millones de dolares estimados para 2006, que representaran el 2.2 por ciento

del PIB comparado con el 1.3 por ciento esperado para 2005.

El menor precio del petrdleo esperado para 2006 comparado con el alcanzado en
2005 afectara tanto a la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos como a los

ingresos fiscales.

Petroleo

Para 2006 se estima un precio del petréleo de 31.50 ddlares por barril y una

plataforma de exportacion de un millon 868 mil de barriles diarios; bajo estos
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criterios se obtendrian ingresos de divisas por aproximadamente 21 mil 477
millones de doélares, que resultarian inferiores en casi 5 mil millones de délares a
los 26 mil 526 millones de ddlares esperados para 2005, con un precio de la
mezcla de 39.80 ddélares por barril y una plataforma de exportacion de un millén

826 mil de barriles diarios.

El precio de la mezcla estimado de 31.50 ddlares por barril en los CGPE-2006 por
la SHCP se realiz6 a partir de la metodologia propuesta en la Iniciativa de la Ley
de Presupuesto que considera el precio promedio de la mezcla mexicana en los
ultimos 10 anos, el promedio del precio futuro del petroleo WTI cotizado en el
mercado de Nueva York para el periodo 2008-2011 y aplicando un diferencial de
15 ddlares por barril entre ambos precios y que fue la estimacién que resulté mas
baja entre los dos criterios considerados en dicha Iniciativa para la estimacion del

precio de la mezcla mexicana.

Oferta y Demanda Agregada

El menor crecimiento del PIB esperado para 2006 se reflejara en una disminucién
de las importaciones, las que pasaran de una tasa de crecimiento anual esperada
de 7.3 por ciento en 2005 a una tasa de crecimiento estimada de 5.0 por ciento en
2006, por lo que la Oferta Agregada registraria una tasa de crecimiento anual de

4.0 por ciento inferior al crecimiento esperado de 4.6 por ciento en 2005.

Dentro del comportamiento del PIB esperado en 2006, en los CGPE se destaca la
contribucion del 0.8 por ciento de la inversion privada y de 3.0 por ciento del
consumo privado, mientras que la contribucion de la inversiéon y el consumo
publicos serian de 0.1 y 0.0 por ciento, respectivamente, resultado de la
disminucién en la tasa de crecimiento de dichos componentes estimada para
2006.
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Por el lado de los componentes externos, al considerar casi igual la aportacion al
crecimiento economico de 2.0 por ciento de las importaciones y de 2.1 por ciento
de las exportaciones, contribucion inferior a la de 2.9 por ciento y 2.2 por ciento

esperadas para 2005, respectivamente, se infiere que el crecimiento del PIB

estimado por el Ejecutivo Federal dependera basicamente en la expansién interna

del consumo v la inversion privada.

OFERTAY DEMANDA AGREGADAS, 2005-2006

Variacion real anual Contribucién al PIB (en %)
2005 2006 2005 2006

Oferta 4.6 4.0 6.3 5.6
PIB 3.5 3.6 3.5 3.6
Importaciones 7.3 5.0 2.9 2.0
Demanda 4.6 4.0 6.3 5.6
Consumo 4.4 3.7 3.6 3.0
Privado 5.0 4.1 3.6 3.0
Publico -0.5 -0.2 0.0 0.0
Formacion Bruta de Capital 5.7 4.1 1.1 0.8
Privada 54 4.8 0.9 0.8
Publica 6.6 1.3 0.3 0.1
Exportaciones 6.1 5.6 2.2 21

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, CGPE-2006

Politica Monetaria e Inflacion

Para continuar con el control del déficit fiscal, el Banco de México continuara
durante 2006 con su politica monetaria restrictiva, para ello el Banco Central
mantendra su estrategia de control de la inflacion, endureciendo, cuando lo
considere necesario, su politica monetaria a través del instrumento conocido como
“corto”, asi en los CGPE-2006 se espera una tasa de inflacidon anual para ese afio
de 3.0 por ciento, la cual seria la mas baja observada en los ultimos afios; en lo
que va de la actual administracion la inflacion anual crecio 4.4 por ciento en 2001;

5.7 por ciento en 2002; 4.0 por ciento en 2003; 5.2 por ciento en 2004; y se espera
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que sea de 3.7 por ciento al cierre de 2005, esto es 0.7 puntos porcentuales por

arriba de lo que se esperaba en los CGPE-2005.

Ademas del control de la inflacibn, como objetivo de la politica monetaria, se
considera que la tasa de interés real interna (CETES a 28 dias) se incremente de
5.8 por ciento esperado en 2005 a 6.1 por ciento en 2006, crecimiento por arriba
del esperado en las tasas externas, lo que afectara la competitividad del pais ante

los inversionistas extranjeros.

Por su parte, el tipo de cambio no sufriria modificaciones sustanciales,
esperandose que éste sea de 11.40 pesos por doélar en 2006, es decir,
ligeramente por arriba de los 11.00 pesos por dolar esperado para 2005, lo que

significaria una depreciacion de 3.6 por ciento.

Balance Econdémico

Los CGPE — 2005 previeron un déficit publico de 0.21 por ciento como porcentaje
del PIB para 2005; Sin embargo, por los ingresos extraordinarios derivados de la
venta de petrdleo se estima en los CGPE — 2006, que para el cierre fiscal de 2005
el déficit publico sea del orden de 0.18 por ciento de PIB, en tanto que para el
ejercicio fiscal 2006 se prevé un superavit de 17 mil 607.2 millones de pesos
equivalente al 0.2 por ciento respecto al PIB, proveniente de un déficit del gobierno
federal por 159 mil millones de pesos y un superavit de los organismos y
empresas de control directo presupuestario por 176.6 mil de millones de pesos.
Este cambio en la posicién financiera refleja la importancia que tiene para el
gobierno solventar los compromisos contraidos con anterioridad, como son el
pago del costo financiero o el financiamiento de los requerimientos financieros del
sector publico, que segun los CGPE — 2006 se espera se reduzcan de 2.1 puntos
del PIB en 2005 a 1.5 por ciento en 2006.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2005 — 2006

(% del PIB)

2005 2006
Balance Publico -0.2 0.2
Tradicional
PIDIREGAS -1.0 -0.9
IPAB -0.3 -0.2
Programa de Deudores - 0.1 -0.1
FARAC 0.0 0.0
Intermediacion Financiera -04 -04
Adecuacion de Registros - 0.1 -0.1
TOTAL -2.2 -1.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con informacion de: Presidencia, Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

En este cambio de estrategia es mas evidente observar el incremento relativo del
balance primario, que pasa de 2.63 en el cierre de 2005 a 3.20 por ciento del PIB
en 2006, lo que refleja el esfuerzo fiscal que quiere realizar el gobierno en 2006,
para solventar el incremento en el servicio de la deuda, que muestra un
crecimiento real de 10.8 por ciento respecto al cierre de 2005, derivado del
aumento de las tasas de interés reales. Asimismo, esta posicién tiene una relacion

directa con el mejoramiento de la relacion deuda/PIB.

El superavit propuesto esta relacionado con mayores ingresos presupuestarios
respecto a los aprobados en 2005 (2.1% en términos reales) y el mantenimiento

del gasto publico (cero crecimiento real).

Es de observarse que los ingresos presupuestarios no alcanzan el ritmo de
crecimiento del PIB (3.6%).

En este sentido, el gasto publico representa una insuficiencia de financiamiento,
situacion agravada por la necesidad de absorcion del incremento del costo

financiero que pasa del 2.7 por ciento del PIB en 2005 al 3.0 por ciento respecto al
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PIB en 2006, y de las presiones adicionales de gasto publico para el ejercicio
2006.

Ingresos Presupuestarios 2006

Los ingresos presupuestarios para 2006 excluyendo los derivados de
financiamientos, ascienden a 1 billén 878.8 mil millones de pesos, lo que
representa un incremento en términos reales del 2.0 por ciento respecto a la Ley
de Ingresos del 2005. Respecto al PIB, presentan una disminucion del 1.0 por
ciento con relaciéon al aprobado para 2005, al pasar de 22.9 por ciento al 21.4 por

ciento en 2006.

Ingresos Petroleros

Los ingresos petroleros incrementan su participacion de 7.8 por ciento en 2005 a
8.0 por ciento del PIB en 2006, registrando un incremento del 10.6 por ciento en

términos reales respecto a la Ley de Ingresos 2005.

El incremento en los ingresos petroleros se explica por que el precio del petréleo
propuesto por la SHCP, es de 31.50 ddlares por barril, 4.5 dolares mas que en
2005, el cual fue calculado de acuerdo al método incluido en el dictamen de la
iniciativa de Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; sin embargo, este

precio es inferior al estimado para el cierre de 2005, de 39.80 ddlares.

Los derechos petroleros y los ingresos propios de PEMEX, se incrementan en
16.8 por ciento y 20.9 por ciento respectivamente y el IEPS petrolero registra una
disminucién del 27.9 por ciento, en términos reales con respecto a la Ley de

Ingresos de 2005.

10
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Ingresos no Petroleros

Los ingresos no petroleros se reducen del 14.7 por ciento al 13.3 por ciento en
2006 en términos del PIB, registrando una disminucion del 2.5 por ciento en
términos reales debido basicamente a las modificaciones de la Ley del ISR y a la
caida del impuesto a las importaciones de 19.3 por ciento en términos reales como

consecuencia de la celebraciéon de Tratados de Libre Comercio.

Tratandose del Impuesto Sobre la Renta, respecto a lo estimado en la Ley de
Ingresos de 2005, se reduce en 8.9 por ciento en términos reales, debido
principalmente a la aplicacion de la deducibilidad del costo de ventas en lugar de

las compras en 2005, y la baja de un punto porcentual en la tasa del impuesto.

En el caso del IVA, registra un aumento del 1.9 por ciento respecto al afio anterior.

El Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, registra un aumento en
términos reales del 4.0 por ciento, ocasionado basicamente por la venta de

tabacos labrados.

Los ingresos no tributarios disminuyen en 42.0 por ciento en términos reales
respecto a la Ley de Ingresos 2005, principalmente por la caida del
aprovechamiento sobre Rendimiento Minimo Garantizado de PEMEX, que se
origina por la absorcion de su deuda por el gobierno federal en 1990; asi como,

por la eliminacion del remanente de operacion del Banco de México.

Organismos y Empresas

Los organismos y empresas registran un incremento del 7.6 por ciento en términos
reales, sin incluir PEMEX, principalmente en los ingresos propios de la Comisién

Federal de Electricidad.

11
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Miscelanea Fiscal

En la Iniciativa, no se incluyen cambios importantes en las leyes fiscales, que
impliquen modificaciones en la recaudacion comparandola con las condiciones de
2005. En los anexos, se muestra un resumen de las principales propuestas de

cambio en las distintas leyes.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2006

El monto del presupuesto para 2006 asciende a 1 billén 881 mil 200.4 millones de
pesos, que representa un incremento nulo con respecto al aprobado en 2005 y un
decremento real de 5.6 por ciento, con respecto al cierre de 2005. En términos del
PIB equivale al 21.4 por ciento, que contrasta con el 23.4 por ciento del cierre de
2005.

El gasto programable se ubica en un billon 319 mil 499.4 millones de pesos, esto
es, una disminucién real de 6.3 por ciento, respecto al aprobado en 2005. Por otra
parte, el gasto no programable se incrementé en 4.8 por ciento real respecto al
aprobado en 2005 y 17.9 por ciento real, respecto al cierre. En términos del PIB, el

primero equivale al 15.0 por ciento, y el segundo al 6.4 por ciento.

Adicionalmente, se estiman en 66 mil 816.4 millones de pesos de 2006, los
requerimientos adicionales de gasto programable, por compromisos diversos del
Ejecutivo; si agregamos el monto del gasto no programable por 42 mil 118.4
millones de pesos, el total asciende a 108 mil 934.8 millones de pesos, esto es,

5.8 por ciento del gasto neto propuesto.

12
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Presiones Adicionales del Gasto en Conceptos Seleccionados, 2005A-2006P
(millones de pesos a precios de 2006)

Concepto 2005 Aprobado Prig?::to I,)Oi[)esrslr:ﬁlaa E(z:)r:é: t2u(;'35°)/o
2006 - 2005
Total 925,585.6 1,034,520.4 108,934.8 100.0
Gasto Programable 688,937.8 755,754.2 66,816.4 61.3
Oportunidades 31,111.0  35,006.5 3,895.5 3.6
Seguro Popular 8,595.7 17,137.4 8,541.7 7.8
Salud 32,574.8  39,118.9 6,544.1 6.0
FAEB 158,403.4 177,643.5 19,240.1 17.7
Pensiones 409,027.2 436,085.6 27,058.4 24.8
Instituto Federal Electoral 6,615.6 12,920.6 6,305.0 5.8
Amortizacion de Pidiregas 42.610.1 37,841.7 -4,768.4 -4.4
Gasto No programable 236,647.8 278,766.2 42,118.4 38.7
Incremento en el Costo Financiero de la Deuda 229,151.3 263,266.2 34,114.9 31.3
Adefas 7,496.5 15,500.0 8,003.5 7.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras del
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2006.

Clasificacion Economica del Gasto

Por otra parte, en el 2006, el gasto corriente registraria una caida de 4.7% en
términos reales respecto al cierre esperado para 2005 y en relacién al presupuesto
aprobado 2005 una disminucién de 0.4%; en tanto el gasto de capital se reducira
en un tercio respecto al cierre del presente afo y casi una quinta parte en relacion
al presupuesto aprobado 2005. Esta drastica reduccion se explica porque en 2005
se obtuvo un monto sustancial de recursos adicionales como resultado de las
condiciones prevalecientes en el mercado petrolero y que, conforme a lo previsto
en el Decreto de PEF, se destinarian, en buena medida, a gasto de inversion. De
hecho, si se excluyera el gasto de inversion de 2005 derivado de los ingresos
adicionales, esto es, el ARE y los ingresos excedentes con destino especifico para

inversion, y la asignacion para PAFEF; el gasto de capital y la inversion fisica en

13
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2006 serian 6.1 y 7 por ciento mayores, en términos reales al cierre de 2005,

respectivamente.

Con relacién al Producto Interno Bruto, el gasto corriente representa 13.2 por
ciento, destacando servicios personales con 6.7 por ciento y otros gastos de

operacion 4.3 por ciento, mientras que el gasto de capital significa 1.8 por ciento.

Clasificacion Administrativa

A nivel de ramos, los principales incrementos reales se encuentran en: IFE, Poder
Judicial, Gobernacién, Seguridad Publica, PGR, Presidencia de la Republica,
Salud, y Desarrollo Social; en tanto los ramos que muestran un decremento real
son: Comunicaciones y Transportes, Reforma Agraria, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Sagarpa, y Tribunales Agrarios, asi como las entidades de

control presupuestario directo.

Inversion Impulsada

La inversion fisica que se propone ejercer el préximo afio con recursos
presupuestarios asciende a 157.0 miles de millones de pesos, en tanto el cierre
esperado para 2005, es de 232.8 miles de millones de pesos. Estas cifras no son
comparables, debido a que el cierre para 2005 incluye los recursos adicionales
para inversion derivados del ARE y otros ingresos excedentes, que son resultado

de los altos precios del petréleo observados.

La inversion fisica incluye la que realizan de manera directa las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como los subsidios y
transferencias para gasto de inversion y las amortizaciones de la deuda generada
por los PIDIREGAS de inversion directa. Del total, 39.7% se destina al sector

energia, 7.9 por ciento a comunicaciones y transportes, 2.6 por ciento a

14
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infraestructura hidraulica e hidroagricola y el 49.8 por ciento restante a otros

sectores.

Las amortizaciones relativas a PIDIREGAS han mantenido una tendencia
creciente, en funcion de la entrega de activos productivos que fueron construidos y
financiados por el sector privado. Conforme a la normatividad que rige este tipo de
proyectos, los activos se entregan en condiciones de generar ingresos, mismos
que deben ser suficientes para cubrir el costo de los proyectos, incluyendo tanto

las amortizaciones como los intereses y demas gastos asociados.

En 2006, la inversion impulsada se estima en 249.8 miles de millones de pesos,
que en comparacién a la cifra contenida en el proyecto de PEF 2005 implica una
reduccion de 2.6 por ciento en términos reales. En relacion al Producto Interno
Bruto representa 2.8 por ciento, el gasto programable asociado a inversion 1.9 por

ciento y las erogaciones fuera de presupuesto 1.5 por ciento.

La inversion presupuestaria para 2006 del sector comunicaciones y transportes es
de 12 mil 400 millones de pesos. De este monto el gasto previsto para el proximo
ano en infraestructura carretera es de 11 mil 119.8 millones de pesos, recursos

muy inferiores a los 27 mil 410.5 millones de pesos aprobados en 2005.

Se destinaran a la construccion y modernizaciéon de 331 kilbmetros de la red
federal recursos por 4 mil 491.9 millones de pesos. En materia de caminos rurales
y carreteras alimentadoras, se prevé la construccion, ampliacién y modernizacion
de 416.8 kildbmetros y la reconstruccién de otros 300 kildmetros, para lo cual se

propone una asignacion presupuestaria de 1 mil 250.0 millones de pesos.
Para conservacion de la infraestructura carretera basica, la asignacién propuesta

es de 4 mil 030.0 millones de pesos, mientras que para el Programa de Empleo

Temporal se propone un monto de 1 mil 235.0 millones de pesos.

15



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Seguridad Publica

Para la funcion de Orden, Seguridad y Justicia se propone un monto de 24.3
miles de millones de pesos, lo cual representa un 6.1 por ciento mas que la
estimacion al cierre de 2005; a la funcidn de seguridad publica le corresponde el
58.4 por ciento; a pesar del incremento es notable la disminucién de mil millones
en el FASP dentro del Ramo 33.

Educacion

Para la funcion educacion se destinan 314.1 miles de millones de pesos, cifra
inferior a los 332.6 miles de millones de pesos, aprobados por la Camara de
Diputados para el ejercicio fiscal 2005. Destacan las reducciones en el
presupuesto de educacién basica, educacion media superior, postgrado y deporte.
Por ramos administrativos, se observa un decremento en el presupuesto de SEP,
CONACYT, FAETA y el Ramo 25.

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

En 2006 se asigna un presupuesto de 35 mil 006.5 millones de pesos para la

atencion de 5.0 millones de familias, distribuidos de la siguiente manera:

e Componente en Alimentacion 13 mil 676.3 millones de pesos
e Componente Educativo 16 mil 550 millones de pesos

e Componente en Salud 2 mil 831.3 millones de pesos
Presenta un incremento de 8.8 por ciento real con respecto al presupuesto

aprobado 2005 e incorpora un nuevo componente dirigido a los adultos mayores

de 70 anos.
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Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion Contra las Mujeres

Tiene una asignacion presupuestal de 21 mil 255.3 millones de pesos, en donde
destaca el monto presupuestal asignado al Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades con una asignacion presupuestal de 19 mil 400.1 millones de
pesos, el Instituto Nacional de las Mujeres con 217.5 millones de pesos y el

Instituto Nacional de Perinatologia con 446.6 millones de pesos.

Programa de Otorgamiento de Créditos y Subsidios a la Vivienda

El monto propuesto para atender la demanda de apoyos para la vivienda de la
poblacion no cubierta por ningun tipo de prevision social, es de 3 mil 785.6
millones de pesos. Se estima que se ofreceran alrededor de 166 mil subsidios

para adquisicion y mejoramiento de la vivienda.

Mediante el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” se prevé
otorgar 134 mil 121 subsidios, el Programa de Vivienda Rural ofrecera 31 mil 685
subsidios, el Programa de Otorgamiento de Créditos del Fideicomiso del Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), con una asignacion de 745.8
millones de pesos de recursos propios otorgara 5 mil 421 créditos y el Programa
de Apoyos y Subsidios a la Vivienda de la Sociedad Hipotecaria Federal otorgara

105 mil créditos.

Sistema de Proteccion Social en Salud

Para el ejercicio fiscal 2006 se prevé un presupuesto de 17 mil 137.4 millones de
pesos para el Seguro Popular que dara atencion a 3.1 millones de familias.
Presenta una variacion real, con respecto al aprobado de 2005, de 92.8 por ciento.
Apoya a familias que no cuentan con servicios de seguridad social, sustentado en

un esquema tripartita a través de aportaciones federales y estatales y una parte
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minima con cargo a las familias afiliadas, determinada con base en su perfil

socioecondmico.

Programa de Abasto Social de Leche (Liconsa)

Se le asigna un presupuesto de 750.0 millones de pesos, para otorgar leche a 2.7
millones de familias a precio subsidiado. Presenta una variacién real positiva de

92.5 por ciento con respecto al aprobado de 2005.

Programa de Desarrollo de las Regiones Centro Occidente y
Centro Pais

Se prevé destinar mil 148.5 millones de pesos a las regiones Centro—Occidente y
Centro-Pais, los cuales seran destinados a la infraestructura carretera. Cabe
mencionar que este monto es inferior al PEF aprobado en 2005, en 3 mil 976.7

millones de pesos.

Programa de Desarrollo de la Regién Sur-sureste y Plan Puebla
Panama

Para esta regién se propone en 2006, un monto de mil 889.6 millones de pesos,
que se destinaran a la infraestructura carretera, de salud, de transmisién y
trasformacion de energia y a impulsar el desarrollo de la region. Este presupuesto
es menor al aprobado en el Decreto del PEF 2005, en 66.14 por ciento (3 mil

690.7 millones de pesos).

Programa de Desarrollo de las Regiones Frontera Norte, Noreste
y Noroeste

Se prevén mil 622.3 millones de pesos para estas regiones, mismos que se
destinaran a infraestructura carretera, hidroagricola, de agua potable,

alcantarillado y saneamiento, asi como a programas de salud, de desarrollo
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ambiental y desarrollo sustentable. El presupuesto propuesto es inferior al
aprobado en 2005 por 2 mil 405.1 millones de pesos, lo que representa 59.7 por

ciento con respecto al Decreto del PEF 2005.

Gasto Federal Descentralizado

En el Proyecto 2006, el monto propuesto de Gasto Federal Descentralizado,
asciende a 600 mil 770.0 millones de pesos; en relacion con el PIB, muestra una
tendencia a la baja, en 2004 absorbié el 7.4 por ciento, al cierre del 2005 se
estima el 7.6 por ciento, en tanto que en el Proyecto 2006, el monto propuesto

representa el 6.8 por ciento del PIB.

En términos reales, se observa una disminucion de 3.2 por ciento, con respecto al
presupuesto aprobado del 2005, (excluyendo el PAFEF de la comparacion, la
disminucién real es del 0.2 por ciento). Por componentes, se observa que las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33),
presentan un incremento real de 3.1 por ciento; las Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo
25), disminuyen 22.7 ciento en términos reales; en tanto que las Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28) aumentan 0.4 por ciento, con

relacion al presupuesto aprobado para el 2005.

A pesar del incremento del Ramo 33, se observan disminuciones en algunos
fondos que lo conforman, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
para los Estados y el Distrito Federal con 22.6 por ciento, el Fondo de
Aportaciones Multiples 8.1 por ciento y el Fondo de Aportaciones para la

Educacién Tecnoldgica y de Adultos 4.3 por ciento.
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Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario

Para el ejercicio fiscal 2006, los recursos solicitados para cubrir el costo financiero
de la deuda tanto del Gobierno Federal como de los organismos y empresas de
control directo presupuestario, y las erogaciones para los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca ascienden a 263 mil 266.2 millones de pesos,
cifra que equivale al 3.0 por ciento del PIB proyectado para ese afio. Este
porcentaje es 0.2 puntos porcentuales del PIB mayor que el nivel aprobado para el
ejercicio fiscal 2005, derivado principalmente por un entorno internacional

caracterizado por tasas de interés reales superiores a las estimadas para 2005.

Del total de recursos solicitados para cubrir el costo financiero en 2006, el 69.7 por
ciento se asigna a cubrir los intereses, comisiones y gastos de la deuda del
Gobierno Federal (Ramo 24), el 14.0 por ciento correspondera a las erogaciones
para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca (Ramo 34), y
el 16.3 por ciento restante para cubrir el costo financiero de la deuda de los

organismos y empresas de control presupuestario directo.

Por su parte, las erogaciones para hacer frente a los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca ascienden a 37.0 mil millones de pesos. De
este total, el 90.5 por ciento sera destinado a los programas de apoyo a
ahorradores, mientras que el 9.5 por ciento restante sera asignado a los

programas de apoyo a deudores de la banca.

20



Aspectos Relevantes del Programa Econémico 2006

Costo financiero de la deuda publica presupuestaria y erogaciones para los

programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
(Miles de millones de pesos)

2005 © 2006 ° Estructura

C t

oneepio Monto % PIB Monto % PIB (%)
Total 221.6 2.8 263.3 3.0 100.0
Organismos y Empresas 31.8 0.4 42.8 0.5 16.3
Gobierno Federal 189.8 2.4 220.5 25 83.7
Ramo 24 - Deuda Publica 158.1 2.0 183.5 2.1 69.7

Deuda Interna 96.9 1.2 127.0 14 48.2

Deuda Externa 61.2 0.8 56.5 0.6 21.5

Ramo 34 - Apoyo a
Ahorradores y Deudores 31.8 0.4 37.0 0.4 14.0

Las sumas pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

e = Aprobado 2005

p = Proyecto de Presupuesto 2006

FUENTE: Elaborado por el CEFP con base en datos del paquete econdémico para el ejercicio fiscal 2006
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Anexos
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México: Indicadores Econdmicos, Criterios Generales de Politica Economica, 2005-2006

2005 2005 2005 2006
Concepto CGPE
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Promedio CGPE-2006 CGPE-2006
aprobado
Producto Interno Bruto
Crecimiento % real 3.80 244 3 2788 35 36
Nominal (miles de millones de pesos corrientes) 7,934 7,906 8,242 8,074' 8,226 8,804
Deflactor del PIB (Crecimiento %) 4.00 5.62 562" 41 34
Inflacion
Anual (Dic-Dic) % 3.00 454 421 439 460 460 433 447 447 37 30
Tipo de cambio nominal
Fix Promedio (pesos por dlar) 1160 1126 1114 1114 1142 1097 1082 1068 11.02° 11.00 1140
Tasa de interés (CETES 28 dias)
Nominal promedio (%) 7.80 860 915 94 963 975 963 961 9.40° 940 8.90
Real (%) Promedio 480 5.80 6.10
Cuenta Corriente
Millones de délares -14,237 -2,522 -19 -2541" -9,892 -16,612
% del PIB (saldo cta. cte./PIB) -2.10 -1.50 0.00 -0.75 1.3 22
Balanza comercial
Millones de ddlares nd 1136 572 237 632 -46 -20 2,643 nd nd
Exportaciones
Millones de délares nd 14136 15413 17279 17381 18311 18,060 100,574 nd nd
Importaciones
Millones de délares nd 15272 15985 17516 18,013 18356 18,080 103,219* nd nd
Inversion Extranjera Directa
Millones de délares nd 3172 3772" nd nd
Remesas (millones de ddlares) nd 9,278 9.278° nd nd
Petrdleo: precio promedio (dlls. por barril)
Mezcla mexicana 2700 3169 3369 3843 3086 3076  44.14 37.9%° 39.80 31.50
Brent nd 4429 4540 5313 5111 4789 5397  57.65 48.50° nd nd
WTI nd 4681 4812 5455 5293 4979 5637  58.90 50,63 nd nd
Diferencia de precio
Brent-Mezcla nd 1260 1171 1470 1125 813 983 1137° nd nd
WTI-Mezcla nd 1512 1443 1642 1307 1003  12.23 13.50° nd nd
Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,900 1818 1898 185 1781 1841 17% 1831° 1,826 1,868
Empleo
Trabajadores asegurados en el IMSS !
(miles de personas) nd 12577 12689 12711 12802 12824 12,847 12,742° nd nd
Tasa de Desempleo Abierto® nd 414 381 361 370 321 363 3.69° nd nd
Variables de apoyo
PIB de EE.UU
Crecimiento real (%) 370 3.80 341 361° 3.60 3.50
Inflacion de EE.UU
Anual (%) Dic-Dic 2.20 290 295 315 346 281 254 312 312 2.20 1.90
Tasa de interés externa
Tasa LIBOR (%) 3 meses 3.20 267 281 303 315 321 343 361 314 3.50 440
Prima rate nd 525 549 558 575 598 601 625 576° 330" 440"

* - Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado de julio de 2005, Banco de México.

** - Se habia estimado originalmente en los Criterios Generales de Politica Economica (CGPE) en 23.00 dlls.

1.- Cifras al segundo trimestre de 2005.
2.- Cifras al mes de julio de 2005.

3.- Cifras promedio enero-julio de 2005.
4.- Suma enero-junio de 2005.

5.- Cifras al mes de junio de 2005.

6.- Cifras promedio enero-junio de 2005.

7.- Se refiere exclusivamente al total de los trabajadores permanentes y eventuales en activo, es decir no incluye a los asegurados de otras modalidades como seguro facultativo, para estudiantes y no estudiantes, seguro
de salud para la familia y los de continuacion voluntaria. Promedio anual.

8.- 2005, datos observados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), tasa de desocupacion abierta, cobertura nacional.

9.- Cierre de afio.

10.- Tasa de Fondos Federales de EUA con base en los futuros correspondientes

nd: No disponible.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI, Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y Criterios Generales de Politica

Econdmica para el ejercicio fiscal 2005 y 2006
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Balance Econémico del Sector Publico Presupuestario
(Millones de pesos corrientes)

2005

2006

%Var. Real
Concepto 2003 2004 Aprobado Cierre Proyecto 2006/2005A 2006/2005C
Balance Econémico -39,649.6 -17,817.2 -17,455.7 -14,799.4 - 17,607.2 2/ n.a n.a
Balance No presupuestario 2,294.9 0.0 0.0 -137.9 0.0 na na
Balance Presupuestario -41,944.5 -17,817.2 -17,455.7 -14,661.5 17,607.2 n.a n.a
Ingresos Presupuestarios 1,600,589.8 1,771,314.2  1,780,986.0 1,893,376.6 1,878,807.6 2.0 -4.0
Petroleros 533,420.8 637,360.4 616,966.9 711,730.3 705,720.1 10.6 -4.1
Gobierno Federal 357,644.2 446,588.4 433,769.9 521,306.1 476,814.9 6.3 -11.5
Pemex 175,776.6 190,772.0 183,197.0 190,424.2 228,905.2 20.8 16.3
No Petroleros 1,067,169.0 1,133,953.8  1,164,019.1 1,181,646.3 1,173,087.5 -2.5 -4.0
Gobierno Federal 775,340.9 823,622.7 846,335.3 839,821.6 819,738.6 -6.3 -5.6
Tributarios 679,002.9 716,785.1 789,089.4 783,757.9 785,416.5 -3.7 -3.1
No tributarios 96,338.0 106,837.6 57,245.9 56,063.7 34,3221 -42.0 -40.8
Organismos y empresas 291,828.1 310,331.1 317,683.8 341,824.7 353,348.9 7.6 0.0
Gasto Neto Devengado 1,670,796.3 1,802,610.2  1,818,441.7 1,928,038.1 1,881,200.4 0.0 -5.6
Diferimento de Pagos -28,262.0 -13,478.8 -20,000.0 -20,000.0 -20,000.0 -3.3 -3.3
Gasto Neto Pagado 1,642,534.3 1,789,131.4  1,798,441.7 1,908,038.1 1,861,200.4 01 -5.7
Programable Pagado 1,213,591.3 1,313,473.6  1,297,103.8 1,386,136.2 1,299,499.4 -3.1 9.3
Programable Devengado 1,241,853.3 1,326,952.4 1,317,103.8 1,406,136.2 1,319,499.4 -3.1 -9.2
No Programable 428,943.0 475,657.8 501,337.9 521,901.9 561,701.0 8.4 41
Costo Financiero 190,753.6 206,829.2 221,616.3 229,855.0 263,266.2 14.9 10.8
Participaciones 225,227.8 239,890.2 272,471.6 278,684.8 282,934.8 0.4 -1.8
Adefas y otros 12,961.6 28,938.4 7,250.0 13,362.1 15,500.0 106.8 12.2
Balance Econémico Primario n.d n.d 184,160.6 216,023.1 281,703.0 47.9 26.1
Partida Informativa
Balance Primario Presupuestario 148,809.1 189,012.0 204,160.6 215,193.5 280,873.4 331 26.2
Gasto Primario 1,480,042.7 1,595,781.0 1,596,825.4 1,698,183.1 1,617,934.2 -2.0 -7.9

n.d. No Disponible  n.a. No Aplica

1_/ 2_/ Balance econémico sin Conclusién de la Relacion Laboral
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién del Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2006, SHCP.
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COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2004-2006

Millanes de pesos corrientes Millones de pesos constantes War, % Real
Iniciativa Iniciativa
CONCERTO Ley de Ley de Iniciativa Ley Ley de Ley de  Iniciativa Ley 2006 fLey 2006/ Ley
Ingresos Ingresos  de Ingresos Ingresos Ingresos  de Ingresos de Ingresos  de Ingresos
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005
TOTAL 1.650,505.1 18184417  1.,881,200.4 1.776,378.0  1,880,0258 1.881,200.4 5.90 0.06
INGRESOS DEL GOBIERMO FEDERAL 1167 5017 12801082 12965535 1256539.2 13234578 12965535 3.18 203
| IMPUESTOS: 620550.5  ©64830.7 8419005 683,128.3 8941194 8419005 -4.67 -5.84
1 Impuesto sobre la renta 3462099 3758333 3519665 3726130 3885614 3519665 -5.54 -9.42
2 Impuesto al activa 163238 122423 134125 16492.4 126569 134125 -18.67 597
3 Impuesto al valor agregado 2716149 337389 3306661 2923291 3243651 330 B66.1 1311 194
4 Irnp.sobre produccidn y semicios 137,803.0 110,805.9 94,123.2 148,312.3 114 5585 94,123.2 -36.54 -17.84
A Gasaolina, diesel, gas natural y gas licuado de petrdleo, para combustidn aut. 106,754.7 76,860.0 66,534.0 114,896.2 78,4291 66,534.0 -60.80 2782
B Bebidas alcohdlicas 43266 56000 56512 4 5566 57897 56512 21.36 =239
C Cerveza y bebidas refrescantes 12,319.4 13,762.4 14512.2 1326589 142285 14512.2 9.45 159
D Tabacos labrados 13,000.1 14,564.0 16,365.0 138918 15,087 2 16,365.0 16.96 869
E Telecomunicaciones oo oo oo oo oo oo n.a. n.a.
F Aguas, refrescos y sus concentrados 14022 10135 1060.8 1509.1 10540 1060.8 -29.71 064
5 Imp. Sftenencia o uso de Weh 13465.6 14207 1 16378.2 144925 146862 16378.2 611 470
B Imp. Sobre automdviles nuevos 45005 52952 52987 527472 54745 52987 0.46 =321
7 Irp. Sobre servicios expresamente declarados de interés pablico por ley 0o 0o 0o 0o 0o 0o n.a. n.a.
8 Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0 na n.a
9 Impuesto al comercio exterior 24076.3 25 996.9 2707 26912.4 2BE773 2707 -16.25 -19.26
A alaimportacion 24076.3 259969 21707 259124 265773 21707 -16.25 -19.26
B ala exportacidn 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
10 Impuesto sustitutivo del crédito al salario n.e. n.e. n.e. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
11 Impuesto a la venta de hienes y sewicios suntuarios n.e n.e n.e n.a na n.a na n.a
12 Accesorios 7865 6,710.1 93536 77023 59373 93536 21.44 34.83
II' COMTRIBUCION DE MEJORAS 148 16.0 16.0 159 164 16.0 0.45 -3.28
Cunbribucion de rmejuras pur ubras pdblicas de inffaestroclurg hidridulica 14.6 16.0 16.0 15.8 16.5 16.0 0.45 -3.28
0.0
Il DERECHOS 2648211.0 310277 4325637 7a2e4n 3244 4325537 57.72 15.89
1 Servicios gue presta el Estado en funciones de Derecho Pablico 63101 72203 38730 74371 74648 38730 -47.84 -48.04
2 Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio Piblico 70487 58739 83939 75HB6.3 60728 83939 10.65 3822
3 Derecho sobre Hidrocarburos 240862.2 3479335 4202809 2682311 3E7168 4202809 62.13 16.84
A. Derecho sobre la extraccion de petrilen 1465371 2297913 2933363 1577125 237 5735 2933363 85.93 2347
B. Derecho extraordinarios sobre la extraccidn de petrdleo 91 B32.5 114,156.2 122 455.7 98 620.7 18,0223 122 455.7 2417 376
C. Derecho adicional sobre la extraccidn de petrileo 2F92 6 35686.0 44889 28979 41210 44889 54.90 893
D. Derecho a los hidrocarburos oo oo oo oo oo oo
I%  CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS G965 a7 50.0 7489 1227 50.0 -93.33 -59 26
0.0
W PRODUCTOS 64159 5658.3 6,278.1 6,505.2 55499 6,278.1 -5.08 732
1 Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho plblico 134.0 85.5 7.6 144.2 58.4 7.6 -60.35 -19.00
2 Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacian de bienes del dominio priv E2819 RA728 E206.5 7610 57615 E206.5 -8.20 772
A Explotacian de tierras y aguas 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
B Arrendarmiento de tierras, locales y construcciones B9 1.2 1.3 7.4 12 1.3 -g82.49 478
C Enajenacidn de bienes 1590.9 12817 14121 1712.2 12941 14121 -17.53 9.12
a) Muebles 1175.3 11021 12461 12649 1139.4 12461 -1.49 9.36
by Inmuebles 4156 436 166.0 447.3 1547 166.0 -62.89 733
D Intereses de valores, créditos y bonos 25B82.0 25733 28552 28865 26604 28552 -1.09 7.32
E Utilidades 1968.2 1746.6 1837.9 21086 1.805.8 1837.9 -8.10 732
a) De Organismos descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
b) De la Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica B60.6 458.1 458.1 926.2 4736 458.1 -50.54 -3.28
c) De prondsticos para la Asistencia Piblica 10241 12553 12743 1,102.2 12978 12743 15.61 -1.81
d) Otras 745 33.2 2055 60.2 34.3 2055 156.29 498.70
F Otros 429 0.0 0.0 46.2 0o 0.0
Wl APROVECHAMIENTOS 86,002.7 48,4538 15,765.2 914853 50,0948 15,765.2 -82.78 -68.55
1 Multas 621.8 BB4.5 1068.0 B69.2 T 1068.0 59.59 50.92
2 Indemnizaciones 7219 7747 679.8 7770 800.9 679.8 -12.50 -15.12
3 Reintegros 1311 1263 254.3 1411 1295 254.3 60.23 96.30
A Sostenimiento de Escuelas Art. 123 435 247 12.8 468 255 12.8 -72.66 -49.88
B Sewicio de Vigilancia Forestal 24 11 05 28 1.1 05 -60.64 -56.03
C Otros 85.2 99.5 241.0 91.7 1029 241.0 162.62 134.26
4 Provenientes de obras piblicas de infraestructura hidrdulica 9r3.3 12428 154 2 10432 12848 154 2 -85.22 -88.00
5 Participaciones en los ingresos derivados de |z aplicacidn de leyes locales 0o 0o 0o 0o 0o 0o
B Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacidn de leyes locales 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
7 Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el semvicio 0o 0o 0o 0o 0o 0o
8 Cooperacidn del Distrito Federal por servicios pdblicos locales 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
9 Cooperacidn de los Gobiernos de Estados v Municipios y de particulares 0.1 0o 0.1 0.1 0o 0.1 -7.09
10 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para intemamient 0o 0.1 0o 0o 18] 0o
11 Participaciones a cargo de los concesionarios de vias grales. de comunicacidn 8441 1,112 3429 908.5 11488 3429 -B2.26 -70.15
12 Participaciones sefialadas por la Ley Federal Federal de Juegos vy Sorteos 210.0 2401 256.6 226.0 2482 256.6 13.53 337
13 Regalias provenientes de fundos y sxplotaciones mineras 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
14 Aportaciones de contratistas de obras plblicas 1886 270 16.5 168 28 16.5 -1.73 -40.89
158 Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal 0.8 0.5 13 0.9 0s 13 50.99 151.48
A Aportaciones gque efectden los Gobiemos del D. F., Estatales y Municipales 0.7 0.2 0.0 0.8 0z 0.0
B De las reservas nacionales forestales oo oo 0.1 oo oo 0.1
C Aportaciones al Instituto Nal. de Investigaciones Forestales y Agropecuarias 0.1 0.3 12 0.1 03 12 1.014.97 286.90
D Otros conceptos 0o 0o 0o 0o 0o 0o
16 Cuotas compensatorias 296.3 3456 3835 318.9 3573 3835 20.26 733
17 Hospitales Miltares 0o 0o 0o 0o 0o 0o
18 Participaciones por la explotacion de obras del dominio piblico 0.1 0.1 0.1 0.1 01 0.1 -7.09 -328
19 Recuperaciones de capital 4000.0 35037 2366 43051 36224 2366 -04 50 9347
A Fondos entregados en fideicomiso, a favor de entidades federativas y emp. 0o 1.2 1.3 0o 12 1.3 478
B Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas privadas y a part 0.0 2501 2353 0.0 2886 2353 -9.00
C Irwersiones en obras de agua potable v alcantarillado 0o 0o 0o 0o 0o 0o
D Desincorporaciones 4000.0 25000 0.0 43051 25847 0.0
E Otros 0.0 762.4 0.0 0.0 77re 0.0
20 Provenientes de decomiso y de bienes gue pasan a propiedad del Fisco Federa 126.0 137 107.4 13%6 176 107.4 -20.80 8BB4
21 Rendimientos excedentes de Petrileos Mexicanos y organismos subsidiarios 23846 05764 0.0 25665 103143 0.0
22, Provenientes del Programa de mejoramiento de los medios de informatica y cont 862.4 10120 1129 928.2 10463 1129 20.98 7.32
23 Mo comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
24 Otros 73818.6 29,2961 1130 79.448.2 30,2883 1130 -85.99 £325
A Remanente de operacidn del Banco de México 15,000.0 5000.0 0.0 16,1439 51693 0.0
B Utilidades por recompra de deuda 13,000.0 0.0 0.0 13991.4 oo 0.0
C Rendimiento minima garantizado 202231 17 9126 3,168.7 21,765.4 18519.2 3,168.7 -85.49 -82.94
O Otros 265955 6,3683.5 TH723 275475 55997 TH723 -71.06 20.80
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COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2004-2006

Millones de pesos corrientes Millones de pesos constantes Var. %
Iniciativa
CONCEPTO Ley de Leyde Iniciativa Ley Leyde Leyde Iniciativa Ley 2006 / Ley de
Ingresos Ingresos  de Ingresos Ingresos Ingresos  de Ingresos Ingresos
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 440,510.4 500,880.8 582,254.1 474,105.2 517,843.8 582,254.1 2281
VIl INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 331,639.4 385,104.8 451,923.1 356,931.3 398,146.9 451,923.1 26.61
1 Ingresos propios de organismos y empresas 331,639.4 385,104.8 451,923.1 356,931.3 398,146.9 451,923.1 26.61
A Petroleos Mexicanos 152,987.2  183,197.0 228,905.2 164,654.5  189,401.2 228,905.2 39.02
B Comision Federal de Electricidad 141,734.7 162,805.3 176,820.5 152,543.8 168,318.9 176,820.5 15.91
C Luz y Fuerza del Centro 1,580.4 459.1 537.5 1,700.9 474.6 537.5 -68.40
D Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 0.0 n.e. 0.0 0.0
E Loteria Nacional para la Asistencia Publica 0.0 n.e. 0.0 0.0
F Instituto Mexicano del Seguro Social 8,428.0 9,185.0 10,845.0 9,070.7 9,496.1 10,845.0 19.56
G ISSSTE 26,909.1 29,458.4 34,814.9 28,961.3 30,456.1 34,814.9 20.21
VIl APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 108,871.0 115,776.0 130,331.0 117,173.9 119,696.9 130,331.0 11.23
1 Aportaciones y abonos retenidos a trabaj. por patrones para el INFONAVIT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores 108,871.0 115,776.0 130,331.0 117,173.9 119,696.9 130,331.0 11.23
3 Cuotas del Sistema de Ahorro para el retiro a cargo de los Patrones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 Cuotas para el ISSSTE a cargo de los citados trabajadores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5 Cuotas para el ISSFAM a cargo de los Militares 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 42,493.0 37,455.7 2,392.8 45,733.7 38,724.2 2,392.8 -94.77
IX INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 42,493.0 37,455.7 2,392.8 45,733.7 38,724.2 2,392.8 -94.77
1 Endeudamiento neto Gobierno Federal 69,635.5 116,881.3 158,996.5 74,946.1 120,839.7 158,996.5 112.15
A Interno 69,6355  116,881.3 158,996.5 74,9461 120,839.7 158,996.5 112.15
B Externo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Otros financiamientos: 18,400.0 20,000.0 20,000.0 19,803.2 20,6773 20,000.0 0.99
A Diferimiento de pagos 18,400.0 20,000.0 20,000.0 19,803.2 20,677.3 20,000.0 0.99
B Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 Superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo (se resta) 45,542.5 99,425.6 176,603.7 49,015.7 102,792.8 176,603.7 260.30

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en Ley de Ingresos 2004, 2005 e Iniciativa de Ley de Ingresos 2006
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COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2005 CONTRA CIERRE ESTIMADO 2005 E INICIATIVA 2006
(millones de pesos corrientes y porcentajes)

CONCEPTO

COMENTARIO

Millones de pesos corrientes

Porcentaje del PIB

LEY INGRESOS
2005

CIERRE
20051/

INICIATIVA
2006

LEY INGRESOS
2005

CIERRE
20051/

INICIATIVA
2006

Total Ingresos Presupuestarios

1,818,441.7

1,893,376.6

1,881,200.4

22.9%

23.0%

21.4%

Ingresos petroleros:

Hay un incremento en relacion al PIB del
0.2% contra Ley de Ingresos 2005; sin
embargo, existe una disminucion respecto al
cierre estimado 2005, por las variaciones en
los precios del petréleo.

616,966.9

711,730.3

705,720.1

7.8%

8.7%

8.0%

Derechos petroleros

Este incremento en 72 mil 347.4 millones de
pesos, se debe al incremento en 4.5 dolares
en la estimacion de los precios del petréleo,
pasando de 27 délares en 2004 a 31.5
dolares para 2005.

347,933.5

nd,

420,280.9

4.4%

n.a.

4.8%

Aprovechamiento sobre

rendimientos excedentes

La caida en este aprovechamiento se debe
a que en 2004 se mostraba la recaudacion
de 9 mil 976.4 millones de pesos, que se
esperaban recaudar por un precio del
petroleo entre 23 y 27 ddlares.

9,976.4

nd.

0.0

0.1%

n.a.

0.0%

|IEPS (gasolinas y diesel)

La caida en el IEPS petrolero de 19 mil 326
millones de pesos es debido a que el efecto
de este es inverso al comportamiento de los
precios del petréleo.

75,860.0

nd.

56,534.0

1.0%

na.

0.6%

PEMEX

Se observa un incremento en sus ingresos
propios de 45 mil 708.2 millones de pesos,
lo que resulta del incremento en los precios
del petréleo

183,197.0

190,424.2

228,905.2

2.3%

2.3%

2.6%

Ingresos No Petroleros

Disminuyen en su participacién respecto al
PIB, por la baja en la tasa del ISR, asi como
lo indicado en los no tributarios.

1,164,019.1

1,181,646.3

1,173,087.5

14.7%

14.4%

13.3%

Tributarios

789,089.4

783,757.9

785,416.5

9.9%

9.5%

8.9%

ISR 2/

Se reduce para 2006 por la aplicacion de la
deducibilidad del Costo de Ventas en 2005 y

la baja del 1% en las tarifas.

388,075.6

365,379.0

4.9%

n.a.

4.2%

IVA

Mayor fiscalizacion y expansion de la
actividad econémica.

313,739.9

330,666.1

4.0%

n.a.

3.8%

Importaciones

Disminucién de Aranceles como resultado
de la celebracién de diversos tratados
internacionales

25,996.6

21,701.7

0.3%

n.a.

0.2%

IEPS no petrolero

El incremento se debe al aumento por los
tabacos labrados.

34,945.9

37,589.2

0.4%

n.a.

0.4%

Otros

26,331.4

30,080.5

0.3%

n.a.

0.3%

No tributarios

Disminuyen principalmente por la caida del
Rendimiento  minimo  garantizado  de
PEMEX por 14,753.9 millones, asi como la
eliminacién del remanente de operacion del
Banco de México por 5,000 millones.

57,2459

56,063.7

34,3221

0.7%

0.7%

0.4%

Organismos y Empresas

El principal incremento se registra en la
CFE.

317,683.8

341,824.7

353,348.9

4.0%

4.2%

4.0%

Ingresos Derivados de Financiamiento

37,455.7

nd

2,392.8

0.5%

n.a.

0.0%

1/ Tomado de Criterios Generales de Politica Econémica 2006

2/ Incluye Impuesto al Activo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la estimacion de Ley de Ingresos 2005, CGPE 2006 e Iniciativa de Ley de Ingresos 2006.

27



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2005 CONTRA CIERRE ESTIMADO 2005 E INICIATIVA 2006
(millones de pesos constantes y variacion % real)

Var. % Real
Iniciativa 2006/ Iniciativa 2006/

Millones de pesos cor
LEY INGRESOS CIERRE

CONCEPTO COMENTARIOS INICIATIVA

2005

20051_/

2006

Ley 2005

Cierre 20051_/

Total Ingresos Presupuestarios

1,880,025.8

1,957,498.5

1,881,200.4

0.1%

-3.9%

Ingresos petroleros:

Hay un incremento en relacién al PIB del
0.2% contra Ley de Ingresos 2005; sin
embargo, existe una disminucion respecto al
cierre estimado 2005, por las variaciones en
los precios del petrdleo.

637,861.4

735,834.1

705,720.1

10.6%

-4.1%

Derechos petroleros

Este incremento en 72 mil 347.4 millones de
pesos, se debe al incremento en 4.5 ddlares
en la estimacion de los precios del petréleo,
pasando de 27 ddlares en 2004 a 31.5
doélares para 2005.

359,716.8

420,280.9

16.8%

Aprovechamiento sobre
rendimientos excedentes

La caida en este aprovechamiento se debe
a que en 2004 se mostraba la recaudacién
de 9 mil 976.4 millones de pesos, que se
esperaban recaudar por un precio del
petroleo entre 23 y 27 ddlares.

10,314.3

n.a.

0.0

-100.0%

n.a.

IEPS (gasolinas y diesel)

La caida en el IEPS petrolero de 19 mil 326
millones de pesos es debido a que el efecto
de este es inverso al comportamiento de los
precios del petréleo.

78,4291

n.a.

56,534.0

-27.9%

n.a.

PEMEX

Se observa un incremento en sus ingresos
propios de 45 mil 708.2 millones de pesos,
lo que resulta del incremento en los precios
del petréleo.

189,401.2

196,873.2

228,905.2

20.9%

16.3%

Ingresos No Petroleros

Disminuyen en su participacion respecto al
PIB, por la baja en la tasa del ISR, asi como
lo indicado en los no tributarios.

1,203,440.3

1,221,664.4

1,173,087.5

-2.5%

-4.0%

Tributarios

815,813.0

810,301.0

785,416.5

-3.7%

-3.1%

ISR 2/

Se reduce para 2006 por la aplicacién de la
deducibilidad del Costo de Ventas en 2005 y
la baja del 1% en las tarifas.

401,218.3

n.a.

365,379.0

-8.9%

n.a.

IVA

Mayor fiscalizacién y expansién de la
actividad econdmica.

324,365.1

n.a.

330,666.1

1.9%

n.a.

Importaciones

Disminucién de Aranceles como resultado
de la celebracion de diversos tratados
internacionales

26,877.0

n.a.

21,701.7

-19.3%

n.a.

IEPS no petrolero

El incremento se debe al aumento por los
tabacos labrados.

36,129.4

37,589.2

4.0%

Otros

27,2232

n.a.

30,080.5

10.5%

n.a.

No tributarios

Disminuyen principalmente por la caida del
Rendimiento  minimo  garantizado de
PEMEX por 14,753.9 millones, asi como la
eliminacién del remanente de operacion del
Banco de México por 5,000 millones.

59,184.6

57,962.4

34,3221

-42.0%

-40.8%

Organismos y Empresas

El principal incremento se registra en la
CFE.

328,442.6

353,401.1

353,348.9

7.6%

0.0%

n.a.

-93.8%

n.a.

Ingresos Derivados de Fi

38,724.2

2,392.8

1/ Tomado de Criterios Generales de Politica Econémica 2006

2/ Incluye Impuesto al Activo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la estimacion de Ley de Ingresos 2005, CGPE 2006 e Iniciativa de Ley de Ingresos 2006.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA REFORMA FISCAL 2005

A. Ley de Ingresos de la Federacién

Estimulos fiscales. Se propone conservar el estimulo que permite a los
contribuyentes del sector agropecuario y forestal, el acreditamiento de la inversion
realizada por motivo de su actividad, contra un monto equivalente al Impuesto al

Activo que se obtuvo en el gjercicio.

Se propone la eliminacion del estimulo en el Impuesto al Activo sobre los
inmuebles que se utilicen para almacenamiento, guarda o conservacién de

mercancias, propiedad de los Almacenes Generales de Depdsito.

Respecto a las personas fisicas, se propone otorgarles una exencion del impuesto
al activo, cuando sus ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior no
hubieran excedido de $ 4,000,000.00.

Se propone, que exista la posibilidad de que el Servicio de Administracion
Tributaria, otorgue facilidades administrativas a las personas que celebren
contratos con los organismos publicos descentralizados, para que puedan corregir

su situacion fiscal.

En la iniciativa, se mantienen las disposiciones relativas al tratamiento actual de
Petréleos Mexicanos, por tal motivo, en caso de aprobarse en nuevo régimen

fiscal de PEMEX, seria necesario hacer las adecuaciones correspondientes.

B. Cdodigo Fiscal de la Federacion

Principio de Preeminencia del Fondo sobre la Forma. Es un procedimiento de

interpretacion de la Ley con el propdésito de impedir que los contribuyentes realicen
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actos denominados “artificiales o impropios” para obtener una ventaja fiscal
indebida.

Para la determinacion de cuando se realiza un acto “artificial o impropio” se
constituiran Comités Consultivos, que opinaran sobre cada asunto en particular.

La SHCP expedira los lineamientos para la creacion de estos Comités.

Las consecuencias por realizar actos de esta naturaleza no son de tipo penal.

Introduce la responsabilidad solidaria para cualquier profesionista que emita

opinidon que conduzca a la realizacion de actos artificiosos o impropios.

Independencia de los Dictaminadores. Se establece que el contador que
formule el dictamen de los estados financieros no puede tener dependencia con el

contribuyente al que dictamina.

Delitos Fiscales. Se precisa el derecho de la SHCP a la reparaciéon del dafio y la

obligacion de la autoridad judicial de imponer la sancidén pecuniaria.

C. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Intereses Exentos. Se exenta del pago de ISR a los intereses provenientes de:

Instrumento Institucion
Titulos de crédito Gobierno Federal
Bonos de regularizacibn monetaria Banco de México
Titulos de Deuda Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas

Concesionadas

Bonos de proteccion de Ahorro | Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario Bancario
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Precios de Transferencia. Se obliga a los contribuyentes que celebren
operaciones con partes relacionadas a considerar en primer término el método de

precio comparable no controlado, antes de aplicar cualquier otro método.

El contribuyente podra no aplicar dicho método en primer término siempre que

demuestre el mismo no es el apropiado para su empresa.

Tratandose de los métodos de precios de transferencia de reventa, costo
adicionado y margenes transaccionales de utilidad de operacion, se considera que
cumplen con la metodologia siempre que el contribuyente demuestre que el costo

y el precio de venta se encuentran a precios de mercado

Estimulo a los Fideicomisos Inmobiliarios. Se propone modificar el estimulo

vigente conforme a lo siguiente:

- El fideicomitente debera determinar la ganancia por la enajenacion en el
momento en que aporta los bienes al fideicomiso, dicha ganancia
actualizada se acumulara hasta el momento en que el fideicomitente
enajene los certificados de participacion en la participacion que
corresponda.

- Se exenta del impuesto a la ganancia que obtengan las personas fisicas y
los residentes en el extranjero por la enajenacion de los certificados de
participacion que emita el fideicomiso, siempre que sean colocados en

bolsas de valores autorizadas o mercados reconocidos (ver IVA).

D. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Certificados de Participacion Inmobiliaria. Se exenta del pago del IVA a los

certificados de participacidén inmobiliaria no amortizables siempre que estén
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registrados en el Registro Nacional de Valores y su enajenacién se realice en

bolsa de valores.

Esta medida es complementaria a las reformas en el Impuesto Sobre la Renta,
toda vez que, no se enajena la propiedad del patrimonio del fideicomiso, sino el

derecho a recibir los rendimientos que dicho fideicomiso genere.

E. Ley del Impuesto Especial Sobre Produccioén y Servicios

Bebidas Alcohdlicas (Cerveza). Se propone que los fabricantes, productores y
envasadores en la enajenacion de cerveza y quienes realicen su importacion,
determinen como impuesto a pagar, la cantidad que resulte mayor de la
comparacién entre la tasa establecida en la Ley del IEPS a la enajenacion o
importacion de cerveza, y la cantidad de 3.00 pesos por cada litro de cerveza
enajenado o importado, disminuida, en su caso, con la cantidad de 1.26 pesos por
la utilizacidon de envases retornables correspondientes a cada litro de cerveza

enajenado o importado.

Es decir, con la posibilidad de disminuir la cantidad de 1.26 pesos por litro de la
cuota de 3.00 pesos por litro, se apoya al medio ambiente al utilizar envases

reutilizables.

F. Ley del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos. Se crea
por un monto de 1 mil 262.8 millones de pesos, para resarcir a las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que registraran

una pérdida de recaudacion del ISAN a partir del ejercicio de 2006.
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El Fondo se distribuird mensualmente con base en los coeficientes de recaudacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2004 y se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El Fondo se actualizara cada afo. El

20 por ciento de los recursos del Fondo se destinaran para los municipios.

G. Ley Federal de Derechos

Simplificacion de Tramites. Por concesiones, permisos y contenido de las
transmisiones de radio y televisidn, asi como por los servicios que presta la

Secretaria de Economia en materia de permisos de importacion.

Homologacion de Cobros. En los derechos que se pagan por concesion y

asignacion minera.

Se propone pagar el 50 por ciento de la cuota correspondiente a la expedicion de
certificados de homologacion en materia de telecomunicaciones cuando se
presenten pruebas del funcionamiento, avalados por dos peritos o por un

laboratorio autorizado.

Modificacion de Cuotas. En materia portuaria se establecen cuotas especificas
para cada servicio; ademas se contempla un ajuste al cobro de los derechos a las
entidades y sujetos del sistema financiero obligados al pago del derecho de

inspeccion y vigilancia por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

En materia de las areas naturales protegidas se eleva la cuota para aquellas que
aparecen enlistadas en la iniciativa; propone ademas una opcion para que el
visitante pueda pagar una cuota anual que beneficiara a dichas areas y a los
visitantes mas frecuentes. También modifica las cuotas relativas a los Bienes
Culturales de la Nacion.

Se proponen reformas en materia de los derechos por los servicios de educacion.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Administrativa
( Millones de pesos constantes de 2006)

2003 2004 2005 2006 " . P
Diferencia Variacién
Proyecto
2006-2005A Real % 2006
Ramos .
Ejercid Ejercid Aprobad Proyect Porcentaje
jercido jercido probado royecto Abso!maden 2006/ del PIB
precios de
2006 2005A
Gasto Neto Devengado del Sector Publico Presupuestario 1,907,941.6 1,940,083.1 1,880,268.8 1,881,200.4 931.6 0.05 21.4
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario 1,418,116.4 1,428,150.1 1,361,885.3 1,319,499.4 -42,385.9 -3.1 15.0
Gasto Programable del Gobierno Federal 979,505.3 1,011,762.3 831,166.8 785,776.3 -45,390.5 -5.5 8.9
Ramos Auténomos 40,058.8 33,558.9 35,672.7 50,092.0 14,419.3 40.4 0.6
Poder Legislativo 6,427.8 5,961.2 6,572.0 7,764.2 1,192.2 18.1 0.1
Cémara de Diputados 3,768.0 3,486.1 4,048.5 4,386.9 338.4 8.4 0.0
Camara de Senadores 1,977.8 1,809.2 1,819.4 2,651.3 831.9 45.7 0.0
Auditoria Superior de la Federacion 682.0 665.9 704.1 726.0 219 31 0.0
Poder Judicial 20,436.5 20,956.8 21,752.9 28,541.2 6,788.3 31.2 0.3
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2,152.4 2,416.6 3,029.2 3,439.8 410.6 13.6 0.0
Consejo de la Judicatura Federal 17,181.6 17,620.4 17,508.2 23,807.1 6,298.9 36.0 0.3
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1,102.5 919.8 1,215.5 1,294.3 78.8 6.5 0.0
Instituto Federal Electoral 12,534.8 5,952.9 6,615.6 12,920.6 6,305.0 95.3 0.1
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 659.6 687.9 732.2 866.0 133.8 18.3 0.0
Ramos Administrativos 439,600.9 464,893.4 421,210.1 381,262.7 -39,947.4 9.5 4.3
Presidencia de la Republica 1,834.4 1,714.5 1,455.9 1,628.6 172.7 11.9 0.0
Gobernacion 5,631.3 5,326.9 3,538.7 4,432.8 894.1 253 0.1
Relaciones Exteriores 5,222.1 5,758.4 4,171.7 4,530.7 359.0 8.6 0.1
Hacienda y Crédito Publico 43,647.6 28,921.5 27,830.9 25,957.2 -1,873.7 -6.7 0.3
Defensa Nacional 27,638.7 25,664.9 24,818.2 25,331.9 513.7 21 0.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 45,871.0 44,617.4 50,041.6 37,4793 -12,562.3 -25.1 0.4
Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 32,407.1 30,447.7 37,942.0 20,1271 -17,814.9 -47.0 0.2
Economia 7,654.4 6,690.4 7,256.2 6,735.4 -520.8 -7.2 0.1
Educacion Publica 129,837.7 135,827.8 132,009.1 125,488.4 -6,520.7 -4.9 1.4
Salud 25,046.8 25,501.0 35,181.3 39,118.9 3,937.6 11.2 0.4
Marina 10,507.4 9,518.9 8,930.1 9,081.6 151.5 1.7 0.1
Trabajo y Prevision Social 3,515.6 3,337.0 3,293.6 3,262.4 -31.2 -0.9 0.0
Reforma Agraria 3,411.8 4,475.1 5,021.3 2,868.8 -2,152.5 -42.9 0.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 21,205.2 20,560.9 25,315.3 17,008.0 -8,307.3 -32.8 0.2
Procuraduria General de la Republica 8,298.4 8,094.9 8,420.5 9,486.4 1,065.9 12.7 0.1
Energia 25,391.4 64,611.6 1,247.7 1,150.9 -96.8 -7.8 0.0
Desarrollo Social 20,577.3 22,730.4 24,551.4 26,486.2 1,934.8 79 0.3
Turismo 2,564.0 2,644.3 1,186.5 1,230.8 44.3 3.7 0.0
Funcion Pablica 1,477.8 1,481.9 1,432.8 1,420.6 -12.2 -0.9 0.0
Tribunales Agrarios 604.0 667.5 689.7 578.7 -111.0 -16.1 0.0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 965.2 957.0 1,104.7 1,142.9 38.2 3.5 0.0
Seguridad Publica 7,148.1 6,885.5 7,276.1 8,761.2 1,485.1 204 0.1
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 75.5 86.9 74.6 74.9 0.3 0.4 0.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 9,068.2 8,371.1 8,420.2 7,879.0 -541.2 -6.4 0.1
Ramos Generales 499,845.7 513,309.9 374,284.0 354,421.6 -19,862.4 -5.3 4.0
Aportaciones a Seguridad Social 134,223.8 140,995.7 28,486.6 30,587.7 2,101.1 7.4 0.3
Provisiones Salariales y Econémicas 27,164.6 22,034.3 7,106.1 5,998.7 -1,107.4 -15.6 0.1
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 20,179.8 18,225.3 37,3125 0.0 37,3125 -100.0 0.0
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 282,880.4  278,570.2  280,209.7  317,835.2 37,535.5 13.4 36
Municipios
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las 35,388.1 53,484.4 21,079.1 0.0 -21,079.1 -100.0 0.0
Entidades Federativas
Gast de | i d trol
asto programavle ce 1as € contro 596,654.9  617,127.9  557,092.7 562,526.5 5,433.9 1.0 6.4
presupuestario directo
Pemex 142,083.3 160,741.4 111,480.9 105,585.6 -5,895.3 -5.3 1.2
CFE 153,116.5 153,068.6 138,837.7 147,515.2 8,677.5 6.3 1.7
LyFC 28,330.8 29,634.0 26,359.5 26,209.9 -149.6 -0.6 0.3
IMSS 202,707.8 207,996.9 209,820.3 209,820.4 0.1 0.0 2.4
ISSSTE 66,328.5 65,686.9 70,594.3 73,395.4 2,801.1 4.0 0.8
Gasto No programable ! 489,825.2 511,933.0 518,383.4 561,701.0 43,317.6 8.4 6.4
Deuda Publica 147,465.0 139,744.3 163,454.4 183,542.6 20,088.3 12.3 21
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 257,195.6 258,185.0 281,735.7 282,934.8 1,199.2 04 3.2
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 34,727.5 48,362.2 32,854.1 36,972.8 41187 12,5 0.4

Deudores de la Banca
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 14,801.3 31,145.3 7,496.5 15,500.0 8,003.5 106.8 0.2
Gasto no Programable de las entidades de control

presupuestario directo 35,635.8 34,496.2 32,842.8 42,750.7 9,907.9 30.2 0.5
Menos

134,609.4 177,306.3 0.0

Cuotas del ISSSTE 23,434.5 23,433.8 26,374.1 28,803.4 2,429.3 9.2 0.3

n.a: No aplica

Nota: Los totales pueden no coincidir, debido al redondeo de la cifras

1. Los montos de las Entidades de Control Presupuestario Directo y Gasto No Programable, en el cierre de 2005, se redondiaron en millones de pesos ya que sus cifras
venian en miles de millones de pesos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2003, 2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federacion Aprobado 2005 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, SHCP.
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Aspectos Relevantes del Programa Economico 2006

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA

(Millones de pesos constantes de 2006)

Variacion real (%)

% con relacion al

PIB
CONCEPTO
2005° 2005° 2005° 2006° 2005° - 2005° - 2005° - 2005°  2006°
2006° 2006 2006°
GASTO PROGRAMABLE" 1,280,291.1 1,361,885.1 1,453,944.8 1,319,499.4 3.1 -3.1 -9.2 16.0 15.0
Gasto Corriente 1,138,114.9 1,166,089.4 1,218,486.6 1,161,076.5 2.0 -0.4 -4.7 13.7 13.2
Servicios Personales 575,885.1 577,709.1 587,139.7  591,906.6 2.8 25 0.8 6.8 6.7
Poderes y Organos Auténomos 30,623.0 26,118.8 26,234.4 32,416.4 59 241 23.6 0.3 0.4
Administracion Publica Centralizada 159,561.3 159,244.6 157,152.6 159,704.2 0.1 0.3 1.6 1.9 1.8
Directo 91,3321 89,646.2 88,369.9 90,918.9 -0.5 1.4 29 1.1 1.0
Transferencias 68,229.2 69,598.4 68,782.7 68,785.3 0.8 -1.2 0.0 0.8 0.8
Gasto Federalizado 205,696.6  212,341.6  221,140.3  212,055.2 3.1 -0.1 -4.1 25 24
Entidades de Control Directo 180,004.1 180,004.1 182,612.4 187,730.8 43 4.3 2.8 2.1 21
Pensiones 176,920.8 176,920.8 179,934.0 189,718.4 7.2 7.2 5.4 21 2.2
Otros de Operacion 385,309.0 411,459.5 4514129 3794515 -1.5 -7.8 -15.9 4.8 4.3
Gasto de Capital 142,176.2  195,795.7  235,458.2  158,422.9 1.4 -19.1 -32.7 23 1.8
Inversion Fisica Presupuestaria 139,912.4 193,307.6 232,839.7 156,987 .4 12.2 -18.8 -32.6 23 1.8
Otros de Capital 2,263.8 2,488.1 2,618.5 1,435.5 -36.6 -42.3 -45.2 0.0 0.0
Aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE 26,374.1 26,374.1 27,007.4 28,803.4 9.2 9.2 6.7 0.3 0.3

#Aprobado
°Estimado
PProyecto

"Neto de aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE y los subsidios y transferencias a entidades de control presupuestario directo y el gasto de CAPUFE y

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2006.
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Gasto Programable en Clasificacion Funcional 2005-2006
(Millones de pesos constantes de 2006)

Funcion Aprobado 2005 Cierre 2005 Proyecto 2006

Gasto Programable* 1,361,885.3 1,453,926.8 1,319,499.4
Poderes y Organos Auténomos 35,672.7 35,336.7 50,092.0
Administracion Publica Federal 1,326,212.6 1,418,590.1 1,269,407.4
Funciones de Gobierno 92,540.9 102,102.9 89,320.4
Administracion Publica 5,514.1 6,058.4 5,540.0
Gobernacion 3394 .4 4,042.8 3421.2
Soberania 30,483.9 31,322.5 31,3241
Relaciones Exteriores 4,103.7 5,028.3 4,464.7
Hacienda 20,754 .4 25,854 .1 15,798.5
Orden, Seguridad y Justicia 23,098.1 22,931.7 24340.8

Otros bienes y Servicios Publicos 5,192.3 6,865.1 44311
Funciones de Desarrollo Social 843,168.2 872,964.5 826,600.6
Educacion 323,890.1 331,300.3 314,052.2

Salud 214,402.1 216,634.9 222,726.6
Seguridad Social 181,010.9 183,512.1 189,134.7
Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional 89,312.9 107,423.0 69,518.8

Agua Potable y Alcantarillado 9,276.0 9,912.2 4,554.2
Asistencia Social 25,276.2 24,182.0 26,614.1
Funciones de Desarrollo Econémico 390,503.5 443,522.7 353,486.4
Energia 256,128.5 322,439.5 257,251.6
Comunicaciones y Transportes 38,444.2 31,825.5 20,396.6
Desarrollo Agropecuario y Forestal 53,987.0 49,612.8 39,178.3
Temas Laborales 2,607.9 2,712.5 2,669.3
Temas Empresariales 7,109.4 6,103.8 6,590.8
Servicios Financieros 1,705.4 1,319.4 828.6
Turismo 1,167.3 2,232.8 1,211.8
Ciencia y Tecnologia 16,679.8 16,624.4 15,778.7
Temas Agrarios 4,470.4 3,242.7 2,519.1
Desarrollo Sustentable 8,203.6 7,409.3 7,061.6

* Excluye aportaciones al ISSSTE- FOVISSSTE y subsidios y transferencias a entidades de control presupuestario directo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2004, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2006, SHCP.
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Aspectos Relevantes del Programa Economico 2006

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO
(Millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 2004 2005 2005 2006 Variacién Real (%) % del PIB
Aprobado Cierre (C) Proyecto 2005A 2006P 2006P 2004 2005 2005 2006
(A)' (P) /2004 /2005A /2005C (A) (C) (P)
TOTAL 565,349.4 600,026.1 621,307.1 600,770.0 0.3 -3.2 65 740 7.29 7.55 6.82
RAMO 33 258,830.9 271,082.9 277,016.0 289,005.6 -1.0 31 09 339 330 3.37 3.28
Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal 162,265.2 163,789.1 167,518.1 177,643.5 -4.6 4.9 2.6 213 199 204 202
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 34,532.1 36,257.1 38,479.8 38,980.5 -0.8 4.0 20 045 044 047 044
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social: 23,5116 26,639.1 26,639.2 27,605.9 71 0.2 0.2 0.31 0.32 0.32 0.31
- Para Infraestructura Social Estatal 2,8496 32287 nd. 3,345.8 71 0.2 na. 004 004 na 004
- Para Infraestructura Social
Municipal 20,662.0 23,410.5 nd. 24,260.1 71 0.2 na. 027 028 na. 028
Fondo de Aportaciones Mdltiples: 7,655.4 9,462.1 8,673.7 8,988.5 16.8 8.1 0.2 040 0412 011 0410
- Para Asistencia Social (DIF) 3,491.7 3,956.1 n.d. 4,099.7 71 0.2 n.a. 0.05 0.05 n.a. 0.05
- Para Infraestructura Educativa 4,163.7 5,506.0 n.d. 4,888.8 250 -141 n.a. 0.05 0.07 n.a. 0.06

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el
Distrito Federal 24,0976 26,4057 27,303.0 28,293.9 3.6 3.6 02 032 032 033 0.32
Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados vy el
Distrito Federal 3,500.0 5,000.0 5,000.0 4,000.0 350 -226 -226 0.05 0.06 0.06 0.05

Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos 3,269.0 3,529.8 3,402.3 3,493.3 21 -4.3 -0.7 0.04 0.04 0.04 0.04
RAMO 25

Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica,

Normal, Tecnolégica y de Adultos * 16,933.8 36,085.6 27,270.4 28,829.6 1014 -22.7 22 022 044 033 033

RAMO 28

Participacipaciones a Entidades

Federativas y Municipios 239,890.2 272,471.6 278,684.8 282,934.8 7.4 0.4 1.8 314 331 3.39 3.21
RAMO 39

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades

Federativas 49,694.5 20,386.0 38,335.9 0.0 -61.2 -100.0 -100.0 0.65 0.25 0.47 0.00
Partida informativa; en el PEF 2005,

el Ramo 25 se constituye por: 36,085.6 28,829.6

Aportaciones para educacién basica y

normal en el Distrito Federal 24.845.2 23.976.6

Previsiones para servicios personales

que se transfieren al Ramo 33 11.240.4 4,853.0

n.d. No disponible

" Debido a que en el PEF 2005 no se contemplaron recursos para Convenios de Descentralizacion, en este grupo se exluyeron del periodo 2000-2004, para hacer comparable el

? En el Presupuesto 2005, el Ramo 25 esta integrado por dos componentes: los recursos que se ejercen en el Distrito Federal en el propio Ramo, asi como los que durante el
transcurso del afio se transfieren a los Fondos para Educacion del Ramo 33, al concluir el ejercicio se registran en este Ramo tnicamente los recursos que se ejercen el Distrito

3 En este Ramo en los ejercicios 2003 y 2004 incluye las aportaciones del gobierno federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2004, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, SHCP.
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO

(Millones de pesos a precios constantes de 2006)

Estructura % del Gasto

Participacion % respecto

CONCEPTO 2004 2005 2005 2006 Federal Descentralizado al Gasto Primario
Aprobado Cierre (C) Proyecto 2004 2005 2005 2006 2004 2005 2005 2006
(A)' (P) A __(© () (A () (P)
TOTAL 618,496.0 580,296.0 642,431.6 600,770.0 100.0 100.0 100.0 100.0 36.0 351 36.6 37.1
RAMO 33 283,162.7 262,169.1 286,434.6 289,005.6 458 452 446 481 165 159 16.3 17.9
Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal 177,519.2 158,403.4 173,213.7 177,643.5 287 273 270 296 103 96 99 11.0
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 37,7783 35,064.9 39,788.1 38,980.5 6.1 6.0 62 65 22 21 2.3 24
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social: 25,7219 25,763.2 27,5449 27,605.9 4.2 4.4 43 46 15 1.6 1.6 1.7
- Para Infraestructura Social Estatal 5 4175 31225 nd. 33458 05 05 na 06 02 02 na 02
- Para Infraestructura Social
Municipal 22,604.4 22,640.7 n.d. 24,260.1 37 39 na 40 1.3 14 na 1.5
Fondo de Aportaciones Mltiples: 83751 9,151.0 8968.6 89885 14 16 14 15 05 06 05 06
- Para Asistencia Social (DIF) 3,819.9  3,826.0 nd.  4,099.7 06 07 na 07 02 02 na 03
- Para Infraestructura Educativa 4,555.1 5,324.9 nd. 4,888.8 0.7 09 na. 08 0.3 03 na. 0.3
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el
Distrito Federal 26,362.9 25,5374 28,231.3 28,293.9 43 44 44 47 15 15 16 1.7
Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal 3,829.0 4,835.6 5,170.0  4,000.0 06 08 08 07 02 03 03 0.2
Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos 3,576.3 3,413.7 3,5618.0 3,493.3 0.6 0.6 05 06 02 0.2 0.2 0.2
RAMO 25
Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos > 18,525.7 34,899.1 28,197.6 28,829.6 30 60 44 438 11 21 1.6 1.8
RAMO 28
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 262,441.5 263,512.2 288,160.1 282,934.8 424 454 449 471 153 16.0 164 17.5
RAMO 39
Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas ° 54,366.1 19,715.7 39,639.3 0.0 88 34 62 00 32 12 23 0.0
Partida informativa; en el PEF 2005,
el Ramo 25 se constituye por: 34,899.1 28,829.6
Aportaciones para educacion basica y
normal en el Distrito Federal 24,028.2 23,976.6
Previsiones para servicios personales
que se transfieren al Ramo 33 10,870.8 4,853.0

n.d. No disponible

" Debido a que en el PEF 2005 no se contemplaron recursos para Convenios de Descentralizacion, en este grupo se exluyeron del periodo 2000-2004, para

2 Enel Presupuesto 2005, el Ramo 25 esta integrado por dos componentes: los recursos que se ejercen en el Distrito Federal en el propio Ramo, asi como los que durante el
transcurso del afio se transfieren a los Fondos para Educacion del Ramo 33, al concluir el ejercicio se registran en este Ramo Unicamente los recursos que se ejercen el Distrito

3 En este Ramo en los ejercicios 2003 y 2004 incluye las aportaciones del gobierno federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2004, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2005 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2006, SHCP.
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Aspectos Relevantes del Programa Econémico 2006

Gasto Social Identificado en el PPEF 2006
(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2005 2005 2006 e gep. _variacion  variacisn real
proyecto aprobado proyecto 2005a 2006p/2005a  2006p/2005a

RAMO 20 Desarrollo Social 22,034.4 23,744.1 26,486.2 2,742.1 11.5 7.9
Erogaciones para atender a la poblacién indigena 21,447.6 21,447.6 27,188.0 5,740.4 26.8 22.6
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 32,843.3 31,111.0 35,006.5 3,895.5 125 8.8
Seguro Popular de Salud 8,5695.7 8,5695.7 17,137.4 8,541.7 99.4 92.8
Programa Habitat 2,119.0 2,089.0 2,060.4 -28.6 -1.4 -4.6
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu
Casa" Programa de Vivienda Rural 2,477.9 2,357.9 3,785.6 1,427.7 60.5 55.3
Programa de Desarrollo Local Microrregiones 410.0 461.3 410.0 -51.3 -11.1 -14.0
Incentivos Estatales Coinversioén Social 3X1 para
Migrantes Empleo Temporal 514.0 1,039.0 516.2 -522.8 -50.3 -52.0
Programa de Opciones Productivas 400.0 596.0 400.0 -196.0 -32.9 -35.1
Programa de Abasto Rural DICONSA 644.0 769.0 750.0 -19.0 -25 -5.7
Programa de Abasto social de leche LICONSA 300.0 376.8 750.0 373.2 99.0 92.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2004, el Presupuesto de Egresos de la

Federacién 2005 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, SHCP.

Ptrograma de Desarrollo Humano Oportunidades
(Millones de pesos corrientes)

Concepto

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Desarrollo Social
Educacion Publica
Salud

2005 2005 2006 variacién variacién real
proyecto aprobado proyecto 2006p/2005a  2006p/2005a
Base de datos
32,843.4 31,111.0 35,006.5 12,5 8.8
11,874.0 11,875.5 14,655.7 23.4 19.4
17202.3 15,468.4 16,550.0 7.0 3.5
37671 3,767.1 3,800.8 0.9 -2.4

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2004, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2005 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, SHCP.
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon Contra las Mujeres
(Millones de pesos corrientes)

Concepto Monto
Total 21,255.3
SEP, SSA, SEDESOL
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 19,400.1
SEGOB
Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez 33.7]
SRE
Apoyo a las Mujeres, Nifias y Nifios Migrantes en situacion de maltrato en Estados Unidos de 14.0)
América
Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de Género 4.6
SHCP
Instituto Nacional de las Mujeres 217.5
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas, CDI 100.0§
SE
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 70.0)
Programa de Mujeres Campesinas (FONAES) 1/ 24.8
SEP
Becas para madres Jévenes y jovenes embarazadas 10.0)
SSA
Programa de Mujer y Salud 1.3
Prevencion y atencion a la violencia familiar sexual y contra las mujeres 70.4
Salud Reproductiva 21.6
Fortalecer el programa de prevencion y control de cancer cérvico uterino y mamario 7.0
Arranque Parejo en la Vida 259
Hospital de la Mujer 42 .4
Instituto Nacional de Perinatologia 446.6
Desarrollar acciones especificas para promover la atencién integral de la salud de la mujer 36.6
PGR
Fiscalia Especial para Investigar las desapariciones y asesinatos de las mujeres 227
SEDESOL
Mujeres Jefas de Familia del Programa Habitat 104.0f
Ciudades Seguras para las Mujeres del Programa Habitat 36.5
Crédito Productivo para Mujeres del Programa de Opciones Productivas 133.6]
Programa 3 x 1 para Migrantes 65.7]
Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas 84.0)
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones) 205.0
Programa de Empleo Temporal (PET) 75.0)
CNDH
Atender asuntos de la muijer, la nifiez y la familia 2.3
SRA
Programa de Financiamiento para el Desarrollo Agrario dirigido a Mujeres Indigenas Campesinas 2/ 18.7]

1/ En afios anteriores se consideraba como Apoyo a proyectos productivos de mujeres, a partir del Ejercicio fiscal 2005 se considera como el Programa de mujeres campesinas.

2/ Este programa se financia con recursos propios del FIFONAFE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informaciéon de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2004, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2006, SHCP.
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