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EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR RAMOS, 1980-2003

Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, pone a disposicién de los C. Diputados,
Organos, y demas miembros integrantes de esta H. Camara de Diputados el presente documento, que contiene la evolucion
del gasto publico ejercido por cada ramo, cuyo nombre respeta la estructura de la actual clasificacién administrativa.

La informacion se presenta a precios corrientes y a precios de 2003, considerando en primer lugar, la informacion agregada de
la clasificacion administrativa y en un segundo apartado, informacién por ramo, en donde se aprecia su evolucion en forma
numérica y grafica, con indicadores en relacion con los ingresos presupuestarios, el gasto neto devengado, el gasto

programable devengado, el Producto Interno Bruto y la poblacion.

También se presenta un comentario inicial para orientar el analisis de la evolucion del Gasto Publico en base a esta
clasificacion.

La informacion anterior proviene de los datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, de 1980 a 2001, de las cifras de
cierre estimadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el afio 2002 y del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2003.




Introduccion

La clasificacion administrativa del Presupuesto de Egresos de la Federacién, es aquella que identifica la asignacion anual de
los recursos fiscales, a cada 6rgano del Sector Publico Presupuestario, de acuerdo a las atribuciones que les son conferidas
por ley. Los Ramos Administrativos son administrados por los Poderes, Entes Publicos y las Dependencias; los Ramos
Generales son administrados por las dependencias normativas; las asignaciones a los organismos bajo control presupuestario
directo son ejercidas por ellos mismos.

El seguimiento del Gasto Publico de 1980 al afio 2003, bajo la clasificacion mencionada, es util para observar la evolucion de
los recursos asignados para el desempefio de cada atribucidon, aun considerando que algunos ramos se han fusionado
durante el periodo, otros se han cancelado 6 en su caso, han transferido atribuciones a otras dependencias.

En la evolucién del Gasto Publico 1980-2003, se puede observar en general, que durante el periodo, disminuy6é la
participacion del Gasto Publico en el Producto Interno Bruto respecto al nivel alcanzado de 32.4% en 1980, para ubicarse en
22.8% en 2003. En forma agregada, la variacion real del Gasto Publico, considerando todo el periodo analizado refleja un
incremento del 23.5%. Sin embargo, en términos per capita, el Gasto Publico devengado disminuy6 22.8%, porcentaje que
contrasta con el crecimiento del PIB per capita alcanzado durante el periodo de 9.5%.

La orientacion del Gasto Publico, refleja tendencias relacionadas con el cambio estructural de la economia, que se asocian a la
desincoporacion de las empresas publicas, la importancia otorgada a las atribuciones desarrolladas por los Poderes y Entes
Publicos, el incremento de recursos para la atencion de necesidades crecientes en materia de seguridad nacional y seguridad
publica, el incremento en el gasto en desarrollo social, el incremento en el gasto federal descentralizado, la disminucién del
costo financiero de la deuda publica y el crecimiento del gasto en algunos ramos administrativos.

En general, se pueden observar dos periodos en esta evolucion, el primero que comprende hasta el afio 1994, en particular de
1982 a 1994, periodo, que esta asociado al proceso de privatizacidn y renegociacién de la deuda publica y el segundo, de
1995 a 2003, donde se observa una recomposicion del gasto publico, hacia la atencion de las necesidades crecientes de
seguridad nacional y seguridad publica, el fortalecimiento de Poderes y Entes Publicos, la reorientacion del gasto hacia el
desarrollo social y un crecimiento importante de la descentralizacion de recursos hacia las Entidades Federativas,
acompanados de transferencia de atribuciones.
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En la evolucion por ramos de 1982 a 2003, se pueden apreciar con mas precision las tendencias y orientaciones del gasto
publico senaladas:

A) Los Ramos Asociados a las Actividades Productivas:

- El ramo 08 (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), disminuye su participacion
en el gasto total de 6.3% a 2.3%. En términos per capita, representd 1,038.5 pesos en 1982 y 327.4 pesos en el afo
2003.

- Elramo 09 (Secretaria de Comunicaciones y Transportes), disminuye su participacion en el gasto total de 2.8% a 1.4%.
En términos per capita, representd 636.8 pesos en 1982 y 195.4 pesos en 2003. El crecimiento real de 111.5% que
sobresale en el afno de 1997 es producto de los recursos destinados al proceso de privatizacion de Ferrocarriles
Nacionales, que fueron aprobados en 6,533.8 millones de pesos y fueron ejercidos por 25,565.9 millones de pesos.

- El ramo 10 (Secretaria de Economia), disminuye su participacion en el gasto total de 2.8% a 0.4%. En términos per
capita, representd 575.9 pesos en 1982y 51.2 pesos en 2003. Destaca el afio de 1995 con una variacién real negativa
de 87.8%, donde de acuerdo a la Cuenta Publica del mismo afio se otorgaron menores transferencias para la
adquisicidon de granos basicos.

- Elramo 18 (Secretaria de Energia), disminuye su participacion en el gasto total de 5.6% a 1.2%. En términos per capita,
representd 1,449.7 pesos en 1982y 169.9 pesos en 2003.

- Elramo 21 (Secretaria de Turismo), disminuye su participacion en el gasto total de 0.3% a 0.1%. En términos per capita,
representd 53.1 pesos en 1982 y 14.4 pesos en 2003. Destaca el incremento real en forma continua del gasto publico
en este sector, para los afios 2000, 2001 y 2002, en comparacién con la variacion real negativa para el afo 2003, de
26.5%.

Los indicadores anteriores, responden fundamentalmente al cambio estructural que se reflejo en la disminuciéon de 1155
empresas paraestatales existentes en 1982, a 236, ultima cifra reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
1999. Fue un reflejo también de la desregulacion econdmico-administrativa que el gobierno emprendié para incentivar la
competitividad empresarial y reorientar la oferta de bienes y servicios publicos.
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B) Los Ramos Asociados a los Poderes y Entes Publicos:

-.El ramo 01 (Poder Legislativo), aumenta su participacion en el gasto total de 0.04% a 0.37%. En términos per capita,
.representd 8.4 pesos en 1982y 54.1 pesos en 2003. La variacién real de este ramo de 1982 a 2003 representa 886%.

-.El ramo 03 (Poder Judicial), aumenta su participacion en el gasto total de 0.08% a 1.5%. En términos per capita,
representd 15.5 pesos en 1982 y 220.8 pesos en 2003. Es de llamar la atencién que la variacién real de este ramo de
1982 a 2003 representa 2068.5%. El gasto publico en este ramo se ha incrementado en forma importante a partir del afio
de 1997, representando para el afio 2003, una solicitud de ampliacion real de 43.8%

- El ramo 22 (Instituto Federal Electoral), aumenté su participacion en el gasto total de 0.52% en 1991 a 0.79% en el ano
2003. En términos per capita, representd 70.1 pesos en 1991 y 113.9 en el afio 2003. En la tendencia de este ramo, se
aprecian variaciones reales positivas y negativas que estan asociadas a los afos electorales, donde se asignan montos
adicionales como prerrogativas a los partidos politicos; aun asi de 1995 al 2003, se aprecia en la tendencia un
crecimiento ..del gasto de operacion del Instituto Federal Electoral.

- El ramo 35 (Derechos Humanos); entre los afios 2000 y 2003, este ramo ha aumentado su gasto total en 74.3% en
términos reales, lo que en términos per capita significa haber pasado de 3.31 pesos en afno 2000 a 5.54 pesos en 2003.
El proyecto de presupuesto para el aiio 2003 presenta una variaciéon real con respecto al afio 2002 de 21.51%.

El gasto en Poderes y Entes Publicos, indica una relacion directa con el fortalecimiento de las instituciones politicas, y los
procesos asociados a los cambios politicos, cambios que se concretan presupuestalmente a partir de 1994 con la creacion del
ramo 35, relacionado con los Derechos Humanos, en el afio 2000, se aprecia la asignacion de recursos para el desempefio de
esta funcion; en el caso del Poder Judicial el incremento de los recursos en los ultimos afos, se ha reflejado fundamentalmente
en la creacion de la judicatura para fortalecer la gestion administrativa y el proceso de imparticion de justicia.

C) Los ramos asociados a la Seguridad Nacional y a la Seguridad Publica:

- Elramo 07 (Secretaria de la Defensa Nacional), aumenta su participacién en el gasto total de 0.9% a 1.5%. En términos
per capita, representd 207.7 pesos en 1982 y 220.1 pesos en 2003. La variacion real de este ramo de 1982 a 2003
representa el 61.4%.

VIII




El ramo 13 (Secretaria de Marina), aumenta su participacion en el gasto total de 0.3% a 0.6%. En términos per capita,
representd 63.3 pesos en 1982 y 85.9 pesos en el afio 2003. La variacién real de este ramo de 1982 a 2003 representa
el 106.7%.

El ramo 17 (Procuraduria General de la Republica), aumenta su participacién en el gasto total de 0.1% a 0.5%. En
términos per capita, representé 15.5 pesos en 1982 y 69.1 pesos en 2003. La variaciéon real de este ramo de 1982 a
2003 representa el 578.8%.

El ramo 36 (Secretaria de Seguridad Publica), fue creado en 2001, en ese afo su participacion per capita fue de 55.5
pesos y en 2003 represento 68.3 pesos, alcanzando el 0.5% de participacion en el gasto neto devengado. El incremento
real para el ano 2002 fue de 34.7% y se aprecia una disminucién de 6.1% para el ano 2003. Llama la atencién la
disminucién de los recursos para la seguridad publica no s6lo en el ramo, sino también en los recursos comprendidos
dentro del ramo 33.

El crecimiento del gasto en estos ramos, ha sido tendencial hasta el afio 2001; en los tres primeros ramos arriba mencionados,
se aprecia un incremento importante en 1994. En todos los ramos, se aprecia una disminucién de recursos en el Proyecto de
Presupuesto para 2003.

D) Ramos asociados al Desarrollo Social:

El ramo 11 (Secretaria de Educacion Publica) en su evolucion, si bien se observa una disminucion en el periodo de
1982 a 2003 de 84% a 7.0% y una per capita de 2,199.9 pesos a 1,006.3 pesos, ésto es producto de la
descentralizacion de la politica educativa, que ha demandado mayores recursos destinados a las Entidades
Federativas. En la evolucion de este ramo, se aprecia una caida que explica lo anterior, de 1991 a 1992 y que expresa
para este ultimo afio, una variacién real negativa del 31.5%; la propuesta para el ano 2003 significa una variacion real
de 1.3%.

El ramo 12 (Secretaria de Salud) en 2003 su participacién aumenta de 1.0% en 1982 a 1.3% en el gasto total y sin
embargo, es de observar que en términos per capita disminuy6 de 270.4 pesos en 1982 a 194.1 pesos en 2003. Esta
relacion se explica porque en 2002 el crecimiento real para este ramo fue de 14.8% y para el proyecto de presupuesto
2003, presenta una variacion real negativa de 10.9%; de aprobarse el gasto propuesto, seria ubicado en los niveles que

IX




tuvo en 2001. Debe considerarse la propuesta dentro del ramo 33, de incrementar en términos reales en 12.9% el
Fondo de Aportaciones para la Salud para el afio 2003.

El ramo 19 (Aportaciones a la Seguridad Social) aumenta su participacién en el gasto total de 0.8% a 7.5%, que en
términos per capita, represent6 210.1 pesos en 1982 y 1,078.8 pesos en el afio 2003. La variacion real de este ramo de
1982 a 2003 representa el 682.5%. El incremento en este ramo se aprecia de manera objetiva a partir de la reforma a
Ley del Seguro Social en 1997, donde la participacion del estado en los subsidios a la seguridad social pasa a
representar 35 centavos de cada peso aportado.

El ramo 20 (Secretaria de Desarrollo Social) tiene una evolucion creciente si se toma en cuenta a partir de 1984;
actualmente tiene una participacién dentro del gasto neto total de 1.3% y representa en términos per capita al afio 2003
181.3 pesos, el gasto publico de este ramo debe asociarse a los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), que representan para el afio 2003 el 0.5% del PIB en adicion al 0.3% del ramo 20.

E) Ramos asociados al Gasto Federal Descentralizado.

El ramo 33 (Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios) que actualmente considera 7 fondos de
aportaciones, a tenido un crecimiento real de 38.1% a partir de 1998, incrementandose su participacion per capita de
1,757.0 pesos en ese afo a 2,260.4 pesos para el afio 2003; su participacion en el PIB representa el 3.57% y su
participacion en el gasto primario devengado (excluye del gasto total el costo financiero) representa el 17.8%. La
evolucion del gasto ha sido de una tendencia creciente y la propuesta de incremento real para el afio 2003 es de 0.8%.

El ramo 25 (Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica Normal, Tecnoldgica y de Adultos)
presenta cifras de 1992 a 2003, donde se aprecia una disminucion dentro del gasto neto total y en términos per capita;
sin embargo esta evolucion esta directamente relacionada con la descentralizacién de los recursos para la educacion
como se aprecia en la variacion real negativa para 1998 de 86.8%. Los recursos del ramo 25 se destinan actualmente al
Distrito Federal. Es de subrayar que si bien la variacion real es de 34.9% para el afio 2003, esto es debido a que dentro
de los 21,392.7 millones de pesos considerados para el afio entrante 5,126.9 millones de pesos, estan distribuidos para
cubrir previsiones econdémicas que durante el ano se distribuyen para el propio Distrito Federal, las Entidades
Federativas en los Fondos para la Educacion Basica y de Adultos, FAEB y FAETA respectivamente.

El ramo 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios) aumenta su participacion en el gasto total de 5.7% en
1982 a 15.0%. En términos per capita, representd 1,497.5 pesos en 1982 y 2176.7 pesos en 2003. La variacion real de
este ramo de 1982 a 2003 representa el 121.4%.




El Gasto Federalizado representa en términos del proyecto 2003 7.77% del PIB, una participacién de 38.9% dentro del gasto
primario devengado (excluye costo financiero), y una variacion real con respecto al presupuesto 2002 aprobado de —2.0%.

F) Ramos Directamente Relacionados con la Gestion Administrativa del Gobierno:

Estos ramos administrativos mantienen tendencias claras; el gasto en el ramo 02 (Presidencia de la Republica) tomandolo en
cuenta a partir del aflo 1983, se ha incrementado 67.1% en términos reales y su tendencia ha tenido un incremento gradual y
proporcional. El ramo 04 (Secretaria de Gobernacion) si bien muestra una tendencia creciente a partir de 1983, su variacién
real negativa en el afno 2001 de 54.4%, se debe a la desincorporacién de las atribuciones relacionadas con la seguridad
publica, implicitas en los afos anteriores, por lo que puede suponerse que ha seguido un patron de crecimiento gradual en
funcion del crecimiento de la poblacion y sus propias necesidades. El ramo 05 (Relaciones Exteriores), presenta las mismas
caracteristicas que los ramos administrativos 02 (Presidencia de la Republica) y 04 (Secretaria de Gobernacién), sin embargo
toma importancia la disminucién real de 13.1% propuesta para el afio 2003.

El ramo 27 (Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo), si bien a partir de 1994, presenta una tendencia de
crecimiento, ésta es mas pronunciada, en términos per capita, se aprecia al pasar de 6.7 pesos en 1994 a 13.8 pesos en 2003,
con una variacion real en ese periodo de 137%. Situacion similar se observa en el gasto en el ramo 31 (Tribunales Agrarios), a
partir del afo de 1997, donde la participacion per capita fue de 3.8 pesos y para 2003 de 5.1 pesos, con una variacion real de
46.7%. Igual tendencia sigue el ramo 32 (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) de 1995, -afio en que aparece el
ramo- a 2003 en que la participacion per capita pasa de 2.0% a 7.9% y la variacion real se ubica en 333.5%.

Iguales condiciones muestra el ramo 14 (Secretaria del Trabajo y Previsidon Social) con la particularidad de que en 1997 la
variacion real representd 86.6%, explicable por un ejercicio de 944.3 millones de pesos en comparacion con los 21.2 millones
de pesos programados para el programa de capacitacion de mano de obra. La observacion es que, a partir de 1997 el nivel
alcanzado por el gasto publico ya no descendié en comparacion con los afios anteriores.

Una situacién parecida esta relacionada con el ramo 16 (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), por la
transferencia a partir de 1995 de las atribuciones relacionadas con las actividades de pesca, que después son reincorporadas
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El ramo 15 (Reforma Agraria) presenta discontinuidades: un primer periodo en descenso del gasto publico al afio 1992 y un
periodo de altas y bajas de 1993 a 1999, en este periodo se crea la Procuraduria Agraria y se costean programas para abatir el
rezago agrario y posteriormente en 1995 y 1997, se cancelan programas de asesorias a ejidos y comunidades, obra publica y
pagos por indemnizacién de expropiacién de predios.
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El ramo 06 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) tiene una evolucion descendente hasta el afio de 1991, un crecimiento
hasta el afio de 1995 y una estabilizacion de su gasto entre los afos 1996 a 2003. Su dinamica hasta la mitad de la década de
los noventas es explicable por el caracter globalizador y normativo de ésta dependencia, al concentrar recursos de ramos
generales que con posterioridad se fueron descentralizando o eliminando ,producto de la compactacion del sector publico.

El ramo 23 (Previsiones Salariales y Econdmicas) presenta fondos multiples sujetos a contingencias o previsiones para
revisiones salariales, en él se encuentra actualmente el Fondo de Desastres Naturales, el Fondo para la Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros y en los dos ultimos afios el Programa de Fortalecimiento para las Entidades Federativas (PAFEF), asi
como los recursos para previsiones salariales y creacion de plazas. Es de observar la disminucion real para el afo 2003, de
77.4%, explicable debido a que los recursos para el programa de retiro voluntario de los trabajadores al servicio del estado,
mencionado el los criterios generales de politica econdmica para el afio 2003, no se encuentran considerados dentro del
Proyecto de Presupuesto de Egresos.

El ramo 26 (Superacion de la pobreza) desaparecié en 1999, integradose los recursos de éste al ramo 33.

El ramo asociado a la Secretaria de Programacion y Presupuesto desaparecio en 1993, los recursos y atribuciones de la
dependencia, se integraron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Los ramos 24 (Deuda Publica), 29 (Saneamiento Financiero) y 34 (Programa de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la
Banca), todos ellos asociados al costo financiero, son explicables en su evolucion, a partir de la reestructuracion de la deuda
publica, la disminucion en las tasas de interés, su efecto en el costo financiero y la politica de pagar exclusivamente el
importe equivalente al costo real de los intereses asociados al rescate bancario.
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