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PRESENTACION

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su caracter de 6érgano de apoyo técnico, de
caracter institucional y no partidista; en cumplimiento de su funcién de aportar elementos que
apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de las Comisiones, Grupos Parlamentarios y
Diputados en materia de finanzas publicas; pone a su disposicion el documento denominado
“Evolucion de la Economia y las Finanzas Publicas 2000-2006”. En éste, se efectuara un
recuento de las caracteristicas sobresalientes de la Politica Econémica y Fiscal desde finales del
afio 2000 al 2005, se analizara la propuesta aprobada para el ejercicio fiscal 2006 y se incluye un
balance preliminar de la situacion econémica y de finanzas publicas para el 2006 y algunas
perspectivas hacia el 2007.

El documento consta de dos grandes secciones las cuales se subdividen en cinco apartados cada
una. La Primera Seccién “La Economia Mexicana y las Finanzas Publicas 2000 — 2006” describe
los principales aspectos macroeconémicos y fiscales ocurridos en México a partir de finales del
afno 2000 hasta el cierre del afo 2005. En el primer apartado se contextualiza la evolucion de la
economia mexicana en torno al comportamiento de la economia mundial. Destaca la relevancia del
sector externo dentro de la economia mexicana, y la capacidad de ésta para generar empleo.

El segundo apartado trata de la posicion financiera del sector publico, mencionando el
comportamiento del balance econdémico y la relacion que guardan los Requerimientos Financieros
del Sector Publico con el Producto Interno Bruto.

El tercer apartado, se describe la politica tributaria que se ha implementado en México en los
ultimos 5 anos, dentro de un contexto de reformas tributarias que se han llevado a cabo a nivel
mundial. Destacando indicadores de recaudacién de los principales impuestos, asi como la
captaciéon de recursos por la venta de hidrocarburos y la importancia que tienen dentro de las
finanzas publicas.

En el siguiente apartado se describen los principales rubros del gasto publico, y su desglose en
gasto corriente y gasto de capital. La importancia que han adquirido la inversion financiada vy el
gasto federalizado.

La primera seccion termina con la descripcion breve de la politica de deuda que ha implementado
la actual Administracion.

La Segunda Seccion aborda especificamente las perspectivas para el afio 2006 contenidas en el
Programa Econdmico revisado y aprobado por el Congreso a finales del afio 2005.

El sexto apartado plantea las expectativas econdmicas para 2006, en lo que se refiere a
crecimiento econémico, captacion de recursos externos, participacion del sector publico en la
economia en cuanto a consumo e inversion publica y la politica de precios y tarifas del sector
publico.

[ www.cefp.gob.mx 6
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En el séptimo apartado se describe brevemente la postura fiscal del Ejecutivo para el afio 2006.

El siguiente apartado aborda la discusion en el Congreso sobre la Iniciativa de la Ley de Ingresos y
la miscelanea fiscal para 2006, como también algunas repercusiones que se derivan de la
modificacion del llamado “Régimen Fiscal de PEMEX".

El noveno apartado trata de las modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos 2006 e
indica los principales cambios que realizé la H. Camara de Diputados, relativos a inversion
presupuestaria, gasto social y gasto federalizado. Asimismo, se analizan los grandes rubros del
gasto para el afio 2006.

El décimo apartado describe lo que se espera de la politica de deuda y costo financiero del Sector
Publico para 2006.

Finalmente se presentan anexos sobre algunos detalles de las modificaciones de la Ley de
Ingresos y la Miscelanea Fiscal desde el 2001 al 2006; como las principales modificaciones que
realizé la H. Camara de Diputados a los Proyectos de Presupuestos desde el 2001 al 2005.
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RESUMEN EJECUTIVO
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA Y LAS FINANZAS PUBLICAS 2000 — 2006

» En términos generales en el periodo 2000-2005 la economia mexicana registré una
tasa anual de 2.63 por ciento, en tanto que la tasa de crecimiento medio anual de
1.56 por ciento. En 2005, la economia mexicana crecié en 2.96 por ciento lo que
representd una caida importante con respecto al crecimiento observado en 2004
que fue de 4.18, la tasa mas alta desde el afo 2000. El crecimiento ha resultado
insuficiente para generar nuevos empleos, incrementar la competitividad y la
participacién de la economia en el sector externo. Para 2006 se espera un
crecimiento de 3.60 por ciento anual de acuerdo a los CGPE-2006, el cual resultaria
ligeramente superior al observado en el afio previo.

» La evolucién del desempleo abierto mostré las siguientes tasas: 2000 (2.6 por
ciento), 2001 (2.8 por ciento), 2002 (3.0 por ciento), 2003 (3.4por ciento), 2004 (3.9
por ciento), 2005 (3.7 por ciento), al mes de agosto de 2006 la tasa de
desocupacion promedié 3.5 por ciento'

» Desde el inicio de la presente Administracion, el objetivo central de la politica
monetaria del Banco de México fue alcanzar la meta de 3 por ciento de inflacién. El
Banco de México fue incrementando gradualmente el “corto” monetario, pasando
este de 6.4 millones de pesos diarios en enero de 2000 cuando comenz6 a
utilizarse este instrumento, a 79 millones de pesos diarios en marzo de 2005, mismo
que se mantiene hasta la fecha; con ello se logré reducir la inflacién de 9.51 por
ciento en el afno 2000 a 3.33 por ciento para el afio 2005. Al cierre del primer
semestre del 2006 la inflacion anualizada fue de 3.18 por ciento y para todo el afio
los CGPE estiman una tasa de inflacion anual de 3.00 por ciento.

» El déficit de la Balanza en Cuenta Corriente ha venido disminuyendo desde el afio
2000, a ello contribuyeron los elevados precios del petréleo, la reactivacion de la
economia estadounidense y las crecientes entradas de divisas por concepto de
remesas.

» El déficit de la Cuenta Corriente pas6 de 18 mil 596 millones de ddlares (mdd) en
2000, a un déficit de 4 mil 647 mdd en 2005. En el afio 2000 representé el 3.13 por
ciento del PIB, y en 2005 el 0.60 por ciento del PIB. En este se ha mantenido
practicamente sin cambios sustanciales, los desequilibrios de la balanza comercial y
la de servicios, han sido las remesas familiares y los ingresos por exportaciones
petroleras los que han permitido disminuir el desequilibrio de la Cuenta Corriente de

A partir de 2006 el INEGI cambi6é su metodologia para medir su tasa de desempleo, utilizando a partir de
este afo la tasa de desocupacion, que no es comparativo con la tasa de desempleo abierto de afios
anteriores.

[ www.cefp.gob.mx 8
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la Balanza de Pagos, con lo cual se observa una tendencia descendente en el
déficit de la Cuenta Corriente. Al cierre del primer semestre de 2006 se registra un
superavit de 1 mil 831 millones de ddlares en la cuenta corriente, en tanto que los
CGPE estiman un déficit para todo el afo de 16 mil 612 millones de dolares, cifra
equivalente a 2.2 or ciento del PIB.

El superavit de la cuenta corriente al cierre del primer semestre de 2006 equivale a
0.22 por ciento del PIB.

En el periodo de referencia. el saldo de la Balanza Comercial fue deficitario, no
obstante la reactivacion de la demanda externa. En general las exportaciones
crecieron a una tasa promedio anual de 5.79 por ciento en dicho periodo, en mayor
grado las exportaciones petroleras, que las no petroleras; sin embargo las
importaciones lo hicieron a una tasa mayor de 5.42 por ciento promedio anual en
igual periodo.

Al cierre de Julio de 2006, las exportaciones mexicanas ascendieron a 142 mil 503
millones de dodlares, en tanto que las importaciones sumaron 142 mil 280 millones
de délares, lo que permitié un superavit de 223.0 millones de délares.

El petroleo se ha constituido en un bien cada vez mas importante para la economia
mexicana, tanto por el peso que tiene en los ingresos publicos como por su
importancia como fuente de divisas. Asi, mientras que en el afio 2000 el precio de la
mezcla mexicana de exportacion fue de 24.79 délares por barril (dpb) promedio
anual, en 2005 alcanzé un precio promedio de 40.12 dpb, lo que significé un
crecimiento de 70.91 por ciento entre 2000 y 2004. Para el cierre del segundo
trimestre de 2006 el petroleo alcanzé un precio de 56.44 dpb, cifra
considerablemente superior a los 36.50 dpb estimado en los CGPE.

De acuerdo a la clasificacion del World Economic Forum, se observa una tendencia
hacia la pérdida de competitividad de la economia mexicana en los mercados
externos, pasando de ocupar el lugar 32 en competitividad en 1998 de un total de
104 paises al lugar 55 en 2005. Para 2006 el pais ocupé el lugar 58 en materia de
competitividad.

La pérdida de competitividad conlleva a una caida del indice de confianza entre los
paises receptores de inversion extranjera directa, en donde México ocupa
actualmente el lugar 22 de entre 25 economias, después de haber estado dentro de
los primeros 10 lugares.

La politica monetaria del Banco de México ha llevado a incrementos en la tasa de
interés, alcanzando la tasa CETES a 28 dias un nivel promedio anual de 7.35 por
ciento nominal, tasa aun por debajo de la estimada de 8.90 por ciento para todo el
2006 en los CGPE.

- o



Evolucion de la Economia y las Fina

>

La politica de fortalecimiento de la postura fiscal implementada por la actual
Administraciéon ha permitido pasar de un déficit publico de 0.8 por ciento del PIB en
2001 a un déficit de 0.2 por ciento del PIB al cierre de 2005.

Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) disminuyeron a lo largo
del periodo 2000-2005, al pasar de 3.4 por ciento del PIB en el afio 2000 a un nivel
esperado de 2.2 por ciento respecto al PIB al cierre de 2005.

Durante los ultimos 25 afos, las reformas tributarias en el mundo se han orientado a
alcanzar un nivel de ingresos compatible con las necesidades de financiamiento del
gasto publico, que les permita reducir el déficit en las finanzas publicas, procurando
introducir mayor neutralidad a los sistemas tributarios, eliminando tratos
discriminatorios, disminuyendo la importancia relativa de los regimenes especiales y
evitando la evasion y elusion fiscal, asi como a promover la eficiencia econdmica y
adecuar la estructura tributaria y las tasas impositivas al nuevo contexto de
globalizacion.

La politica tributaria se ha orientado a disminuir la tasa impositiva del Impuesto
sobre la Renta con objeto de hacerla mas competitiva a nivel internacional,
apoyandose en mayor medida en los impuestos al consumo; asimismo, se ha
fortalecido el federalismo otorgando mayor potestad tributaria a las entidades
federativas; ademas, se han adoptado medidas para mejorar los servicios de
administracion tributaria y combatir la evasion y elusion fiscal.

Durante el periodo 2001-2005, los Ingresos del Sector Publico Presupuestario como
proporcién del PIB, aumentaron su participacion en 1.1 puntos porcentuales. En
promedio, este nivel se ubicé en 22.7 por ciento del PIB durante el lapso de
referencia.

La dependencia de las Finanzas Publicas respecto a los ingresos petroleros ha
venido incrementandose con los afios: en 2001 representaban un 30.4 por ciento de
los ingresos presupuestarios totales y para el cierre de 2005, representaron el 37.3
por ciento del total de los ingresos publicos.

Los ingresos no petroleros observaron una participacion promedio dentro del PIB
del 15.1 por ciento.

En relacion al PIB, los principales renglones no petroleros, durante el periodo 2001-
2005, participaron en promedio de la manera siguiente:

www.cefp.gob.mx 10
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ISR, incluyendo Impuesto al Activo 4.8%
IVA 3.7%
IEPS 0.4%
Derechos y Aprovechamientos 1.4%
Organismos y empresas, exceptuando  PEMEX 4.1%

De acuerdo con el informe presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico a la H. Camara de Diputados, el Presupuesto de Gastos Fiscales para 2006
ascenderia a 502 mil 225.2 millones de pesos, cantidad inferior en 8.4 por ciento en
términos reales respecto a 2005, y equivalente al 5.6 por ciento del PIB.

Durante el periodo 200-2005, el gasto neto devengado promedié 23.3 por ciento del
PIB.

Respecto al gasto, se observé un crecimiento importante en los ramos y entidades
asociados al desarrollo social, seguido, en orden de importancia, por los recursos
destinados a las funciones productivas, que equivalen a la mitad del gasto social,
los ramos asociados a la defensa de la soberania del territorio nacional y la
seguridad publica y, finalmente, los poderes y entes publicos.

El gasto corriente represent6é en promedio el 83.2 por ciento del gasto programable;
En el ejercicio 2005, la participacion del gasto corriente dentro del gasto
programable se incrementé alcanzando el 85.6 por ciento.

Por su parte, el gasto en servicios personales después de alcanzar en el ejercicio
fiscal del afio 2000 una participacion relativa respecto al gasto programable de 45.8
por ciento, paulatinamente tiende a disminuir, hasta alcanzar en el afio 2004 un
porcentaje de 39.7 por ciento.

En cuanto al gasto en inversion fisica, éste se incrementé a una tasa promedio
anual de 4.2 por ciento; como proporcion del gasto programable, tiende a
incrementarse a partir del afo 2001 en el que su participacién fue de 11.8 por
ciento, hasta alcanzar un porcentaje de 16.6 puntos respecto al gasto programable,
en 2004.

Al considerar la inversion impulsada por el Sector Publico (inversion presupuestaria
mas inversion financiada), la inversion fisica presupuestaria disminuyé en términos
relativos. En contraparte, la inversion financiada (PIDIREGAS) creci6
significativamente al representar el 24.1 por ciento del total de la inversion
impulsada en el afio 2000 y alcanzar el 42.9 por ciento en el afio 2005.
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» La inversion financiada, que se ejecuta a través de Petrdleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad, representd un monto de inversion global, a
precios del afio 2005, de un billén 544 mil 378.5 millones de pesos, en proporcion
de 79.3 por ciento y 20.7 por ciento, respectivamente, para ambas entidades. A la
cantidad mencionada, habra que agregar un monto por 511 mil 382.3 millones de
pesos por concepto de intereses por amortizacion de los proyectos recibidos por el
Gobierno Federal, lo que totaliza una cantidad de dos billones 55 mil 760.7 millones
de pesos; este total, debera pagarse en un horizonte de tiempo que termina en el
afio 2041.

» El monto de gasto federal descentralizado aprobado para el ejercicio fiscal 2005,
asciendido a 600 mil 026.1 millones de pesos. Con respecto al Producto Interno
Bruto, en el ejercicio 2003 represento el 7.6 por ciento, al cierre del afio 2004 fue del
7.4 por ciento, mientras que para el ejercicio 2005 se ubico en 7.3 por ciento.

» De 2001 a 2005, la proporcién de la deuda publica respecto al PIB se ha mantenido
en promedio en 24.9 por ciento.

» De 2001 al cierre de 2005, el costo financiero de la deuda como porcentaje del PIB
muestra una tendencia decreciente al pasar de 3.2 por ciento en 2001 a 2.8 por
ciento del PIB al cierre de 2005.

AVANCE AL 2006

» Enlos CGPE-2006, aprobados a finales del afio 2005, se estima un crecimiento del
PIB para 2006 de 3.6 por ciento, en el documento relativo al articulo 42 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH), entregado por la
SHCP a principios del mes de abril, se proyecta un crecimiento 3.5 por ciento,
mientras que en la Encuesta de Agosto del Banco de México a los Especialistas en
Economia del Sector Privado se estima un crecimiento de 4.1 por ciento al cierre de
2006.

» Respecto del sector externo, se estima que las exportaciones contribuyan con 2.1
puntos del crecimiento de 3.6 por ciento esperado para el PIB en 2006. En ese
sentido, se espera que solamente por concepto de exportaciones petroleras,
remesas familiares, inversién extranjera directa e ingresos por turismo extranjero
ingresen divisas por poco mas de 79.3 mil millones de ddlares que representarian el
9.6 por ciento del PIB nominal esperado.

» Se estima que crezca el flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos, que se
sumaria a los que ya se encuentran laborando actualmente en aquel pais, por lo
que se estima que crezcan las remesas familiares durante este afio, en mas de 20
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por ciento, lo que significa un monto de 24.6 mil millones de dolares en 2006, 4.1 mil
millones de délares mas que los registrados en 2005.

Para 2006 se estimo6 en los CGPE-2006 un precio del crudo de 36.50 dolares por
barril y una plataforma de exportaciéon de un millén 868 mil barriles diarios, mientras
que en el documento relativo al articulo 42 de la LFPyRH, se espera un precio
promedio del barril de 43.0 ddlares.

Continuando con la politica de fortalecimiento de la postura fiscal, el Ejecutivo
Federal presupuestd un superavit publico por 17 mil 607.2 millones de pesos. Como
resultado de la discusion y aprobacién del paquete fiscal y presupuestario para
2006, el H. Congreso de la Union establecié como meta el equilibrio presupuestario,
compuesto por un déficit del Gobierno Federal de 201 mil 779.2 millones y un
superavit de organismos paraestatales de control directo de 201 mil 779.2 millones
de pesos.

La Camara de Diputados realizé6 cambios a la Iniciativa de Ley de Ingresos que
envid el Ejecutivo, incrementando el monto de los ingresos a recaudar en 92 mil
299.6 millones de pesos, al pasar de 1 billon 881 mil 200.4 millones de pesos a 1
billén 973 mil 500. Entre los cambios realizados destaca la estimacion del precio del
barril de petréleo que pasé de 31.50 a 36.50 ddlares por barril, por lo que se
esperan 46 mil 676.2 millones de pesos adicionales de ingresos petroleros.
Asimismo, se estiman, de la apreciacién de los ingresos esperados por concepto
de ISR e IVA por 28 mil 037.7 millones de pesos y una disminucién a los ingresos
no tributarios por 21.5 millones de pesos.

La Recaudacion Federal Participable se incrementdé en 35 mil 163.2 millones de
pesos al pasar a 1 billon 139 mil 400.4 millones de pesos. El monto de
endeudamiento neto pasé a 222 mil millones de pesos, es decir, 42 mil millones
extras autorizados por el Congreso.

El monto estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, aprobada por el
Congreso de la Unién, asciende a 1 billén 973 mil 500 millones de pesos, cifra que
representa el 22.2 por ciento del PIB. En el documento publicado el 1° de abril, la
SHCP estima para este afno, ingresos presupuestarios por 2 billones 36 mil 151.4
millones de pesos.

Del total de los Ingresos Presupuestarios estimados para 2006, los de origen
petrolero representan el 38.1 por ciento, participacion que se incrementé al 40.6 por
ciento en el documento de abril. De los ingresos no petroleros, sobresalen los
impuestos al consumo que suman el 21.2 por ciento y los impuestos a la riqueza
que equivalen al 22.0 por ciento.
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» Desde el punto de vista administrativo, los Ingresos del Gobierno Federal
representan el 67.8 por ciento de los Ingresos Presupuestarios, por 32.2 por ciento
que esta compuesto por los Ingresos del Sector Paraestatal.

» Se estima que el ISR registre una variacién negativa real del 2.3 por ciento debido a
la baja de un punto porcentual en la tasa del impuesto, mas otros cambios como el
aumento al numero de municipios que pueden tomar la deduccién inmediata de sus
inversiones y la deducibilidad de la PTU. Esta variacion, aparentemente mejorara,
de acuerdo al documento entregado por la SHCP en abril.

» Asimismo, se estima que los ingresos derivados del IVA se incrementen en la
misma proporcién que el crecimiento estimado de la economia para el afio (3.5 por
ciento). Con base en el cierre real de 2005, el crecimiento serd del 2.0%; sin
embargo, de acuerdo a las nuevas estimaciones de la SHCP, podria mejorar hasta
alcanzar el crecimiento original.

» EI IEPS, por su parte, mantendra su caida en el caso de las gasolinas y el diesel,
estimando para este afo una recaudacion negativa, aunque por otro lado, se
incremente el no petrolero en un 5.6 por ciento.

» El Impuesto a la Importacidon seguird disminuyendo por los nuevos tratados
bilaterales con otros paises, asi como la desgravacion de productos por dichos
tratados. Para 2006, la caida es del 21.7 por ciento real.

» De los ingresos no tributarios, destacan los Derechos Petroleros que consideran el
nuevo régimen para PEMEX y que representan una disminucion en relacion con el
régimen vigente hasta 2005. El solo cambio de régimen representd para la
paraestatal un ahorro en este rengléon de 28 mil millones de pesos
aproximadamente. Aun con este cambio, los derechos representan el 21.4 por
ciento del total de ingresos. No obstante, al contar con cierta utilidad debera cubrir
el Impuesto Sobre Rendimientos Petroleros (IRP) correspondiente, por lo que la
paraestatal contara con 23 mil 568.1 millones de pesos adicionales, a un precio
promedio del barril de petréleo de 36.50 dolares. Sin embargo, la paraestatal no
podra ejercer dichos recursos en sus gastos operacionales y de inversién, ya que se
destinaran a formar parte de su superavit.

» En la distribucién de los recursos que se generaran por la aplicacién del nuevo
régimen de derechos, se observa que los Estados y los Municipios recibiran
menores recursos en forma directa a los que recibirian con el régimen vigente hasta
2005, y que la Federacion es quien tendra una mayor disminucién; no obstante,
para 2006, los recursos del derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) aminoraran la perdida de la
Federacién, ya que los 39 mil 823 millones de pesos que se estima recaudar se
destinaran a gasto del Gobierno Federal.
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En el documento, se sefialan las principales modificaciones a las disposiciones
fiscales aplicables al ejercicio de 2006, respecto a estimulos fiscales a personas
fisicas y morales, a la produccion cinematografica, turismo; incentivos a la inversion
a través del ISR empresarial; en materia de contraprestaciones; subsidio fiscal y
crédito al salario, estimulos al mercado inmobiliario; en materia de IEPS e ISAN.

Por otro lado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de
2005, la Nueva Ley de Mercado de Valores. De acuerdo con la exposicion de
motivos, dicha Ley dotara al sector financiero de una mayor transparencia y
garantizara que las sociedades participantes tengan un gobierno corporativo que
contribuya a generar mayor confianza en los inversionistas, corrigiendo a su vez, los
desequilibrios que se han generado en el mercado de valores mexicano.

Derivado de la discusién y analisis de la propuesta presentada por el Ejecutivo se
aprobaron reasignaciones de gasto por 105 mil 672.7 millones de pesos incluyendo
temas como agua, seguridad publica, recursos para la reconstruccion de las
entidades federativas afectadas por los desastres naturales, educacion, salud y
carreteras entre otros.

El 15 de noviembre de 2005, se aprobd el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006 en lo general, y se reservo para discusion
en lo particular, la mayor parte de los 77 articulos del dictamen, con los anexos
respectivos. La Camara de Diputados aprobd de ultimo momento una ampliacién
por 26 mil 572.4 millones de pesos para el gasto operativo del IMSS, que
provendria de las reservas técnicas del Instituto.

Con ésta modificacion el PEF Aprobado ascenderia a 2 billones 72.4 millones de
pesos, lo que implica un déficit de 26 mil 572.4 millones de pesos. El Ejecutivo, en
su afan de mantener las finanzas publicas equilibradas y atendiendo la
recomendacion de la H. Camara de Diputados y en términos del articulo 25 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del DAPEF 2006; ajustara los egresos a los ingresos
aprobados.

El monto del presupuesto aprobado para el 2006, en congruencia a la Ley de
Ingresos, ascienderia a 1 billon 973 mil 500.0 millones de pesos, 92 mil 299.6
millones de pesos superior al monto establecido en el Proyecto de Presupuesto; el
presupuesto aprobado registra un incremento de 5.0 por ciento con respecto al
aprobado en 2005. En términos del PIB equivale al 22.4 por ciento, siendo el
porcentaje mas bajo desde 1998. Al considerarse los 2 billones 72.4 millones de
pesos el monto del Presupuesto respecto al PIB seria de 22.7 por ciento.

El gasto programable en 2006, se ubica en un billén 406 mil 939.1 millones de
pesos, esto es, un crecimiento real de 3.3 por ciento, respecto al aprobado en 2005.
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Por otra parte, el gasto no programable se incrementé en 9.3 por ciento real
respecto al aprobado en 2005. En términos del PIB, el primero equivale al 16.0 por
ciento, y el segundo al 6.4 por ciento.

» Por otra parte, en el afio 2006, el gasto corriente registraria un incremento de 5.0
por ciento real con relacién al presupuesto aprobado en 2005; en tanto que el gasto
de capital disminuye en 7.7 por ciento. Con relacion al Producto Interno Bruto, el
gasto corriente representa 13.9 por ciento, mientras que el gasto de capital significa
2.1 por ciento.

» Las modificaciones introducidas por los diputados al proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon 2006 permitieron que el gasto de capital se incrementara
en 34.1 por ciento, en particular todos los proyectos de infraestructura aprobados
generaron un crecimiento del 92.2 por ciento de la inversion fisica, respecto al
monto presentado por el Ejecutivo. En contraste, el gasto corriente sélo aumenté 2
por ciento y los servicios personales se redujeron en uno por ciento.

» La H. Camara de Diputados dictaminé que se adicionaran 13 mil 655.7 millones de
pesos a infraestructura con relacién a los 10 mil 990.8 millones de pesos que se
otorgaron en el proyecto, quedando asi en 24 mil 646.5 millones de pesos para el
total de Infraestructura Carretera, Ferroviaria, Portuaria y Otros destinados al Ramo
9 Comunicaciones y Transportes.

» Del total de la inversion para 2006, 12 mil 488.8 millones de pesos se asignaron a
Construccion y Modernizaciéon de Carreteras, monto 2.6 veces mayor que lo
originalmente presupuestado.

» Las amortizaciones relativas a Pidiregas mantienen una tendencia creciente en
funcién de la entrega de activos productivos y financiados por el sector privado.
Conforme a la normatividad que rige a este tipo de proyectos, los activos se
entregan en condiciones de generar ingresos. Estos deben ser suficientes para
cubrir el costo de los proyectos, incluyendo tanto las amortizaciones como los
intereses y demas gastos asociados.

» Se estima pagar con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, una
cantidad de 37 mil 841.7 millones de pesos por amortizacion de los proyectos y 33
mil 334.9 millones de pesos de intereses, en total se erogaran 71 mil 176.5 millones
de pesos de 2006.

» El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 para el Programa Especial
Concurrente, asigna la cantidad de 154 mil 915.7 millones de pesos, cantidad
superior en 8 mil 941.4 millones de pesos en comparacion al aino 2005, equivalente
a una variacién real de 2.6 por ciento.
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El Grupo Funcional Desarrollo Social destaca por su participacién en el Gasto
Programable, equivale al 74.7 por ciento en el Presupuesto aprobado 2006.

Incorpora 6 funciones, de las cuales 5 presentan crecimientos reales con respecto
al aprobado de 2005: la funcion Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional crece
10.5 por ciento, la Funcion Seguridad Social se incrementa 8.3 por ciento, las
funciones Salud y Asistencia Social crecen 7.7 por ciento y la Funcién Educacion se
incrementa en 2.6 por ciento.

De cada peso del gasto primario del Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado para el ejercicio fiscal 2006, 37.6 centavos se destinaran a gasto
federalizado y 62.4 centavos a gasto de la Administracion Centralizada, lo cual
muestra una ligera mejoria con respecto al ejercicio 2000, cuando se destinaron
36.2 centavos al gasto federalizado y 63.8 centavos a la Administracion Central; sin
embargo, dista mucho del nivel registrado en el aino 2001, cuando a través del gasto
federalizado se destinaron 38.1 centavos y 61.9 centavos a la Administracion
Publica Centralizada.

En el Presupuesto de 2006, el monto propuesto de gasto federal descentralizado,
asciende a 642 mil 873.8 millones de pesos; en relacion con el PIB, en 2004
absorbid el 7.4 por ciento, en 2005 el 7.3 por ciento y en 2006 el monto aprobado
representa el 7.3 por ciento del PIB.

Se proyecta un costo financiero total por 261 mil 766.1 millones de pesos, cifra
superior en 10.8 por ciento en términos reales con respecto al cierre estimado para
2005.

Del costo financiero total, el Gobierno Federal erogara el 69.7 por ciento, los
organismos y empresas de control directo presupuestario el 16.2 por ciento y los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca el 14.1 por ciento
restante.

Para 2006 se le autoriza al IPAB canalizar recursos fiscales por 33 mil 456.8
millones de pesos, monto superior en 47.4 por ciento real a lo aprobado en 2005.
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A. LA ECONOMIA MEXICANA Y LAS FINANZAS PUBLICAS 2000 — 2006.

En lo que va del 2006, la economia mexicana ha evolucionado en el marco de una politica
econdmica que esta en linea con los objetivos establecidos en los Criterios Generales de Politica
Econdémica (CGPE) 2006, sustentados en la disciplina fiscal, que combinada con una politica
monetaria restrictiva y prudente, ha permitido el control de la inflacién, la disminucion de las tasas
de interés y el crecimiento del Producto Interno Bruto.

A partir de diciembre de 2000, el principal objetivo de la politica econdmica de la presente
administracion ha sido mantener los equilibrios macroeconémicos mediante la austeridad
monetaria, el régimen de flotacién cambiaria y la disciplina fiscal tendiente a propiciar un balance
publico equilibrado. Para concretar este objetivo e impulsar el crecimiento de la demanda
agregada, la politica fiscal se dirigié a elevar el ingreso disponible de la poblacion a través de la
reduccion paulatina de las tasas de impuesto sobre la renta, cabe destacar que esto se logré sin
grandes pérdidas en los ingresos totales por el incremento que registré el precio del barril de
petroleo. En tanto que, la politica de gasto publico si bien se ha mantenido en términos del
Producto Interno Bruto, ha modificado en su participaciéon, siendo el Poder Legislativo el que ha
autorizado mas recursos hacia la inversién presupuestaria y el gasto en desarrollo social. Esta
politica ha contribuido a que el endeudamiento en términos de PIB se mantenga estable; en
materia de deuda se ha cambiado el perfil de pago de la deuda, se ha reconvertido deuda externa
por deuda interna y se ha reducido la tasa de interés, mejorando la posicién financiera del Sector
Publico.

I. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA, 2000-2006

1. Crecimiento Econémico Mundial y Regional

En el periodo 2000-2005 la economia mundial registré en promedio una tasa de crecimiento de
2.79 por ciento. Después de la desaceleracion que registréo en 2001, en el siguiente afio se inicid
una reactivacion de crecimiento mundial, impulsado por el comercio internacional, la reactivacion
de la economia de Estados Unidos y el acelerado crecimiento en China (apoyado por sus
exportaciones), lo que permitié alcanzar en 2004 una tasa de crecimiento promedio de 3.80 por
ciento.

La OCDE estima que la economia mundial

Crecimiento Econémico Mundial, 2000-2006 registro para 2005, una tasa de crecimiento
(tasa de crecimiento anual) . . . .

anual de 3.20 por ciento, cifra inferior a la
observada en 2004, esta desaceleracion se
estima se presente en todas las regiones y
se explicaria por la tendencia ascendente
que han registrado los precios del petréleo,
las limitaciones de la capacidad en los
sectores basados en los recursos, la
adopcion de politicas monetarias mas
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restrictivas en Estados Unidos y la maduracién del ciclo de

inversion después de un afio de acelerado crecimiento.

Las regiones que registraron la mayor tasa de crecimiento durante 2005, fueron como se
esperaba, Asia Pacifico con 7.80 por ciento, seguida por América Latina con 4.30 por ciento y
América del Norte con una tasa de crecimiento promedio de 3.14 por ciento, mientras que las que
muestran la menor tasa de crecimiento serian Japén con 2.72 por ciento y finalmente la Zona del
Euro con una tasa de crecimiento de 1.44 por ciento. Lo anterior se puede explicar debido a que
los paises mas desarrollados siempre crecen a tasas menores que los paises en vias de
desarrollo, ya que los primeros estan mas cerca de alcanzar el estado estacionario de su mercado.

Comparando con los paises de la zona del Euro y Japén, la economia mexicana crecié a un ritmo
mas acelerado entre 2000 y 2005, ya que mientras los primeros lo hicieron a un ritmo promedio
anual de 1.80 por ciento, el segundo lo hizo a un ritmo de 1.71 por ciento. Mientras que el
crecimiento para México en el mismo periodo fue de 2.63 por ciento.

Sin embargo, este crecimiento se encuentra muy por debajo del observado en los paises de Asia-
Pacifico con los que se puede comparar en base a su nivel de desarrollo actual. Con informacion
del Banco Mundial se estimé que el promedio de crecimiento anual de los paises de Asia-Pacifico
fue de 7.44 por ciento entre 2000 y 2005, por su parte, China registré una tasa promedio anual de
crecimiento de 8.68 por ciento en dicho periodo

2 El crecimiento de 2.63 por ciento es el promedio de las tasas anuales de crecimiento del PIB durante el periodo
2000 — 2005; sin embargo, la tasa media de crecimiento anual del PIB para el mismo periodo es de 1.56 por
ciento, esto nos indica el ritmo de crecimiento del PIB considerando el aiio 2000 como base y el PIB alcanzado
en el afno 2005, que es el indicador mas adecuado para medir el crecimiento. Sin embargo, para fines
comparativos con otros paises se tomé el 2.63 por ciento, arriba mencionado.
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Crecimiento Econémico, 2000-2006
(Tasa de variacion porcentual anual)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005, 2006,
Crecimiento Mundial 4.00 138 1.84 250 3.80 320 3.20
Estados Unidos 366 075 160 270 422 352 361
Canada 523 178 3.09 202 293 293 305
Zona del Euro 396 191 096 073 1.80 1.44 217
Alemania 345 138 010 -019 110 1.09 176
Francia 406 206 129 092 205 145 207
Reino Unido 403 222 200 252 313 182 237
Japon 294 038 013 178 230 272 277
China 800 750 830 950 950 930  8.00
América Latina” 3.96 0.22 -0.82 2.10 5.80 4.30 4.95
México 660 -0.16 083 135 418 296  3.60
Chile" 450 340 220 330 610 630 560
Brasil" 430 130 170 050 490 230 4.00
Asia Pacifico 729 602 714 810 830 7.80 7.60

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con datos de la CEPAL "América Latina y el Caribe, Proyecciones 2007" ; OECD
"Economic Outlook No. 77"; Banco Mundial "WDI database"; INEGI "Banco de Informacion
Econdmica”

e/ estimado; p/ prondstico

En cuanto a las economias de América Latina se refiere, del ano 2000 al 2005, en su conjunto
promedio una tasa de crecimiento de 2.59 por ciento, cifra inferior a la registrada por la economia
mexicana en el mismo periodo, que fue en promedio de 2.63 por ciento; por su parte la economia
estadounidense registré en promedio un crecimiento anual de 2.74 por ciento; existe una sincronia
econdmica entre México y Estados Unidos, que se debe principalmente a la estrecha vinculacion
que mantiene el sector exportador mexicano con la evolucion del sector industrial estadounidense,
el cual presenta dos trimestres de rezago en la economia Mexicana con respecto a la actividad
comercial, principalmente.

I.2. Crecimiento de la Economia Mexicana

En términos generales en el periodo 2000-2006 la evolucion de la economia mexicana siguio la
tendencia de la economia mundial, ya que mientras en 2000 se alcanzé un crecimiento de 6.60 por
ciento favorecido por el buen desempefo del sector externo, altos niveles de empleo y
recuperacion en las remuneraciones reales de los trabajadores, en 2001 cay6 a 0.16 por ciento,
consecuencia de la desaceleracion de la actividad econdmica de Estados Unidos dada la estrecha
relaciéon econémica que se tiene con ese pais, lo que propicid un incremento en la tasa de
desempleo.

En 2002 se tuvo un crecimiento marginal de 0.83 por ciento, sustentado en el consumo interno
debido a que el sector externo contribuyé negativamente como consecuencia del bajo desempefio
de la actividad industrial en Estados Unidos y por la contraccion de la inversion. Para 2003, la
actividad econdmica tuvo un crecimiento de 1.35 por ciento, consecuencia de una mayor inversién
en construccién y de un entorno externo mas favorable, este ultimo propicié una mayor demanda
de las exportaciones no petroleras incitando a una reactivacién de la demanda sectorial en
especial de la produccién manufacturera, generando un mayor nivel del empleo formal y por tanto
del consumo, no obstante, esta mayor demanda de bienes y servicios, trajo como consecuencia un
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mayor nivel de importaciones tanto de los insumos industriales como de bienes de consumo, lo
que genero el desequilibrio de la balanza comercial.

En 2005, la economia mexicana tuvo un crecimiento de 2.95 por ciento, cifra menos favorable que
el afio inmediato anterior, el cual fue estimulado por el incremento de las exportaciones,
principalmente, las exportaciones petroleras, debido a los elevados precios del crudo; asi como por
el crecimiento sostenido de la demanda interna, gracias a mayores volumenes de inversion, por la
creciente entrada de remesas familiares y por el incremento del crédito al consumo. Sin embargo
el crecimiento menos favorable en 2005 se puede explicar porque el crecimiento por actividad
econdmica en los sectores industrial y agropecuario fue bajo, siendo estos de 1.57 y 1.52 por
ciento, respectivamente, mientras que el sector servicios tuvo una actividad mas dinamica
presentando un crecimiento de 4.18 por ciento para dicho afo.

De acuerdo con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México, que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), durante los primeros seis meses
del 2006, la economia mexicana registré un crecimiento de 5.1 por ciento en términos reales con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta expansion se explica por el dinamismo mostrado
por los componentes de la demanda agregada (consumo, inversién y exportaciones).

Cabe sefialar que en el segundo trimestre del presente afo, el PIB de México presentd un
incremento de 4.7 por ciento con relacion al mismo trimestre del 2005. Este comportamiento
estuvo influido a la baja por el efecto “Semana Santa”, toda vez que, en 2006, dicho periodo se
ubicd en abril mientras que el afo pasado fue en marzo, por lo que el segundo trimestre del
presente afo registrd un menor numero de dias laborables que el mismo trimestre del afio anterior.

En junio del 2006, la economia mexicana, medida a través del Indicador Global de la Actividad
Econémica (IGAE), observé un crecimiento de 6.8 por ciento respecto a igual mes del 2005. Por su
parte, el Indicador Coincidente, el cual refleja un comportamiento similar al de los ciclos de la
economia en su conjunto, presentd, en el quinto mes del presente afio, un avance de 0.9 por
ciento con respecto al mes inmediato anterior. Asimismo, en mayo de 2006, el Indicador
Adelantado, cuya funcién es la de anticipar la posible trayectoria de la economia mexicana,
registré una caida de 0.6 por ciento con relacion a mayo del afio pasado.

.21. Comportamiento de la Balanza de Pagos

En un entorno econdmico internacional mas favorable, el déficit de la Balanza en Cuenta Corriente
ha venido disminuyendo desde el afio 2000, a ello contribuyeron los elevados precios del petréleo,
la reactivacion de la economia estadounidense y las crecientes entradas de divisas por concepto
de remesas. Asi, el déficit de la Cuenta Corriente pasé de 18 mil 684 millones de ddlares (mdd) en
2000 y que represento el 3.13 por ciento del PIB, a un déficit de 4 mil 647 mdd en 2005 y que
representé el 0.60 por ciento del PIB ese afio.
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Asi, no obstante que en el México: Déficit en Cuenta Corriente como proporcién del PIB, 2000-
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados,
con informacién del Banco de M éxico.

En efecto, mientras que las exportaciones no petroleras registraron un crecimiento de 21.57 por
ciento entre 2000 y 2005, las exportaciones petroleras lo hicieron en 97.65 por ciento en el mismo
periodo, por su parte las remesas familiares mostraron un incremento de 204.82 por ciento en igual
periodo, al pasar de 6 mil 573 mdd a 20 mil 34 mdd y alcanzando, al segundo trimestre de 2006,
11 mil 424 mdd. Por otro lado, los ingresos generados por el turismo extranjero aumentaron de 6
mil 435 mdd en 2000 a 9 mil 146 mdd al cierre de 2005 y para el segundo trimestre de 2006 se
registraron 4 mil 973 mdd.

La expectativa de un menor
crecimiento de la economia
estadounidense y un
21,000 18,684 17,678 entorno internacional
menos favorable para 2005,
llevé a que en los CGPE-
2005 se estimara
originalmente un déficit de
la cuenta corriente por 14
mil 237 millones de ddlares
3000 ‘ (mdd), que posteriormente
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 fue modificado en los
::ntfjsrr];zfilj::;?éc)a::orSLCMezirizocfeEstudlosdelasFmanzasPubllcasdeIaH.CamaradeDlputados,con CGPE_2006 a 9 mll 892
mdd para el cierre de 2005.
Sin embargo, al cierre del
mismo ano dicho déficit alcanzé una cifra de solamente 4 mil 647 mdd (0.60 por ciento del PIB),
mientras que los especialistas del sector privado en la Encuesta del Banco de México de
Diciembre de 2005 estimaban que el desequilibrio de la Cuenta Corriente en todo el afo
ascenderia a 8 mil 087 mdd. Para el segundo trimestre de 2006 las condiciones en la cuenta
corriente han cambiado notablemente, ya que actualmente se observa un superavit de 1 mil 831
mdd equivalente al 0.22 por ciento del Producto Interno Bruto.

México: Déficit en Cuenta Corriente, 2000-2006 /Il
(millones de dolares)
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México: Remesas Familiares, 2000-2005 En el periodo 2000-2005, la cuenta
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activos en el exterior propiedad de residentes en México. Al segundo trimestre de 2006, los

pasivos acumulados fueron de 18 mil 161 mdd y los activos en el exterior sumaron 8 mil 507 mdd,
con lo que la cuenta de capital presentd un superavit acumulado de 9 mil 653 mdd.
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16,612.85

15,000.00

0.00

De acuerdo con cifras proporcionadas por la Secretaria de Economia y el Banco de México,
durante el primer semestre de 2006, la Inversién Extranjera Directa (IED) ascendi6é a 8 mil 692.2
millones de ddlares (mdd), monto superior en 16.5% al volumen registrado en el mismo periodo de
2005 (7 mil 463.8 md). Cabe destacar que la IED acumulada en lo que va de la actual
Administracion ascendié a 107 mil 847.1 md, cantidad mayor en 56.1% al valor recibido en igual
lapso del sexenio anterior (69 mil 73.5 md).

De acuerdo con cifras del Banco de México, durante el primer semestre de 2006, las remesas del
exterior de los residentes mexicanos en el extranjero registraron un monto de 11 mil 424.95
millones de ddlares, cantidad que significd un incremento de 23.13% con relacién a igual periodo
de ano anterior. Los ingresos por remesas siguen siendo la segunda fuente de recursos del
exterior, detras de los ingresos obtenidos por la exportacion de petréleo crudo y superior a los
montos provenientes de la IED vy el turismo.

Cifras de la Secretaria de Turismo y el Banco México sefalan que, durante el primer semestre de
2006, los ingresos por turismo internacional se ubicaron en 6 mil 287 millones 835.85 mil ddlares,
monto que significd una caida 2.61% respecto al mismo periodo del 2005.
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México: Balanza de Pagos, 2000-2006/11
(millones de ddlares)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006"
Cuenta Corriente -18,683.5 -17,677.9 -14,107.0 -8,835.3 -6,682.2 -4,647 1 1,831.5
Balanza Comercial -8,337.1 -9,616.7 -7,632.9 -5,779.4 -8,811.1 -7,586.6 541.6
Balanza de Servicios. -17,340.2 -17,399.2 -16,742.6 -16,914.0 -14,914.8 -17,544.6 -10,355.4
Balanza de Servicios No Factoriales -2,323.4 -3,5657.6 -4,048.2 -4,600.7 -4,606.8 -4,713.1 -2,731.9
Balanza de Servicios Factoriales -15,016.7 -13,841.6 -12,694.4 -12,313.2 -10,307.9 -12,831.5 -7,623.5
Cuenta de Capital 19,558.4 25,654.8 26,720.7 22,164.9 11,113.1 13,1714 9,653.5
Pasivos 12,459.4 29,489.4 14,877.1 14,700.7 20,239.9 26,013.6 18,160.7
Por préstamos y depdsitos -4,179.0 -1,534.4 -3,535.3 -4,419.4 -4,643.2 -2,947 1 3,667.7
Banca de desarrollo 919.6 -1,288.8 -545.0 -1,416.8 -2,214.8 -3,121.5 -1,646.2
Banca comercial -1,802.6 -2,933.4 -2,315.6 271.8 -471.1 -2,279.8 276.0
Banco de México -4,285.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Publico no Bancario -3,527.6 -1,279.6 -1,619.5 -2,132.5 -3,064.0 -1,816.5 2,451.3
Sector Privado no Bancario 2,620.0 2,797.2 -992.6 -2,420.9 -195.0 343.5 2,089.8
Pidiregas 1,897.2 1,170.2 1,937.4 1,279.0 1,301.7 3,927.2 496.8
Inversion Extranjera 16,638.4 31,023.8 18,412.4 19,120.1 24,883.1 28,960.7 14,493.0
Directa** 17,772.6 27,1417 19,044.3 15,256.2 18,940.7 18,772.0 8,692.2
De Cartera -1,134.3 3,882.1 -632.0 3,863.9 5,942.4 10,188.8 5,800.8
Mercado Accionario 446.8 151.0 -103.6 -123.3 -2,5622.2 3,352.9 3,244.9
Mercado de Dinero -45.8 940.8 149.6 902.2 5,193.4 3,345.7 4,312.2
Valores emitidos en el exterior -1,535.3 2,790.3 -678.0 3,085.0 3,271.2 3,490.1 -1,756.3
Activos 7,099.0 -3,834.6 11,843.6 7,464.2 -9,126.8 -12,842.2 -8,507.2
Errores y Omisiones 1,949.3 -651.9 -5,524.0 -3,891.9 -372.6 -1,359.9 -1,422.8
Variacion de la reserva 2,821.5 7,325.0 7,104.1 9,450.9 4,061.4 71726 10,073.8
Ajustes por Valoracion 2.7 0.0 -14.4 -13.2 -3.2 -8.2 -11.6

Nota: los niveles agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes debido al redondeo

1/ Cifras acumuladas al segundo trimestre de 2006

(-) El signo negativo significa egreso de divisas.

**/ El monto de inversion extranjera directa es susceptible de revisiones posteriores generalmente al alza

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México.

Con relacién al endeudamiento externo, en la actual administracion éste se ha consolidado en
términos de estructura, costo y plazo, (refinanciamiento de pasivos). Asimismo, éste ha sido
utilizado como complemento del endeudamiento interno, buscando reducir la exposicion de México
al endeudamiento con el exterior.

El comportamiento del Riesgo Pais medido como el diferencial entre la tasa que paga la deuda
soberana de Estados Unidos y la que se paga en México por el mismo concepto ha presentado,
durante el periodo 2000-2005, un comportamiento favorable, ya que el valor del indice ha
disminuido de 359 puntos en 2000 hasta alcanzar un valor de 129 puntos en el segundo trimestre
de 2006, dicho factor es un indicador sobre las perspectivas que tienen los inversionistas
extranjeros sobre nuestro pais.

Con la politica de refinanciamiento, se ha buscado que los vencimientos de deuda externa,
contratada a través de los Organismos Financieros Internacionales (OFIs) sean refinanciados,
principalmente, con los mismos organismos, mientras que los vencimientos de deuda vinculada a
la deuda reestructurada, mercado bancario y comercio exterior sean refinanciados mediante la
emision de valores gubernamentales del mercado interno.
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|22 Balanza Comercial México: Balanza Comercial, 2000-2006
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exportaciones petroleras y en menor

medida de las no petroleras. En general las exportaciones crecieron a una tasa promedio anual de
5.79 por ciento en el periodo 2000-2005, y las importaciones lo hicieron a una tasa de 5.42 por
ciento, promedio anual en igual periodo.

.2.3. Exportaciones de Bienes

Durante el periodo 2000-2005 el monto de ventas al exterior ascendié a 1 billén 52 mil 422.5
millones de dolares (mdd), mostrando una tasa media de crecimiento anual de 2.31 por ciento en
dicho periodo. El valor de las exportaciones petroleras del periodo de 2000- 2006/Junio ascendio a
138 mil 808 mdd (11.81 por ciento de las exportaciones totales) y se incrementaron en 97.65 por
ciento entre 2000 y 2005, resultado del incremento de 70.91 por ciento observado en el precio del
petroleo durante dicho periodo, pasando éste de un promedio anual de 24.79 délares por barril
(dpb) en 2000 a 42.12 dpb en 2005, hasta ese momento el mas alto observado en los ultimos
anos.

México: Exportaciones Petroleras y No Petroleras, 2000-2006/11
(millones de dolares)

Afio Totales Petroleras No Petroleras

Total Crudo Otros Total Agropecuarias Extractivas Manufacturas
2000 166,120.7 16,134.8 14,552.9 1,581.9 149,986.0 4,765.5 495.8 144,724.7
2001 158,779.7 13,199.4 11,927.7 1,271.7 145,580.3 4,446.3 385.5 140,748.5
2002 161,046.0 14,829.8 13,392.2 1,437.6 146,216.2 42145 367.1 141,634.5
2003 164,766.4 18,602.4 16,676.3 1,926.1 146,164.1 5,035.6 496.3 140,632.1
2004 187,998.5 23,666.6 21,257.8 2,408.8 164,332.0 5,683.9 900.8 157,747.3
2005 214,233.0 31,890.7 28,312.0 3,578.7 182,342.2 6,008.3 1,167.7 175,166.2
2006" 122,626.3 23,788.6 21,402.0 2,386.6 102,141.0 4,049.6 590.6 97,500.8

1/ Cifras observas al segundo trimestre de 2006
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con base en datos de Banco de México

Por su parte, las exportaciones no petroleras ascendieron durante el periodo 2000-2006/ Junio a 1
billén 36 mil 762 mdd (88.19 por ciento de las exportaciones totales). En el periodo de 2000-2005,
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todos los sectores mostraron incrementos, particularmente las exportaciones extractivas mostraron
un crecimiento de 135.00 por ciento; las agropecuarias crecieron en 26.08 por ciento, resultado de
las mejores cosechas observadas en este periodo y que permitieron incrementar las exportaciones
de legumbres, hortalizas frescas y frutas como la sandia y el melén y el ganado; mientras que las
manufacturas fueron las que observaron el crecimiento mas bajo con 21.03 por ciento.

Por pais de destino, las exportaciones mexicanas se mantuvieron concentradas basicamente en el
mercado estadounidense, al cual se dirigieron en promedio el 85.13 de las exportaciones totales
en el periodo 2000-2006/jun; en tanto que a los paises de la Union Europea se destiné el 4.36 por
ciento de las exportaciones totales en dicho periodo; a América Latina se destind el 2.98 por
ciento; y a China el 0.62 por ciento.

México: Exportaciones por Pais de Destino, 2000-2006/1
(Millones de ddlares)

Region/Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006”7
(mdd) Part. % (mdd) Part. % (mdd) Part. % (mdd) Part.% (mdd) Part. % (mdd) Part.% (mdd) Part. %
Total 166,121 100.00 158,780 100.00 161,046 100.00 164,766 100.00 187,999 100.00 214,233 100.00 122,626 100.00
América 157,398  94.75 150,401 94.72 151,549 94.10 154,239 93.61 176,472 93.87 199,234 93.00 113,643  92.67

América del Norte 150,740  90.74 143,647 90.47 144,889 89.97 147,335 89.42 167,814 89.26 187,797 87.66 106,698 87.01
Estados Unidos 147,400 88.73 140,564 88.53 141,898 88.11 144,293 87.57 164,522 87.51 183,563 85.68 104,391 85.13

Canada 3,340 2.01 3,083 1.94 2,991 1.86 3,042 1.85 3,292 1.75 4,234 1.98 2,308 1.88
Centroamérica 1,694 1.02 1,710 1.08 1,832 114 1,899 1.15 2,086 111 2,864 1.34 1,699 1.39
América del Sur 2,685 1.62 2,858 1.80 2,903 1.80 2,761 1.68 4,047 215 5,847 273 3,648 2.98
Antillas 2,279 137 2,185 138 1,925 1.20 2,243 136 2,525 134 2,726 127 1,598 1.30

Europa 6,412 3.86 5,935 3.74 5,862 3.64 6,444 3.91 7,039 3.74 9,440 441 5478 4.47
Unién Europea 5,743 346 5,419 341 5,630 3.50 6,216 3.77 6,825 3.63 9,144 427 5,346 4.36
Otros 669 0.40 516 0.33 233 0.14 228 0.14 214 0.11 296 0.14 131 0.11

Asia 2,158 130 2,223 140 3,310 2.06 3,683 224 3,942 210 4,779 2.23 3,052 2.49
China 204 0.12 282 0.18 654 0.41 974 0.59 986 052 1,136 0.53 755 0.62
Japén 931 0.56 621 0.39 1,194 0.74 1,173 071 1,191 0.63 1,470 0.69 757 0.62
Otros 1,024 0.62 1,320 0.83 1,462 0.91 1,536 0.93 1,765 094 2173 1.01 1,540 1.26

Africa 42 0.03 104 0.07 117 0.07 178 0.11 170 0.09 342 0.16 216 0.18

Oceania 102 0.06 108 0.07 189 0.12 212 0.13 291 0.15 364 0.17 216 0.18

No identificados 8 0.01 9 0.01 18 0.01 11 0.01 86 0.05 74 0.03 22 0.02

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México
1/ Cifras al segundo trimestre de 2006

No obstante, la competitividad de las exportaciones hacia su principal mercado de exportacion,
Estados Unidos, en términos de participacidon en las importaciones que realiza ese pais, continud
decreciendo. El valor de las importaciones estadounidenses totales se incrementé en promedio en
17 por ciento; la participacion de China en éstas se incrementd de 12.1 por ciento en 2003 a 13.4
por ciento en 2004, mientras que las de México se redujeron de 11.0 por ciento a 10.6 por ciento
en esos mismos afos.
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Exportaciones de México y China a Estados Unidos, 1990-2005/ago.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos de U.S. Census Bureau,
Foreign Trade Division.

.2.4. Importaciones de Bienes

El crecimiento que han observado las exportaciones en el periodo 2000-2006/junio, y el mayor
gasto interno alentaron también las importaciones en este periodo, las cuales sumaron 1 billon 222
mil 792 mdd acumulados en dicho periodo. Por su parte entre 2000 y 2005 tuvieron un crecimiento
de 27.14 por ciento. Como consecuencia de ello, el déficit comercial de 2004 paso a ser un
superavit de 541 millones de ddlares para junio de 2006.

Por categorias de importacién, en el periodo 2000-2005, los bienes de consumo registraron una
tasa de crecimiento de 88.80 por ciento, mientras que los bienes intermedios crecieron en 22.78
por ciento, y los bienes de capital observaron un aumento de 8.64 por ciento en dicho periodo.

México: Importaciones por tipo de Bien, 2000-2006/I1
(millones de doélares)

Afio Total Bienes de Consumo Bienes Intermedios Bienes de Capital
(mdd) % del total (mdd) % del total (mdd) % del total
2000 174,457.8 16,690.5 9.57 133,637.3 76.60 24,129.9 13.83
2001 168,396.5 19,752.0 11.73 126,148.8 74.91 22,495.7 13.36
2002 168,678.9 21,178.4 12.56 126,508.1 75.00 20,992.5 12.45
2003 170,545.8 21,509.0 12.61 128,831.5 75.54 20,205.3 11.85
2004 196,809.6 25,409.0 12.91 148,803.7 75.61 22,597.0 11.48
2005 221,819.5 31,512.9 14.21 164,091.8 73.98 26,215.5 11.82
2006" 122,084.6 17,029.0 13.95 90,721.3 74.31 14,334.7 11.74

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México
Nota: Los niveles agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes debido a redondeos.
1/ Cifras al segundo trimestre de 2006

En el periodo 2000-2005, destacd el acelerado crecimiento que tuvieron las importaciones
provenientes de China las cuales registraron un crecimiento de casi 514.54 por ciento, la
participacidén de éstas en las compras externas del pais pasé de 1.65 por ciento en 2000 a 7.98 por
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ciento en 2005 y hasta junio de 2006 representaron el 8.77 por ciento de las compras totales que
realiz6 México al exterior, mientras que las originarias de Estados Unidos se redujo de 75.41 por
ciento en 2000 a 55.28 por ciento a junio de 2006.

En general, las importaciones originarias de China han tenido un efecto desfavorable en la
actividad productiva del pais, y se les vincula generalmente con el contrabando y las practicas
desleales de comercio como el dumping y los subsidios.

México: Importaciones por Pais de Origen, 2000-2006/11
(Millones de ddlares)

Region/Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006"
(mdd) Part. % (mdd) Part. % (mdd) Part. % (mdd) Part.% (mdd) Part. % (mdd) Part.% (mdd) Part. %
Total 174,458 100.00 168,396 100.00 168,679 100.00 170,546 100.00 196,810 100.00 221,820 100.00 122,085 100.00
América 136,467 78.22 123,569 73.38 117,755 69.81 117,485 68.89 127,369 64.72 137,981 62.20 75,065 61.49

América del Norte 131,551  75.41 118,002 70.07 111,037 65.83 109,481 64.19 116,154 59.02 124,717 56.22 67,491 55.28
Estados Unidos 127,534 73.10 113,767 67.56 106,557 63.17 105,361 61.78 110,827 56.31 118,547 53.44 64,052 52.47

Canada 4,017 230 4,235 251 4,480 266 4,120 242 5327 271 6,169 278 3,439 2.82
Centroamérica 454 0.26 418 0.25 659 0.39 905 0.53 1,300 066 1,514 0.68 693 0.57
América del Sur 4,002 229 4,723 2.80 5,450 3.23 6,509 3.82 9,008 4.58 10,588 4.77 5,991 4.91
Antillas 461 0.26 426 0.25 609 0.36 590 0.35 907 046 1,162 0.52 891 0.73

Europa 16,730 9.59 18,258 10.84 18,558 11.00 20,087 11.78 23,823 1210 28,391 12.80 15,193 12.44
Unién Europea 15,329 8.79 16,841 10.00 17,136 10.16 18,645 10.93 21,793 11.07 25982 11.71 13,886 11.37
Otros 1,401 0.80 1,417 0.84 1,422 0.84 1,443 0.85 2,030 1.03 2,410 1.09 1,308 1.07

Asia 20,271 11.62 25,345 15.05 31,360 18.59 31,854 18.68 44,400 22.56 53,654 24.19 30,867 25.28
China 2,880 1.65 4,027 239 6,274 3.72 9,401 551 14,374 7.30 17,696 7.98 10,707 8.77
Japén 6,466 3.71 8,086 480 9,349 554 7,595 4.45 10,583 5.38 13,078 590 6,994 5.73
Otros 10,926 6.26 13,232 7.86 15,737 9.33 14,858 8.71 19,443 9.88 22,880 10.31 13,166 10.78

Africa 504 0.29 608 0.36 401 0.24 391 0.23 505 0.26 571 0.26 283 0.23

Oceania 485 0.28 613 0.36 600 0.36 71 0.42 691 0.35 1,195 0.54 664 0.54

No identificados 1 0.00 3 0.00 6 0.00 17 0.01 21 0.01 27 0.01 12 0.01

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México
1/ Cifras al segundo trimestre de 2006

I.3. Factores Relacionados con la Competitividad

1.3.1. Participacion en el Mercado Internacional

La estabilidad macroeconémica de los ultimos afos no ha sido suficiente para lograr un
crecimiento econdémico sostenido que permita generar mas empleos formales y mejor
remunerados, ni para generar mayor confianza en los inversionistas nacionales y extranjeros.

En este proceso, se observa una tendencia hacia la pérdida de competitividad de la economia
mexicana en los mercados externos, pasando de ocupar el lugar 32 en competitividad en 1998 de
un total de 104 paises al lugar 55 en 2005 de acuerdo a la clasificacion del World Economic
Forum.
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México: Lugar que ocupa en Competitividad en el Mundo, 1998-2005

32
31

42 )

47

1998 1999

2000
2001
2002 2003

2004

2005

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con datos del Foro Econdmico Mundial, Global Competitivness Report.

La pérdida de competitividad conlleva una caida del indice de confianza entre los paises
receptores de inversion extranjera directa, en donde México ocupa actualmente el lugar 22 de
entre 25 economias, después de haber estado dentro de los primeros 10 lugares.

Los principales factores que han incidido en la pérdida de competitividad de la economia mexicana
en los mercados internacionales son, principalmente: el deterioro en la relacion productividad
laboral/salarios; los elevados costos de: energéticos, fondeo de la banca y logisticos entre otros.

Por otro lado, en el mercado de importaciones por parte de Estados Unidos, México ha venido
perdiendo participacion respecto a sus principales oponentes comerciales. Mientras la
exportaciones de México hacia Estados Unidos casi se han mantenido constantes durante el
periodo 2000-2005, las importaciones chinas en el mercado estadounidense han crecido de forma
exponencial, sin embargo, el principal socio comercial de Estados Unidos contintia siendo Canada
incluso por encima de la importaciones provenientes de Japén.
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Estados Unidos: Importaciones por Pais de Origen, 2000-2005
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con informacion de U.S. Census
Bureau,Foreign Trade Division.

1.3.2. Tipo de Cambio y Tasas de Interés

Desde el inicio de la presente

Tipo de Cambio (pesos por ddlar), Administracién, el objetivo central de

Tasa de Interés (CETES a 28 dias), la politica monetaria del Banco de
2000 2000-2006/.Julio México fue alcanzar la meta
18.00 4 = = CETES 28 =—T.Cambio pesos por délar propueslta_de inﬂaCién_! para alcanz_ar
ool K / este objetl\{o la autoridad monetaria
L . se ha valido del llamado “corto”
I . como su principal instrumento, el
1200 | cual se emplea para influir en forma
10001 : . . indirecta en las tasas de interés
200 oL La o “~.__ nominales, por medio  del
600 { v ) R establecimiento de metas de saldos
400 | e diarios de las cuentas corrientes de
200 la banca comercial en el Banco de
000 México.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México

Para contrarrestar los efectos
inflacionarios del incremento de las cotizaciones internacionales de algunas materias primas y para
enfrentar posibles presiones derivadas de la demanda agregada, el Banco de México fue
incrementando gradualmente el “corto” monetario, pasando éste de 6.4 millones de pesos diarios
en enero de 2000 cuando comenzod a utilizarse este instrumento a 79 millones de pesos diarios en
marzo de 2005, mismo que se mantiene hasta junio de 2006. Con ello logro reducir la inflacién de
9.51 por ciento en 2000 a 4.00 por ciento en 2005.

Durante 2006 la inflacion anual se ha mantenido dentro de los limites superior e inferior propuesto
por Banco de México en su programa de Politica Monetaria Actual.
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En general, el periodo 2000-2006 se caracterizoé por el predominio de la oferta de ddlares en la
economia, determinada principalmente por la dinamica de las remesas externas, la inversion
extranjera directa y las mayores entradas de divisas por las exportaciones petroleras por los
precios crecientes de los hidrocarburos. No obstante, el mercado de cambios observé etapas de
volatilidad durante dicho periodo, vinculados principalmente a incrementos en las tasas de interés
internacionales, particularmente las estadounidenses y las expectativas de posibles incrementos.

Sin embargo, el incremento observado por las tasas de interés domésticas entre 2000 y 2001
contribuy6 a estabilizar la cotizacion del peso frente al délar y, no obstante que a partir de 2002 se
observo una tendencia descendente de las tasas, el tipo de cambio practicamente se mantuvo
estable, sufriendo una depreciacién nominal de 15.2 por ciento entre 2000 y 2005, pasando el tipo
de cambio de 9.46 pesos por dolar a 10.89 pesos por délar.® En Junio de 2006, el tipo de cambio
se observo en 11.39 pesos por dolar.

1.3.3. Precio del Petroleo

Preciosde la Mezcla Mexicana de Exportacién, 2000-2006/11 El petréleo se ha constituido en un
(dolares por barril bien cada vez mas importante para
6000 | w4 @ €conomia mexicana, tanto por el

peso que tiene en los ingresos
publicos como por su importancia
como fuente de divisas.

55.00

50.00

45.00

40.00

Promedio 29.09
35.00

A lo anterior ha contribuido el
AT e aumento creciente que han

observado los precios del crudo
desde 2001, los que han alcanzado
15.00 | niveles histéricos sin precedente en
1000 2006.

= = > =

30.00 -

25.00

20.00 A

2005/
2006/

Asi, mientras que en 2000 el precio
de la mezcla mexicana de
exportacion fue de 24.79 ddlares por barril (dpb) promedio anual, para caer en 2001 a un promedio
anual de 18.61 dpb, desde 2002 retomé su tendencia alcista hasta en 2004 para alcanzar un
precio promedio de 31.02 dpb; de tal forma ha continuado con esta misma tendencia, durante el
primer semestre de 2006, alcanzando el precio promedio de 53.17 dpb.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la Secretaria de Energia

Para 2005, en los CGPE se estimé un precio de 27.00 dpb promedio anual, sin embargo al mes de
octubre ya habia alcanzado un precio promedio de 42.26 dpb; en el primer semestre de 2006 el
precio promedio fue de 53.17 dodlares por barril, lo que representa un crecimiento de mas de

® Durante la actual administracion, el régimen de flotacion del tipo de cambio ha permitido estabilidad
econdmica al pais, seguridad y certidumbre a las finanzas publicas; dicha medida se logro, entre otros factores,
debido al nivel de reservas internacionales con que cuenta el pais que, al junio de 2006 se tiene un saldo de 78
mil 742 millones de délares.
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150.00 por ciento desde que tomo su tendencia alcista en el primer trimestre de 2002, este
comportamiento ha obligado a la SHCP ha reorientar sus estimaciones para presentar en sus
CGPE 2006 un precio promedio de 39.80 dpb para el cierre de afo.

El incremento en los precios del crudo ha llevado a que las exportaciones petroleras tengan
actualmente un mayor peso dentro de las exportaciones totales, como se observa en la siguiente
grafica.

Exportaciones Petroleras y No Petroleras, 2000-2006/I
(Porcentaje del total de Exportaciones)

O Petroleras B No Petroleras

100% +
90% -
80% -
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60% -
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“HHE Illlllllllllllll
i BiNinini=nll
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México.

4. Relacion entre Crecimiento Econdmico, Crecimiento de la Poblacion y Empleo

Entre 2000 y 2003, la economia mexicana entro en un periodo de estancamiento, donde el nivel de
la produccién se contrajo debido, entre otros factores, al descenso de la producciéon manufacturera
de exportacion, la desaceleracion de la economia de Estados Unidos y la inestabilidad financiera
de los mercados financieros internacionales.

La desaceleracion de la actividad econémica origind que la tasa de desempleo abierto (TDA)
aumentara de 2.2 a 3.3 por ciento en los primeros tres afos de la actual administracion y el
numero de cotizantes al IMSS disminuy6 en 227 mil plazas laborales.
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No obstante que el crecimiento econdémico de 4.36 por ciento registrado en 2004, generd una
importante cantidad de empleos, incrementandose el nimero de cotizantes al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en 2.79 por ciento en ese ano, resulté ser insuficiente, ya que la tasa de
desempleo abierto (TDA) se ubico en 3.8 por ciento, cifra mayor en 0.5 por ciento con respecto al
3.3 por ciento observado en 2003.

La evolucién del desempleo abierto mostrd las siguientes tasas: 2000 (2.6 por ciento), 2001 (2.8
por ciento), 2002 (3.0 por ciento), 2003 (3.4 por ciento), 2004 (3.9 por ciento), 2005 (3.7 por ciento)
y 3.5 por ciento a junio de 2006.

Sin embargo, la mejoria del mercado laboral que permitié generar 607 mil empleos durante 2005, y
391 mil empleos, durante el primer semestre de 2006, aun no se ve reflejado en una clara
disminucion del nivel de desempleo.

Tasa de Crecimiento del PIB, Tasa de Desempleo (TDA) y Cotizantes al IMSS

7.50 -
6,60
6.00 - | Asegurados IMSS1/ —1TDA2/ —o— PIB3/
4.50 A 4.36
3.50 3.60

o 3.8
3300 1 96 35

1.50 - 9

0.00

-1.50 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 Para2005y 2006 se consideran las cifras registradas enla" Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del sector
Privado, diciembre de 2005."

2/ Las cifras de la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) para2005y 2006 son estimaciones de Banamex.

3/ Las cifras de 2005y 2006 corresponde a cifras de los CGPE de 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, coninformacién del IMSS, CGPE, 2006,
INEGI; Encuesta Nacional de Empleo y Conapo.

En general, entre el cierre de 2000 y el cierre del segundo trimestre de 2006 solamente se han
generado 887 mil empleos de acuerdo al registro de los trabajadores asegurados, tanto
permanentes como eventuales, contra un millén 300 mil plazas que estima la Secretaria de
Trabajo y Previsidon Social como necesario crear, cada ano para satisfacer la demanda de empleo
de la fuerza de trabajo que se incorpora en el mercado laboral, por lo que el déficit acumulado en
lo que va de la actual administracion podria ser superior a los 5.5 millones de empleos, lo que
explica el aumento geométrico de la ocupacion en la economia informal y los grandes flujos
migratorios hacia Estados Unidos.
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Para el cierre de 2006, en la Encuesta de julio de 2006 sobre la Expectativas de los Especialistas
en Economia del Sector Privado, se estima que la cantidad de trabajadores afiliados al IMSS

aumente en 749 mil, también se prevé que durante el proximo afio se generen alrededor de 538
mil nuevas plazas.

Variacion Anual del PIB Real, Polbacion y PIB per Capita, 2001-2006 e/
(porcentajes)
5.0

(porcentajes)

ECTWPIB Real EEEFIPIB per capitareal == = Poblacion

-2.0-
2001 2002 2003 2004 2005 e/ 2006 e/

e/ Estimado
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del INEGI y CONAPO.

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) estima que en 2006 la poblacion
crecera en 1.01 por ciento, tasa ligeramente inferior a la tasa de crecimiento de 1.05 por ciento
estimada para 2005, con ello la poblacién llegara a 107.5 millones, en tanto que el crecimiento real
del PIB estimado para 2006 es de 3.60, lo que permitira incrementar en 2.57 por ciento del PIB per

capita real en ese ano respecto a 2005, pasando éste de 16.6 mil pesos a 17.1 mil pesos
constantes de 1993.
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Il. EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2000 — 2005
II.1. Balance Econémico del Sector Publico 2000 — 2005

El balance econémico muestra el cambio en la posicidn financiera neta del sector publico que se
obtiene de restar al ingreso presupuestario los egresos publicos. Dicho resultado es equivalente al
financiamiento del sector publico.

La politica de fortalecimiento de la postura fiscal implementada por la actual Administracion ha
permitido pasar de un déficit publico de 0.8 por ciento del PIB en 2001 a un déficit de 0.2 por ciento
del PIB al cierre de 2005.

Balance Econémico del Sector Publico
(Porcentajes del PIB)

2005

Concepto 2001 2002 2003 2004 —/

Cierre

Balance Econémico -0.8 -1.3 -0.6 -0.2 -0.2

Balance Presupuestario -0.7 -1.3 -0.6 -0.2 -0.2

Ingresos Presupuestarios 21.9 221 23.2 23.2 23.0

Gasto Neto Pagado 22.6 235 23.8 234 23.2

Balance No presupuestario 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Partidas informativas:

Balance del Gobierno Federal -1.0 -1.4 -1.2 -0.9 -1.4

Balance de Org y Empresas 0.5 0.8 0.7 0.6 1.2

Balance Primario Presupuestario 2.5 1.5 2.2 2.5 26

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2004,
CGPE 2006.

La mejora en la postura fiscal durante el periodo 2001-2005, obedece a que mientras los ingresos
han incrementado su relacion en términos del PIB, los egresos se mantuvieron casi constantes
debido al compromiso de mantener una disciplina estricta en el ejercicio del gasto. Asi, mientras
que los ingresos presupuestarios crecieron 1.1 puntos porcentuales del PIB, los egresos
aumentaron solo 0.6 puntos del PIB. No obstante lo anterior, los ingresos no han sido suficientes
para financiar el total del gasto publico.

Institucionalmente, la composicion del balance publico presupuestario se ha caracterizado por un
déficit en las finanzas publicas del Gobierno Federal y un superavit en las operaciones de las
entidades paraestatales no financieras de control presupuestario directo.

Por su parte, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) disminuyeron a lo largo
del periodo, al pasar de 3.4 por ciento del PIB en el 2000 a un nivel esperado de 2.2 por ciento
respecto al PIB al cierre de 2005. No obstante la tendencia a la baja, los RFSP aun son muy
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elevados, por lo que el sector publico ha consumido una proporcién importante de los recursos

financieros de la economia, en erogaciones por este concepto.

En otras palabras, el esfuerzo presupuestario que se refleja en el superavit primario, no ha sido

suficiente para cubrir los RFSP durante este periodo.

Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)

2000 2001

2004 2005

Millones de pesos

RFSP
Con ingresos no recurrentes 185,361.7 183,293.6
Sin ingresos no recurrentes 208,074.0 224,176.3

Como % del PIB

79,899.3 180,976.4
194,953.1 189,202.6

RFSP
Con ingresos no recurrentes 3.4 3.2
Sin ingresos no recurrentes 3.8 3.9

1.0 2.2
2.6 23

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de las Estadisticas

Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica de la SHCP.

Los RFSP miden las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas
publicas, tanto de las entidades adscritas al sector publico como de las entidades del sector

privado y social que actuan por cuenta del gobierno.

Los RFSP agrupan, entre otros, al balance publico tradicional, al uso de recursos para financiar a
los sectores privado y social, a los requerimientos financieros del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB), una vez descontadas las transferencias del Gobierno Federal, a los proyectos de
inversion publica financiados por el sector privado (PIDIREGAS) y a los requerimientos financieros
del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).
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ll. POLITICA TRIBUTARIA

lll.1. Tendencias Internacionales

Durante los ultimos 25 afnos, las reformas tributarias en el mundo se han orientado a alcanzar un
nivel de ingresos compatible con las necesidades de financiamiento del gasto publico, que les
permita reducir el déficit en las finanzas publicas, procurando introducir mayor neutralidad a los
sistemas tributarios, eliminando tratos discriminatorios, disminuyendo la importancia relativa de los
regimenes especiales y evitando la evasion y elusioén fiscal, asi como a promover la eficiencia
econdémica y adecuar la estructura tributaria y las tasas impositivas al nuevo contexto de
globalizacion. 4

ll.1.1. Paises Industrializados

Las grandes tendencias en materia tributaria en los paises miembros de la OCDE se han orientado
a disminuir la carga tributaria proveniente de impuestos al ingreso personal y empresarial, dando
mayor participacion a los impuestos al consumo, a través de la homologacién de tasas al alza.

Siguiendo estas tendencias, algunos paises miembros de la OCDE registran una baja significativa
en el nivel de las tasas impositivas aplicables a la renta de las empresas. Durante el periodo 2000-
2004, observamos que Austria disminuyé su tasa de 34 por ciento a 25 por ciento, Alemania lo
hizo de 42.2 por ciento hasta 26.4 por ciento y Bélgica de 40.2 por ciento a 34.0 por ciento.

Tasas Impositivas a los Ingresos de las Empresas en Paises de la OCDE
(Porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Austria 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 25.0
Alemania 42.2 26.4 26.4 28.0 26.4 26.4
Bélgica 40.2 40.2 40.2 34.0 34.0 34.0
Canada 29.1 28.1 26.1 241 221 221
México 35.0 35.0 35.0 34.0 33.0 30.0
Noruega 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 23.8
Polonia 30.0 28.0 28.0 27.0 19.0 n.a.
Portugal 32.0 32.0 30.0 30.0 25.0 25.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos
de la OCDE, www.ocde.org.

Esta tendencia a la baja, también se observa en las tasa aplicables a los ingresos personales en
algunos de los paises miembros de la OCDE, como Alemania que bajé su tasa impositiva de 53.8
por ciento en 2000 a 47.5 por ciento en afio 2004, Bélgica que descendié de 60.5 por ciento a
53.5 por ciento, y México que descendio de 40.0 a 33.0 por ciento.

* Véase Juan Amieva Huerta. Finanzas Publicas en México, Editorial Porrua e INAP, 2004, México.
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Tasas Impositivas a los Ingresos de las Personas en Paises de la OCDE
(Porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004
Austria 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Alemania 53.8 51.2 51.2 51.2 47.5
Bélgica 60.5 63.3 55.6 53.5 53.5
Canada 44.7 43.2 46.4 46.4 46.4
México 40.0 40.0 35.0 34.0 33.0
Noruega 47.5 47.5 47.5 47.5 47.5
Polonia 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0
Portugal 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en
datos de la OCDE, www.ocde.org.

Una tendencia contraria se observa en las tasas aplicables al consumo, pues en general los paises
industrializados conservan altas tasas impositivas entre 16 y 24 por ciento y otros como Noruega y
Portugal aumentaron su tasa durante el periodo 2000-2002.

Tasas Impositivas al Consumo en Paises de la OCDE
(Porcentajes)

2000 2001 2002
Austria 20.0 20.0 20.0
Alemania 16.0 16.0 16.0
Bélgica 21.0 21.0 21.0
Canada 7.0 7.0 7.0
México 15.0 15.0 15.0
Noruega 23.0 23.0 24.0
Polonia 22.0 22.0 22.0
Portugal 17.0 17.0 19.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados con base en datos de la OCDE, www.ocde.org.

ll.1.2. América Latina

La tributacion en América Latina refleja los principios y objetivos que sustentan el libre mercado y
el desarrollo de un esquema de plena liberacion comercial. Las reformas tributarias han estado
encaminadas a buscar la neutralidad y facilitar la recaudacién mediante esquemas mas simples
que compensen la pérdida relativa de los impuestos al comercio exterior que representaban casi
un tercio del total de los impuestos antes de ser implementada la apertura.

Con el fin de eliminar las distorsiones de la tributacion sobre las decisiones de produccién y ahorro,
se han adoptado sistemas para gravar el consumo como el Impuesto al Valor Agregado (IVA); sin
embargo, dichas tasas no compensan lo recaudado anteriormente debido a la exclusion de
numerosos bienes y servicios finales y a dificultades de control y vigilancia de este tipo de
impuesto, de tal forma que las tendencias de tributacion en América Latina se pueden resumir de
la siguiente manera:

e Buscar la neutralidad mediante el uso de sistemas tributarios basados en el IVA.

e Bajar los margenes diferenciales del impuesto a la renta.

e Generalizar los aumentos en conceptos como retencién en la fuente y otros impuestos
complementarios.
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¢ Orientar la politica tributaria en la busqueda de condiciones mas propicias para la inversion
productiva.

e Aumentar la base tributaria y simplificar las tarifas buscando menor evasiéon y mayor
eficiencia en la recaudacion®.

ll.1.3. Centroamérica

En los paises de Centroamérica se observa una clara tendencia a disminuir las tasas impositivas
aplicables a la renta empresarial y personal. Por el contrario, las tasas del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) se incrementan, segun se muestra en la grafica siguiente, que presenta las tasas
impositivas promedio de Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua,
Belice, Guatemala y Panama.

Evolucién de las Tasas de IVA y Renta
de los Paises de Centroamérica

50.0

40.0

27.9%
200 | ° 27.0% 276

10.1 N7 o123

10.0 4 .
67 a——

0.0

implementacion 1992 1997 1999 0 2000 2004

Tasa maxima impuesto a la renta de las empresas
—4A — Tasa maxima impuesto a la renta personal
—&—Tasa IVA

FUENTE: La Tributacién a la renta en el ltsmo Centroamericano: andlisis comparativo y agenda de reformas. Divisién de
Desarrollo Econémico. Santiago de Chile, julio del 2005; CEPAL.

lil.2. Politica Tributaria en México

En México, la politica tributaria en el periodo 2001-2005, se ha orientado a disminuir la tasa
impositiva del Impuesto sobre la Renta con objeto de hacerla mas competitiva a nivel internacional,
apoyandose en mayor medida en los impuestos al consumo; asimismo, se ha fortalecido el
federalismo otorgando mayor potestad tributaria a las entidades federativas; ademas, se han
adoptado medidas para mejorar los servicios de administracién tributaria y combatir la evasién y
elusion fiscal.

® Parthasarahathi Shome, La Tributacién en América Latina: Tendencias Estructurales e Impacto de la
Administracion, CEPAL, Brasil.
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En 2001, se instrumentd de manera transitoria y con vigencia hasta marzo de 2005, el Programa
Cuenta Nueva y Borrén, para que los contribuyentes que declaren correctamente sus impuestos,
no requirieran rectificar los 4 ejercicios anteriores, siempre que en los ejercicios posteriores sigan
declarando en forma correcta.

En el 2002, el Ejecutivo Federal propuso “La Nueva Hacienda Publica Distributiva” la cual consistia
en:

e Disminuir gradualmente la tasa impositiva del ISR empresarial de 35 por ciento en 2002
hasta llegar a 32 por ciento en 2005 y del ISR a las personas fisicas de 40 por ciento a 35
por ciento en 2002 y gradualmente llegar al 32 por ciento; asi como la opcién de aplicar la
deduccién inmediata de las inversiones siempre que se realicen fuera de las areas
metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y el Distrito Federal.

e Como medida compensatoria, por la pérdida recaudatoria derivadas de la disminucion en el
ISR, en materia del Impuesto al Valor Agregado, se propuso modificar el beneficio de tasa
cero y exentos homologandose a tasa general del 15 por ciento e implantar un impuesto a
bienes de lujo (suntuario), asi como, determinar el impuesto en base a flujo de efectivo lo
que provocaria que el impuesto se pagara en el momento de cobro. Ademas, se proponia
cambiar el esquema de cuota fija del impuesto especial sobre bebidas alcohdlicas por una
mecanica de ad-valorem.

e En materia de Federalismo, durante ese mismo afo, se aprobaron reformas para que las
Entidades Federativas pudieran establecer un impuesto sobre los ingresos que perciben las
personas fisicas por concepto de actividades empresariales y profesionales; asi como para
establecer un impuesto sobre ventas de servicio al publico en general, cuya tasa no podria
ser superior al 3 por ciento. Sin embargo, ninguna Entidad Federativa los aplico.

De estas propuestas, solo fueron aprobadas: la disminucion de las tasas impositivas de ISR tanto
empresarial como para personas fisicas, la deduccién inmediata, la determinacién del IVA
mediante flujo de efectivo y la mecanica para determinar el impuesto especial a bebidas
alcohdlicas “ad valorem”.

En 2003, practicamente las reformas estaban orientadas a corregir algunas disposiciones fiscales
aprobadas en el afio anterior con objeto de brindar mayor seguridad juridica al contribuyente como
la eliminacién del Impuesto Suntuario.

En materia de federalismo, los contribuyentes del régimen intermedio y los que obtengan
ganancias en la venta de terrenos y construcciones deben enterar a la Entidad Federativa donde
obtuvieron las ganancias, el equivalente al 5 por ciento de la ganancia obtenida. Este impuesto, en
términos generales, es acreditable contra el ISR de pagos provisionales y del ejercicio, por lo que
no se incrementa la carga fiscal al contribuyente.
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Con el fin de fortalecer la recaudacion procedente de los impuestos, durante 2004 el Gobierno
Federal introdujo cambios en la administracién tributaria, orientados a simplificar los tramites que
deben seguir los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales, ampliar el padréon de
contribuyentes y mejorar los procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales

En materia de federalismo, se faculté a las entidades federativas que celebren convenio para la
administracion del ISR proveniente del Régimen de Pequefios Contribuyentes, a que puedan
estimar el ingreso gravable y determinar cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo. Se eliminé
la exencion del pago del IVA a los REPECOS, estableciendo que la recaudacion que obtengan las
entidades federativas por el IVA a cargo de los pequefios contribuyentes, se destine a programas
de gasto social.

Para 2005, en materia de ISR se cambia la deduccién de compras a costo de ventas lo que
provoca que la adquisicidn de mercancias sea deducible hasta que se vendan; ademas, se limita
la deduccion de intereses cuando las deudas contratadas con partes relacionadas exceden de tres
veces el capital contable, ademas de la posibilidad de disminuir de la utilidad fiscal la PTU pagada
a los trabajadores y se modifica la proporcion de la participacion consolidable de las sociedades
controladoras al pasar de 60 al 100 por ciento.

Continuando con la tendencia de disminuir la tasa el ISR, se establecido que para 2005 la tasa
impositiva, tanto para empresas como personas fisicas sea de 30 por ciento; de 29 por ciento en
2006, para quedar en 28 por ciento en 2007.

En el 2005, se otorgd la posibilidad a las Entidades Federativas de que pudieran establecer
impuestos cedulares, los cuales serian deducibles del ISR; solamente los Estados de Chihuahua y
Guanajuato han aplicado dicho impuesto cedular.
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li.3.Ingresos del Sector Publico Presupuestario

23.50 4

23.00 4

22.50 4

22.00 4

21.50 4

21.00

Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2001-2005

(Porcentaje del PIB)

23.21

22.14

21.88

23.20

23.02

2001 2002
c/ Cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.

2003

2005 cf

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Cuenta Publica

2001-2004.

li.3.1. Ingresos Publicos
Totales

Durante el periodo 2001-2005, los
Ingresos del Sector Publico
Presupuestario como proporcion
del PIB, aumentaron su
participacion en 1.1 puntos
porcentuales. En promedio, este
porcentaje se ubico en 22.7 por
ciento del PIB durante el lapso de
referencia.

La mayor participaciéon relativa como porcentaje del PIB, se registra en 2003 y se atribuye a la
favorable evolucion que mostraron los recursos provenientes de la actividad petrolera, a pesar de
la reduccion en las fuentes no tributarias distintas de las de origen petrolero, como se observa en

el siguiente cuadro.

Ingresos del Sector Publico Presupuestario

(Porcentajes del PIB)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 c/
TOTAL 219 221 23.2 23.2 23.0
Petroleros 6.7 6.5 7.7 8.3 8.7
No Petroleros 11.3 11.6 11.2 10.8 10.2
Tributarios 9.8 9.8 9.8 9.4 9.5

No Tributarios 1.5 1.8 1.4 1.4 0.7
Organismos y Empresas 3.9 4.0 4.2 41 4.1

c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de

Cuenta Publica 2001-2004 y CGPE 2006.

En términos reales, el mayor
crecimiento de los ingresos
presupuestarios fue en 2003, cuando
se incrementaron en 6.3 por ciento
respecto al afo previo, por el
crecimiento de los ingresos
petroleros, al registrarse un precio de
barril del petréleo 6.39 ddlares por
encima del precio estimado; durante
2004 y 2005, no obstante que los
ingresos  petroleros  han  sido
superiores, los ingresos tributarios y
no tributarios fueron menores como
proporcion al PIB.

Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2001-2005

7.00 q

6.00 4

5.00 4

4.00 q

3.00 4

2.00

1.00 4

0.00

(Variacion Porcentual Real)

6.33

2001
c/ Cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-

2004.

2002

2003 2004 2005 c/
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l.3.2. Ingresos Petroleros

Por su importancia, los ingresos del sector publico presupuestario, se pueden clasificar en
petroleros y no petroleros. Atendiendo esta clasificacion, los Ingresos Petroleros se constituyen por
los derechos sobre hidrocarburos, el Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (ARE), el
IEPS de gasolina y diesel, el Impuesto a los Rendimientos Petroleros (IRP) y los ingresos propios
de PEMEX.

Ingresos Petroleros y No Petroleros, 2001-2005
(Millones de pesos y estructura porcentual)

Afo Total (%) Petroleros v (%) No Petroleros (%)
2001 1,271,646.3 100.00 386,579.1 304 885,067.2 69.6
2002 1,387,500.4 100.00  410,037.7 29.6 977,462.7 70.4
2003 1,600,589.8 100.00 533,420.8 33.3 1,067,169.0 66.7
2004 1,771,314.2 100.00 637,360.4 36.0 1,133,953.8 64.0
2005 c/ 1,893,376.6 100.00 711,730.3 376 1,181,646.3 62.4

c/ Cierre 2005 con base en los CGPE 2006.

1/ Incluye |IEPS a gasolinas y diesel, Derechos sobre hidrocarburos, Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes e

Ingresos propios de PEMEX.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la

Cuenta Publica Federal 2001-2004 y CGPE 2006.
La dependencia de las Finanzas Publicas respecto a los ingresos petroleros ha venido
incrementandose con los afos: en 2001 representaban un 30.4 por ciento de los ingresos
presupuestarios totales y se estima que para el cierre de 2005, representaran 37.6 por ciento del
total de los ingresos publicos.

Ingresos Petroleros 2001-2005

(Millones de pesos corrientes)

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005 c/
TOTAL 386,579.1 410,037.7 533,420.8 637,360.4 711,730.3
IEPS Gasolina 87,188.5 112,2214 87,579.4 53,3345 22,153.1
Derechos sobre Hidrocarburos  187,606.7 140,495.7 250,744.3 354,381.8 452,028.1
ARE 8,260.0 7,289.0 19,320.5 38,872.1 47,124.9
PEMEX 103,523.9 150,031.6 175,776.6 190,772.0 190,424.2

c/ Cierre estimado de CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en
datos de Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2004 y CGPE 2006.

Durante el periodo 2001-2005, la recaudacion por estos conceptos, se ha comportado de la
siguiente manera:

Ingresos Petroleros 2001-2005
(Porcentaje del PIB)

Durante el periodo 2001-2005, los ingresos
petroleros como porcentaje del PIB
incrementaron su participacién en 2.0
puntos porcentuales del producto, al pasar
de 6.7 a 8.7 por ciento del PIB, en virtud a

00 que el precio promedio del barril del crudo
55 de la mezcla mexicana fue superior al de las
expectativas. En promedio, los ingresos
2001 2002 2003 2004 2005 c/ . .
petroleros se ubicaron en 7.6 por ciento del

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Cuenta Publica
2001-2004.
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PIB.

La tasa media de crecimiento real durante el periodo fue de 7.5 por ciento, observandose el mayor
crecimiento en el afio 2003 del 19.9 por ciento real respecto a 2002, que se vincula, en gran
medida, con los aumentos en la cotizacion de la mezcla de petréleo y su volumen de exportacion.
También influyeron los mayores precios y ventas internas de algunos productos petroliferos y
petroquimicos.

Ingresos Petroleros 2001-2005
(Variacién Porcentual Real)

Por su parte, en promedio, los .
ingresos petroleros 2000 19.92
contribuyeron con el 7.6 por

ciento del PIB en dicho periodo. %]
En términos reales, dichos 0.0

ingresos registraron un o] 727
crecimiento promedio anual de 083

7.5 por ciento real durante el *” 20M2 T e e aos o
periodo 2001-2005, observando 5% .20

su mayor crecimiento en 2003 1000

(199 por ciento real). ¢/ Cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-2004.

ll1.3.2.1 Precios del Petréleo

De 2001 a 2005, el precio promedio observado del barril de petréleo ha sido mayor al precio
aprobado por el Congreso de la Union y para 2005 se estima que se registre la mayor diferencia
entre el precio aprobado y el observado de los ultimos cinco afos.

México: Diferencia entre el Precio de Petroleo Programado y Observado
(Délares por Barril de la Mezcla Mexicana de Petréleo Crudo de Exportacion)

Propuesto por el

Ao Ejecutivo Programado (a) Observado (b) Diferencia (b)-(a)
2001 18.00 18.00 18.57 0.57

2002 17.00 15.50 21.53 6.03

2003 17.00 18.35 24.74 6.39

2004 20.00 20.00 31.02 11.02
2005 " 23.00 27.00 42.51 15.51

" Para 2005 se tom6 como precio observado el promedio del precio mensual de enero a noviembre de 2005.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputado con base en datos de
Criterios Generales de Politica Econdmica 2001-2006; Ley de Ingresos 2001-2005 y PEMEX.

ll.3.2.2 Derechos Petroleros

En 2005 se espera recaudar 452 mil 028.1 millones de pesos por concepto de Derechos
petroleros; que representaria cerca del 63.5 por ciento de los Ingresos petroleros y el 23.9 por
ciento de los Ingresos presupuestarios.
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Indicadores de los Derechos Petroleros 2001 - 2005
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 c/
En términos del PIB 3.2% 2.2% 3.6% 4.6% 5.5%
En pesos Corrientes 187,606.7 140,495.7 250,744.3 354,381.8 452,028.1
En pesos Constantes (Base 2006=100) 248,582.5 174,051.2 286,333.8 381,408.1 467,336.7
Variaciéon Real N.a. -30% 65% 33% 23%

1/ Para 2005 se utiliz6 el PIB de Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) 2006
N.a. No aplica
c/ Cierre estimado de CGPE 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la Cuenta Publica
Federal 2001 a 2004 y Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

Los Derechos petroleros estan incluidos en el Articulo 72 de la Ley de Ingresos de la Federacion.
En el cuadro siguiente se muestra la recaudacion obtenida por cada uno de los Derechos
petroleros en el periodo, asi como los montos que se esperan recaudar al cierre de 2005.

Derechos Petroleros 2001 - 2005

(Millones de pesos)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 c/
DERECHOS 187,606.7 140,495.7 250,744.3 354,381.8 452,028.1
Sobre la extraccion de petréleo 126,204.4 94,330.5 170,097.8 239,737.1 321,531.8
Extraordinario sobre la extraccion de petroleo 58,907.8 44,181.5 77,480.7 109,818.9 124,208.8
Adicional sobre la extraccion de petréleo 2,494.5 1,983.7 3,165.8 4,825.8 6,287.5

c/ Cierre estimado de CGPE 2006
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la Cuenta Publica
Federal 2001 a 2004 y Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

ll.3.2.3 Aprovechamientos Petroleros

El Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (ARE) que paga PEMEX, se calcula con
base en el precio estimado en Ley de Ingresos y con el precio promedio observado durante el afio.
Este aprovechamiento grava los ingresos por exportacion que se obtienen del diferencial entre el
precio esperado Yy el precio observado.

Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes 2001 - 2005
(Millones de pesos y porcentajes)

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 ¢/
En pesos Corrientes 8,260.0 7,289.0 19,320.5 38,8721 47,124.9
En términos del PIB 0.14% 0.12% 0.28% 0.51% 0.57%
En pesos Constantes (Base 2006=100) 10,944.7 9,029.9 22,062.8 41,836.6 48,720.9
Variacion Real n.a. -17.5% 144.3% 89.6% 16.5%

n.a. No aplica
1/ Para 2005 se utilizé el PIB de Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) 2006
c/ Cierre estimado CGPE 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2001 a 2004 y Criterios Generales de Politica Econémica 2006.
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Cabe destacar que en 2004 y 2005 se registraron las mayores diferencias entre el precio estimado
en Ley de Ingresos y el precio observado (11.02 y 15.51 ddélares respectivamente), lo que ha
propiciado, junto con los volimenes de exportacion, un incremento en la recaudacion. Como se
puede observar en el cuadro siguiente, el volumen de exportacion registrado en 2002 y 2005,
sufridé una caida en relacién con los anos anteriores, lo que impacté de manera negativa en la
recaudacion.

Volumen de Exportacion de Petréleo Crudo Programado y Observado
(Miles de Barriles diarios)

2001 2002 2003 2004 2005

Volumen de Exportacién
A) Programado 1,825 1,825 1,860 1,959 1,900
B) Observado " 1,757 1,704 1,843 1,870 1,815
B-A) Diferencia -68 -121 -17 -89 -85

""Para 2005 se refiere a la cifra preliminar de enero a noviembre de 2005.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos

de PEMEX. www.pemex.gob.mx

1l1.3.2.4 IEPS Petrolero

IEPS y Derechos Petroleros 2001 - 2005

(Porcentajes del PIB)

1.3

5.5

0.3

2001 2002

2003

—&— |EPS —#— Derechos

2004 2005

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos
de la Cuenta Publica Federal 2001 - 2004 y Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

El IEPS se aplica a las
gasolinas y al diesel; la
Ley de Ingresos de la
Federacién  establece
que Petroleos
Mexicanos y sus
organismos subsidiarios
seran quienes lo
paguen. Este gravamen
se basa en la
enajenacion de
Gasolina y Diesel y las
tasas varian cada mes,

dependiendo del precio spot de referencia (Precio de la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América); dichas tasas son publicadas mes con mes por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
IEPS Petrolero 2001 - 2005
140,000.0 + (Millones de pesos y dolares por barril) 45
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Fu—por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos

2001 2002

2003

——|EPS Programado —@— IEPS Observado

2004 2005
Precios del petréleo (USD/barril)

de la Cuenta Publica Federal 2001 - 2004, Criterios Generales de Politica Econdmica 2006 y PEMEX.

Doélares por barril

Es un impuesto que
sirve para mantener
estable el precio al

publico de la
gasolina,
independientemente
del precio
internacional del
petroleo y su

comportamiento  es

www.cefp.gob.mx 46




ntro de Estudios de las Finanzas Publicas

inverso a los precios de referencia de la gasolina y por lo tanto a los precios del petréleo. En la
grafica se muestra que cuando el precio del petrdleo se incrementa la recaudacion del IEPS
disminuye y como la estimacién siempre ha sido mayor, la captacion de este ingreso ha ido a la
baja en el periodo.

En el periodo 2001 — 2005, el IEPS petrolero representé en promedio el 1.1 por ciento del PIB y
muestra una importante caida, pues pasé de representar el 1.5 por ciento del PIB en 2001, a solo
un 0.3 por ciento al cierre esperado de 2005, como consecuencia de un aumento en el precio del
petréleo del 128.9 por ciento en el mismo periodo.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (Gasolina y Diesel)
(Millones de pesos, porcentajes y dolares por barril)

Afio 2001 2002 2003 2004 2005
IEPS Programado 93,976.4 125,759.3 120,980.2 106,754.7 75,860.0
IEPS Observado " 87,1885 112,221.4 87,579.4 53,3345 22,153.1
En términos del PIB % 1.5% 1.8% 1.3% 0.7% 0.3%
En pesos Constantes (Base 2006=100)  115,526.4 139,024.0 100,010.0 57,402.0 22,903.3
Variacion Real 24.4%  203% -281%  -42.6%  -60.1%
Precios del petréleo (USD/barril) 18.57 21.53 24.74 31.02 42.5

1/ Para 2005 se refiere al monto estimado en los CGPE.
2/ Para 2005 se utiliz6 el PIB de Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001 al 2004 y Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

l.3.3. Ingresos No Petroleros

Los ingresos no petroleros observaron una participacion promedio dentro del PIB de 15.1 por
ciento, su mayor participacion dentro de la economia se registré en los afos 2002 y 2003, y se
vincula al crecimiento de la recaudacion tributaria derivado del programa Cuenta Nueva y Borroén,
asi como a la recuperacion de la actividad econdmica.

En términos reales, la variacion de estos ingresos durante el periodo fue de 1.9 por ciento y su
mayor dinamismo se observé en los afios 2001 y 2002.

lll.3.4. Ingresos Tributarios No Petroleros

Los ingresos tributarios no petroleros, tuvieron una participacion promedio dentro del Producto
Interno Bruto de 9.7 por ciento, observandose su mayor crecimiento en el periodo 2001-2003,
derivado de la aplicacion del programa Cuenta Nueva y Borron.

La tasa media de crecimiento real durante el periodo 2001-2005 fue de 2.3 por ciento,
esperandose su mayor crecimiento al cierre de 2005, de 5.0 por ciento real respecto al 2004.
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ll.3.4.1 Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta incluyendo el Impuesto al Activo, tuvo una recaudacion promedio en el
periodo de 2001-2005 en términos de PIB del 4.6 por ciento. La mayor recaudacion se registré en
el afo 2002, alcanzando el 5.1 por ciento del PIB, provocada por la eliminacién de regimenes
preferenciales que daban lugar a practicas de elusion fiscal; entre otras, se pueden mencionar: la
eliminacion del diferimiento del ISR, en la medida en que se reinvirtieran utilidades, la
incorporacion de las Asociaciones en Participacion que realizan actividades empresariales y otras.
Asimismo se limitaron o redujeron exenciones a diversos contribuyentes, entre otros, la exencion
de dos salarios minimos para ingresos por derechos de autor y la edicion de libros y la
modificacion de enteros mensuales en lugar de trimestrales, de los pagos provisionales de las
personas fisicas, lo cual quedd establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que entré en
vigor el primero de enero del 2002.

Impuesto Sobre la Renta 2001-2005

Porcentaje del PIB - P
5.20 - (Porcentaje del PIB) La baja en la recaudacion a 4.5

510 5.08 por ciento del PIB para el 2004, se
500 401 iss origing basicamente por los
4.90 1 cambios a la Ley del ISR
4.80 - aprobados en afios anteriores;
470 461 como fueron, la disminucién de la
4.60 452 tasa aplicable a las personas
4.50 - fisicas y morales y la deduccién
4.40 1 inmediata, ademas de la
430 derogacion del Impuesto
4.20 Sustitutivo del Crédito al Salario.
2001 2002 2003 2004 2005 c/

c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de .
Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE Para el 2005 se 95t|ma un

2006. incremento por 5.5 por ciento en
términos reales respecto al ejercicio 2004, debido al cambio en la deduccion del costo de ventas
en la adquisiciébn de mercancias, lo que origind un cambio en el flujo de efectivo de los
contribuyentes al deducir las mercancias hasta que sean vendidas.

Resumen de Indicadores del ISR 2001 - 2005

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 c/
ISR "

ISR en términos del PIB 4.9% 5.1% 4.9% 4.5% 4.6%
ISR en pesos corrientes 285,523.1 318,380.3 337,015.4 345,217.5 379,159.0
ISR en pesos constantes 378,323.6 394,421.2 384,849.8 371,544.9 391,999.8
Variacion real 4.2% 4.3% -2.4% -3.5% 5.5%
Tasa empresarial 35% 35% 34% 33% 30%
Tasa personal 45% 35% 34% 33% 30%

1/ Incluye el Impuesto al Activo
c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de
Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.
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l1.3.4.2 Impuesto al Valor Agregado

El promedio recaudado por Impuesto al Valor Agregado en los afios 2001-2005 ascendi6 a 3.7 por
ciento del PIB, obteniéndose un crecimiento promedio anual de 3.3 por ciento real.

En el afo 2004, se elimind la exencidn a quienes tributan en el Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS) del ISR, debiendo aplicar al valor estimado de sus actividades un
coeficiente de valor agregado y enterar pagos mensuales.

Impuesto al Valor Agregado 2001 - 2005
(Porcentaje del PIB)

3.9 4
3.81

381 3.73
3.69
3.7 4

3.59
3.6 4

3.49
3.5 4

3.4 A

3.3
2001 2002 2003 2004 2005 c/

c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE
2006.

A diferencia del ISR, se puede observar que en el ejercicio 2002, disminuyd la recaudacion en 2.0
por ciento en términos reales respecto al afio anterior debido a la caida del consumo total; ademas
es de considerar, la reforma aprobada para dicho afio que consistié en modificar la forma de pago
del IVA, en base a flujo de efectivo, modificaciéon que provocéd que el impacto recaudatorio se diera
positivamente hasta los ejercicios siguientes.

Durante 2003, se refleja el aumento por el cambio a flujo de efectivo, lo que hace retomar la
tendencia creciente de recaudacion, que se conserva en 2004 y 2005, con base en el crecimiento
del consumo en el pais.

Resumen de Indicadores del IVA 2001 - 2005
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 ¢/

IVA
IVA en términos del PIB 3.6% 3.5% 3.7% 3.7% 3.8%
IVA en pesos corrientes 208,408.1 218,441.7  254,433.4  285,022.7  313,675.9
IVA en pesos constantes 276,144.7 270,613.6 290,546.5 306,759.5 324,299.0
Variacion real 3.8% -2.0% 7.4% 5.6% 57%

Consumo (Tasa de variacion real anual)

Consumo Total ’ 1.92% 1.36% 2.08% 4.74% 5.74%
c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.
*/ Con base en datos anuales 2001-2004 y tercer trimestre 2005, del INEGI.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de
Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.
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l1.3.4.3 Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (No Petroleros)

Dentro de los tres principales impuestos en términos de recaudacion, se encuentra el Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, después del ISR y del IVA. El promedio estimado de este
impuesto como porcentaje del PIB en el periodo 2001-2005 es de 0.4 ciento.

En el gjercici 2 registra un
el ejercicio de 2003 se €9 stra una Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 2001-2005

recaudacion en términos del PIB de (Porcentaje del PIB)
0.44 por ciento, debido a que se 0454 0.44
incorporaron gravamenes a las 0441 043
telecomunicaciones, aguas gasificadas %% 0.42
o minerales, bebidas hidratantes o %%
rehidratantes, refrescos y sus g::) 0.40
concentrados, y se aumentaron las 0'397
tasas para los cigarros y bebidas .| 0.38
alcohdlicas. 0.37 |
0.36 4
0.35 A
El aumento esperado durante el 2001 2002 2003 2004 2005 ¢/

ejercicio 2005, se debe principalmente ;; ciere 2005 conforme a los cape 2006.

a la recaudacion proveniente de Fuente: Eiaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la H. Camara de

tabacos Iabrados y cervezas por una Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE
i 2006.

mayor demanda en el consumo de los

mismos.

Durante el ejercicio de 2002, se registré la menor captacién del periodo, debido a la reduccion en
el valor de las ventas de cerveza y el pago de devoluciones sobre bebidas alcohdlicas, debido al
cambio de un esquema de cuotas por litro a otro de ad-valorem.

Resumen de Indicadores del IEPS 2001 - 2005

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 c/

IEPS
IEPS en términos del PIB 0.40% 0.38% 0.44% 0.42% 0.43%
IEPS en pesos corrientes 23,500.3 24,035.8 30,178.8 31,910.5 35,123.9
IEPS en pesos constantes 31,138.3 29,776.4 34,462.2 34,344 1 36,313.4
Variacion real 44.8% -4.4% 15.7% -0.3% 5.7%

c/ Cierre 2005 conforme a los CGPE 2006.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de
Cuenta Publica 2001-2004 y cierre 2005 de acuerdo a CGPE 2006.

lIl.3.5. Ingresos No Tributarios No Petroleros
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Los ingresos no tributarios, sin considerar los derechos y aprovechamientos petroleros, tuvieron
una participacion dentro del Producto Interno Bruto de 1.4 por ciento, siendo su mayor relevancia
dentro de la economia la que se registré en los afos 2003 y 2004 derivada de ingresos no
recurrentes.

La tasa promedio de crecimiento real fue negativa (-13.1 por ciento) durante el periodo, debido al
agotamiento de los recursos no recurrentes, como el remanente de operacién del Banco de
México, el rendimiento minimo garantizado de PEMEX vy las utilidades por recompra de deuda,
entre otros.

lI.3.6. Organismos y Empresas

Organismos y Empresas 2001-2005 Los ingresos propios de los
5.00 - (Porcentaje del PIB) Organismos y Empresas,
4.50 | exceptuando PEMEX, tuvieron una
4.00 - - T participacion promedio dentro del
3.50 1 Producto Interno Bruto de 4.04
ol ciento, observando su mayor
200 | . relevancia dentro del Producto en
150 | el ano 2003, como consecuencia
1.00 1 del ajuste en el precio medio de la
0.50 1 energia eléctrica y la mayor
0.00 y captacion de cuotas de seguridad

2001 2002 2003 2004 2005 e/ .
social.
=—O0Org. y Empresas */ ——CFE ——IMSS ——ISSSTE —E—Otros‘

e/ Estimado Ley de Ingresos 2005. L .
*/ Se excluye PEMEX La politica de precios del Sector

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Publico ha sido el fortalecimiento
Diputados, con base en datos de Cuenta Publica 2001-2004 y Ley de Ingresos 2005. .
de las entidades paraestatales,
garantizando el abasto de insumos estratégicos y contribuir a la reduccion de la inflacién, como se
menciona en el punto VI.2.2.

lil.4. Presupuesto de Gastos Fiscales

El Presupuesto de Gastos Fiscales
Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2006

(porcentaje del PIE) comprende los montos que deja de recaudar

el erario federal por conceptos de tasas

750 e diferenciadas en los distintos impuestos,

7.001 exenciones, subsidios y créditos fiscales;

650 1 635 667 condonaciones, facilidades, estimulos,

6001 deducciones autorizadas, tratamientos y

5501 - o regimenes especiales establecidos en las

8007 distintas leyes que en materia tributaria
:ZZ aplican a nivel federal.

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base

en datos del Presupuesto de Gastos Fiscales 2002-2006, SHCP. LOS GaStOS FiSCaIeS Se reﬁeren al COStO de
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oportunidad en el que incurre el Fisco Federal, como resultado de mantener un régimen fiscal
complejo y diferenciado, y de ninguna manera miden la labor de fiscalizacién que realizan la
autoridades tributarias.

De acuerdo con el informe presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la
H. Camara de Diputados, el Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) para 2005 ascenderia a 528
mil 873.5 millones de pesos, cantidad superior en 24.9 por ciento en términos reales respecto a
2004, y equivalente al 6.7 por ciento del PIB. Es importante sefialar que considerando el periodo
2002-2006, se estima que el PGF aumentaria 50.5 por ciento real acumulado, situacién que se
explica por los ajustes a la ley fiscal, particularmente en materia de Impuesto sobre la Renta.

El informe de la SHCP sefiala que con los cambios presentados a las distintas leyes para el aio de
2005, el Presupuesto de Gastos Fiscales para 2006 ascenderia a 617 mil 285 millones de pesos,
lo que representa un crecimiento del 12.2 por ciento real, y equivale al 7.2 por ciento del PIB.

. . El Presupuesto de gastos
Estimulos Fiscales 2002-2006 fiscales durante el periodo ha
(Millones de pesos corrientes)

12,000.0 - tenido un comportamiento

10,000.0 1 erratico en su aS|gnaC|0.n' por
sectores de la actividad
8,000.0 1 econdmica, pues de 2002 a
6,000.0 - 2003 el acreditamiento del
4,000.0 IEPS por concepto de diesel
2.000.0 al sector agricola fue el mas
' _ == significativo, pero al
> 2002_ o _2003 | 2004 2005 2006 aumentar el precio
= : — internacional del petréleo, el

— & — Transporte aéreo o maritimo ) .
Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agricola y otros sec. IEPS disminuye y por Ilo
Acreditamiento de los peajes pagados en la red carretera mismo los gastos fiscales
Investigacion y desarrollo de tecnologia siguen la misma tendencia.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de la H. Camara de Por el Contrario, el
Diputados, con base en datos del Presupuesto de Gastos Fiscales emitido por la SHCP, 2002 - acreditamieto de los peajes

2006.
pagados en la red carretera

ha tenido un gran incremento, por el crecimiento del numero de contribuyentes que aplican este
estimulo en el sector de autotransporte.

Llama la atencién que el Presupuesto de gastos fiscales para 2006, fue publicado en agosto de
2005 antes de conocerse las modificaciones a las diversas leyes fiscales, por lo que aquellos
gastos fiscales que se originen por dichos cambios, no estaran considerados en este presupuesto
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IV. POLITICA DE GASTO 2000 - 2005
\VAR Gasto Neto Devengado

Durante el periodo 2000 — 2005, el gasto neto devengado promedié 23.3 puntos del PIB; resultado
de mantener una postura fiscal congruente con el nivel de ingresos y de endeudamiento publico.

Evolucion del Gasto Publico, 2000 - 2005.
(% respecto al PIB)

24.5

23.5

(porcentajes respecto al PIB)

Gasto Neto Devengado

o
=]
=)
«

Ingresos Presupuestarios

2003
2004
2005a

a_/ Aprobado

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 -
2004, y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005

Después de un crecimiento econémico de 6.6 por ciento real en el afio 2000, y que el gasto publico
alcanzé un nivel de 22.8 puntos respecto al PIB, la economia mexicana entré6 en una fase de
desaceleracion econdmica; la contraccion econdmica que se presentd en el afio 2001 se reflejo en
una tasa de crecimiento del PIB de -0.2 por ciento, y un crecimiento real de 0.1 por ciento del gasto
publico, permitiendo que el gasto neto devengado como proporcidn del PIB se mantuviera
practicamente sin modificacion en 22.8 por ciento respecto al PIB. En 2002, el gasto neto
devengado registré un crecimiento real de 4.6 por ciento, crecimiento superior al registrado por el
PIB, que fue de 0.8 por ciento, esto dio como resultado que el nivel de gasto publico alcanzara un
23.7 por ciento del PIB. A partir del ejercicio fiscal 2003 el nivel de gasto publico ha presentado
una tendencia hacia la baja, como proporcién del PIB, la cual descendié de 24.2 puntos del PIB en
2003 a 22.1 puntos en 2005, a pesar que en estos ultimos afos el crecimiento econémico ha sido
superior que en el periodo de 2001 - 2003. La baja captacién de ingresos — a pesar de los altos
precios del barril de petréleo — y la politica de alcanzar un balance publico equilibrado, han
marcado los limites para que el gasto publico alcance mayores niveles dentro de la economia.
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Desde el ano 2000 hasta el

ejercicio fiscal 2003, las Estructura del Gasto Neto Devengado, 2000 - 2005
erogaC|oneS en el pago del (porcentajes respecto al total)
costo financiero mantuvieron 89.0 - 180

88.58 88.53

una tendencia decreciente
como proporcion del gasto 880 |
total, debido principalmente a la
reduccion de la inflacion y de
las tasas de interés interna y
externa. En contraparte, la
proporcion destinada al gasto
primario se increment6. En el
afio 2000, el gasto primario

-+ 16.0

87.0 q T+ 14.0

porcentajes
©
=3
o
N
o
porcentajes

85.0 4 + 10.0

representd el 83.95 por ciento wo —+—Gasto Primario ,
del gasto neto devengado, y ' 83.95 ——Costo Finandiero ‘
esta proporcién se incrementé

83.0 T T T T T 6.0
haSta alcanzar el 8858 por ot Ao obadcz 0 2001 2002 2003 2004 2005a
ClentO del gaStO tOtal en el F:;ente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005

ejercicio fiscal de 2003.

Es a partir del ejercicio fiscal 2004 que la tendencia se revierte; si bien, la inflacién mantuvo su
tendencia a la baja, las tasas de interés se incrementaron, en especial las tasas de interés real; en
efecto, se estim6 que para el 2003 la tasa de interés real de los cetes a 28 dias fue de 2.7 por
ciento, en tanto que en 2004 fue de 2.9 por ciento, por lo que la proporcion del gasto destinado al
pago del costo financiero se mantuvo casi estable, en 2003 representd el 11.4 por ciento del total,
y en 2004 estas erogaciones fueron equivalentes al 11.5 por ciento del gasto neto devengado;
para el 2005 se estima que la tasa de interés real en los cetes a 28 dias sea de 5.8 por ciento, que
comparado con la tasa real de 2004 representa un incremento de 290 puntos base, este
incremento en la tasa de interés real se refleja en un mayor pago del costo financiero, que se
estima represente, para el cierre del 2005, 12.2 por ciento del gasto publico total.

Con la reduccion en términos relativos del gasto primario, las presiones para satisfacer demandas
sociales se incrementan, pues una parte creciente del gasto se destina al pago del servicio de la
deuda.

IvV.2. Gasto Programable

Durante el periodo del ano 2000 al 2005, el gasto programable representé en promedio 82.8 por
ciento del gasto primario y el 72.1 por ciento del gasto neto total. El gasto programable es la parte
mas importante del gasto publico, ya que representa un conjunto de programas que dotan a la
poblacién de bienes y servicios.
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El gasto programable
reQIStro . la misma Evolucion del Gasto Programable, 2000 - 2005.
tendencla que el gaStO (porcentajes respecto al Gasto Neto Devengado)

primario; en el ejercicio

76.0 4

fiscal del 2000, el gasto 733
programable representd 740 1 73.61
el 69.0 por ciento del e 7243
gasto neto total, a partir 0 T062
de ese ano  se 04
incremento £
paulatinamente  hasta = §*°
representar el 74.3 por  * |
ciento del gasto total.
Durante este periodo 6401
(2000 — 2003), el gasto 620
programable registro
una tasa de crecimiento 600 : | : : ‘
. 2000 2001 2002 2003 2004 2005a
promedio anual de 5.3 o Aprobado
por C|ent0 Cabe ;:?éfeg:i:g?:;::;;lciﬁlez(;ise la H. Camara de Diputados, con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y Presupuesto

destacar que la tasa de

crecimiento anual del

gasto programable devengado en el ejercicio 2002 fue de 7.6 por ciento real y de 6.1 por ciento
real en 2003.

Para el bienio 2004 - 2005, la proporcion del gasto neto devengado destinada al gasto
programable disminuy6 hasta alcanzar el 72.4 por ciento del gasto total;, hasta el 2004, el gasto
programable habia registrado tasas de crecimiento positivas, para el ejercicio 2005 el gasto
programable disminuyo en 4.6 por ciento real.

IvV.3. Evolucion del Gasto Programable por Ramos Asociados a Funciones

Durante el periodo 2000-2006, se observa un crecimiento importante en los ramos y entidades
asociados al desarrollo social, le siguen las funciones productivas, que equivalen a la mitad del
gasto social y enseguida se

encuentran los ramos RAMOS ASOCIADOS A FUNCIONES, 2000-2006
asociados a la defensa de la 900,000
soberania del territorio - M
nacional y la seguridad §
pablica y finalmente, los & ™%
poderes y entes publicos. g 6000
E 500,000
3
En cuanto a las tasas de & ““% .__.___./*"\.\./.
crecimiento por subgrupos, no g 300,000
se observan tendencias claras 3 20000
en cada uno de ellos, sin = 100,000 ; ;:; ; g ;
embargo, el conjunto de
desarrollo social es el unico - - ~ - - o " 5
== Poderes y Entes Publicos —@— Gobierno Central ~ ~
—6=— Soberania y Seguridad Pablica —o—Desarrollo Social I 55

—@-— Actividades Productivas

Fuente: Elaborado por el CEFP de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2000-2004 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y 2006.
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con tasas positivas en todo el periodo. En la siguiente grafica se observa el desempenio del grupo,
dividido en educacién (SEP, Ramo 25, FAEB, FAETA y FAIS), salud (SSA, FASSA, IMSS.
ISSSTE), aportaciones a la seguridad social y desarrollo social (Sedesol, STyPS y DIF); en este
caso, se destaca el crecimiento del ramo de aportaciones a la seguridad social, a partir de 2004;
otro sector con crecimiento constante es educacion, aunque se ha desacelerado su ritmo y en
cuanto a salud, a pesar de las tasas positivas, se observa un comportamiento erratico; finalmente
el ramo 20, también tiene una tendencia desigual.

RAMOS ASOCIADOS A LA FUNCION DESARROLLO SOCIAL
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Las erogaciones de los Ramos Asociados al Gobierno Central representan en promedio del
periodo el 11.0 por ciento del Gasto Programable, durante el periodo de 2000 al ejercicio fiscal
2005, mostraron una disminucién de 0.4 por ciento real; dentro de este grupo destaca Gobernacion
con una disminucién de 22.6 por ciento real; por el contrario se encuentra Reforma Agraria con un
aumento del 15.8 por ciento en términos reales.

Los Ramos Asociados a la Defensa de la Soberania del Territorio Nacional y a la Seguridad
Publica, mostraron, en promedio, un crecimiento anual nulo, en este grupo solo la Procuraduria
General de la Republica registré durante el periodo una variaciéon positiva de 6.4 por ciento,
destacando los ejercicios de 2001 y 2002 con un crecimiento real de 16.8 por ciento y 19.9 por
ciento, respectivamente; sobresale el comportamiento de los recursos asignados al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (Ramo 33), en los ejercicios de 2002 y 2003 se observan
reducciones de 48.1 por ciento y 21.5 por ciento, respectivamente, e incrementos de 20.7 por
ciento para 2004 y 37.2 por ciento para 2005.
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El gasto de los Ramos y Entidades Asociadas al Desarrollo Social representaron durante el
periodo 2000 — 2005, el 55.6 por ciento del Gasto Programable; y observaron en conjunto un
incremento promedio anual de 3.2 por ciento en términos reales; en este registraron mayores tasas
de crecimiento promedio anual, Salud con 9.0 por ciento real, Desarrollo Social, con 5.6 por ciento
e ISSSTE con 4.8 por ciento; mientras que el Ramo Educacién Publica en promedio se incremento
en 1.9 por ciento anual y los Fondos del Ramo 33 (FAEB, FASSA, FAIS, FAETA) en 1.8 por ciento
en promedio anual.

En conjunto, el presupuesto asignado a Ramos y Entidades Asociadas a Actividades Productivas,
equivale al 28.3 por ciento del Gasto Programable, y mostraron en conjunto una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.1 por ciento. Al interior de este grupo destaca el crecimiento
registrado por Economia con el 13.6 por ciento, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion con un crecimiento promedio de 7.6 por ciento y Comunicaciones y Transportes con
un incremento de 7.1 por ciento.

IvV.4. Clasificacion Econémica

En el periodo 2000 — 2005, el Gasto Corriente representd en promedio el 83.2 por ciento del Gasto
Programable; durante el 2000 — 2003, mantiene una tendencia estable, pero para el ejercicio 2004,
el gasto corriente se reduce en 2.6 por ciento real, lo que implica que su participacién dentro del
gasto programable disminuya a 80.9 por ciento como proporcion del gasto programable total. En el
ejercicio 2005, con la reduccion del gasto programable total en 4.6 por ciento, la participacion del
gasto corriente dentro del gasto programable se incrementa alcanzando el 85.6 por ciento.

Por su parte, el gasto en servicios personales después de alcanzar en el ejercicio fiscal del afo
2000 una participacién relativa respecto al gasto programable de 45.8 por ciento, paulatinamente
tiende a disminuir, hasta alcanzar en el afio 2004 un porcentaje de 39.7 por ciento.

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA 2000-2005
(estructura porcentual)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005a

Gasto Programable 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gasto Corriente 83.5 83.0 82.5 83.7 80.9 85.6
Servicios Personales 45.8 451 443 42.0 39.7 42.4

Gasto de Capital 16.5 17.0 17.5 16.3 19.1 144
Inversion Fisica 13.1 11.8 14.1 15.1 16.6 14.2

a:Aprobado

FUENTE:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados
con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005.

De esta manera, las medidas de austeridad y disciplina presupuestarias, contenidas en el articulo
30 del PEF 2004 mediante el Programa Especial de Reduccion de Costos y Compactacion de
Estructuras Administrativas que tenia como objetivo de cancelar o convertir un total de 12 mil 759
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plazas, alcanzdé su objetivo y pudo reducirse el capitulo 1000 (Servicios Personales) en 4.9 por
ciento en términos reales.

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA 2001-2005

(Variacion real %)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005a

Gasto Neto Devengado 0.8 4.6 3.8 1.7 -3.1
Gasto Programable 3.5 7.6 6.1 0.7 -4.6
Gasto Corriente 3.0 6.9 7.6 -2.6 0.9
Servicios Pesonales 1.9 57 0.5 -4.9 2.0

Gasto de Capital 6.2 11.0 -1.2 179 -279
Inversién Fisica -6.5 28.8 13.1 10.7 -18.4

Gasto No Programable -5.0 -2.8 -25 4.5 1.3
Costo Financiero -11.6 -113 -1.4 2.2 2.9

a:Aprobado

FUENTE:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.

En cuanto al gasto en inversion fisica, ésta se incrementé a una tasa promedio anual de 4.2 por
ciento; como proporcion del gasto programable, tiende a incrementarse a partir del afio 2001 en el
que su participacién fue de 11.8 por ciento, hasta alcanzar un porcentaje de 16.6 puntos respecto
al gasto programable, en 2004.

Al considerar la inversién impulsada por el Sector Publico (inversion presupuestaria mas inversién
financiada), la inversion fisica presupuestaria tiende a disminuir relativamente. En contraparte, la
inversién financiada (PIDIREGAS) crece, en el afio 2000 representaba el 24.1 por ciento del total
de la inversion impulsada, para el afio 2005 se espera que esta proporcion alcance el 42.9 por
ciento.
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Evolucioén de la Inversion Presupuestaria y la Inversion Financiada, 2000 - 2005.
(porcentajes respecto al Total)
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a_/ Aprobado

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con informacién de: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2005

IV.5. Inversion Financiada

En el ambito del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Poder Ejecutivo Federal delined una
politica econdmica y financiera que prosiguidé con los criterios de desregulacion gubernamental,
con mayor énfasis en el sector paraestatal, en donde consolido la desincorporacién de entidades
paraestatales, como es el caso de PIPSA y Ferrocarriles Nacionales.

Esta politica se refleja en una participacion decreciente del Gasto de Capital como proporcién del
PIB, como se observa en la grafica siguiente, ya que en 1990 significé 3.8 por ciento, llegando a
significar hasta 4.0 por ciento en 1991 y 1994, pero a partir de ese afo ha disminuido y segun el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2005 se estima el Gasto de
Capital en 2.3 por ciento del PIB. Esto también se refleja con relacion al Gasto Programable, en
1990 la proporcion era de 23.7 por ciento, incrementandose para el aio siguiente a 25.2 por
ciento, de ahi en adelante disminuye paulatinamente, con algunos ligeros repuntes en 1996 y
2001, pero de acuerdo con el presupuesto 2005 se espera que llegue a 14.4 por ciento del Gasto
Programable.
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Participacion del Gasto de Capital respecto al PIB y al Gasto Programable

(Porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de: Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, Banco de Informacién Econémica y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 1990-2003, Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2004 y 2005.

Por otra parte, en 1990 la Inversion Presupuestaria del Sector Publico fue de 21.1 por ciento con
relacion al Gasto Programable y 3.4 por ciento con relacién al PIB, para el afo siguiente esta
inversion significd 22.1 por ciento respecto al Gasto Programable y 3.5 por ciento respecto al PIB.
Sin embargo, para el PEF 2005 la Inversion Presupuestaria se estima en 11.9 por ciento con
relacion al Gasto Programable y 1.9 por ciento del PIB, como se muestra en la grafica siguiente.

Uno de los mecanismos de compensacion para fortalecer las necesidades crecientes de
Infraestructura Productiva, llevé a la decisién de impulsar Proyectos de Inversion Productiva de
Largo Plazo, basados en financiamientos provenientes de inversionistas privados, donde el Sector
Publico pagaria esta inversion con recursos presupuestales, una vez recibidos los proyectos a
entera satisfaccion por la entidad contratante. Este mecanismo previo también la contrataciéon con
empresas sociales, asimismo, que las entidades publicas puedan acudir directamente a los
mercados financieros para obtener los recursos para estos proyectos. Generalmente se asignan
por licitacion publica internacional para su ejecucién; durante su construccién los gastos no
impactan a las finanzas publicas; las empresas ganadoras de las licitaciones cubren dichos gastos
con recursos provenientes de financiamientos, disponibilidades propias o inventarios; cuando las
obras estan concluidas y en condiciones de generar ingresos, los proyectos se reciben por las
empresas del sector publico (Pemex y CFE) y una vez que los proyectos entran en operacion, se
inicia el pago de obligaciones y es cuando se afecta el gasto publico, a través del presupuesto. En
la etapa de operacion, cuando se obtienen ingresos, es cuando Pemex y CFE inician el pago
presupuestario de las obras construidas, cuyo monto se refleja anualmente en su presupuesto y en
el gasto publico.
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Participacion de la Inversion Presupuestaria respecto al PIB y al Gasto
Programable
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de: Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, Banco de Informacién Econémica y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 1990-2003, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004 y 2005.

Estos proyectos se crearon ante la necesidad de fortalecer la infraestructura productiva del pais en
areas estratégicas; su importancia econdmica radica en la posibilidad de que las inversiones
impulsen el desarrollo econdmico nacional aprovechando su utilidad y fortaleciendo las finanzas
publicas.

La inversion financiada fue llamada inicialmente Pidiregas — Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto-; actualmente se denominan Proyectos
de Infraestructura Productiva de Largo Plazo, existen dos tipos de inversion financiada:

La inversion directa que “incluye aquellos proyectos en los que, por la naturaleza de los contratos,
se asume una obligacion directa y firme de adquirir ciertos activos productivos... Las entidades
suscriben contratos por virtud de los cuales, al recibir a satisfaccion los activos y estando éstos en
condiciones de generar los ingresos que cubran su costo, se obligan a liquidar su valor de

adquisicién, con base en la estructura financiera previamente acordada y autorizada”.®

Y la inversion condicionada “no implica un compromiso inmediato y firme de inversién por parte de
la entidad publica, pero si la compra de los bienes y servicios producidos con activos propiedad de
empresas del sector privado o social, que fueron construidos bajo especificaciones técnicas

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Programaciéon y Presupuesto “B”,
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas), septiembre, 2002.
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definidas por la entidad contratante... no se adquiere el activo (inversion) ni se cubren intereses,
sélo se realizan pagos por los bienes y servicios adquiridos por la entidad. Unicamente bajo ciertas
condiciones explicitas en los contratos y principalmente asociadas a incumplimientos de pago o
causas de fuerza mayor, la entidad estaria obligada a adquirir dichos activos para lo cual seria
necesario contratar una deuda y solamente bajo estas circunstancias, dicha adquisicion

condicionada es la que es susceptible de tener el tratamiento de Pidiregas”.’

Estos proyectos se ejecutan en el Sector Energia, a través de las entidades Petroleos Mexicanos y
la Comisién Federal de Electricidad, los cuales representan un monto de inversién global a precios
del afio 2005, de un billén 544 mil 378.5 millones de pesos, en proporcion de 79.3 por ciento y 20.7
por ciento respectivamente para ambas entidades. A la cantidad mencionada, habra que agregar
un monto por 511 mil 382.3 millones de pesos por concepto de intereses por amortizacion de los
proyectos recibidos por el Gobierno Federal, lo que totaliza una cantidad de dos billones 055 mil
760.7 millones de pesos; este total, debera pagarse en un horizonte de tiempo que termina en el
ario 2041.

Inversién Financiada por Institucién PEF 2005
(Porcentaje)

Pemex Inversién

condicionada
2% 13%

CFE Inversion directa

CFE Inversién
condicionada
8%

Pemex Inversion

directa
7%
O CFE Inversion directa O CFE Inversion condicionada
I PemexInversion directa E PemexInversion condicionada

Fuente: Haborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informa-
cion de: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.

La inversion financiada inicio su ejercicio en el afio de 1996 en el Sector Energético. Actualmente
se encuentran bajo el esquema de inversion financiada directa, 199 proyectos plenamente
identificados; 36 para PEMEX y 163 para CFE. La inversion financiada condicionada tiene
registrados 33 proyectos, de los cuales 29 pertenecen a CFE y 4 a PEMEX.

" Idem.
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De la Inversion Total Financiada ejercida de 1996 hasta 2002, por 362 mil 503.3 millones de pesos
a precios del 2005, 257 mil 027.4 millones de pesos corresponden a Pemex y 105 mil 475.8
millones de pesos a CFE. En 1996, la inversion financiada representé 0.5 por ciento, mientras que
la Inversidn Presupuestaria representaba 99.5 por ciento de la de la Inversidén Total Impulsada por
el Sector Publico y, para el afno 2002, la Inversién Financiada significé 33.1 por ciento y la
Presupuestaria 66.9 por ciento de la Inversion Total Impulsada por el Sector Publico.

Para 2003, la Inversion Presupuestaria representd 65.9 por ciento y la Inversidén Financiada 34.1
por ciento de la Inversion Total Impulsada por el Sector Publico, el monto ejercido de la Inversion
Financiada correspondié a 106 mil 927.1 millones de pesos de 2005, mismos que se distribuyeron
de la siguiente manera: 87 mil 702.5 millones de pesos para Pemex y 19 mil 224.6 millones de
pesos restantes a CFE.

En 2004, el monto ejercido de la Inversién Financiada se estim6 en 146 mil 339.5 millones de
pesos de 2005, 124 mil 010.4 millones de pesos corresponden a Pemex y 22 mil 329.1 millones de
pesos para CFE, esta inversion representa 48 por ciento de la Inversion Total del Sector Publico,
mientras que la Inversiéon Presupuestaria representa 52 por ciento. Se observa, una participacion
cada vez mas importante de la Inversién Financiada en la Inversion Total.

Para el afio 2005, se ha previsto un monto de 159 mil 797.3 millones de pesos del 2005 que se
destinaran a la Inversion Financiada, de los cuales 124 mil 937.4 millones de pesos se estiman
para Pemex, mientras que 34 mil 859.9 millones de pesos corresponde a la inversion proyectada
para CFE, llegando a representar 50.5 por ciento de la Inversion Total del Sector Publico y 49.5
por ciento para la Inversién Presupuestaria.

De acuerdo con el PEF del afio 2005, el monto total de la Inversién Financiada asciende a un billén
544 mil 378.4 millones de pesos de 2005, que representan una variacion real de 14.6 por ciento
con respecto a 2004, un billén 397 mil 173.8 millones de pesos de 2005 para Inversion Directa y
147 mil 204.7 millones de pesos de 2005 para Inversion Condicionada. Del monto total de
Inversion Financiada para 2005, un billén 483 mil 819.5 millones de pesos de 2005 corresponden a
proyectos de afios anteriores y se destinaron 60 mil 558.9 millones de pesos a nuevos proyectos,
cifras que representan una variacién real de 14.1 y 27.6 por ciento con respecto al afio 2004.

El monto contratado de los proyectos hasta 2004 asciende a la cantidad de 878 mil 429.2 millones
de pesos de 2005, 790 mil 020.4 millones de pesos de 2005 de Inversion Directa y 88 mil 408.8
millones de pesos de 2005 de Inversion Condicionada, este monto contratado representa 65.2 por
ciento del PEF 2004 y 11.5 por ciento del PIB de ese afio.

El monto comprometido es de 639 mil 809.2 millones de pesos de 2005, que representa 72.8 por
ciento del monto contratado y 8.4 por ciento del PIB de 2004, 553 mil 485.5 millones de pesos de
2005 para Inversién Directa y 86 mil 323.7 millones de pesos de 2005 de Inversion Condicionada,
cifras que significan 70.1 y 97.6 por ciento del monto contratado, respectivamente.
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IV.6. Gasto Federalizado

El monto de Gasto Federal Descentralizado aprobado para el ejercicio fiscal 2005, asciende a 600
mil 026.1 millones de pesos; con respecto al Producto Interno Bruto, en el ejercicio 2003 absorbid
el 7.6 por ciento, al cierre del ano 2004 fue del 7.4 por ciento, mientras que para el ejercicio 2005
se estima en 7.3 por ciento.

El Gasto Federal Descentralizado que se integra con los recursos destinados a Entidades
Federativas y Municipios, a través de los Ramos 25, 28, 33 y 39, tiene en la actualidad una
importante participacion en las Finanzas Publicas del pais; al respecto, cabe destacar que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2005, se observa que de cada peso del
Gasto Primario Neto, 37.6 centavos se destinaran a Entidades Federativas y Municipios y 62.4
centavos, a la Federacion razon que registra una leve mejoria con respecto al 2004 afio en el cual
los Estados y Municipios erogaron 37.0 centavos de cada peso de Gasto Primario Neto, contra
63.0 centavos de la Administracién Publica Centralizada.

La mayor parte del Gasto Federal Descentralizado, la absorbe el rubro de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28), con el 45.4 por ciento, superior al 42.3 por ciento
del afo previo; y en segundo lugar se encuentran las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 33) con el 45.2 por ciento, las cuales muestran una ligera
disminucion respecto al cierre de 2004 cuando se ubicaron en 45.8 por ciento; en tercer orden de
importancia se encuentran las Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnologica y de Adultos (Ramo 25), con una participacion de 6.0 por ciento, el cual
muestra una importante incremento con relacién afno anterior cuando registré el 3.0 por ciento;
finalmente se encuentra el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (Ramo 39) con 3.4 por ciento de participacion, por el contrario registré una
disminucion respecto a lo ejercido en el 2004 cuando fue del 8.8 por ciento.

GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO 2000-2005
(Millones de pesos corrientes)

2005 Variacion Real (%) % del PIB
CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 Aprobado 200112 200272 200312 2004] 2005A
(A) 000 001 002 2003 /2004 2000 2001 2002 2003 2004 2005A
TOTAL 380,297.4 433,955.5 471,433.9 521,616.9 565,349.4 600,0261 7.8 16 20 22 20 692 7.47 7.52 7.57 7.40 7.29
RAMO 33
Aportaciones ~ Federales = para ya4 669 0 209,417.3 226,146.5 247,728.0 258,830.9 271,029 89 10 10 -15 06 330 360 361 359 339 3.30
Entidades federativas y Municipios
RAMO 25
Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Bésica, 13,682.2 14,799.3 15677.6 17,6715 16,933.8 36,0856 1.1 -24 62 -7.9 1047 025 025 025 026 022 0.44
Normal, Tecnolégica y de Adultos !
RAMO 28
Participacipaciones = a ~ Entidades 17q 135 5 196,931.2 214,000.8 225,227.8 239,890.2 272,471.6 34 06 -12 23 91 324 339 343 327 314 331
Federativas y Municipios
RAMO 39
Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades 6,870.0 12,807.7 14,700.0 30,989.6 49,6945 20,386.0 74.3 58 987 541 -60.6 0.12 022 023 045 065 0.25

Federativas 2

n.d. No disponible n.a. No aplicable

" En el Presupuesto 2005, el Ramo 25 esta integrado por dos componentes: los recursos que se ejercen en el Distrito Federal en el propio Ramo, asi como los que durante el transcurso del afio se transfieren a los Fondos

para Educacion del Ramo 33, al concluir el ejercicio se registran en este Ramo Unicamente los recursos que se ejercen el Distrito Federal, razén por la que las cifras del ejercicio 2005, es con mucho superior a los afios
2En este Ramo en los ejercicios 2003 y 2004 incluye las aportaciones del gobierno federal al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2004, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005
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Con respecto al ejercido del afo 2004, el Gasto Federal Descentralizado aprobado para el 2005
muestra un aumento en términos reales de 2.0 por ciento, en el que destaca el rubro
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28), con 9.1 por ciento de crecimiento
real.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), presentan un
aumento real de 0.6 por ciento, resultado del comportamiento de los fondos que lo integran; al
respecto el FAEB, muestra una disminucion de 2.9 por ciento, el FASSA un aumento real de 1.0
por ciento, el FAIS un crecimiento de 8.9 por ciento en términos reales, el FAM una tasa de
crecimiento de 18.8 por ciento en términos reales, el FORTAMUNDF un incremento real del 5.4
por ciento, el FASP aumento 37.4 por ciento y el FAETA aumenté 3.8 por ciento.

Las Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos (Ramo 25), muestran una tasa de crecimiento real de 104.7 por ciento, debido a que
contiene recursos por 11 mil 240.4 millones de pesos, que durante el transcurso del afio se
transfieren a los fondos para educacién del Ramo 33.

Por lo que corresponde a los recursos aprobados para el afio 2005 destinados al PAFEF muestran
una disminucién de 60.6 por ciento en términos reales, respecto al afio anterior, debido a que en la
cifra reportada como ejercida en el 2004 incluye recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES), que no estaban considerados en el presupuesto original de dicho
Programa, provenientes de recursos adicionales por incremento en el precio del petréleo crudo de
exportacion, de acuerdo a la normatividad establecida en el Articulo 23 fracciones f), g), h) y j) del
Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese ano.

IV.7. Modificaciones al PEF 2000 — 2005

Para los ejercicios fiscales 2000-2005, en ejercicio de sus facultades establecidas en el Art. 74
constitucional, la Camara de Diputados modificd consistentemente, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Este es un proceso que afio con afo se ha vuelto mas complejo. En el
ano 2000 se introdujeron un poco mas de veinte modificaciones, que contrastan con los extensos
anexos de los afios 2005 y 2006.

En la siguiente tabla se detalla el impacto de las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados en los Presupuestos. Para el periodo 2000-2006, los diputados reasignaron, en
promedio, el 2.5 por ciento del Proyecto de Presupuesto enviado por el Ejecutivo, la LIX
Legislatura realizé mayores modificaciones, redistribuyendo, en promedio, el 3.3. por ciento del
Proyecto de Presupuesto.
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Reasignaciones Presupuestales como Porcentaje del

Proyecto de PEF
(Millones de pesos)

Ano Proyecto Reasignaciones % Proyecto
2000 1,187,819.1 7,494.3 0.6%
2001 1,339,601.7 22,264.8 1.7%
2002 1,410,654.4 52,679.9 3.7%
2003 1,500,180.4 24,665.3 1.6%
2004 1,637,055.4 13,449.3 0.8%
2005 1,744,370.6 74,0711 4.2%
2006 1,881,200.3 92,299.6 4.9%

Promedio 2004-2006 3.3%

Promedio 2000-2006 2.5%

Al revisar cada una de las modificaciones (ver anexo de modificaciones), se observa como rubro
privilegiado el gasto federalizado; todos los afios se modificd el precio estimado del barril de
petroleo, dando lugar a ampliaciones en la Recaudacion Federal Participable, misma que se toma
como base para el calculo del ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, asi
como de algunos fondos del ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. Cabe senalar que la Camara cre6 el programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (PAFEF) en el afio 2000 y consistentemente le ha dotado de recursos, a
pesar que el Ejecutivo envia el Proyecto de Presupuesto sin monto alguno para este programa. De
ello se observa un crecimiento en los recursos destinados a las entidades federativas a través de
los ramo 28, 33 y 39.

Otro sector privilegiado por el legislativo es el sector educativo: tanto SEP, como el ramo 25, y
CONACYT han recibido ampliaciones sustantivas durante el periodo. Asimismo, destaca la
redistribucion de recursos para el desarrollo rural, el campo ha sido uno de los sectores
consistentemente protegidos por los diputados a través de los ramos SAGARPA, Reforma Agraria,
Tribunales Agrarios y la parte correspondiente a SEMARNAT.

En cuanto a la infraestructura, tanto el ramo de Comunicaciones y Transportes, como SEMARNAT
han recibido importantes recursos para la construccién, modernizacién y construccion de
carreteras, caminos rurales, para el programa de empleo temporal, y para la infraestructura
hidraulica.

El Ramo 20, Desarrollo Social también se ha beneficiado con incrementos anuales para
programas sociales destinados a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Finalmente destacan las reasignaciones para Seguridad Social, Pensiones, micro y pequefas
empresas, grupos indigenas y seguridad publica.
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En el caso de las entidades de control presupuestario directo, destacan los incrementos
presupuestales para la CFE, derivados de un incremento en sus costos de produccion, asociado al
mayor precio del petréleo. En el ambito de la seguridad social, se han incrementado recursos para
el ISSSTE e IMSS.

Al observar las reducciones presupuestales, los ramos a los que consistentemente los diputados
les han reducido su presupuesto son: Poder Legislativo, Poder Judicial, Presidencia de la
Republica, Gobernacién, Turismo, PEMEX, ADEFAS vy el Costo Financiero.

En el afio 2005 se realizé una reforma constitucional que adelantd la presentacion del Paquete
Presupuestal ante el Congreso para el 8 de septiembre, asimismo extendié la facultad de los
diputados para modificar el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Como resultado de ello, en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 se introdujeron modificaciones sin
precedente, que afectaron programas del Ejecutivo (vr. gr. Enciclomedia), mismo que interpusé
una Controversia Constitucional que impidi6 el ejercicio de una parte de los recursos reasignados y
por lo tanto la ejecucién de proyectos de infraestructura carretera, deportiva y otros proyectos
sociales.

Finalmente, la resolucion de la controversia, le reconoce al Ejecutivo la capacidad de vetar el
presupuesto en la practica, lo que hace necesario otra reforma para garantizar la certidumbre en el
ejercicio de los recursos aprobados en el presupuesto.
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V. Politica de Deuda Publica 2001-2005

De acuerdo con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE),
la estrategia de endeudamiento esta dirigida a apoyar las finanzas publicas y la sostenibilidad de la
deuda publica en el mediano y largo plazo.

Asi, durante este periodo, las acciones se orientaron a alcanzar los siguientes objetivos:

1. Mejorar el perfil de amortizaciones de la deuda publica;

2. Disminuir el costo de financiamiento del sector publico;

3. Reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas a movimientos en las tasas de interés y
tipo de cambio; y

4. Atenuar el impacto de perturbaciones externas que resulten en cambios en la disponibilidad
de recursos en los mercados internacionales de capital.

En materia de deuda interna:

1. Se ha desarrollado una curva de rendimiento de largo plazo en el mercado nacional, a
través de la emision regular de instrumentos a tasa nominal fija con plazos de 3, 5,7, 10 y
20 anos, siendo una referencia para las colocaciones de deuda privada y para el mercado
de derivados.

2. Se ha financiado con recursos internos la totalidad el déficit publico, e inclusive se han
planteado metas anuales de desendeudamiento externo neto.

En lo que a deuda externa se refiere:

1. El aprovechamiento de los términos y condiciones favorables de los financiamientos de los
Organismos Financieros Internacionales (OFIS), ha permitido la preparacion de proyectos y
programas en los sectores de educacion, salud, agropecuario y vivienda, entre otros.

2. Se han fortalecido las acciones para el desarrollo de nuevos productos financieros que
pueden ser ofrecidos por los OFIS y que contribuyen a mantener el acceso a los mercados
de capital, y a mejorar la administracion de la deuda.

3. La politica de colocacion en los mercados internacionales de capitales ha permitido:

a. Ampliar la base de inversionistas, incrementando la participacion de aquellos que
dedican sus recursos casi exclusivamente a instrumentos de deuda con grado de
inversion;

b. Construir una curva de rendimientos bien definida en los mercados de euros y
yenes, tal y como actualmente ya existe en los mercados de délares; y

c. Mejorar la composicion de la cartera de deuda externa del Gobierno Federal
mediante el intercambio y/o retiro de instrumentos reduciendo la vulnerabilidad de
las finanzas publicas, y en particular, del servicio de la deuda publica ante
movimientos de las variables externas como tasas de interés y tipo de cambio.

V.1. Evolucion de la Deuda Publica 2001-2005

De 2001 a septiembre de 2005, la proporcion de la deuda publica respecto al PIB se ha mantenido
en promedio en 25.1 por ciento, derivado principalmente a una politica proactiva en la
administracion de los pasivos, asi como por un manejo de las finanzas publicas tendientes a
reducir la brecha entre el gasto y los ingresos publicos observada durante este lapso. No obstante,
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es de sefialar que la deuda publica solo podra disminuir si se generan los superavit econémicos
necesarios para ello.

Para el ejercicio fiscal 2006 se estima que la deuda publica como porcentaje del PIB sea de
aproximadamente 24.4 por ciento del PIB, ligeramente mayor al cierre estimado para 2005,
principalmente por un incremento en las obligaciones internas del Gobierno Federal que pasan de
14.8 por ciento en 2005 a 16.1 por ciento del PIB en 2006.

Saldo de la Deuda Bruta del Sector Publico Presupuestario
(Porcentajes del PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 Sep de 2005 Dictamen 2006
Total 25.5 24.4 26.0 26.2 25.0 23.7 24.4
Interna 12.6 13.4 14.7 14.9 14.6 14.9 16.2
Externa 12.9 11.1 11.3 11.3 10.4 8.8 8.2
Gobierno Federal 23.2 225 24.0 24.2 23.3 225 23.2
Interna 12.3 13.1 14.5 14.7 14.4 14.8 16.1
Externa 10.9 9.3 9.5 9.5 8.9 7.7 7.2
Organismos y empresas 2.3 2.0 2.0 21 1.7 1.2 1.1
Interna 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Externa 2.0 1.8 1.8 1.8 1.5 1.1 1.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2000-2004, el Informe de la Deuda Publica al tercer trimestre de 2005 y la Ley de Ingresos 2006.

Con el proposito de reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas a movimientos en las tasas
de interés y tipo de cambio y atenuar el impacto de perturbaciones externas derivadas de cambios
en la disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de capital, durante el periodo de
referencia se ha privilegiado la contratacién de deuda interna lo que ha incrementado su peso
especifico en el total de los pasivos, del 49.4 al 62.8 por ciento. En consecuencia, la deuda
externa, ha reducido su participacion.

Es de sefnalar que durante la actual administracion no se ha solicitado endeudamiento externo v,
por lo contrario, se ha aprobado un desendeudamiento neto con el exterior.

Estructura de la Deuda Publica Presupuestaria
(Porcentajes) @ Interna 0O Externa

100 %
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2000 2001 2002 2003 2004 Sep de 2005

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados conbase endatos dela
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, SHCP.

La estructura de la deuda interna del Gobierno Federal se ha fortalecido a través de la emision de
instrumentos a tasa nominal fija de largo plazo, que a la fecha representan el 43 por ciento del
saldo total de valores gubernamentales en circulacion, monto que contrasta con el 6 por ciento
registrado en el afo 2000. Para 2006 se proyecta continuar con esta estrategia de emision de
instrumentos a tasa fija a fin de reducir la vulnerabilidad ante movimientos en las tasas de interés.
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Deuda Interna del Gobierno Federal

(Porcentajes)
2000 2001 2002 2003 2004  "Sep 2005
Valores 100 100 100 100 100 100
Cetes 30 27 24 22 23 24
Bondes 49 44 38 37 30 25
Bonos de desarrollo a tasa fija 6 15 26 33 39 43
Udibonos 15 13 12 9 8 8
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos de la

SHCP.

V.2. Costo Financiero del Sector Publico 2001-2005

El financiamiento del déficit publico a través de emisiones en el mercado interno de instrumentos a
tasa fija de largo plazo, la disminucion de la importancia relativa de las obligaciones denominadas
en moneda extranjera dentro de los pasivos totales y el refinanciamiento de los vencimientos de
deuda extranjera en condiciones de costo y plazo, ha favorecido la disminucion del costo financiero
del sector publico durante los ultimos afios.

De 2001 al cierre de 2005, el costo financiero de la deuda como porcentaje del PIB muestra una
tendencia decreciente al pasar de 3.2 por ciento en 2001 a 2.8 por ciento del PIB al cierre de 2005.
Dicha reduccion se observa tanto en el costo financiero del Gobierno federal como en el pago de
intereses de la deuda de los organismos y empresas de control presupuestario directo.

Por su parte, los egresos destinados a los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca se han reducido en 0.3 puntos porcentuales del PIB de 2001 al cierre de 2005. Para 2006
este porcentaje sera similar al de 2005 (0.4 por ciento del PIB).

Costo Financiero de la Deuda del Sector Publico Presupuestario
(Porcentajes del PIB)

2000 2001 2002 2003 2004  Cierre 2005
Total 1/ 3.7 3.2 2.8 2.8 2.7 2.8
Intereses, comisiones y gastos 1/ 2.6 2.6 21 23 21 24
Interno 1.2 1.4 1.2 1.3 1.1 1.4
Externo 1.3 1.1 1.0 1.1 1.0 1.0
Gobierno Federal 21 2.2 1.8 1.9 1.7 1.9
Interno 1.1 1.3 1.1 1.1 1.0 1.2
Externo 1.0 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7
Sector paraestatal 0.4 0.4 0.3 0.5 0.4 0.4
Interno 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
Externo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Prog de apoyo a ahorradores 11 0.7 0.7 0.4 0.6 0.4

y deudores de la banca

1/ Excluye intereses compensados
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con base en datos de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2000-2004 y los CGPE para 2006.

Es importante destacar el repunte en la tasa de interés implicita de la deuda publica, luego de
haber registrado su nivel mas bajo en 2002 (8.2 por ciento). Para 2006 se estima que dicha tasa se
ubicara en aproximadamente 10.5 por ciento; no obstante, la tasa implicita de la deuda externa
sera mas elevada (12.0 por ciento), en tanto que la tasa implicita de la deuda interna sera de 9.8
por ciento.
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Tasa de Interés Implicita de la Deuda Publica
(Porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004 Cierre 2005  Aprobado 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P ublicas con base en datos de la Cuenta de la Hacienda P iblica
Federal, SHCP
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B. PROGRAMA ECONOMICO 2006

Las Politicas Econdmica y Fiscal para el afo 2006 mantendran su objetivo de fortalecer los
equilibrios macroeconoémicos. El objetivo principal es lograr la consolidacion de la estabilidad
macroeconomica y financiera, propiciada principalmente por la disciplina fiscal de modo que el
nivel de gasto publico sea congruente con el monto de recursos disponibles; a través de un
balance publico equilibrado, se espera que se reduzca la presion del sector publico sobre los
mercados crediticios y junto con la austeridad monetaria y la flotacion del tipo de cambio,
coadyuven a reducir las tasas de interés real. Asimismo, la orientacién del gasto publico continuara
fortaleciendo el gasto en desarrollo social, la inversién publica, el federalismo y seguridad publica.

VI. EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA 2006

VIA1. Crecimiento Econdmico y Participaciéon del Sector Externo

A pesar de que la SHCP estimd que la economia mexicana dispondria de casi 51 mil millones de
ddlares en 2005 por concepto de ingresos petroleros, remesas y turismo, el crecimiento para dicho
afio se ubico en alrededor de 3 por ciento, muy por debajo de lo que originalmente tenia previsto a
principio de afio esta dependencia, ademas de que el pais ha perdido terreno en la mayoria de los
indices internacionales de competitividad.

Para 2006 se estima que la economia mexicana mantenga un nivel de crecimiento similar al que
se observa en 2005, apoyado en el crecimiento sostenido que se prevé para la economia
estadounidense, los aun elevados precios del petréleo y las crecientes entradas de divisas por
concepto de remesas de los trabajadores mexicanos en el exterior.

En los CGPE-2006 se estimaba un crecimiento del PIB para 2006 de 3.6 por ciento, en tanto que
en el documento relativo al articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPyRH), entregado por la SHCP en el mes de abril, se calcula el 3.5 por ciento y en
la Encuesta de Agosto del Banco de México a los Especialistas en Economia del Sector Privado
estiman un crecimiento de

4.1 por ciento al cierre de México: Princi;(:rﬁlleii::E?Or"ee?;sdiis?ivisas, 2005 e/

2006.

30 -

Sin embargo, la economia 251
mexicana podria enfrentar
en 2006 diversos riesgos
externos que limitarian su
ritmo de crecimiento, tales
como el menor crecimiento
de la economia
estadounidense (se espera
un crecimiento de 3.5 por
ciento comparado con el 5
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos del
Banco de México, Encuesta de Especialistas en Economia del Sector Privado de Octubre de 2005.
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3.6 por ciento que se espera para el cierre de 2005); menores precios del petréleo (se estima en
los CGPE-2006 un precio de 36.50 ddlares por barril); y mayores tasas de interés externas que
podrian afectar el servicio de la deuda externa (se estima una tasa LIBOR de 4.40 por ciento en
2006, es decir, 0.90 puntos porcentuales arriba de la tasa de 3.50 por ciento esperada para 2005).

Internamente, también se prevén algunos factores de riesgo, como la posibilidad de que repunte la
inflacion como resultado de los elevados precios del petroleo; el incremento en las tasas de interés
domésticas presionadas por el alza en las tasas internacionales.

Respecto al sector externo, éste tiene una participacién importante, en 2006 se estima que las
exportaciones contribuyan con 2.1 puntos del crecimiento de 3.6 por ciento esperado para el PIB
ese ano. Para 2005 se espera que solamente por concepto de exportaciones petroleras, remesas
familiares, inversion extranjera directa e ingresos por turismo extranjero ingresen divisas por poco
mas de 79.3 mil millones de ddlares que representarian el 9.6 por ciento del PIB nominal esperado
para ese afo.

VI1.1.1. Ingresos Esperados por Concepto de Remesas

Para Mayo del 2006 habian ingresado al pais 9 mil 324.5 millones de délares por concepto de
remesas familiares.

México: Remesas Familiares, 2000-2006/may
(millones de ddlares)

2000 6,572.5
2001 8,895.3
2002 9,814.4
2003 13,396.2
2004 16,612.9
2005 20,034.9
2006/may 9,324.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, de la H. Camara de Diputados,
con datos de Banco de México

Para 2006 se estima que crezca el flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos que se
sumarian a los que ya se encuentran laborando actualmente en aquel pais, por lo que no sélo se
mantendria la tendencia de las remesas familiares durante este afo, sino que se estima crezcan
en mas de 20 por ciento, lo que significaria que alcanzarian un monto de 24.6 mil millones de
dolares en 2006, 4.1 mil millones de ddlares mas que registradas al de 2005.

De acuerdo con cifras del Banco de México, durante el primer semestre de 2006, las remesas del
exterior de los residentes mexicanos en el extranjero registraron un monto de 11 mil 424.95
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millones de ddlares, cantidad que significd un incremento de 23.13% con relacién a igual periodo
de ano anterior. Los ingresos por remesas siguen siendo la segunda fuente de recursos del
exterior, detras de los ingresos obtenidos por la exportacion de petréleo crudo y superior a los
montos provenientes de la IED y el turismo.

Cuadro
México: Familiares, 2000 /mayo.
(millones de dolares)

25,000

20,0349

20,000

16,6129

15,000
13,396.2

98144

10,000 93245

5,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/may

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanazas Publicas de la H. Camara de Diputados,
con datos del Banco de México

VI1.1.2. Ingresos Esperados por Concepto de Turismo

Para 2006 se estima
que ingresen al pais

menos tu rlstas q ue México: Ingresos de Divisas por Turismo Extranjero, 2000-2006°"

d ura nte 2005 como 16,000.0 (millones de délares)

consecuencia del
efecto negativo que

tuvieron los 10,000.0 93617

8,858.0
8,204.2 8,400.6

huracanes de fines
de 2005 sobre Ila
infraestructura
turistica en puntos de
destino turistico
importantes del pais T e 2001 202 200 2004 20050 20060

CO mo Ca n Cu n y Ia Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México

Riviera Maya, entre

otros, por lo que se estan estimando ingresos para 2006 del orden de 13 mil 823 mdd, cifra 12.5
por ciento superior a la esperada para 2005, pero que estara por abajo del ritmo de crecimiento
observado en los ultimos dos afos.

8,000.0

(millones)

6,000.0

4,000.0

2,000.0

Cifras de la Secretaria de Turismo y el Banco México sefalan que, durante el primer semestre de
2006, los ingresos por turismo internacional se ubicaron en 6 mil 287 millones 835.85 mil ddlares,
monto que significd una caida 2.61% respecto al mismo periodo del 2005.
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VI1.1.3. Ingresos de Divisas por Venta de Crudo

Para 2006 se estimo6 en los CGPE-2006 un precio del crudo de 36.50 ddlares por barril y una
plataforma de exportaciéon de un millén 868 mil barriles diarios, lo que supondria ingresos por 24
mil 886 millones de dodlares por concepto de exportaciones de crudo, que resultarian inferiores a
los casi 28.3 mil millones que se esperan para 2005, con un precio de mezcla estimado en 42.50
dpb promedio anual y una plataforma de exportacién de un millén 826 mil barriles diarios.

Durante el periodo enero-julio del presente afio, el precio promedio de la mezcla de petréleo crudo
de exportacion fue de 54.25 ddlares por barril (d/b), nivel que significé un incremento de 38.10%
con relacion al mismo periodo de 2005, cuando registré un valor de 39.28 d/b, de acuerdo con
informacion de Petréleos Mexicanos (Pemex). Cabe sefalar que el precio estimado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para 2006 fue de 36.5 d/b, lo cual resulta una diferencia
favorable, para el periodo de referencia, de 17.75 d/b, situacién que ha favorecido los ingresos
tributarios y no tributarios del sector publico federal, asi como la acumulacion de reservas
internacionales.

El petréleo se ha constituido en un bien cada vez mas importante para la economia mexicana,
tanto por el peso que tiene en los ingresos publicos como por su importancia como fuente de
divisas. Asi, mientras que en el afo 2000 el precio de la mezcla mexicana de exportacién fue de
24.79 dolares por barril (dpb) promedio anual, en 2005 alcanzé un precio promedio de 40.12 dpb,
lo que significd un crecimiento de 70.91 por ciento entre 2000 y 2004. Para el cierre del segundo
trimestre de 2006 el petréleo alcanzé un precio de 56.44 dpb, cifra considerablemente superior a
los 36.50 dpb estimado en los CGPE.
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VI.2. Participacion del Sector Publico

VI.2.1. Consumo e Inversion del Sector Publico

La menor participacion del Estado en la actividad econdmica ha llevado a que la participaciéon del
consumo publico dentro del consumo total venga disminuyendo, asi en 2000 el consumo publico
representé el 12.46 por ciento del consumo total, mientras que al cierre del segundo trimestre del
2006 represento el 6.53 por ciento.

México: Oferta y Demanda Agregadas, 2000-2006/Junio
(millones de pesos a precios constantes de 1993)

OFERTA AGREGADA DEMANDA AGREGADA
Ao Importacion Consumo Formacién Bruta de Capital Fijo Exportacion Variacién de
TOTAL PIB Bien TOTAL . L . A Bien . .
o de e. .e Sy o Total Privado Publico Total Privada Publica de e. gsy Existencias
Servicios Servicios
2000 2,209,318.3 1,604,834.8 604,483.5 2,209,318.3 1,263,950.5 1,106,452.9 157,497.5 334,383.2 280,710.2 53,673.0 563,455.6 47,529.1
2001 2,196,935.7  1,602,315.5 594,620.2 2,196,935.7  1,288,233.7  1,133,855.8 154,377.9 315,531.7 264,134.3 51,397.4 543,193.7 49,976.6
2002 2,218,880.1 1,615,561.6 603,318.5 2,218,880.1 1,305,701.5 1,151,832.9 1563,868.6 313,517.3 253,403.2 60,114.0 551,027.7 48,633.7
2003 2,244,894.1 1,637,396.4 607,497.8 2,244,894.1 1,332,547.7 1,177,440.6 155,107.1 314,674.3 249,475.3 65,199.0 565,870.2 31,801.9
2004 2,383,868.7 1,705,798.4 678,070.4 2,383,868.7 1,380,059.3 1,225,588.6 154,470.7 338,286.9 271,466.0 66,820.9 631,726.0 33,796.6
2005 2,493,146.5 1,756,206.3 736,940.2 2,493,146.5 1,446,663.9 1,291,489.4 155,174.5 364,088.3 297,620.5 66,467.8 675,074.4 7,319.9
2006" 2,676,024.0 1,851,198.1 824,825.9 2,676,024.0 1,528,406.2 1,353,556.7 174,849.6 395,101.5 334,691.9 60,409.7 752,339.4 176.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos del INEGI.
1/ Cifras al segundo trimestre de 2006

Por su parte, la inversion publica practicamente ha mantenido su participacion en el total de la
inversion, mientras que en 2000 representé el 16.05 por ciento, al cierre del primer semestre del
2006 represento el 15.28 por ciento.

Para 2006 se estima que el consumo publico registre una tasas de variacion negativa de 0.2 por
ciento, respectivamente; mientras que la inversion publica registrara una tasa de crecimiento anual
de 1.3 por ciento en los mismos afios, de acuerdo a lo estimado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica de 2006.
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México: Oferta y Demanda Agregadas, 2005-2006 el

Variacion real anual Contribucion al PIB (en %)
2005 2006 2005 2006

Oferta 4.6 4.0 6.3 5.6
PIB 3.5 3.6 3.5 3.6
Importaciones 7.3 5.0 29 2.0
Demanda 4.6 4.0 6.3 5.6
Consumo 4.4 3.7 3.6 3.0
Privado 5.0 41 3.6 3.0
Publico -0.5 -0.2 0.0 0.0
Formacién Bruta de Capital 5.7 4.1 1.1 0.8
Privada 54 4.8 0.9 0.8
Publica 6.6 1.3 0.3 0.1
Exportaciones 6.1 5.6 2.2 21

e/ Cifras estimadas en los CGPE-2006
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de

Diputados, con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, CGPE-2006

VI.2.2. Politica de Precios y Tarifas del Sector Publico

La politica de precios y tarifas del sector publico durante el periodo 2000-2005, se orient6 a la
consecucion de los siguientes objetivos:

=  Fortalecer las finanzas de las entidades paraestatales y fomentar el uso racional de los bienes
y servicios que ofrecen;

=  Garantizar el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos; y

= Contribuir a la reduccién de la inflacion.

Para lo anterior, las acciones realizadas por el Ejecutivo se concentraron primordialmente en los
ajustes a los precios y tarifas de bienes administrados (gasolinas, diesel automotriz y tarifas
eléctricas) de manera periddica y gradual para evitar impactos bruscos en los niveles de inflacién y
buscando la racionalizacion de los subsidios para concentrarlos en la poblacion de menores
ingresos. Las medidas adoptadas durante este periodo fueron las siguientes:

= Incrementos periédicos y graduales en los precios de las gasolinas y diesel.

= Los precios de productos petroliferos y petroquimicos se determinaron en funcién de férmulas
vinculadas a sus precios de referencia en los mercados internacionales, ajustes por calidad
del producto y costos de logistica.
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= El gas quedd sujeto, a partir de 2003 a precios maximos de venta de primera mano y al
usuario final.

= Las tarifas eléctricas residenciales, de riego agricola y de servicios se ajustaron con factores
mensuales graduales a lo largo de todo el periodo. Las tarifas eléctricas industriales de media
y alta tension se revisaron mediante la aplicacién de una formula de ajuste automatico, que
contempla el efecto tanto de la variacion de los precios de los combustibles como el de la
inflacién. A las tarifas comerciales se les aplicé el ajuste automatico por la variacién en la
inflacion, basado en un promedio de indices de precios al productor.

=  Se implementaron nuevas tarifas eléctricas como la Doméstica de Alto Consumo (DAC) con la
finalidad de beneficiar, en mayor medida, a la poblacion de bajo consumo de electricidad, asi
como otro tipo de tarifas como la de riego de uso nocturno y tarifas de estimulo en actividades
acuicolas e industriales de media y alta tensién, éstas ultimas con descuentos hasta del 50
por ciento en cargos tarifarios y la aplicacién de otras tarifas a las que se les contindan
aplicando ajustes automaticos que reflejan las variaciones en los precios de los combustibles
y otros insumos utilizados en la generacién de electricidad.

= Las tarifas de Caminos y Puentes Federales estuvieron sujetas a aumentos promedio
ponderados anualmente.

En resumen, la politica tarifaria del servicio publico de energia eléctrica aplicada en este periodo
ha estado orientada a la disminucién del rezago en el nivel de precios que se acumuld en afios
anteriores, lo que ha permitido compensar de manera parcial el incremento en los costos de los
combustibles utilizados en la generacion de energia eléctrica y coadyuvar a la situacion financiera
de los organismos suministradores.

La politica de precios y tarifas para 2006 continuara en la misma linea y no presentara
modificaciones sustanciales.

Las principales medidas que se aplicaran en 2006, con base a lo anunciado por el Ejecutivo el
pasado 12 de septiembre de 2005, son: un incremento mensual aplicado a las gasolinas y diesel
automotriz que continuara siendo de 0.2466 por ciento para no rebasar el 3 por ciento anual en
2006; un incremento acumulado maximo de 4 por ciento en las tarifas eléctricas de uso doméstico
bajo y medio consumo, es decir, que tendra un factor de ajuste mensual de 0.33 por ciento
aproximadamente, menor al aplicado en 2005 y, un incremento maximo de 4 por ciento al precio
del gas LP.
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Incrementos en Precios y Tarifas del Sector Publico, 2000-2006
(porcentajes)

Tarifas Eléctricas

Ao Gasolinas y Diesel Residenciales Riego Agrfcola y
Automotriz Servicios
Anual Anual Anual
Mensual Acumulado Mensual Acumulado Mensual Acumulado
2000 0.8000 10.0 0.800 10.0 0.800 10.0
2001 0.5300 6.5 0.682 8.5 0.526 6.5
2002 0.3670 4.5 * 30.0 0.526 6.5
2003 0.2466 3.0 0.469 58 * 6.0
2004 0.2466 3.0 0.469 58 0.483 6.0
2005 0.2466 3.0 0.469 58 0.483 6.0
2006 0.2466 3.0 0.333 4.0 0.483 6.0

*Se introdujo la tarifa Doméstica de Alto Consumo (DAC), cuyo incremento se instrumenté con un mecanismo de
ajuste automatico para el nivel de baja tension. A partir de 2003 el beneficio del subsidio se otorgd a usuarios de
bajo consumo.

**Se instrumento la tarifa 9CU para bombeo en baja o media tensién con cargo Unico de 32 centavos por Kwh y
se aplico un ajuste mensual de 2.0 por ciento a los ususarios de las tarifas 9 y 9M que incumplieron con el
programa de certificacion de usuarios a

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con datos
de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, varios afios.

Adicionalmente, y como medida paliativa al incremento de los precios de referencia del gas natural
en el sur de Texas, derivado de los acontecimientos naturales que ocasionaron dafios en las
principales refinerias de la zona y en la infraestructura de transporte de gas natural,
principalmente; en el mes de septiembre se fijo, bajo Decreto, un tope maximo para el precio del
gas natural, para evitar que el excesivo incremento del precio de referencia de dicho energético
afectara a la industria nacional. Esta medida es de caracter coyuntural y unicamente aplicara en
tanto los precios de referencia del gas natural se estabilizan nuevamente. Asimismo, se decidio
mantener el apoyo de 28 por ciento al precio del gas natural para consumo doméstico que estara
vigente hasta el mes de septiembre de 2006.

VI.2.3. Participacion del Sector Publico en el Sector Social.

Después de las modificaciones a la Ley del Seguro Social, las aportaciones al IMSS, de parte del
Gobierno Federal han crecido a una tasa media anual del 12.2 por ciento. Hasta antes de entrar en
vigor la Nueva Ley del Seguro Social este rubro representaba menos del 7.0 por ciento del total de
aportaciones que recibia el Instituto.

La mayor aportacion de recursos del Gobierno Federal, ha generado que este rubro se convierta
en una fuente primaria de ingresos para el Instituto, debido al insuficiente crecimiento de las
Cuotas Obrero Patronales, el menor padrén de contribuyentes y los registros de cotizantes al
IMSS.
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El aumento en las aportaciones del Gobierno Federal también impacta de manera desfavorable el
nivel de las finanzas publicas. Por ejemplo: El nivel de aportaciones asignadas en 2004, superd en
85 por ciento el nivel del déficit del mismo afo, en tanto que, el monto de aportaciones asignadas
para 2005, representa el 33.5 por ciento del balance publico (superavit) registrado al 30 de
septiembre de 2005. En 2006, se prevé unas finanzas en equilibrio y se espera que el gobierno
trasfiera al IMSS 38 mil 708 millones de pesos.

Cuotas y Aportaciones Federales al IMSS, 1990 - 2006

0,000 4 (Millones de pesos y porcentajes)

Durante la actual
administracion las Cuotas 20,000 |
Obrero Patronales han
crecido a una tasa media de = ™
crecimiento anual de 2.8 por
ciento. Esta variacion se
debe, entre otros factores, al 60,000 -
aumento de supervision vy
sanciones a contribuyentes
incumplidos, como pago de 20000 |
multas y recargos y en
menor medlda por pago de ° 1990 1995 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005e/ 2006e/
nuevas aportaciones por |a e/ Cifras estimadas " Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, oct. 2005".

.7 Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P ublicas de la H. Camara de Diputados, con informacién del IM SS, Secretaria
creacion de nuevas plazas del Trabajo y Prevision Social, Banxico y SHCP.
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e/ Cifras estimadas " PPEF 2006 y Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector
Privado, oct. 2005".

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P ublicas de la H. Camara de Diputados, con
informacién del IM SS.

Del 2000 al 31 diciembre de 2004, el numero de cotizantes disminuyo en 67.5 mil empleos. Sin
embargo se espera que entre 2005 y 2006 el numero de cotizantes se incremente en 940 mil
empleos, por lo que durante la actual administracién se espera un acumulado de cotizantes de 867
mil empleos, cifra muy por debajo del nivel de demanda de la nueva fuerza laboral.

Por otra parte, el efecto de desaceleracion econdmica en los ultimos tres afios es superior al
obtenido en trienios previos, por ello, el crecimiento del numero de trabajadores asegurados por el
IMSS se estancé en el mismo periodo. Durante el 2000, el nimero de cotizantes al IMSS se
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incrementé en 700.5 mil empleos, nivel que no ha sido alcanzado desde entonces; pues para 2006

se prevé la creacion de aproximadamente 462 mil empleos.

800 ~

600 -

400 -

200

0 -

-200 -

Empleos Creados Anualmente, 2000-2006

(miles)
700.5
478 462
-65.9 -105.2 -56.1 159.7
= 0O =
2000 2001 2002 2003 2004 2005e/ 20066/

e/ Cifras estimadas " Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, oct. 2005".
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas P ublicas de la H. Camara de Diputados, con informacion del
IM SS, Secretaria del Trabajo y Previsién Social yBanxico.
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VIl. EJERCICIO FISCAL PARA 2006

VIIA. Balance Publico para 2006

Para el ejercicio fiscal 2006, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion establece
como meta el equilibrio presupuestario, derivado de un gasto neto pagado de 1 billon 953 mil 500
millones de pesos, que corresponden al total de ingresos presupuestarios aprobados en la Ley de
Ingresos de la Federacion para 2006.

Por su estructura institucional, el equilibrio presupuestario esta compuesto por un déficit del
Gobierno Federal de 201 mil 779.2 millones de pesos y un superavit de las entidades y organismos
de control directo presupuestario de 201 mil 779.2 millones de pesos.

Balance del Sector Publico Federal
(Millones de pesos corrientes)

2006 2007 Porcentajes del PIB Var. % real
Concepto

Aprobado Estimado Proyectado 2006 Apr 2006 Est 2007 Pro  P2007/E2006
Balance Publico 0.0 3,789.8 0.0 0.00 0.04 0.00 n.s.
Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 n.d.
Balance Presupuestario 0.0 3,789.8 0.0 0.00 0.04 0.00 n.s.
Ingresos Presupuestarios 1,953,500.0 2,036,151.4  2,026,622.7 21.78 22.64 21.06 -3.60
Petroleros 752,396.3 826,718.8 764,499.9 8.39 9.19 7.95 -10.50
Gobierno Federal 492,032.3 525,915.7 441,453.3 5.48 5.85 4.59 -18.70
Pemex 260,364.0 300,803.1 323,046.6 2.90 3.35 3.36 4.00
No Petroleros 1,201,103.7  1,209,432.6  1,262,122.8 13.39 13.45 13.12 1.00
Gobierno Federal 847,754.8 853,312.4 901,834.1 9.45 9.49 9.37 2.30
Tributarios 813,454.2 816,412.3 868,073.2 9.07 9.08 9.02 2.90
No Tributarios 34,300.6 36,900.1 33,760.9 0.38 0.41 0.35 -11.40
Organismos y Empresas 353,348.9 356,120.2 360,288.7 3.94 3.96 3.74 -2.10
Gasto Neto Presupuestario 1,953,500.0 2,032,361.6 2,026,622.7 21.78 22.60 21.06 -3.50
Programable */ 1,386,939.1  1,459,152.2  1,445,396.2 15.46 16.23 15.02 -4.10
No Programable 566,560.9 573,209.4 581,226.5 6.32 6.37 6.04 -1.80
Costo Financiero 261,766.2 258,986.9 271,858.7 2.92 2.88 2.83 1.60
Participaciones 290,917.9 294,322.5 293,367.8 3.24 3.27 3.05 -3.50
Adefas y otros 13,876.8 19,900.0 16,000.0 0.15 0.22 0.17 -22.20
Balance Publico Primario 262,595.8 263,606.3 272,688.3 n.a. 2.93 2.83 0.10

n.d. = No Disponible  n.a. = No Aplica

*/ Se refiere al gasto programable pagado, que excluye diferimiento de pagos

1_/ No incluye el programa de Conclusién de la Relacion Laboral

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con informacion del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2006, la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2006 y los Informes sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al primer trimestre de 2006.

Para el cierre de 2006, la SHCP estima obtener un superavit publico de 3 mil 789.8 millones de
pesos, como resultado principalmente de mayores ingresos petroleros, de los cuales una
proporcion se destinara a mejorar el balance publico, conforme lo establece el Decreto de PEF
2006%. Con el superavit esperado, se mejoraria la meta de equilibrio presupuestario aprobada
originalmente para este afo.

8 El inciso n del Articulo 25 del Decreto de PEF 2006, sefiala que el remanente de los ingresos excedentes a que se
refiere este inciso se aplicara, en un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros; en un 25 por
ciento para mejorar el balance econémico del sector publico y en un 50 por ciento para gasto de inversion en Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
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Los 3 mil 789.8 millones de pesos de superavit estimados para el cierre de 2006, son resultado de
un total de ingresos presupuestales por 2 billones 36 mil 151.4 millones de pesos y un total de
egresos netos pagados por 2 billones 32 mil 361.6 millones de pesos, montos superiores en 82 mil
651.4 millones de pesos y 78 mil 861.6 millones de pesos, respecto a los ingresos y egresos
aprobados originalmente para 2006.

Equilibrio Presupuestario 2007

Continuando con la politica de fortalecimiento de la postura fiscal y de acuerdo con la nueva Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se estima obtener un balance
publico equilibrado para el ejercicio fiscal 2007, lo que permitird que la deuda publica como
proporcion del PIB continie su tendencia descendente y se ubique en margenes sostenibles en
relacion al tamafio de la economia.

Dentro del proceso de elaboracién del paquete fiscal y presupuestario para 2007, la SHCP remitio
al H. Congreso de la Unién® la estimacién de la meta de equilibrio presupuestario, como resultado
de un gasto neto pagado de 2 billones 26 mil 622.7 millones de pesos, idéntico al monto total de
los ingresos presupuestarios proyectados para 2007.

Cabe sefialar que el resultado fiscal se basa en un escenario inercial de los ingresos
presupuestarios, que no considera ningun cambio en el régimen fiscal aprobado hasta 2006. Por
su parte, el nivel de gasto programable es el rubro que se ajusta para que en 2007 se mantenga el
equilibrio presupuestario, ya que el gasto no programable, refleja la evolucion de la Recaudacion
Federal Participable inercial, el monto de diferimiento de pagos aprobados en la Ley de Ingresos
de la Federacion 2006 y el comportamiento de las tasas de interés estimadas para dicho afo.

® Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, SHCP.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico
Para 2007 se estima que los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) se ubiquen en

1.5 por ciento del PIB, lo que permitira continuar con una trayectoria descendente de las
necesidades de financiamiento del sector publico con respecto al tamano de la economia.

Requerimientos Financieros del Sector Publico

(% del PIB)
2006 2007 Diferencia

Aprobado Estimado E2007-2006

Déficit Publico Tradicional 0.0 0.1 0.0 -0.1
Ingresos presupuestarios 21.7 22.7 211 -1.6
Gasto neto presupuestario 21.7 22.6 21.1 -1.5
Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajustes 1.7 1.5 1.5 0.0
Pidiregas 0.9 1.1 0.9 -0.2
IPAB 0.2 0.1 0.2 0.1
Adecuacion de registros 0.1 0.1 0.1 0.0
Programa deudores 0.1 0.1 0.1 0.0
FARAC 0.0 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera 0.4 0.1 0.2 0.1
RFSP 1.7 1.5 1.5 0.0

Nota: La suma de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con base en el Documento Relativo al
Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién |, de la LFPRH, SHCP.

Para el afio 2007 se prevé que, en conjunto, las obras nuevas menos la amortizacion de proyectos
en el presupuesto de PEMEX y de la CFE sera de 0.9 por ciento del PIB, cifra menor en 0.2 puntos
porcentuales a lo estimado para el cierre de 2006.

Por otra parte, como resultado de la estrategia para asignar los apoyos presupuestarios al IPAB y
a los programas de apoyo a los deudores de la banca, se continuara reduciendo los
requerimientos de financiamiento del sector publico asociadas al rescate financiero.

Finalmente, el déficit por intermediacion financiera que permitira atender la demanda de crédito y
actividades de fomento para la vivienda, el campo y la pequefia y mediana empresas a través de la
banca de desarrollo y fondos de fomento, se vera reducida en 0.2 puntos porcentuales del PIB con
respecto a lo programado para el afio 2006.
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VIIL. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2006

VIilA1. Iniciativa del Ejecutivo

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion presentada por el Ejecutivo previd ingresos
presupuestarios por un billon 881 mil 200.4 millones de pesos, una estimacion de la Recaudacion
Federal Participable de un billon 104 mil 237.2 millones de pesos y un monto de endeudamiento
neto interno por 180 mil millones de pesos.

La iniciativa propuesta por el Ejecutivo también considerd el régimen fiscal de PEMEX vigente
hasta 2005 y preveia un precio promedio del barril de petréleo crudo de exportacién de 31.50
ddlares.

VIII.2. Ley Aprobada por el Congreso de la Union.

El monto estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, aprobada por el Congreso de la Unién,
asciende a 1 billén 973 mil 500 millones de pesos, cifra que representa el 22.2 por ciento del PIB y
es inferior al porcentaje estimado para el cierre de 2005, que significa el 23.0 por ciento del PIB,
debido principalmente al importe de los Ingresos Petroleros captados durante este afio, asi como a
la baja en términos reales de la captacion estimada para el ISR.

El importe autorizado, significa 92 mil 299.6 millones de pesos mas de lo estimado por el Ejecutivo,
derivado de la cancelacion del superavit propuesto por el Ejecutivo por 17 mil 607.2 millones de
pesos, del nuevo calculo de los ingresos petroleros estimado en 46 mil 676.2 millones de pesos,
asi como de la apreciacion de los ingresos esperados por concepto de ISR e IVA por 28 mil 037.7
millones de pesos y una disminucion a los ingresos no tributarios por 21.5 millones de pesos.

La Recaudacion Federal Participable se incrementé en 35 mil 163.2 millones de pesos al pasar a
1 billén 139 mil 400.4 millones de pesos. El monto de endeudamiento neto pasé a 222 mil millones
de pesos, o sean, 42 mil millones extras autorizados por el Congreso.

En la Ley de Ingresos autorizada, se indican los importes que PEMEX esta obligado a cubrir de
acuerdo al nuevo régimen fiscal que se tipifica en la Ley Federal de Derechos, establece un precio
del barril de petréleo crudo de exportacion de 36.50 dolares, autoriza un recargo de 0.75 por ciento
en caso de prorroga para el pago de créditos fiscales y una tasa variable para el pago en
parcialidades.
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Ley de Ingresos de la Federacion 2006
(Millones de pesos)

Iniciativa de Ley

Aprobada Diferencia
de Ingresos
(+) Déficit -17,607.2 0.0 17,607.2
(+) Ingresos Petroleros (36.50 USD) 705,720.1 752,396.3 46,676.2
IEPS 56,534.0 18,569.7 -37,964.3
Derechos Petroleros 420,280.9 417,692.4 -2,588.5
Impuesto a Rendimientos Petroleros™ 4,838.5 4,838.5
Derechos del régimen vigente (saldo nov - dic 2005 ) 50,931.7 50,931.7
PEMEX 228,905.2 260,364.0 31,458.8
(+) Tributarios 696,045.1 724,082.8 28,037.7
ISR*/ 351,966.5 374,923.5 22,957.0
IVA* 330,666.1 335,746.8 5,080.7
(+) No tributarios 34,3221 34,300.6 -21.5
Recursos Adicionales Brutos 92,299.6
(-) Participaciones y Aportaciones 571,940.4 581,989.4 10,049.0
(-) Combustdleo 6,283.0
Recursos Netos 75,967.6
Recursos Asignables
(+) Recursos Netos 75,967.6
(+) Participaciones y Aportaciones 10,049.0
Subtotal 86,016.6
(+) Reasignacién No Programable 5,000.0
TOTAL 91,016.6

'/ Con el cambio de régimen fiscal de PEMEX, se estima que se recaude por concepto de Impuesto a Rendimientos
Petroleros 4 mil 838.5 millones de pesos.

2/ | os 22 mil 957 millones de pesos de diferencia en la recaudacion de ISR se desglosan: 11 mil 941 millones de
pesos por reduccion del impacto en deduccién inmediata, 9 mil 533 millones de pesos por derogacion de la reforma
al régimen de personas fisica

3/ En IVA existe una diferencia de 5 mil 080.7 millones de pesos, 880 millones por la reducciéon de impacto
recaudatorio de la aplicacion de tasa cero a los call centers y 4 mil 200 millones de pesos por ajuste en la
proyeccion.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en
datos de Iniciativa y la Ley de Ingresos 2006.

VIIL.3. Ingresos del Sector Publico

Del total de los Ingresos Presupuestarios estimados para 2006, los de origen petrolero,
representan el 38.1 por ciento, porcentaje cada vez mayor, como se ha venido mencionando en
este estudio, al compararlo con el 37.6 por ciento de 2005 y porcentajes menores en afos
anteriores. De los ingresos no petroleros, sobresalen los impuestos al consumo que suman el 21.2
por ciento y en tercer lugar los impuestos a la riqueza que equivalen al 22.0 por ciento.

Esta clasificacion de los Ingresos, nos permite apreciar la dependencia de los ingresos petroleros
que tiene el Gobierno Federal.
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Ingresos Presupuestarios 2006
(Millones de pesos)

Estructura

Concepto Importe Porcentual

Total de Ingresos Presupuestarios 1,973,500.0 100.0
Contribuciones Petroleras.- 752,396.3 38.1
Derechos sobre Hidrocarburos 468,624 .1 23.7
Aprovechamientos sobre Rendimientos Excedentes 0.0 0.0
Impuesto a los Rendimientos Petroleros 4,838.5 0.2
IEPS a las Gasolinas y Diesel 18,569.7 0.9
Ingresos Propios de PEMEX 260,364.0 13.2
Contribuciones No Petroleras 1,221,103.7 61.9
A la riqueza 403,714.2 20.5
Impuesto Sobre la Renta 374,923.5 19.0
Impuesto al Activo 13,412.5 0.7

Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos 15,378.2 0.8

Al Consumo 434,621.0 22.0

IVA 335,746.8 17.0

IEPS no petrolero 37,589.2 1.9
Impuesto sobre Importaciones 21,701.7 1.1

ISAN 5,298.7 0.3
Derechos no petroleros 12,251.3 0.6
Productos y Aprovechamientos 22,033.3 1.1
Aportaciones de Seguridad Social 130,331.0 6.6
Ingresos de Organismos y Empresas 223,017.9 11.3
Otros.- Incluye financiamiento 29,419.6 1.5

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con
base en la Ley de Ingresos de 2006.

Desde el punto de vista administrativo, los Ingresos del Gobierno Federal representan el 68.9 por
ciento de los Ingresos Presupuestarios, por 31.1 por ciento que estd compuesto por los Ingresos
del Sector Paraestatal.

De los Ingresos del Gobierno Federal, el importe mayor esta formado por los Tributarios que
representan el 42.4 por ciento de los Ingresos Totales: En esta categoria habria que mencionar:

= Que el ISR tiene una variacién negativa real del 0.9 por ciento debido a la baja de un punto
porcentual en la tasa del impuesto mas otros cambios como el aumento al niumero de
municipios que pueden tomar la deduccion inmediata de sus inversiones y la deducibilidad
de la PTU. Su participacion del total es de 19.7 por ciento.

= Que el IVA se incrementa en la misma proporcién que el crecimiento estimado de la
economia para el afno (3.5 por ciento). Del total de Ingresos presupuestarios, representa el
17.0 ciento.
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= Que el IEPS mantiene su caida en el caso de las gasolinas y el diesel, estimada para este
afo en 18.9 por ciento, aunque por otro lado, se incrementa el no petrolero en un 3.5 por
ciento. Su contribucidén a los ingresos totales es del 2.8 por ciento.

= Que el Impuesto a la Importacion sigue disminuyendo por los nuevos tratados bilaterales
con otros paises asi como la desgravacion de productos por dichos tratados. Para 2006, la
caida es del 23.7 por ciento real.

De los Ingresos no tributarios, habria que destacar los Derechos Petroleros que consideran el
nuevo régimen para PEMEX y que representan una disminucién en relaciéon con el régimen vigente
hasta 2005. El solo cambio de régimen, representd para la paraestatal un ahorro en este renglén
de 28 mil millones de pesos aproximadamente. Aun con este cambio, los derechos representan el
24 .4 por ciento del total de ingresos.

Ingresos Presupuestarios 2006
(Millones de pesos)

Concepto Monto %

Ingresos Presupuestarios 1,973,500.0 100.0
Ingresos del Gobierno Federal 1,359,787.1 68.9
Tributarios 836,812.4 42.4

ISR 388,336.0 19.7

IVA 335,746.8 17.0

IEPS 56,158.9 2.8

IRP 4,838.5 0.2

Otros 51,732.2 2.6

No Tributarios 522,974.7 26.5

Derechos 480,875.4 24.4

Otros 22,099.3 1.1

Financiamientos 20,000.0 1.0

Ingresos del Sector Paraestatal 613,712.90 31.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados con base en Ley de Ingresos 2006

Ingresos Publicos Totales

El cierre del total de los ingresos publicos para el ejercicio fiscal de 2006 se estima en 2 billones
036 mil 1514 millones de pesos, que representa el 22.7
por ciento del Producto Interno Bruto calculado para este mismo afo y significa un crecimiento de
0.9 por ciento del PIB respecto a lo programado ™.

1% Se utilizé el PIB de 8 billones 969 mil 829.9 millones de pesos, utilizado por la SHCP en el documento
relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42 fraccion |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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El incremento en la captacion esperada se asocia a mayores ingresos petroleros pues la
estimacién en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2006 preveia un precio del petréleo de 36.5
dolares por barril de petréleo crudo de exportacion y la SHCP estima que el promedio anual
ascienda a 43.0 délares por barril; sin embargo, los datos observados al 31 de agosto muestran un
promedio del afio de 55.0 ddlares por barril.

Cuadro 1

ESTIMACION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2006 - 2007
(Millones de pesos y porcentajes)

Estimacion % del PIB Crecimiento
Concepto Programa 2006 2007 2006 2007 real
TOTAL 1,953,500.0 2,036,151.4 2,026,622.7 22.7 211 -3.6
Petroleros 752,396.3 826,718.8 764,499.9 9.2 7.9 -10.5
Gobierno Federal 492,032.3 525,915.7 441,453.3 5.9 4.6 -18.7
PEMEX 260,364.0 300,803.1 323,046.6 3.3 34 4.0
No Petroleros 1,201,103.7 1,209,432.6 1,262,122.8 13.5 13.1 1.0
Gobierno Federal 847,754.8 853,312.4 901,834.1 9.5 9.4 2.3
Tributarios 813,454.2 816,412.3 868,073.2 9.1 9.0 2.9
No Tributarios 34,300.6 36,900.1 33,760.9 0.4 0.4 -11.4
Organismos y Empresas 353,348.9 356,120.2 360,288.7 4.0 3.7 2.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de la SHCP.

De esta forma, la SHCP prevé que los ingresos presupuestarios al cierre de 2006, seran mayores
a los estimados en 82 mil 651.4 millones de pesos, de los cuales 74 mil 322.5 millones de pesos
corresponderan a ingresos petroleros, aunque considerando el precio actual del petréleo, podran
incrementarse; 2 mil 958.1 millones de pesos a ingresos tributarios no petroleros; 2 mil 599.5
millones a ingresos no tributarios no petroleros y 2 mil 771.3 millones de pesos a las Entidades de
control presupuestario directo distintas de PEMEX.
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Estimacion de Ingresos Presupuestarios 2007

Se estima que los ingresos presupuestarios para 2007, tomando en cuenta un escenario de
crecimiento inercial de la economia de 3.6 por ciento, seran inferiores en 9 mil 528.7 millones de
pesos, derivados de:

e Mayores ingresos petroleros por 12 mil 103.6 millones de pesos, debido a la menor
produccién de hidrocarburos y al tipo de cambio real esperado, situacidn que se
compensara por una mayor estimacion del precio del petréleo de exportacién (37.5 délares
en vez de los 36.5 dolares estimados para el ejercicio fiscal de 2006). De acuerdo a lo que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el calculo al mes
de agosto de 2006, realizado por el CEFP, arroja para 2007 un precio fiscal del petréleo de
42.9 ddlares por barril, aproximadamente.

e Mayores ingresos tributarios no petroleros en 54 mil 619 millones de pesos, como
consecuencia del incremento en la actividad econdmica.

e Reduccion de los ingresos no tributarios en 539.7 millones de pesos, y por

e Mayores ingresos propios de las Entidades de control presupuestario directo distintas de
PEMEX en 6 mil 939.8 millones de pesos.

ViiL4. REGIMEN FISCAL DE PEMEX 2006
Viil.4.1. Propuesta del Ejecutivo

El Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Union durante los ejercicios de 2003 y 2004 dos
iniciativas que adicionaban la Ley Federal de Derechos con el nuevo régimen fiscal para PEMEX.
Estas iniciativas estaban encaminadas a dotar a PEMEX de recursos, para mejorar su situacion
financiera y poder recuperar sus reservas probadas, que estaban decayendo muy rapidamente, ya
que las inversiones que realiza la paraestatal se destinan principalmente a la explotaciéon de
yacimientos ya existentes.

Reservas de Petréleo 2001 - 2006
(Millones de barriles de petréleo crudo equivalente)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 58,204.1 56,154.0 52,951.0 50,032.3 48,041.0 46,914.1
Probadas " 34,103.8 32,614.4 30,837.5 20,077.3 18,895.2 17,649.8
Probables 12,140.8 12,196.2 11,862.5 16,965.0 16,005.1 15,836.1
Posibles 11,959.5 11,343.4 10,251.0 12,990.0 13,140.7 13,428.2

1/ Para la estimacion de las reservas probadas, desde 2003 se emplean las definiciones de la Securities and Exchange
Commission (SEC) de Estados Unidos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos
del Anuario Estadistico de PEMEX 2005.
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Con los cambios propuestos, se buscaba estimular la inversién en proyectos de exploracion y
explotacion de recursos petroleros; para ello, el Ejecutivo Federal proponia gravar con diferentes
tasas las nuevas inversiones, dado que en los pozos existentes, los costos eran menores por que
la exploracién ya habia sido realizada.

La Camara de Diputados realiz6 cambios que consistian en un ajuste de tasas aplicables al
Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos, el cual gravaba con tasas diferentes a partir de una
produccién minima diaria, exentando pequefias producciones en cada pozo.

Posteriormente se eliminé este derecho debido a la complejidad de su calculo, al mismo tiempo
que se modificaron las tasas aplicables para el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos, pasando
de una tasa uUnica a tasas diferenciadas dependiendo del precio del petréleo. Adicionalmente se
modificaron los porcentajes por medio de los cuales se destinaban recursos a la Recaudacion
Federal Participable (RFP).

ViiiL4.2. Antecedentes de la Aprobacion

Dentro de la trayectoria que se siguidé para la aprobacion del nuevo régimen fiscal de PEMEX,
podemos mencionar:

e EI 8 de septiembre de 2004 el Ejecutivo presentd una segunda "Iniciativa de Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos"
(incluida en el Capitulo XIlI, Hidrocarburos).

e EI 28 de octubre de 2004 el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
aprobo, el dictamen preparado por la Comisién de Energia, mismo que fue turnado a la
Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

e EI 28 de junio de 2005, la Camara de Senadores aprobé con ciertos cambios en relacion al
dictamen de los C. Diputados, el Decreto que reforma el Régimen de Derechos de PEMEX,
el cual se envié al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. Este dictamen
mencionaba que se debian destinar recursos a la Auditoria Superior de la Federacion y al
Instituto Mexicano del Petréleo y se incluian algunas tablas para el céalculo del derecho,
para la obtencion del monto que se destinaria a la RFP y para calcular las participaciones a
los Municipios. También eliminaba el derecho sobre Extraccién de Hidrocarburos.

e El primero de septiembre de 2005, se enviaron a la Camara de Diputados las
observaciones que realizd el Presidente de la Republica al Decreto aprobado por el H.
Congreso de la Unidn, consistentes principalmente en:

El periodo de transicidon del cambio de régimen fiscal;

El periodo durante el cual se respetarian los limites de deduccion de costos;

El destino de los recursos del Fondo de Estabilizacion, que estimaban era excesivo;
La garantia para las Entidades Federativas;

El tratamiento diferenciado al gas natural;

Las facultades de fiscalizacion de la ASF; entre otras.
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e Estas observaciones fueron tomadas en consideracion y asi se elaboré el dictamen que fue
aprobado por el H. Congreso de la Unién y enviado de nuevo al Ejecutivo para su
publicacion. Esta nueva propuesta tomé en cuenta la necesidad de proveer a PEMEX con
mayores recursos para impulsar la inversién productiva que se necesita y asi lograr un
crecimiento en la industria petrolera.

Las modificaciones a la Ley Federal de Derechos pretenden dotar de recursos a PEMEX para que
pueda efectuar las inversiones necesarias en infraestructura, exploracioén y explotacion de nuevos
yacimientos, con la finalidad de reestablecer las reservas de petrdleo y gas que se extraen
diariamente.

Este nuevo régimen dispone, entre otros, un derecho cuya recaudacion se destinara al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros; sin embargo, dada la escasez de recursos
presupuestales, se public6 un articulo transitorio que destina estos recursos a gasto de
infraestructura fisica para 2006.

Se aplica de igual manera un derecho a la exportacion de petréleo crudo cuya recaudacion se
destinara a las Entidades Federativas a través del Fondo para la Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF).

Contempla un Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos, del cual el 76.6 por ciento formara parte de
la RFP y el 3.17 por ciento, por el factor de 0.0133 se destinara a los municipios colindantes por
donde se realiza salida de los hidrocarburos.

También se crean dos derechos, los cuales tienen que ver con un fondo para la fiscalizacion
petrolera y un fondo para la investigacion cientifica y tecnoldgica, como se muestra en el siguiente
esquema.
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Régimen Fiscal
de PEMEX 2006.

Ley Federal de —
Extraordinario sobre La recaudacioén se destinara a las
Derechos —>| exportacion de »| Entidades Federativas a través
petréleo del FEIEF

Hasta 36.50 USD se destinaran a gasto en infraestructura,

Para el Fondo de R cuando el precio del petréleo sea superior a 36.50 USD se

—> Estabilizacién ”| destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros, como lo establece el art. transitorio.

Se considerara como o
RFP el porcentaje de la El 20% de la RFP

dacié .| se destinara a las
recaudacion que » Entidades

corresy segun Ley
Ordinario sobre < Federal de Derechos Federativas

—> .
Hidrocarburos
Derechos El 317% de la dacié

obtenida se multiplicara por el
factor de 0.133 seguin establece ”| Municipios
la Ley Federal de Derechos

\

—>| Derecho para Fiscalizacion Petrolera

»| Derecho para el Fondo de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica en Materia de Energia

Apr sobre R _ La recaudacion se destinara
(6.5% de los ingresos excedentes por exportacién) alas i Fed i

| L

>s Petroleros |

to a los Rendimi

Es importante resaltar que para la aprobacion de la incorporacién en la Ley de Derechos del nuevo
régimen fiscal de PEMEX, se considerd la dependencia que tienen los ingresos publicos de las
fuentes de ingresos vinculados con el mercado petrolero, ya que durante el periodo 2001 - 2004,
en promedio, el 32.3 por ciento de los ingresos totales provienen de los ingresos petroleros, y en
2005, representaran cerca del 37.6 por ciento, y se ha sustituido la mejora en la eficiencia
recaudatoria o en fiscalizacion por los ingresos provenientes de fuentes de recursos no
renovables, como son la venta y explotacion de energéticos.

Oftra cuestion a destacar es la fuerte volatilidad que tienen los precios del petréleo, que implica
volatilidad en las finanzas publicas.

Con el cambio del régimen fiscal, PEMEX pagara menos derechos por 28 mil 406.6 millones de
pesos, no obstante, al contar con cierta utilidad debera cubrir el Impuesto Sobre Rendimientos
Petroleros (IRP)"" correspondiente, por lo que la paraestatal contara con 23 mil 568.1 millones de
pesos adicionales, a un precio promedio del barril de petréleo de 36.50 ddlares. La paraestatal no
podra ejercer dichos recursos, ya que se destinaron a mejorar el balance econémico, formando
parte del superavit de la paraestatal.

" Este impuesto equivale al ISR de las empresas y se determina restando al total de los ingresos, las
deducciones autorizadas. PEMEX esta exento del ISR segun se establece en la Ley de Ingresos Art. 7.
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Uno de los cambios registrados con la modificacion del Régimen de Derechos aplicable a PEMEX,
es la manera en que se extrae la renta petrolera, ya que hasta 2005 se obtenia de los ingresos por
la venta de bienes y servicios por parte de PEMEX y sus organismos subsidiarios.

Con el nuevo esquema de derechos, se grava principalmente la extraccién y exportacion de
petréleo y gas natural.

Régimen Fiscal de PEMEX

(Millones de pesos)

Concepto 36.50 dolares
Régimen 2005 *

Derechos 497,030.7
Derecho sobre Extraccion de Petréleo (DEP) 349,853.6
Derecho Extraordinario sobre Extraccion de Petréleo (DEEP) 141,057.5
Derecho Adicional sobre Extraccion de Petroleo (DAEP) 6,119.6

Régimen Aprobado 2006

Derechos 468,624.1
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH) 377,605.6
Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion
(DSHFE) 39,823.0
Derecho Extraordinario sobre Exportacion de Petréleo Crudo
(DEEPC) 0.0
Derecho para el Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
en Materia de Energia 248.9
Derecho para Fiscalizacion petrolera 14.9
Derecho Adicional 0.0
Contribuciones no Comprendidas (Saldo de Derechos) 50,931.7

DEP 35,547.9
DEEP 14,839.8
DAEP 544.0
Diferencia 28,406.6

* Se refiere al régimen vigente en 2005 con cifras de 2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
base en datos de Ley de Ingresos de la Federacion 2006 y Ley Federal de Derechos 2006.

Como se puede observar, el comportamiento de cada uno de los Derechos aprobados por el H.
Congreso de la Union, es diferente, y asi, el Derecho Extraordinario sobre Exportacién de Petréleo
crudo (DEEPC) muestra un crecimiento nulo hasta el precio fiscal y después muestra un
crecimiento constante, pues con cada délar adicional, se incrementa la recaudacion en el mismo
monto. Este comportamiento es similar al que tiene el Aprovechamiento sobre Rendimientos
Excedentes (ARE), sélo que con una tasa menor a la del derecho en comento (6.5 por ciento
segun lo establecido la Ley de Ingresos de la Federacion para 2006).

T www.cefp.gob.mx 96




entro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos de SHCP y Ley Federal de Derechos 2006.

El Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion muestra un comportamiento de
rendimientos decrecientes, y su punto maximo lo alcanza justo después de rebasar el precio
fiscal, ya que son acreditables contra este derecho el DEEPC y el ARE, y la recaudacién de
ambos es mayor al crecimiento de este derecho, por lo que a partir de este punto, su recaudacién
comienza a decrecer proporcionalmente.

Se destaca la importancia que se ha dado a este fondo, pues a septiembre de 2005 sélo contaba
con 10 mil 239 millones de pesos, y a partir de 2007 podra obtener montos importantes de
recursos provenientes de este derecho.

Para 2006 los recursos que se generen por el Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion hasta por el precio fiscal, se destinaran a gasto en infraestructura, por lo que solo se
destinara al FEIP el excedente que se obtenga en caso de registrarse un precio superior al
estimado en Ley de Ingresos.

Por ultimo, el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos muestra un crecimiento constante, a partir de
un precio fiscal de 28.0 ddlares, ya que de este nivel de precios en adelante, la tasa aplicable es
constante y el nivel de costos para un mismo periodo no se altera con un incremento en los
precios.

En la grafica se observa el comportamiento de la recaudacién por derechos petroleros, el cual
muestra en términos nominales una tendencia creciente ocasionada por el incremento en los
precios del petréleo.
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La variacion porcentual en
la recaudaciéon, a niveles

. DERECHOS PETROLEROS 2006
de precios que van de
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decrece en mayor 105

proporcion (2.85  por 350,000 1
ciento). A partir de 31.0
dolares, el crecimiento 300,000 |
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se mantienen sin cambios

Variacion %

o
R
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—— Recaudacion (millones de pesos) 11.03
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provoca q ue se Observe Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en datos de Ley Federal de

una VarIaCIén decrec'ente Derechos 2006, SHCP y CGPE 2006.

constante. Existe un

periodo de transicién de 4 afos, durante los cuales las tasas aplicables iran variando hasta llegar
al 79 por ciento, para aminorar el impacto a los ingresos de la Federacion y los Estados.

Respecto de la Recaudacion Federal Participable, se modifica la composicién de la misma, pues
con el régimen actual, se destinaba la totalidad del derecho sobre extraccion de petréleo a ésta, y
con el esquema que entrara en vigor a partir de 2006, se destinara el 76.6 por ciento del derecho
ordinario sobre hidrocarburos, sin embargo, realizando el calculo aritmético, el importe, en un caso
y en otro, seria mas o menos equivalente; por lo que esto no seria determinante en la variacién de
las participaciones.

En la distribucion de los recursos que se generaran por la aplicacion del nuevo régimen de
derechos, se observa que los Estados y los Municipios recibiran menores recursos a los que
recibirian con el régimen vigente hasta 2005, y que la Federacién es quien tendra una mayor
disminucion; no obstante, para 2006 los recursos del derecho sobre hidrocarburos para el Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP) aminoraran la perdida de la Federacién, ya que
los 39 mil 823 millones de pesos que se estima recaudar se destinaran a gasto del Gobierno
Federal.

Lo mencionado en el parrafo anterior, es aplicable en el caso de un precio observado igual o
inferior al precio fiscal, pero se ira revirtiendo conforme el precio observado vaya incrementandose.
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Comparativo entre el Régimen Fiscal Vigente y el Aprobado para 2006
(Millones de pesos)

Régimen Fiscal a 36.50 délares
Vigente en 2005* Aprobado 2006 Diferencias

Derechos Totales: 497,030.7 468,624.1 -28,406.6

Sobre Extraccién de petréleo 349,853.6 35,547.9 -314,305.7

Extraordinario sobre Extraccion de petréleo 141,057.5 14,839.8 -126,217.7

Adicional sobre Extraccion de petréleo 6,119.6 544.0 -5,575.6

Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos 377,605.6 377,605.6

Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion (FEIP) 39,823.0 39,823.0

Derecho Extraordinario sobre Exportacion de Petréleo Crudo (FEIEF) 0.0 0.0

Derecho para el Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en

Materia de Energia 248.9 248.9

Derecho para Fiscalizacion petrolera 14.9 14.9

Derecho Adicional 0.0 0.0

IEPS (gasolina y diesel) 18,569.7 18,569.7 0.0

Recursos a:

Estados 60,349.7 56,026.9 -4,322.8
RFP (Participaciones) 60,349.7 56,026.9 -4,322.8
FEIEF (Estados) n.a. 0.0 0.0

Municipios 18,162.5 16,857.9 -1,304.6

PEMEX -497,030.7 -473,462.6 23,568.1

IMP n.a. 248.9 248.9

Auditoria n.a. 14.9 14.9

Federacién " 418,518.5 400,314.0 -18,204.5
Derechos 418,518.5 355,652.5 -62,866.0
IRP 0.0 4,838.5 4,838.5
FEIP (Art. Segundo transitorio para 2006) 0.0 39,823.0 39,823.0

Nota: Para el calculo de la RFP se incluyen solo los Derechos, el IEPS se excluye.
RFP: Recaudacién Federal Participable
* Se refiere al régimen vigente en 2005 con cifras de 2006

" En el Dictamen de la Ley Federal de Derechos se establece que el importe del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion hasta por el precio
fiscal, se destine a gastos de infraestructura, con lo que la Federacion recuperaria 39 mil 823 millones de pesos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos del Dictamen de Ley de Ingresos 2006 y
Ley Federal de Derechos 2006.

VIIL5. Miscelanea 2006

El 5 de septiembre del 2004, el Ejecutivo Federal sometié a consideracion del Honorable Congreso
de la Union la Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales
de la Ley de Ingresos de la Federacion, Codigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Ley del Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios y la Ley Federal del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos.

El Congreso de la Unién aprobd el 14 de noviembre el Dictamen de Ley de Ingresos de la
Federacion para 2006 y el 17 del mismo mes el Dictamen que modifica diversas leyes fiscales, los
cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 y 17 de diciembre
respectivamente.

Las principales modificaciones a las disposiciones fiscales aplicables al ejercicio de 2006, son las
siguientes:
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En materia de la Ley de Ingresos de la Federacion, se otorga un estimulo fiscal a las personas
fisicas y morales con objeto de exentarlas del Impuesto al Activo siempre que sus ingresos del
ejercicio anterior no hubieran excedido de 4 millones de pesos; ademas, se condonan
proporcionalmente en funcion de época de pago, los adeudos fiscales con el IMSS generados
antes del 1 de octubre del 2005.

Tratandose del ISR empresarial, se continda con la politica de incentivar la inversion al disminuir la
tasa del impuesto al 29 por ciento y en apoyo a las empresas que requieren créditos para su
operacién, se eliminan de la determinacion del ajuste por inflaciéon, aquellos contratos de deuda
que incluyan clausulas que obliguen a que el importe del crédito permanezca en el capital de
trabajo de la empresa, tales como: No repartir dividendos, no reducir su capital, no vender sus
activos fijos y otras.

Se establece una nueva obligacion para personas fisicas o morales de informar a las autoridades
fiscales, de las contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda nacional o extranjera, asi
como en piezas de oro o de plata, cuando el monto sea superior a cien mil pesos.

Respecto al ISR a personas fisicas, se elimina el esquema para determinar el impuesto mediante
una tarifa simplificada en dos rangos aplicando los subsidios para el empleo y nivelacion del
ingreso, el cual fue aprobado a finales del 2004 y que entraria en vigor a partir del 2006. Por tanto
se continta con el esquema vigente; es decir, el subsidio fiscal y crédito al salario y se disminuye
la tasa maxima del 29 por ciento.

En materia de Federalismo y con el objeto de incentivar a las Entidades Federativas a que se
sumen a la incorporacién de los impuestos cedulares, se propuso que en lugar de que los pagos
de impuestos locales sean deducibles del ISR federal, sean acreditables; sin embargo, esta
reforma no fue aprobada por la Camara de Senadores.

Se modifica el tratamiento fiscal del estimulo para fomentar el mercado inmobiliario mexicano a fin
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones, tanto de la fiduciaria que opera las actividades del
fideicomiso, como de los fideicomitentes que aportan bienes al mismo.

Se modifica el estimulo fiscal a las inversiones en la produccién cinematografica nacional, el cual
consiste en acreditar el 10 por ciento del ISR que se cause en el ejercicio por las inversiones en la
produccion cinematografica nacional.

En materia del IVA, se modifica el régimen aplicable a los pequefios contribuyentes. A partir del
2006 estan obligados a tributar en los términos generales que establece la Ley del IVA, pero,
podran optar por pagar el impuesto mediante estimativa que practiquen las autoridades fiscales,
siempre que sus ingresos del ejercicio anterior no excedan de 2 millones de pesos.

Con objeto de incentivar el turismo, se establece que los turistas extranjeros podran obtener la
devolucion del IVA siempre que cumplan con ciertos requisitos como: obtener comprobantes
fiscales que relinan los requisitos que establezca el SAT, que las mercancias adquiridas salgan del
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pais previa verificacion de las autoridades aduanales y que el valor de las compras sean por un
monto minimo de 1 mil 200 pesos, entre otras.

En materia del IEPS, se establece que los contribuyentes que enajenen cerveza, determinen como
impuesto a pagar, la cantidad que resulte mayor de la comparacion entre la tasa establecida en la
Ley del IEPS por la venta de cerveza y la cantidad de 3.00 pesos por cada litro de cerveza
enajenado o importado, disminuida, en su caso, con la cantidad de 1.26 pesos por la utilizacion de
envases retornables.

Se propuso aplicar la tasa del 130 por ciento a los tabacos labrados en lugar de la tasa vigente del
110 por ciento, con la finalidad de transparentar la carga del impuesto mas las aportaciones que
realiza actualmente la industria tabacalera al fondo de proteccion contra gastos catastroficos; sin
embargo, no fue aprobada por el Pleno de la Camara de Diputados

En la Ley del ISAN, se establecié un fondo de compensacién por un monto de 1 mil 262.8 millones
de pesos, con objeto de resarcir a las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, que registraran una pérdida de recaudacion del ISAN a partir del ejercicio de
2006, debido al Decreto, publicado el 22 de agosto del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion,
que otorga la exencién del pago del ISAN por la enajenacién de automdviles cuyo precio de venta
al consumidor no exceda de 150 mil pesos y la exencion del 50 por ciento por la enajenacién de
vehiculos con valor entre 150 mil y 190 mil pesos,.

Por otro lado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de 2005, la Nueva
Ley de Mercado de Valores. De acuerdo con la exposicion de motivos, dicha Ley dotara al sector
financiero de una mayor transparencia y garantizara que las sociedades participantes tengan un
gobierno corporativo que contribuya a generar mayor confianza en los inversionistas, corrigiendo a
su vez, los desequilibrios que se han generado en el mercado de valores mexicano.
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IX. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006

IXA. Modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006.

Durante los meses de septiembre a noviembre de 2005, los diputados modificaron el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2006. En este caso, se realizaron
reducciones por 13 mil 373.1 millones de pesos, basicamente en los ramos auténomos: Poderes
Legislativo y Judicial, IFE y CNDH; asi como en el costo financiero y en el capitulo de servicios
personales. Junto a estas reducciones se realizaron ampliaciones por 105 mil 672.7 millones de
pesos, lo que da una reasignacion de 92 mil 299.6 millones de pesos, esto es el 4.9 por ciento del
monto presentado por el Ejecutivo en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2006. De acuerdo con el grafico, las ampliaciones se destinaron a gasto federalizado: PAFEF,
Aportaciones y Participaciones, Reconstruccion, Seguridad Publica; también a través de los
incrementos en salud, educacion, infraestructura carretera e hidraulica, se repartiran recursos a las
entidades federativas.

En los anexos del presupuesto se etiquetan detalladamente los recursos para educacion, salud,
cultura, equidad y género, el programa de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas,
seguridad publica, agua e infraestructura carretera.

Ampliaciones
105 mil 672.7 mdp*

- 26,572 mdp IMSS ¥
- 22,500 mdp PAFEF
- 13,595 mdp Infraestructura Carretera
- 5,000 mdp Poder Judicial - 17,340 mdp Campo
- 1,000 mdp IFE - 16,825 mdp Educacién ::>
. . — - 11,049 mdp Aportaciones y
- P L |
?gg m:p c;‘:’: egislativo 1§°d“|°;";“1 Participaciones a Ent. Fed.
- mdp mil 373. E
. { : 6,283 mdp CFE | PEF Aprobado
- 3,250 mdp Servicios mdp - 4,000 mdp Reconstruccion
Personales - 2,750 mdp Salud 2006
- i abli 1 billén 973 mil
- 1,623 mdp ADEFAS \ Proyecto PPEF 2006 | 1, o0 meP Seauridad Piblica R0y e
- 1,500 mdp Costo Financiero 1 billén 881 mil 200.4 - 1,000 mdp Equidad y Género
mdp - 1,000 mdp CONACYT
- 7,781 mdp Otros (Agua, atencion a
grupos vulnerables, ISSSTE, entre
otros)

* No se considera el incremento por 26 mil 572.4 mdp para el IMSS, ya que con esta ampliacién, el PEF aprobado se eleva a 2 billones 72.4
mdp. La SHCP se encargara de que el ejercicio del gasto se ajuste a los ingresos aprobados en la LIF2006 y que el IMSS cuente con esta
ampliacion presupuestal.

El 15 de noviembre de 2005, se aprobd el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2006 en lo general, y se reservé para discusion en lo particular, la mayor parte de
los 77 articulos del dictamen, con los anexos respectivos. En las discusiones que siguieron en el
pleno, fue dificil hacer el seguimiento de los cambios introducidos y la Camara de Diputados
aprobd de ultimo momento una ampliacion por 26 mil 572.4 millones de pesos para el gasto
operativo del IMSS, que provendria de las reservas técnicas del Instituto; sin embargo esta
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modificacion implicaba un cambio en la Ley de Ingresos ya aprobada y modificaba el techo del
presupuesto aprobado, ya en lo general, de un billén 973 mil 500 millones de pesos a dos billones
72.4 millones de pesos; la solucion que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica propuso fue
dejar el presupuesto en los dos billones de pesos, y solicitar a la SHCP, en los términos del
articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y disposiciones
aplicables del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2006,
llevar a cabo las medidas pertinentes para que el ejercicio del gasto se ajuste a la Ley de Ingresos
aprobada, asi como garantizar que el IMSS obtenga la ampliacién a su gasto operativo.

IX.2. Gasto Neto Presupuestario

El monto del presupuesto aprobado para 2006 asciende a 1 billon 973 mil 500.0 millones de pesos,
92 mil 299.6 millones de pesos superior al monto establecido en el Proyecto de Presupuesto; el
presupuesto aprobado registra un incremento de 5.0 por ciento con respecto al aprobado en 2005.
En términos del PIB equivale al 22.4 por ciento, siendo el porcentaje mas bajo desde 1998.

El gasto programable se ubica en un billdn 406 mil 939.1 millones de pesos'?, esto es, un
crecimiento real de 3.3 por ciento, respecto al aprobado en 2005. Por otra parte, el gasto no
programable se incrementd en 9.3 por ciento real respecto al aprobado en 2005. En términos del
PIB, el primero equivale al 16.0 por ciento, y el segundo al 6.4 por ciento.

IX.3. Clasificacion Administrativa

A nivel de ramos, los principales incrementos reales se encuentran en: IFE, Gobernacion,
Seguridad Publica, PGR, Presidencia de la Republica, Salud, Desarrollo Social y Poder Judicial.
En tanto los ramos que muestran un decremento real son: Comunicaciones y Transportes,
Reforma Agraria, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Tribunales Agrarios, asi como PEMEX.

Presuesto de Egresos de la Federacion 2006 de Eg delaF i6n 2006

Ramos que pi on mayor r ion en el Di PEF 2006 Ramos que p| on mayor Ampliacién en el Di PEF 2006
(porcentajes) (porcentajes)

J e ——_——,—_— e 250
4004 — — = -
20.0
T e
T e T O . ——————————

(%)

%0f —{ b g
0ol |23
T
L N e ——_— 50 L 49 1.9
’ 7.6
1004 — F-—— -—— - ------ - ———- 6.0
5.0 Lo 123 | |14 |- _ n ___ - _ 0.0
38 6.9 Programade  SAGARPA scT SEP
00 . . . . : Apoyos para el a Entidades

Participaciones CFE
Fortalecimiento Federativas y
de las Entidades Municipios
Federativas
Jento:Elaborado por o Centro de Estudios dslas Finanzas Pabiicas de i H. Camara de Diputados con inormacion do Proyecio de Presupussto de Eqrasos de a Federacien

Fu
Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 2006, SHCP.
Federacion 2006, SHCP.

Poder Judicial Adeudos de Deuda Publica IFE Poder Legislativo
Ejercicios Fiscales
Anteriores

12 Al considerar las transferencias por 26 mil 572.4 millones de pesos que se aprobaron para el IMSS, por
encima del techo presupuestal, esta cifra aumenta a 1 billén 433 mil 511.5 millones de pesos.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Administrativa
( Millones de pesos corrientes)

Proyecto o . I . Decreto enviado .
Concepto . . Amp g . . Comentarios
Ejecutivo al Ejecutivo
Gasto Neto Devengado del Sector
Publico Presupuestario 1,881,200.3 13,373.1 132,245.1 118,872.0 2,000,072.4 piferencia de 26 mil 572.4 mdp respecto a los

ingresos estimados en la LIF2006. La SHCP se

Gasto Programable del Sector Publico encargara de realizar los ajustes pertinentes, durante

1,319,499.4 10,249.9 124,262.0 88,316.1 1,433,511.5

Presupuestario el ejercicio del gasto, para garantizar un equilibrio
. presupuestario y que el IMSS reciba la ampliacion por
g::::;mgramab'e CE e 956,599.7 35,447.7 91,406.3 55,958.6 1,012,558.4 26 mil 572.4 mdp para su gasto operativo
Ramos Auténomos 50,092.0 7,209.9 56.6 -7,153.3 42,938.8
Poder Legislativo 7,764.2 906.0 56.6 -849.4 6,914.8
Céamara de Diputados 4,386.9 174.8 56.6 -118.2 4,268.7 35 mdp para la Comisién de Equidad y Género.
Camara de Senadores 2,651.3 7271 -7271 1,924.2
Auditoria Superior de la Federacion 726.0 4.1 -4.1 721.9
Poder Judicial 28,541.2 5,151.9 -5,151.9 23,389.3
Suprema Corte de Justicia de la 34398 500.7 -500.7 2,939.1
Nacion
Consejo de la Judicatura Federal 23,8071 4,403.4 -4,403.4 19,403.8
Tribunal Electlo’ral del Poder Judicial 12943 247.9 2479 1,046.4
de la Federacion
Instituto Federal Electoral 12,920.6 1,028.5 -1,028.5 11,892.1
Comision Nacional de los Derechos 866.0 1235 1235 7425
Humanos
Ramos Administrativos 407,443.1 1,415.5 54,570.6 53,155.1 460,598.2
Presidencia de la Republica 1,628.6 6.7 -6.7 1,621.9
Gobernacion 4,432.8 234 328.5 305.1 4,737.9
Relaciones Exteriores 4,530.7 19.8 -19.8 4,510.9
80 mdp. INEGI Diagndstico Nacional sobre todas las
Hacienda y Crédito Publico 25,957.2 118.5 1,373.3 1,254.8 27,211.9 formas de violencia contra las nifias y mujeres,
representativa a nivel estatal.
Defensa Nacional 25,331.9 162.5 862.5 700.0 26,031.9
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 37,479.3 474 13,588.8 13,541.4 51,020.7
Rural, Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 20,1271 34.9 13,595.0 13,560.1 33,687.2
Economia 6,735.4 18.2 901.4 883.2 7,618.6

20.6 mdp Equidad y Género (15.6 mdp. Programa de
Educacion Publica 125,488.4 421.6 12,523.6 12,102.0 137,590.4 Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia
contra las Mujeres); 1,225 mdp. para Cultura.

581.5 mdp Equidad y Género (303.2 mdp. Centro
Nacional de Equidad y Género, 15 mdp. Instituto
Nacional de Perinatologia, 57.6 mdp Hospital de la
Mujer, 20 mdp. Hospital de la Mujer en Cancun Qro.,
315 mdp Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias. 2,750 mdp. diversos proyectos de
construccion y mantenimiento de hospitales para las
Entidades Federativas.

Salud 39,118.9 94.9 3,331.5 3,236.6 42,355.5

Marina 9,081.6 55.6 137.5 81.9 9,163.5

Trabajo y Prevision Social 3,262.4 96 93 0.3 3,262,123 mdp Equidad y Género (Direccion General de
Equidad y Género)

Reforma Agraria 2,868.8 9.7 1,576.5 1,566.8 4,435.6

9.6 mdp Equidad y Género (Unidad Coordinadora de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17,008.0 43.8 4,378.7 4,334.9 21,342.8 Participacion Social y Transparencia). 3,800 mdp
proyectos de la CNA.

114.2 mdp Subprocuraduria de Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica 9,486.4 50.0 114.2 64.2 9,550.6  (Fiscalia Especial para Investigar las Desapariciones y.
Asesinatos de Mujeres).
Energia 27,3313 6.9 -6.9 27,3244

99.8 Equidad y Género (Programa de apoyo a las
instancias de mujeres en las entidades federativas,

g Para implementar y ejecutar programas de prevencion
de la violencia contra las mujeres). A su vez tuvo una
reduccion de 200 mdp. del Fondo Nacional de
Habitacién Popular (FONHAPO).

Desarrollo Social 26,486.2 213.2 299.8 86.6 26,572.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Administrativa
( Millones de pesos corrientes)

Proyecto . . . . Decreto enviado

Concepto Ejecutivo al Ejecutivo Comentarios
Turismo 1,230.8 35 -3.5 1,227.3
Funcion Publica 1,420.6 8.2 -8.2 1,412.4
Tribunales Agrarios 578.7 3.6 -3.6 575.1
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 1142.9 6.4 6.4 11365

Administrativa

50 mdp Equidad y Género (Programa para Atender
las Necesidades de las Mujeres en Reclusion por
Delitos Federales y sus hijas e hijos), 267.5

Seguridad Publica 8,761.2 36.8 550.0 513.2 9,274.4 Complemento a Socorro de Ley y 2324 mdp.
programas y acciones especiales de seguridad publica
en zonas fronterizas y Entidades impactadas por la
incidencia delictiva.

Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal 74.9 0.5 -0.5 74.4
Consejo Nacional de Ciencia y 7,879.0 19.8 1,000.0 980.2 8,859.2
Tecnologia

Ramos Generales 499,064.7 26,822.3 36,779.1 9,956.8 509,021.4

823.6 mdp para IMSS Oportunidades. La Camara
aprobd 26 mil 572.4 mdp para el gasto operativo del
IMSS, modificaciéon que rebasé el presupuesto

Aportaciones a Seguridad Social 175,230.8 26,572.4 1,890.8 -24,681.6 150,549.2 aprobado de 1,973,500 mdp. Para solucionar esta
situacion se le pidié a la SHCP que realice los ajustes,
pertinentes durante el ejercicio del gasto publico, para
dotar al IMSS de estos recursos.

249.9 mdp menos al Programa Salarial. 5 mil mdp de
ampliacion a otras Provisiones Econémicas, Mil mdp
al Fondo Metropolitano y 4 mil mdp al Programa de
Reconstruccion.

Provisiones Salariales y Econémicas 5,998.7 249.9 5,000.0 4,750.1 10,748.8

Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, 28,829.6 4,322.0 4,322.0 33,151.6
Normal, Tecnolégica y de Adultos

4 mil 321.9 mdp. Previsiones para servicios de
educacion basica en el DF.

Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios 289,005.6 3,066.3 3,066.3 292,071.8
Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades 0.0 22,500.0 22,500.0 22,500.0
Federativas
Gasto programable de las entidades de 562,526.5 1,374.6 33,732.1 32,357.5 504,884.0
control directo
Pemex 105,585.6 363.5 -363.5 105,222.1
CFE 147,515.2 178.6 6.283.3 6.104.7 153,619.9 6 mil 283.3 mdp_;?ara compensar el incremento en el
costo de produccién de la CFE.
LyFC 26,209.9 63.7 -63.7 26,146.2
26 mil 572.4 mdp que deberdn moverse de las
IMSS 209,820.4 625.8 26,572.4 25,946.6 235,767.0 reservas del Instituto para financiar su gasto de
operacion.
ISSSTE 73,395.4 143.0 876.4 733.4 74,128.8
Gasto No programable 561,701.0 3,123.2 7,983.1 4,859.9 566,560.9
Deuda Publica 183,542.6 1,500.0 -1,500.0 182,042.6
PaI'tICIIp.aC.IOnes a Entidades Federativas 282,934.8 7.983.1 7.983.1 290.917.9
y Municipios
Erogaciones para los Programas de
Apoyo a Ahorradores y Deudores de la 36,972.8 0.0 36,972.8
Banca
Adeudos de Ejercicios Fiscales 15,500.0 1,623.2 1,623.2 13,876.8
Anteriores

Gasto no Programable de las entidades
de control directo

Menos 0.0
Menos Subsidios, Transferencias y
Aportaciones de Seg. Soc.

42,750.7 0.0 42,750.7

Reduccion de 26 mil 572.4 mdp de las reservas del

199,626.9 26,572.4 876.4 -25,696.0 173,930.9 IMSS.

n.a: No aplica. N.d: No disponible

Nota: Los totales pueden no coincidir, debido al redondeo de la cifras
FUENTE:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 - 2004, y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005
y Proyecto y Dictamen del PEF 2006.
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IX.4. Clasificacion Econdmica del Gasto

Por otra parte, en el 2006, el gasto corriente registraria un incremento de 5.0 por ciento real con
relacion al presupuesto aprobado 2005; en tanto el gasto de capital disminuye en 7.7 por ciento.
Con relacion al Producto Interno Bruto, el gasto corriente representa 13.9 por ciento, mientras que
el gasto de capital significa 2.1 por ciento.

Las modificaciones introducidas por los diputados al proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2006, permitieron que el gasto de capital se incrementara en 34.1 por ciento, en
particular todos los proyectos de infraestructura aprobados generaron un crecimiento del 92.2 por
ciento de la inversién fisica, respecto al monto presentado por el Ejecutivo. En contraste, el gasto
corriente sélo aumento 2 por ciento y los servicios personales se redujeron en uno por ciento.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

2006
Concepto Modificado
Proyecto Aprobado Absoluto %
GASTO CORRIENTE 1,922,399.0 1,961,593.1 39,194.1 2.0
SERVICIOS PERSONALES 620,704.5 614,669.7 -6,034.8 -1.0
MATERIALES Y SUMINISTROS 113,192.8 121,063.1 7,870.3 7.0
SERVICIOS GENERALES 97,599.8 106,888.2 9,288.4 9.5
OTROS CORRIENTES 1,090,901.9 1,118,972.1 28,0702 2.6
GASTO DE CAPITAL 158,428.3 212,410.2 53,981.9 34.1
INVERSION FiSICA 109,586.9 210,677.6 101,090.8 92.2
INVERSION FINANCIERA 272.9 569.9 297.0 108.8
OTROS DE CAPITAL 48,568.5 1,162.6 -47,4059 -97.6
GASTO TOTAL 2,080,827.3 2,174,003.3 93,176.0 4.5
MENOS
Transferencias y cuotas al ISSSTE 199,626.9 200,503.3 876.4 0.4
Gasto Neto del Sector Publico 1,881,200.4 1,073,500.0 92,2096 4.9
Fuente: Elaborado por el CEFP de la Camara de Diputados con informacion de SHCP, Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2006.
IX.5. Infraestructura Carretera, Ferroviaria y Portuaria

El dia 15 de noviembre la H. Camara de Diputados dictaminé que se adicionaran 13 mil 655.7
millones de pesos en relacién a los 10 mil 990.8 millones de pesos que se otorgaron en el
proyecto, quedando asi en 24 mil 646.5 millones de pesos para el total de Infraestructura
Carretera, Ferroviaria, Portuaria y Otros destinados al Ramo 9 Comunicaciones y Transportes.

De los recursos adicionales autorizados, 55.7 por ciento se destinaron a Construccion vy
Modernizacion de Carreteras, 41 por ciento para Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras y
3.3 por ciento para Infraestructura Ferroviaria, Portuaria y Otros.
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Propuesta Original 2006 Propuesta Adicional 2006
(porcentaje) (porcentaje)
Programa de Construccién y
Empleo Temporal Modernizacion de
(PET) Carreteras

55.7%

9.0% Construccion y
Modernizacion de
Carreteras
44.4%

Caminos Rurales y
Carreteras
Alimentadoras
11.4%
Infraestructura
Ferroviaria
0.8%

Caminos Rurales y
Carreteras
Alimentadoras Otros Infraestructura
Conservacion de 41.0% 0.1% Portuaria
Carreteras 2.3%
35.2%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2006 y H.
Camara de Diputados, Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2006.

Del total de la inversiéon para 2006, 12 mil 488.8 millones de pesos se asignaron a Construccion y
Modernizacion de Carreteras, que significa 2.6 veces mas que lo originalmente presupuestado. A
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras se otorgaron 6 mil 857.2 millones de pesos, monto
que representa 5.5 veces mas respecto a la propuesta inicial. Para el Programa de Empleo
Temporal se destinaron 988 millones de pesos. Ademas, 3 mil 870 millones de pesos fueron para
Conservacion de Carreteras. En total, la Infraestructura Carretera sumoé 24 mil 204 millones de
pesos.

Para Infraestructura Ferroviaria se destinaron 110 millones de pesos, a la Infraestructura Portuaria
se concedieron 316.5 millones de pesos y para Otros se otorgaron 16 millones de pesos.

La Infraestructura Carretera, en comparacion con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
Aprobado para 2005, tuvo una reduccion de 3 mil 841 millones de pesos. Las mayores
reducciones se registraron en los programas de Construccion y Modernizacién de Carreteras y en
Conservacion de Carreteras, un mil 904.1 y un mil 733.2 millones de pesos, respectivamente. Por
otra parte, el programa de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras registré un aumento de
677.8 millones de pesos con relacién al afio 2005. La Infraestructura Ferroviaria se redujo 465
millones de pesos y la Infraestructura Portuaria disminuyd su presupuesto en 185.5 millones de
pesos con respecto al afio anterior.

Infraestructura Carretera 2005 Infraestructura Carretera 2006
(porcentaje) (porcentaje)
Programa de Programa de
Empleo Temporal Empleo Temporal
(PET) (PET)
. 4.5% Construccion y Canminos Rurales y 4.1%
Caminos Rurales y Modernizacién de Carreteras Construccion y
Carreteras Carreteras Alimentadoras Modernizacion de
Alimentadoras 51.9% 28.3% Carreteras
22.5% : 51.6%
Conservacién de Conservacion de
Carreteras Carreteras
21.1% 16.0%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacion de: H.
Camara de Diputados, Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2005 y 2006.
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Los estados que obtuvieron mayores recursos adicionales fueron: estado de México, un mil 388.1
millones de pesos; Puebla, un mil 18.9 millones de pesos; Sinaloa, 855 millones de pesos;
Veracruz, 735.9 millones de pesos; Coahuila, 500.3 millones de pesos y Tabasco 472.8 millones
de pesos.

Infraestructura Carretera por Entidad Federativa 2006
(millones de pesos)

1,800.0+

1,600.0—

| Propuesta Adicional

1,400.0— O Propuesta Original

1,200.0

1,000.0—

800.0—

600.0—

400.0—

Millones de pesos
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< £ 3

Entidad Federativa

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en informacién de:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2006 y H.
Camara de Diputados, Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2006.

Por otra parte, se recort6 el presupuesto centralizado en 120.6 millones de pesos con respecto a la
propuesta original y al estado de Chiapas en 89.8 millones de pesos.

IX.6. Inversion Impulsada

Las amortizaciones relativas a Pidiregas mantienen una tendencia creciente en funcién de la
entrega de activos productivos y financiados por el sector privado. Conforme a la normatividad que
rige a este tipo de proyectos, los activos se entregan en condiciones de generar ingresos. Estos
deben ser suficientes para cubrir el costo de los proyectos, incluyendo tanto las amortizaciones
como los intereses y demas gastos asociados.

Para el afio 2006, se estima pagar con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, una
cantidad de 37 mil 841.7 millones de pesos por amortizacion de los proyectos y 33 mil 334.9
millones de pesos de intereses, en total se erogaran 71 mil 176.5 millones de pesos de 2006.
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Estimaciones del Pago de Amortizaciones e Intereses

(millones de pesos a precios constantes de 2006)
250,000.0

200,000.0

150,000.0

100,000.0

50,000.0

Millones de pesos a precios constantes de 2006

Intereses Total

= = Amortizacién

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

De acuerdo a las cifras anteriores, y al horizonte de amortizaciéon de los proyectos, se pueden
prever las necesidades de flujo presupuestal para los préximos anos, en el que de cumplirse las
metas programadas, existirdn mayores presiones de recursos fiscales para los proximos trece
afios, por un monto promedio anual de 224 mil 854.5 millones de pesos de 2006, equivalente a 2.6
por ciento del PIB para el proximo afio. Es decir, un total de un billén 573 mil 981.8 millones de
pesos de 2006 a cubrir en lo que resta de este y en los préximos dos periodos sexenales, para el
pago de amortizaciones e intereses.

IX.7. Programa Especial Concurrente en el Contexto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2006

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 para el Programa Especial Concurrente, asigna
la cantidad de 154 mil 915.7 millones de pesos, superiores en 8 mil 941.4 millones de pesos en
comparacion al afio 2005, equivalente a una variacién real de 2.6 por ciento.

Entre los programas de Desarrollo Social que tienen incidencia en el medio rural, para fomentar las
actividades productivas entre otros, destacan El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) al cual le asignaron 123.7 millones de pesos para el 2006, misma cantidad a lo
aprobado en el 2005.
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Otro de los programas que fue modificado por la H. Camara de Diputados por 200 millones de
pesos mas de lo presentado por el Ejecutivo en el Proyecto de Presupuesto, fue el Fondo Nacional
de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), asignandole la cantidad de 558.9 millones
de pesos, monto menor en 110.3 millones de pesos a lo aprobado en el 2005, por lo que registra
un decremento en términos reales de 19.2 por ciento.

Por lo anterior cabe destacar la disminuciéon de recursos que se han presupuestado para la
Secretaria de Economia para el 2006, por 888.8 millones de pesos, monto menor a lo
presupuestado al 2005 que fue de 1 mil 016.4 millones de pesos, esto es una disminuciéon en
términos reales de 15.4 por ciento.

Cabe destacar las Secretarias con mayor impacto en el medio rural:

SAGARPA: Se le asigno la cantidad de 51 mil 068.0 millones de pesos, de lo que resulta una
diferencia absoluta positiva de 2 mil 671.1 millones de pesos por lo que representa una variacion
real de 2.0 por ciento; y equivale a un 33.0 por ciento del total global del PEC 2006, porcentaje
similar a lo que correspondi6 el afio pasado.

SRA: presenta un presupuesto de 4 mil 445.3 millones de pesos considerando una disminucién
absoluta de 410.8 millones de pesos respecto el afio anterior, cifra que significa una reduccién en
términos reales de 11.5 por ciento. y equivale a un 2.9 por ciento del total global del PEC 2006.

SEMARNAT: los recursos considerados en el Dictamen de Presupuesto 2006 suman la cantidad
de 9 mil 027.7 millones de pesos cifra inferior en 2 mil 277.1 millones de pesos a lo aprobado el
afo 2005, significa una variacion negativa en términos reales de 22.8 por ciento; y representa un
5.8 por ciento del total global del PEC para el 2006.

SHCP: Para el 2006, el dictamen considera la suma de 6 mil 527.2 millones de pesos,
representando un decremento de 391.1 millones de pesos respecto al ano 2005, cantidad que
significa una reduccion de 8.8 por ciento en términos reales. Y corresponde el 4.2 por ciento de la
estructura presupuestal del PEC 2006.

SEP: se le asigno un presupuesto de 24 mil 732.6 millones de pesos cifra que aumento en 902.9

millones de pesos respecto al afio anterior, con una variacién positiva en términos reales de 0.4
por ciento, y que representa el 16 por ciento de la cantidad total presupuestada para el PEC 2006.

Finalmente SEDESOL ocupa el 11.1 por ciento y las Aportaciones Federales equivalen al 13.1 por
ciento del monto total asignado al Programa Especial Concurrente 2006.
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Programa Especial Concurrente
Comparativo 2005 - 2006
(millones de pesos)

Aprobado 2005 PPEF Dictamen Diferencia Absoluta Dif. Abs.Dictamen Diferencia Variacion Real
Ramos DOF 2006 PEF 06 Dictamen PEF 06  PEF 06 vs PPEF 06  Dictamen PEF 06 %
(a) (c) (d) - PPEF 06 Diferencia Relativa -Aprobado 05 2006 /2005

TOTAL 145,974.3 137,575.6 154,915.7 17,3401 12.6 8,941.4 2.6
01 PODER LEGISLATIVO 34.7 5.0 26.6 216 432.0 -8.1 -25.9
04 SEGOB - - 298.5 298.5 - 298.5 n.a.
05 SRE 79.2 73.2 73.2 0.0 0.0 -6.0 -10.6
06 SHCP 6,918.3 5,533.9 6,527.2 993.3 17.9 -391.1 -8.8
08 SAGARPA 48,396.9 37,479.2 51,068.0 13,588.8 36.3 2,671.1 20
09 SCT 2,151.1 2,504.8 2,504.8 0.0 0.0 353.7 12.6
10 ECONOMIA 1,016.4 487.4 888.8 401.4 82.4 -127.6 -15.4
11 SEP 23,829.7 24,732.6 24,732.6 0.0 0.0 902.9 0.4
12 SALUD 13,682.8 12,268.4 12,268.4 0.0 0.0 -1,314.4 -12.6
14 STPS 74.6 75.9 75.9 0.0 0.0 1.3 -1.6
15 SRA 4,856.1 2,868.8 4,4453 1,576.5 55.0 -410.8 -11.5
16 SEMARNAT 11,304.8 8,758.5 9,027.7 269.2 3.1 -2,2771 -22.8
19 IMSS 623.6 4,689.3 4,880.1 190.8 41 4,256.5 656.8
20 SEDESOL 17,447.6 17,222.0 17,222.0 0.0 0.0 -225.6 -4.5
21 SECTUR 3.8 1.6 1.6 0.0 0.0 2.2 -59.3
31 TSA 574.2 578.7 578.7 0.0 0.0 4.5 -2.5
33 APORT. FEDERALES 15,081.3 20,296.3 20,296.3 0.0 0.0 5,215.0 30.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion del DOF 20/XI1/2005 y Dictamen PEF 2006
IX.8. Principales Programas Sociales 2006

IX.8.1. Funcion Desarrollo Social

El Grupo Funcional Desarrollo Social destaca por su participacion en el Gasto Programable,
equivale al 74.7 por ciento en Presupuesto aprobado 2006 y presenta una variacion real de 6.1 por
ciento.

Incorpora 6 funciones, de las cuales 5 presentan crecimientos reales con respecto al aprobado de
2005: la funcion Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional crece 10.5 por ciento, la Funcion
Seguridad Social se incrementa 8.3 por ciento, las funciones Salud y Asistencia Social crecen 7.7
por ciento y la Funcién Educacion se incrementa en 2.6 por ciento.

La funcién Agua Potable y Alcantarillado registra un decremento de 25.4 por ciento.

En el PPEF las funciones que presentan incrementos en términos reales son: Seguridad Social,
con 9.4 por ciento, Asistencia Social con 5.2 por ciento y Salud con 3.8 por ciento.
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Composicién de las Funciones de Desarrollo Social
(porcentajes)

Seguridad Social
31.5%

rbanigacion, Vivienda y
Desdrrollo Regional
9.4%

Agua Potable y
Alcantarillado
0.7%

Educacion
33.6%

Asistencia Social
2.6%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006.

IX.8.2. Programas de la Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social tiene una asignacion presupuestal de 26 mil 572.8 millones de
pesos, que significa un crecimiento real de 8.2 por ciento con respecto al presupuesto aprobado
del afo anterior. Con respecto al Proyecto de Presupuesto presenta una reasignacion de 86.6
millones de pesos

En el PEF aprobado, se observan incrementos reales de sdélo cinco programas sujetos a reglas de
operacion:
e El Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. con 92.5 por
ciento.

e El Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”, que tiene una
variacion de 54.4 por ciento, no obstante la reduccion de 200.0 millones de pesos aplicada
al programa.

e El Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) con una
variacion de 19.5 por ciento, crecimiento que incorpora 200.0 millones de pesos adicionales
aprobados.
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¢ Los Programas del Fondo Nacional de Fomento de Artesanias FONART, con 6.4 por ciento
Ys

e El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades de la SEDESOL, que crece en términos
reales 2.8 por ciento.

Los programas de: Retiro para Poblacion en Oportunidades con 2 mil 200.0 millones de pesos y el
de Adquisicion de Leche Nacional a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. con un presupuesto de 250.0
millones de pesos (agrupado en 2005 con el Programa de Abasto Social de Leche), se incorporan
en el presente ejercicio fiscal.

El resto de Programas sujetos a reglas de operacién presentan decrementos en términos reales,
tales como: Programa de Incentivos Estatales con una variacién negativa de 87.9 por ciento, el
Programa de Atencién a Adultos Mayores en Zonas Rurales de 51.0 por ciento; el Programa de
Empleo Temporal con 47.2 por ciento; el Programa de Apoyo Alimentario con 42.0 por ciento; y el
Programa de Opciones Productivas con 35.1 por ciento, entre otros.

Es importante mencionar que se aprobaron recursos por un monto de 99.8 millones de pesos para
el “Programa de Apoyo a las instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres”, programa
que por su clave presupuestal no es considerado como sujeto a reglas de operacion.

IX.8.3. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Tiene una asignacion presupuestal de 35 mil 006.5 millones de pesos, lo que representa un
incremento de 8.8 por ciento con respecto al aprobado del 2005. Prevé dar atencion a 5.0 millones
de familias. Incorpora en el presente ejercicio, el “Programa Retiro para Poblaciéon en
Oportunidades” dirigido a adultos mayores.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
APERTURA POR RAMO Y ACTIVIDAD PRIORITARIA CON BASE EN EL ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO

(Millones de Pesos)

Estructura %

- L P Diferencia Variacién Real
Dependencia / Actividad Prioritaria 2005a 2006p 2006a 2005 060 20062 20062-2006p 20062/2005p
TOTAL DEL PROGRAMA 31,105.9 35,006.5 35,006.5 100.00 100.00 100.00 0.0 8.8
Educacion Publica 15,468.4 16,550.0 16,550.0 49.7 47.3 47.3 - 3.5
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 15,468.4 16,550.0 16,550.0 49.7 47.3 47.3 - 35
Salud 3,767.1 3,800.8 3,800.8 121 10.9 10.9 0.0 -2.4
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,767.1 3,800.8 3,800.8 121 10.9 10.9 0.0 -24

Desarrollo Social 11,870.4 14,655.7 14,655.7 38.2 41.9 41.9 - 19.4
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 10,546.4 11,208.9 11,208.9 33.9 32.0 32.0 - 2.8

Otras Actividades " 1,109.2 813.9 813.9 3.6 23 23 - -29.0

Levantar encuestas a hogares beneficiarios y evaluar el

impacto del programa 214.8 0.7

Evaluar el impacto del programa 43.5 43.5 0.1 0.1 - n.a.

Incorporar y recertificar familias beneficiarias % 383.1 383.1 1.1 1.1 - n.a.

Implantar y operar el Servicio Profesional de Carrera en la

Administracién Publica Federal Centralizada 6.2 6.2 0.0 0.0 - n.a.
Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios

Programa Retiro para Poblacién en Oportunidades 2,200.0 2,200.0 6.3 6.3 - n.a.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 Aprobado y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 Proyecto y aprobado.
1/ 2/ Se conservaron los montos presupuestales del Proyecto de Presupuesto, para cerrar las cifras con la asignacion establecida en el Anexo 17 del PEF. En el Analisis Funcional Programatico Econémico,

Otras Actividades tiene un presupuesto de 811.9 mdp e Incorporar y Recertificar Familias Beneficiarias 379.1 mdp. Esto hace una diferencia de 6.0 mdp, que no afectan directamente al programa, pero si los
rubros de la Coordinacion Nacional del Programa.

La Secretaria de Educacion Publica tiene una asignacion de 16 mil 550.0 millones de pesos, con
una variacion real de 3.5 por ciento con respecto al aprobado de 2005; la Secretaria de Salud, con
un presupuesto de 3 mil 800.8 millones de pesos presenta un decremento de 2.4 por ciento; y la
Secretaria de Desarrollo Social, con una asignacién de 14 mil 655.7 millones de pesos, tiene un
crecimiento real de 19.4 por ciento.

Al interior del programa Oportunidades, destaca el componente alimentario, que con un
presupuesto de 13 mil 676.3 millones de pesos, crece 22.2 por ciento, determinado
fundamentalmente por la transferencia familiar base que se incrementa en 24.6 por ciento; en
contraposicion con los Suplementos alimenticios que decrecen 2.6 por ciento.

El componente educativo, con una asignacién presupuestal de 16 mil 550.0 millones de pesos,
tiene una variacién real de 3.5 por ciento; en tanto que el componente en salud, con un monto
presupuestal de 2 mil 831.3 millones de pesos presenta un decremento de 2.4 por ciento.

IX.8.4. Sistema de Proteccion Social en Salud

El Seguro Popular de Salud (SPS) es el componente fundamental del Sistema de Proteccion
Social en Salud (SPSS), para apoyar a familias que no cuentan con servicios de seguridad social.
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Para el ejercicio fiscal 2006 tiene una asignaciéon presupuestal de 17 mil 137.4 millones de pesos,
lo que significa una variacién real de 92.8 por ciento con respecto al aprobado del afio anterior. Se
prevé brindar apoyo a 5.0 millones de familias.

La estructura financiera del Seguro Popular esta sustentado en un esquema tripartita a través de
aportaciones federales y estatales y una parte minima con cargo a las familias afiliadas,
determinado con base en su perfil socioeconémico.

IX.8.5. Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Este programa tiene una asignacién presupuestal de 5 mil 354.5 millones de pesos, que incluye
una ampliacién de 275.0 millones de pesos, distribuida de la siguiente manera: 124.5 millones para
reconstruccion y pavimentacion de carreteras y caminos en los estados de Oaxaca, Tabasco,
Guerrero y Michoacan; 65.5 millones para Ecoturismo en los estados de Oaxaca e Hidalgo, 50.0
millones para Vivienda y; 35.0 millones construccion de un hospital en Puebla.

IX.8.6. Equidad y Género.

Para los programas de equidad de género, se considera una ampliacion de 1 mil millones de
pesos, distribuidos por dependencia, de la siguiente manera: 35 millones corresponden al Poder
Legislativo (Camara de Diputados), 80.0 millones de pesos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 20.6 millones a la Secretaria de Educacion Publica, 581.5 millones a la Secretaria de
Salud, 9.3 millones de pesos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 9.6 millones de pesos
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 114.2 millones de pesos a la
Procuraduria General de la Republica, 99.8 millones a la Secretaria de Desarrollo Social y 50.0
millones de pesos a la Secretaria de Seguridad Publica.

1X.9. Gasto Federal Descentralizado

Durante el periodo 2000-2006, el Gasto Federalizado'® aumenté su participacién dentro del
presupuesto. En 1998 se cred el ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y en el afio 2000 el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF).

¥ Es el que se destina a través de los Ramos Generales 25, 28, 33 y 39 a Entidades Federativas y Municipios.
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De cada peso del Gasto Primario™ del Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado para el
ejercicio fiscal 2006, 37.6 centavos se destinaran a Gasto Federalizado y 62.4 centavos a Gasto
de la Administracién Centralizada, lo cual muestra una ligera mejoria con respecto al ejercicio
2000, cuando se destinaron 36.2 centavos al Gasto Federalizado y 63.8 centavos a la
Administracion Central; sin embargo, dista mucho del nivel registrado en el afio 2001, cuando a
través del Gasto Federalizado se destinaron 38.1 centavos y 61.9 centavos a la Administracién

Publica Centralizada.

En el Presupuesto de 2006, el monto propuesto de Gasto Federal Descentralizado, asciende a 642
mil 873.8 millones de pesos; en relacién con el PIB, en 2004 absorbi6 el 7.4 por ciento, en 2005 se
estima sea de 7.3 por ciento, en tanto que en 2006 el monto aprobado representa el 7.3 por ciento

del PIB.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Gasto Primario y Federalizado 2000-2006

1,690 1,651 1,712

1,509
1,618 Lo 1,618

1,475

643
575 596 620

g —83—8—a—8—8 g —=§

534 584 608 601

—&— Gasto Primario —#— Gasto Federalizado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006P  2006D

' El Gasto Primario se obtiene de restarle al Gasto Neto Devengado, la parte correspondiente al Costo Financiero de la Deuda Publica.
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GASTO FEDERAL DESCENTRALIZADO
(Millones de pesos corrientes)

2005 2006 2006 Variacién Real (%) % del PIB
CONCEPTO Aprobado Proyecto Dictamen 2006P  2006D
(A) (P) (D) /2005A /2005 A  2005A 2006P 2006D
TOTAL 600,026.1 600,770.0 642,873.8 -3.2 3.6 729 6.82 7.30
RAMO 33 271,082.9 289,005.6 292,071.9 3.1 4.2 3.30 328 3.32
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal 163,789.1 177,643.5 177,643.5 4.9 4.9 199 202 202
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 36,257.1  38,980.5 38,980.5 4.0 4.0 044 044 044
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social: 26,639.1  27,605.9 28,485.0 0.2 3.4 032 031 0.32
- Para Infraestructura Social Estatal 3,228.7 n.d. n.d. na. na. 0.04 na. na.
- Para Infraestructura Social Municipal 23,410.5 n.d. n.d. n.a. n.a. 0.28 n.a. n.a.
Fondo de Aportaciones Multiples: 9,462.1 8,988.5 9,274.7 -8.1 -5.2 0.12 0.10 0.11
- Para Asistencia Social (DIF) 3,956.1 nd. n.d. n.a. n.a. 0.05 n.a. n.a.
- Para Infraestructura Educativa Basica 3,851.5 nd. n.d. n.a. n.a. 0.05 n.a. n.a.
- Para Infraestructura Educativa Superior 1,654.5 n.d. n.d. n.a. n.a. 0.02 n.a. n.a.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el
Distrito Federal 26,405.7 28,293.9 29,194.9 3.6 6.9 032 032 033
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal 5,000.0 4,000.0 5,000.0 -22.6 -3.3 0.06 0.05 0.06
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos 3,529.8 3,493.3 3,493.3 -4.3 -4.3 0.04 0.04 0.04
RAMO 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 36,085.6 28,829.6 33,151.6 -22.7 -11.2 0.44 033 0.38
RAMO 28
Participacipaciones a Entidades Federativas y Municipios 272,471.6 282,934.8 290,917.9 0.4 3.3 3.31 3.21 3.30
RAMO 39
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 20,386.0 0.0 22,500.0 0.0 6.7 0.25 0.00 0.26
Programa de Reconstruccion (Ramo23)  emeeee eeeee 4,000.0 = meeem e e e 0.05
Seguridad Publica (Ramo36) e ————e- 2324 e e B
Partida informativa; en el PEF 2005, el Ramo 25 se constituye por: 36,0856 28,8296 331516 227 1.2 044 033 038
Aportaciones para educacion basica y normal en el Distrito Federal 248452 23.976.6 23.976.6 6.7 6.7 030 027 027
Previsiones para servicios personales que se transfieren al Ramo 33 11,240.4 4853.0 9.175.0 58.2 211 014 006 010

n.d. No disponible; n.a. No aplicable
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion de: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005; el Proyecto y el
Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006.

En términos reales, se observa un incremento de 3.6 por ciento, con respecto al presupuesto
aprobado del 2005. Por componentes, se observa que las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 33), presentan un incremento real de 4.2 por ciento; las
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educaciéon Basica, Normal, Tecnolédgica y de
Adultos (Ramo 25), disminuyen 11.2 ciento en términos reales; en tanto que las Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28) aumentan 3.3 por ciento, con relacion al
presupuesto aprobado para el 2005. A pesar del incremento del Ramo 33, se observan
disminuciones en algunos fondos que lo conforman, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica para los Estados y el Distrito Federal con 3.3 por ciento, el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos 4.3 por ciento y el Fondo de Aportaciones Multiples 5.2 por
ciento.

Cabe destacar que en el proceso de deliberaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2006, se asignaron dos programas al Proyecto del Ejecutivo: el Programa de Reconstruccioén con 4
mil millones de pesos y el Programa Especial de Seguridad Publica en Zonas Fronterizas y
Entidades Impactadas por la Incidencia Delictiva con 232.4 millones de pesos.
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IX.10. Alcances del Ejercicio del Gasto al primer semestre de 2006 y Perspectivas para
2007

En el primer semestre de 2006, el gasto neto pagado ascendié a un billén 38 mil 314.7 millones de
pesos, esto es, 53.2 por ciento del monto aprobado. El gasto no programable ejercido fue de 335
mil 121.0 millones de pesos, esto es un avance anual de 59.2 por ciento. En el semestre el
desempeno del gasto publico estuvo determinado por los siguientes factores:

a) el nivel de los precios observados del petréleo;

b) el calendario de la ministracién del gasto publico se ha modificado desde 2005, en el
ejercicio 2006 se programdé un mayor ejercicio presupuestal en el primer semestre,
rompiendo el ciclo tradicional del gasto publico, donde el mayor ejercicio ocurria al final del
afno;

c) finalmente, resalta la influencia de la coyuntura electoral en el ejercicio del gasto, el IFE
ejercié casi el 70 por ciento de su presupuesto aprobado

IX.10.1. Gasto no Programable

El gasto no programable ejercido al primer semestre representa un avance del 59.2 por ciento,
respecto al aprobado; esta diferencia es relevante por las reglas aplicables para la distribucién de
los ingresos excedentes. En este resultado destaca el comportamiento del ramo 28
Participaciones, cuyo incremento se explica por el comportamiento de los ingresos petroleros que
ampliaron el monto de la Recaudacion Federal Participable. Otro de los elementos del gasto no
programable con una tendencia creciente son las Adefas. Al respecto, desde 2004 se aprecia la
tendencia a un crecimiento por encima de los diferimientos de pagos estimados al inicio del afo
(ver anexo), este elemento también influye en el ciclo anual del gasto publico y puede contrarrestar
la tendencia establecida en el calendario de gasto.

1X.10.2. Gasto programable

El gasto programable pagado ejercido al primer semestre de 2006 representa el 50.7 por ciento del
presupuesto aprobado. Entre los factores que destacan en el comportamiento del gasto se
encuentran el apoyo financiero recuperable y transitorio del Gobierno Federal para atender la
compra de cartera cofinanciada con la banca comercial y el programa especial de vivienda,
derivado de la modificacion al Articulo 174 de la Ley del ISSSTE, que excluye en 2006 del
patrimonio del Instituto los recursos del Fondo de la Vivienda; asimismo se pagaron anticipos al
PEFEF, correspondientes al ARE y al Derecho Extraordinario sobre Exportacién de Petréleo, asi
como recursos para apoyar el Programa de Reconstruccion; también se destinaron mayores
recursos para previsiones y se adelanto el adelanto de calendario del ramo 33 a diversas
Entidades Federativas a solicitud de las mismas; se reprogramaron los recursos en SEMARNAT,
derivado de ingresos excedentes de la CNA y de otros organismos, y la ampliacion de recursos a
la CONAFOR para atender la restauracion de ecosistemas forestales danados por los huracanes
Stan y Wilma.

En el caso de las entidades de control presupuestario directo, se observa un lento avance en las
del sector energético, en algunos casos por el atraso en las erogaciones de PIDIREGAS y en obra
publica, asi como los gastos de operacion y pagos de pensiones. El IMSS presenta un ejercicio
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superior al programado en 8 mil 951.7 millones de pesos, debido a mayores costos de operacién
en némina, pensiones, servicios basicos y bienes muebles e inmuebles. En cuanto a los recursos
que se le aprobaron para atender su gasto de operacion, por 26 mil 572.4 millones de pesos, hasta
el segundo semestre no se informa sobre su asignacion.

1X.10.3. Inversion Financiada

De acuerdo al Decreto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2006, la inversion total
financiada autorizada para Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo (Pidiregas) tanto de
proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores como para nuevos proyectos, representa un
monto de 1.6 billones de pesos, a costo directo estimado total de los proyectos, correspondiendo
21.1% a proyectos de la Comision Federal de Electricidad y 78.9% a los de Petréleos Mexicanos.

Durante el primer semestre de 2006, la inversion financiada ascendié a 74 703.9 millones de
pesos, correspondiendo 71 021.2 millones a inversion directa y 3 682.7 millones a inversion
condicionada, esto es un avance de 59.8% con respecto al aprobado. Asimismo, del total de la
inversion financiada, en Pemex se concentré 83.6% de este monto, destacando en exploracién y
produccion los proyectos Cantarell, Cuenca de Burgos y el Programa Estratégico de Gas. El resto
de los recursos, 16.4%, se orientdé a CFE para apoyar proyectos de generacion, transmision y
transformacion de energia en diversas zonas del pais.

En los primeros seis meses del 2006, el total de la inversién impulsada por el sector publico
presupuestario ascendié a 181 454.1 millones de pesos, lo que representa un avance de 54.1% en
proporcion al PEF 2006.

1X.10.4. Estimaciones para el cierre 2006

Las estimaciones al cierre de 2006, dadas las variaciones en los ingresos publicos, presentan un
superavit de 0.42 % del PIB. Al respecto cabe hacer los siguientes comentarios: se actualiza la
estimacion de las Adefas, considerando las que efectivamente se pagaron en 2005. En ese afio,
se aprobaron 7 mil 500 millones de pesos, un poco mas de la mitad de las solicitadas
originalmente, la SHCP cubrié la diferencia con los ingresos excedentes, el cierre reportado fue de
12 mil 993.6 millones de pesos, esto es, 5 mil 743.6 millones de pesos superiores al nivel
aprobado y mil millones inferiores a las proyectadas. Para 2006, el Ejecutivo solicité 15 mil 500
millones de pesos y se aprobaron 13 mil 876.8 millones, en el cierre estimado, la SHCP eleva la
cifra a 19 mil 900 millones de pesos, esto es, 4 mil 400 millones por encima de su estimacién en el
proyecto y 100 millones inferior al diferimiento de pagos; al primer semestre se observaba un
monto ejercido de 23 mil 032.2 millones de pesos, es decir 66 por ciento superior al monto
aprobado y muy por encima de la cifra estimada de cierre.

'® Las cifras correspondientes a las estimaciones para el cierre 2006 y el presupuesto 2007 provienen del
Documento Relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Art. 42, Fraccion | de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, remitidas por la SHCP a la Camara de Diputados.
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Respecto a otro rubro del gasto no programable: las participaciones, la SHCP, determind su
actualizacién en funcion de una trayectoria estimada de la Recadudacion Federal Participable, es
este caso, el diferencial en el precio del petréleo, solo implica una variacién de 3 mil 404.6 millones
de pesos. Por otra parte, se mantiene la estimacién descendente en el caso del costo financiero, lo
que compensa parcialmente el aumento en las Adefas y las participaciones. En cuanto al gasto
programable, la diferencia es de 72 mil 213.2 millones de pesos, 87.4 por ciento de los ingresos
excedentes estimados. De acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dichos incrementos deben canalizarse a la inversion,
tanto en PEMEX, como en las entidades federativas.

IX.10.5. Perspectivas para 2007

Para el ejercicio fiscal 2007 se estima un equilibrio presupuestario, y se consolida la tendencia en
la reduccién del gasto. En primer lugar el gasto no programable se reduce, debido a una menor
estimacion en la recaudacion federal participable, por otra parte el gasto programable se
incrementa de 12.7 millones de pesos. Esto resulta en un decremento real del gasto neto
devengado del 3.5 por ciento, ciertamente menor al estimado para 2006; con esto se aprecia la
tendencia descendente en la participacion del gasto publico en el PIB. La SHCP utiliza al gasto
programable como variable de ajuste para mantener el equilibrio presupuestario. Segun
estimaciones de la misma dependencia, el gasto inflexible representa aproximadamente el 92 por
ciento del gasto programable, lo que reduce drasticamente el margen de maniobra para
modificaciones presupuestales.

En cuanto a la enumeracion de los programas prioritarios y sus montos para 2007, el inventario
que se presenta no identifica adecuadamente todos los programas, asi como tampoco incluye la
comparacion con los montos aprobados 2006, lo que daria una idea de magnitud de recursos. En
esta enumeracion, destaca el decremento en el programa carretero (29.1 por ciento real), asi como
en los programas de SAGARPA, respecto al aprobado en 2006; también los incrementos en
Enciclopedia (30.4 por ciento real), en el Seguro Popular (37.4 por ciento real), y Oportunidades,
(11.8 por ciento real) en relacién a los montos aprobados en 2006. Otros programas listados como
prioritarios no se identifican correctamente en la estructura programatica 2007.
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Para 2006, el objetivo general de la politica de crédito publico aprobado por el Congreso de la
Union, tiene la finalidad de captar los recursos necesarios para hacer frente a las obligaciones de
deuda vigentes y a las necesidades de endeudamiento neto en las condiciones de costo mas
favorables posibles en el mediano y largo plazo, de acuerdo con un nivel de riesgo prudente.

X. Politica de Deuda Publica para 2006

La estrategia general de administracién de pasivos se centrara en tres vertientes:

1. Financiar el déficit publico en su totalidad con endeudamiento interno, y plantea
una meta de desendeudamiento externo de hasta por 500 millones de ddlares.

2. Captar los recursos internos mediante emisiones de instrumentos a tasa nominal
fija de largo plazo, y

3. Fortalecer la estructura de la deuda externa en términos de costo y plazo, a
través de una politica de manejo de pasivos proactiva.

Para 2006, el PEF establece un balance publico presupuestario equilibrado, compuesto por un
déficit del Gobierno Federal de 201 mil 779.2 millones y un superavit de entidades organismos
paraestatales de control directo de 201 mil 779.2 millones de pesos.

Por su parte, la Ley de Ingresos 2006 contempla un endeudamiento interno neto hasta por 222 mil
millones de pesos, y autoriza contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre que
se obtenga una disminucion de la deuda publica externa por un monto equivalente al del
endeudamiento interno neto adicional.

También aprueba emitir titulos en el exterior para refinanciar obligaciones del sector publico a
efecto de obtener un monto de desendeudamiento neto externo de al menos 500 millones de
dolares.

Financiamiento del Balance Publico 2006
(Millones de pesos)

2005 2006 % del PIB
Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado
Balance Publico -17,455.7 17,607.2 0.0 0.20 0.00
Deficit extrapresupuestario 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00
Superavit presupuestario -17,455.7 17,607.2 0.0 0.20 0.00

Ley de Ingresos:

Ingresos derivados de financiamientos 37,455.7 2,392.8 20,000.0 0.03 0.23
Financiamiento neto al Gobierno Federal 116,881.3 158,996.5 201,779.2 1.81 2.29
Interno 116,881.3 158,996.5 201,779.2 1.81 2.29
Externo 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00
Diferimiento de pagos 20,000.0 20,000.0 20,000.0 0.23 0.23
Superavit de Organismos y empresas -99,4256 -176,603.7 -201,779.2 -2.01 -2.29
Techo de endeudamiento interno neto 97,000.0 180,000.0 222,000.0 2.04 2.52
Déficit del Gobierno Federal 116,881.3 158,996.5 201,779.2 1.81 2.29
Dif. de valoracién en titulos gubernamentales */ -19,881.3 21,003.5 20,220.8 0.24 0.23
Techo de endeudamiento externo (MDD) -500.0 -500.0 -500.0 -0.01 -0.01

*/ Recursos para cubrir la diferencia entre el valor de colocacién y el valor nominal de la emisién de valores gubernamentales, asi como el margen de
maniobra.

MDD = Millones de délares

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de la Ley de Ingresos de la
Federacién y CGPE, 2005-2006.
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X.1. Costo Financiero del Sector Publico 2006

Para el ejercicio fiscal 2006, se proyecta un costo financiero total por 261 mil 766.1 millones de
pesos, cifra superior en 10.8 por ciento en términos reales con respecto al cierre estimado para
2005.

Del costo financiero total, el Gobierno Federal erogara el 69.7 por ciento, los organismos vy
empresas de control directo presupuestario el 16.2 por ciento y los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca el 14.1 por ciento restante.

En particular, los intereses, comisiones y gastos de la deuda se incrementan 11.4 por ciento real
respecto al cierre de 2005, principalmente por el componente interno que aumenta 19.9 por ciento
real en tanto que el componente externo presenta un crecimiento real de cero.

El costo financiero total se ve impactado principalmente por un incremento de 30 puntos base en la
tasa real de interés interna (Cetes) y un aumento de 90 puntos base en la tasa externa (Libor),
ambas con respecto a las tasas estimadas para el cierre de 2005, asi como por una depreciacion
del tipo de cambio de 3.6 por ciento respecto al cierre 2005.

Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario

Millones de pesos Porcentajes del PIB Var % real
2005 2006 2006
Cierre Proyecto Aprobado Cierre Proyecto Aprobado  C2005/A2006
Total 229,855.0 263,266.1 261,766.1 2.8 3.0 3.0 10.8
Gobierno Federal 193,781.5 220,515.4 219,015.4 24 25 2.5 10.1
Ramo 24 160,320.1 183,542.6 182,042.6 1.9 21 21 10.7
Interna 101,035.8 127,042.5 125,542.5 1.2 1.4 1.4 21.6
Externa 59,284.3 56,500.1 56,500.1 0.7 0.6 0.6 -7.8
Ramo 34 33,461.4 36,972.8 36,972.8 0.4 0.4 0.4 6.9
IPAB 21,955.0 33,456.8 33,456.8 0.3 0.4 0.4 47.4
Otros 11,506.4 3,516.0 3,516.0 0.1 0.0 0.0 -70.4
Org y Empresas 36,073.5 42,750.7 42,750.7 0.4 0.5 0.5 14.6
Interna 9,671.2 4,209.3 4,209.3 0.1 0.0 0.0 -57.9
Externa 2,176.0 5,206.5 5,206.5 0.0 0.1 0.1 131.4
Pidiregas 24,226.3 33,334.9 33,334.9 0.3 04 0.4 33.1
Interna 2,350.0 8,886.4 8,886.4 0.0 0.1 0.1 265.7
Externa 21,876.4 24,4484 24,448.4 0.3 0.3 0.3 8.1
Partida informativa
Intereses de la deuda 196,393.6 226,293.3 224,793.3 2.4 2.6 2.6 11.4
Internos 113,056.9 140,138.3 138,638.3 14 1.6 1.6 19.9
Externos 83,336.7 86,155.1 86,155.1 1.0 1.0 1.0 0.0
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de CGPE 2006 y PEF 2005
y 2006.

X.2. Recursos Fiscales para el IPAB

La estrategia de administracion de deuda del IPAB se enfoca a no permitir su crecimiento en
términos reales, cubriendo en su totalidad el componente real del costo financiero de sus pasivos.
Para 2006 se le autoriza canalizar recursos fiscales por 33 mil 456.8 millones de pesos, monto
superior en 47.4 por ciento real a lo aprobado en 2005.
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Para determinar los intereses reales se considera una tasa de interés real de financiamiento del
IPAB de 6.38 por ciento anual, la cual es aplicada al saldo base de la deuda neta del Instituto al
cierre de 2005, estimada en 698 mil 066 millones de pesos. Adicionalmente, el IPAB continuara
refinanciando las obligaciones que no sean pagadas con recursos propios o fiscales, a través de
colocaciones de bonos de proteccion al ahorro.

IPAB: Recursos Presupuestarios via PEF para 2006

Millones de pesos Porcentajes del PIB Var.% real
Original 2005  Cierre 2005 Proyecto 2006 2005 2006 P2006/C2005
Saldo base para computo de 687,975.0 698,066.0 698,066.0 8.36 7.93 -1.9
intereses del IPAB
Tasa de interés real de
financiamiento del IPAB (%) 5.27 6.05 6.38
Tasa real de interés (%) 4.80 5.76 6.09
Sobre tasa al IPAB (%) 0.52 0.29 0.29
Monto de intereses reales 36,256.0 30,256.0 44,5541 0.44 0.51 18.8
Recursos propios 8,301.0 8,301.0 11,097.3 0.10 0.13 29.3
Venta de activos 4,010.0 4,010.0 5,445.5 0.05 0.06 31.3
75 % de cuotas bancarias 4,291.0 4,291.0 5,651.8 0.05 0.06 27.4
Recursos via PEF 27,955.0 21,955.0 */ 33,456.8 0.34 0.38 47.4
Partidas informativas:
Tasa Cetes a 28 dias, promedio
anual (%) 7.8 9.4 8.9
Inflacion, INPC (%) 3.0 3.7 3.0

*/ Para 2005 se aprobaron sélo 21,955 millones de pesos
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con base en datos de CGPE 2006 y PEF
2005 y 2006.
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XIl. ANEXOS

COMENTARIO A LA MISCELANEA FISCAL 2006

El 5 de septiembre del 2005, el Ejecutivo Federal, sometié a consideracion del Honorable
Congreso de la Unién el paquete fiscal, del cual se desprende la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion, modificaciones al Cdodigo Fiscal de la Federacion, a las Leyes del Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios y por ultimo a la Ley Federal del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos.

Asimismo, el 22 de octubre del 2005, se aprobd en la Camara de Diputados el Dictamen de Ley de
Ingresos de la Federacion emitido por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, asi como el
Dictamen con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones
Fiscales.

Cumpliendo con el proceso Legislativo, el dia 11 de noviembre la Camara de Senadores aprobd el
Dictamen de Ley de Ingresos y el Dictamen que modifica diversas disposiciones fiscales, haciendo
algunas modificaciones las cuales fueron aprobadas por la H, Cdmara de Diputados el dia 14 del
mismo mes.

A continuacién se presentan las principales modificaciones fiscales a la Ley de Ingresos de la
Federacion, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y por ultimo a la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automdéviles Nuevos.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Ingresos del Gobierno Federal (Art. 1). El Ejecutivo Federal, propuso que los ingresos del
Gobierno Federal para 2006 se ubiquen en 1 billon 296 mil 553.5 millones de pesos, lo que
representa -2.0 por ciento de en términos reales respecto a lo estimado para el afo 2005,
equivalente al 14.7 por ciento en términos del PIB.

Tratandose de los ingresos provenientes de impuestos, el Ejecutivo Federal propone que
asciendan a 841 mil 900.5 millones de pesos, lo que representa una caida de 5.8 por ciento en
términos reales y equivalente al 9.56 por ciento del PIB. La disminucion de ingresos en términos
reales se debe a la disminucién del Impuesto Sobre la Renta (ISR), al pasar de 375 mil 833.3
millones de pesos para 2005, a 351 mil 966.5 millones de pesos para 2006, lo que representa -9.4
por ciento en términos reales, esta baja en la recaudacion se origina por la reduccién de tasa en un
punto porcentual mas los efectos de los cambios aprobados para 2005 y cuyo impacto se ve
reflejado en el 2006 como la deduccion inmediata de las inversiones y la deduccion de la PTU,
mas la disminucién en términos reales de 27.9 por ciento por ciento en el IEPS, provenientes de
gasolina, diesel, gas natural y licuado de petrdleo, para combustion automotriz; como
consecuencia del aumento en el precio promedio proyectado para el barril de petrdleo de 31.50
dolares.
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Los ingresos provenientes de Impuestos a la Importacion, disminuyen en 19.3 por ciento en
términos reales, debido a la entrada en vigor de diversos tratados de libre comercio y convenios
bilaterales.

La Camara de Diputados, aprob6 que los ingresos del Gobierno Federal para 2006 se ubiquen en
1 billéon 339 mil 787.1 millones de pesos lo que representa un incremento de 1.2 por ciento en
términos reales respecto a lo estimado para 2005; sin embargo, los ingresos provenientes por
impuestos disminuyen en 6.4 por ciento al pasar de 864 mil 830.7 millones de pesos para 2005, a
836 mil 812.4 millones de pesos para 2006.

La disminucion de ingresos por impuestos, se debe al IEPS proveniente de gasolina, diesel, gas
natural y licuado de petréleo, para combustion automotriz; que se reduce en 76.3 por ciento en
términos reales, ocasionado por el aumento al estimar el precio del barril en 36.50 ddlares.

Tratandose del ISR, se aprobo la cantidad de 374 mil 923.5 millones de pesos disminuyendo el 3.5
por ciento en términos reales respecto a lo estimado para 2005; sin embargo, 5.9 por ciento mas

en términos reales con relacion a la Iniciativa del Ejecutivo Federal.
COMPARATIVO DE LEY DE INGRESOS 2005 - 2006

Millones de pesos corrientes

Variacién Real

Porcentajes del PIB

Iniciativa  Dictamen Iniciativa Dictamen

CONCEPTO Ley de Iniciativa Ley Dictamen Ley Ley de Ley de Ley de Ley de Ley de
Ingresos de Ingresos  de Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

2005 2006 2006 2006 2006 2005 2006 2006
TOTAL 1,818,441.7 1,881,200.4 1,973,500.0 -0.1% 3.9% 22.92 21.37 22.42
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,280,105.2 1,296,553.5 1,339,787.1 -2.0% 1.2% 16.13 14.73 15.22
| IMPUESTOS: 864,830.7 841,900.5 836,812.4 -5.8% -6.4% 10.90 9.56 9.51
1 Impuesto sobre la renta 375,833.3 351,966.5 374,923.5 -9.4% -3.5% 4.74 4.00 4.26
2 Impuesto al activo 12,242.3 13,412.5 13,412.5 6.0% 6.0% 0.15 0.15 0.15
3 Impuesto al valor agregado 313,739.9 330,666.1 335,746.8 1.9% 3.5% 3.95 3.76 3.81
4 Imp.sobre produccion y servicios 110,805.9 94,123.2 56,158.9 -17.8% -51.0% 1.40 1.07 0.64
A Gasolina, diesel, gas natural y licuado de petroleo, para combustion aut. 75,860.0 56,534.0 18,569.7 -27.9% -76.3% 0.96 0.64 0.21
B Bebidas alcohdlicas 5,600.0 5,651.2 5,651.2 -2.4% -2.4% 0.07 0.06 0.06
C Cerveza y bebidas refrescantes 13,762.4 14,512.2 14,512.2 2.0% 2.0% 0.17 0.16 0.16
D Tabacos labrados 14,564.0 16,365.0 16,365.0 8.7% 8.7% 0.18 0.19 0.19
E Telecomunicaciones 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
F Aguas, refrescos y sus concentrados 1,019.5 1,060.8 1,060.8 0.6% 0.6% 0.01 0.01 0.01
5 Imp. S/tenencia o uso de Veh. 14,207 1 15,378.2 15,378.2 4.7% 4.7% 0.18 0.17 0.17
6 Imp. Sobre automoviles nuevos 5,295.2 5,298.7 5,298.7 -3.2% -3.2% 0.07 0.06 0.06
7 Imp. Sobre servicios declarados de interés publico por ley 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
8 Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0 0.0 4,838.5 n.a. n.a. n.a. n.a. 0.05
9 Impuesto al comercio exterior 25,996.9 21,701.7 21,701.7 -19.3% -19.3% 0.33 0.25 0.25
A alaimportacion 25,996.9 21,701.7 21,701.7 -19.3% -19.3% 0.33 0.25 0.25
B a la exportacion 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
10 Impuesto sustitutivo del crédito al salario n.e. n.e. n.e. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
11 Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios n.e. n.e. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
12 Accesorios 6,710.1 9,353.6 9,353.6 34.8% 34.8% 0.08 0.11 0.11
Il CONTRIBUCION DE MEJORAS 16.0 16.0 16.0 -3.3% -3.3% 0.00 0.00 0.00
11l DERECHOS 361,027.7 432,553.7 429,943.7 15.9% 15.2% 4.55 4.91 4.88
IV CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS 118.7 50.0 50,981.7 -59.3% 41443.1% 0.00 0.00 0.58
V PRODUCTOS 5,658.3 6,278.1 6,278.1 7.3% 7.3% 0.07 0.07 0.07
VI APROVECHAMIENTOS 48,453.8 15,755.2 15,755.2 -68.5% -68.5% 0.61 0.18 0.18
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 500,880.8 582,254.1 613,712.9 12.4% 18.5% 6.31 6.61 6.97
VIl INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 385,104.8 451,923.1 483,381.9 13.5% 21.4% 4.85 5.13 5.49
VIl APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 115,776.0 130,331.0 130,331.0 8.9% 8.9% 1.46 1.48 1.48
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 37,455.7 2,392.8 20,000.0 -100.0% -100.0% 0.47 0.03 0.23
IX INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 37,455.7 2,392.8 20,000.0 -100.0% -100.0% 0.47 0.03 0.23

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con base en Ley de Ingresos 2005, Iniciativa de Ley de Ingresos y Dictamen de Ley de Ingresos 2006.

Por otra parte, se autorizaron adecuaciones a los recargos y a los estimulos fiscales, que se

sintetizan de la siguiente manera:
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Recargos (Art. 8). Se aprobd modificar la tasa de recargos en funcién del periodo de pagos a
plazos en parcialidades.

por ciento | Concepto

mensual

0.75 por | Sobre saldos insolutos

ciento

1.00 por | Parcialidades hasta 12 meses
ciento

1.25 por | De 13 hasta 24 meses

ciento

1.50 por | Mas de 24 meses

ciento

Estimulos Fiscales (Art. 16).

Se mantiene el estimulo del Impuesto al Activo a los contribuyentes de los sectores agropecuario y
forestal.

Se elimina el estimulo referente al acreditamiento contra el Impuesto al Activo (IAC), tratandose de
aviones o embarcaciones. Asi como del estimulo fiscal a los Almacenes Generales de Depdsito

Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas con objeto de exentarlas del IAC siempre que sus
ingresos del ejercicio anterior no hubieran excedido de 4 millones de pesos.

Permanece el estimulo fiscal de exentar del pago del IAC derivado de contratos que celebren los
contribuyentes con organismos publicos descentralizados del Gobierno Federal.

Permanece en los mismos términos el estimulo fiscal al sector de autotransporte publico y privado de
personas o de carga.

Aumenta de 3 a 4 mil millones de pesos el estimulo fiscal tratandose de inversiones en investigaciéon y
desarrollo de tecnologia, a fin de que 750 millones se destinen a proyectos de inversién y desarrollo
de tecnologia en fuentes alternativas de energia, otra cantidad igual a proyectos de creacién de
infraestructura especializada para centros de investigacién; el resto no tiene fin especifico.

Permanece el estimulo fiscal para el ISAN causado por quienes enajenen al publico en general o
importen definitivamente automdéviles eléctricos o hibridos.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Capitalizacion Delgada (Art.32 F. XXVI y 48). Se adiciona que no se considerara dentro del
célculo del saldo promedio de deudas, aquellas sujetas a condiciones o términos especificos y
determinados por el acreedor para realizar los proyectos a financiar.

Como medida complementaria, se excluye del calculo anual por inflacién el exceso del monto de
las deudas que dan origen a intereses no deducibles.

Reservas de Pensiones y Antigliedad (Art. 33, fraccion Il). Se indica que las reservas de
pensiones y jubilaciones del personal y de primas de antigliedad, puedan invertirse ademas en
certificados de participacion emitidos por las instituciones fiduciarias de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 224 de esta Ley, es decir respecto de fideicomisos inmobiliarios, siempre que en
este caso la inversion no exceda del 10 por ciento de la reserva constituida.

Deducciéon de Inversiones Montacargas (Art. 40 F. VI). Se establece que la inversion en
montacargas sea deducible en el mismo porcentaje aplicable a los vehiculos automotrices (25 por
ciento).

Precios de Transferencia (Art. 86, fraccion XV y; 216, antepenultimo y penultimo parrafos).
Los contribuyentes que realizan operaciones con partes relacionadas y que deban determinar sus
ingresos acumulables y deducciones autorizadas, considerando los precios y montos que hubieran
utilizado entre partes independientes en operaciones comparables, deban aplicar en primer
término el método de precio comparable no controlado, antes de aplicar cualquier otro método.

Con relacién a lo anterior, se reforma el articulo 216 para establecer que los contribuyentes que
tengan que aplicar los métodos previstos en dicho articulo, deberan considerar en primer término
el método de precio comparable no controlado, antes de cualquier otro método.

El contribuyente podra no aplicar dicho método en primer término, siempre que demuestre que no
es el apropiado para su empresa.

Tratandose de los métodos de precios de transferencia de reventa, costo adicionado y margenes
transaccionales de utilidad de operacién, se considera que cumplen con la metodologia siempre
que el contribuyente demuestre que el costo y el precio de venta se encuentran a precios de
mercado.

Medidas de control Fiscal (Art. 86 F. XIX, 97 F. VI, 133 F. VIl y 145 F. V y 154 Ter.). Se
establece que los contribuyentes presenten a mas tardar el dia 17 del mes siguiente en que se
realice la operacién, informacion de las contraprestaciones recibidas, ya sean en efectivo, en
piezas de oro o plata, cuando sean superiores a cien mil pesos.
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Personas Morales con Fines no Lucrativos (Art. 95 F. VI). Se incorpora como donataria
autorizada a aquellas instituciones dedicadas al apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos.

Acreditamiento de los Impuestos Cedulares. (Arts. 106 — Bis, 123 F. VII, 136 — Bis, 142 F . y
148 F. lll). Con el objeto de incentivar a las Entidades Federativas se sumen a la incorporacion de
los impuestos cedulares, se establece que en lugar de que los pagos de impuestos locales sean
deducibles del impuesto federal, sean acreditables.

Esta reforma, no fue aprobada por la Camara de Senadores.

Régimen Fiscal Aplicable a Personas Fisicas. Para el ejercicio 2005 se aprobé que los ingresos
que percibieran las personas fisicas, continuaran aplicando las disposiciones fiscales vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2004; es decir la misma tarifa de ISR, subsidio y crédito al salario con
una tasa maxima del 30 por ciento. Asimismo, se establecié que para el 2006 se sustituyera el
esquema por una tarifa simplificada en dos rangos, aplicando la tasa del 25 por ciento a ingresos
hasta de 2 millones 500 mil pesos anuales y la tasa de 29 por ciento para ingresos que rebasen
dicha cantidad.

El pasado 6 de octubre, se aprobd en la Camara de Diputados el Dictamen que mantiene el
calculo del ISR para personas fisicas en los mismos términos en que se ha venido haciendo
durante los ultimos anos. Dicho dictamen fue ratificado por le Camara de Senadores el 10 de
noviembre.

Intereses Exentos Pagados a Residentes en el Extranjero (Art. 196, fraccién IV). Quedan
exentos los intereses provenientes de titulos de crédito emitidos por el Gobierno Federal o por el
Banco de México, colocados en México, siempre que los beneficiarios sean residentes en el
extranjero.

Operaciones financieras derivadas de deuda (Art. 199). Se establece que no paguen ISR las
operaciones financieras derivadas de deuda que se encuentren referidas a la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio o a titulos de crédito emitidos por el Gobierno Federal o el Banco de
México, siempre que las operaciones se realicen en bolsa de valores 0 mercados reconocidos y
que los beneficiarios efectivos sean residentes en el extranjero con el que México tenga un tratado
para evitar la doble tributacion.

Ademas se establece que cuando no sea posible identificar al beneficiario de la ganancia
proveniente de la operacion financiera derivada, el intermediario financiero no tendra la obligacion
de efectuar la retencion ni la responsabilidad solidaria.

Fideicomisos Inmobiliarios. (Art. 223, 224, 223-A, 223-B y 223-C). Se fortalece el estimulo que
actualmente contempla la Ley del ISR, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tanto de
la fiduciaria que opera las actividades del fideicomiso como de los fideicomitentes que aportan
bienes al mismo.
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o El fideicomitente debera determinar la ganancia por la enajenacion en el momento en que
aporta los bienes al fideicomiso, dicha ganancia actualizada se acumulara hasta el
momento en que el fideicomitente enajene los certificados de participacion en la
participacion que corresponda.

e Se exenta del impuesto a la ganancia que obtengan las personas fisicas y los residentes en
el extranjero por la enajenaciéon de los certificados de participacion que emita el
fideicomiso, siempre que sean colocados en bolsas de valores autorizadas o mercados
reconocidos (ver IVA).

¢ |os fideicomitentes deben acumular la ganancia por la aportacién del inmueble cuando éste
sea enajenado por el fideicomiso que lo recibe.

¢ Ademas, que los fideicomisos no presenten pagos provisionales de ISR, se establece que
de igual forma no presenten tratandose del Impuesto al Activo al ser un impuesto
complementario

Disposiciones Transitorias

Pago de Intereses a Residentes en el Extranjero. (Art. Segundo F. | con relacién al Art. 195,
F. |, inciso a), numeral 2). Se establece que durante el ejercicio de 2006, los intereses pagados a
bancos extranjeros, incluyendo los de inversion, siempre que sean los beneficiarios efectivos de
los intereses, podran estar sujetos a una tasa del 4.9 por ciento en lugar del 10 por ciento, siempre
que el beneficiario efectivo sea residente de un pais con el que se encuentre en vigor un tratado
para evitar la doble tributacién y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de intereses.

Fideicomisos Inmobiliarios. (Art. Segundo F. Il con relacion al Art. 223-B y 224). Se precisa
que la tasa del impuesto aplicable en el ejercicio de 2006 es del 29 por ciento.

Deduccién Inmediata. (Art. Segundo F. lll con relacion al Art. 220 y 221). Se precisa que para
el ejercicio de 2006, en lugar de aplicar los por cientos de deduccion contenidos en los articulos
220 y 221, se apliquen los establecidos en el Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal en
materia de deduccién inmediata de bienes nuevos de activos fijos, publicado el 20 de junio del
2003 en el Diario Oficial de la Federacion

Capitalizacién Delgada. (Art. Segundo F. IV con relacion al Art. 32 F. XXVI y 48). Se establece
la opcion de aplicar a los intereses correspondientes a 2005, el tratamiento para 2006, es decir,
excluir del célculo del ajuste anual por inflacidon al exceso del monto de las deudas que dan origen
a intereses no deducibles.

Maquiladoras. (Art. Tercero con relacion al Articulo Segundo F. XVIIl de las Disposiciones
Transitorias para 2002). Se amplia hasta el ejercicio de 2011, la vigencia que permite a las
maquiladoras con programa de albergue a considerar que no tiene establecimiento permanente en
el pais, unicamente por las actividades de maquila que realicen al amparo del programa autorizado
por la Secretaria de Economia.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Pequeiios Contribuyentes REPECOS (Art. 2-C). En las Tesis Aisladas Numeros 1X/2005 y
X/2005 aprobadas en la sesion del 14 de marzo de 2005 por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon (SCJN), se determind que el régimen de pequenos contribuyentes transgrede
el principio de proporcionalidad tributaria.

Lo anterior, debido a que el impuesto que deben pagar los REPECOS se determina conforme la
estimativa del valor de los actos o actividades que practiquen las autoridades fiscales, en funcién a
los ingresos del contribuyente, los cuales no guardan relacidén alguna con el objeto del impuesto,
por lo tanto, se indica que el régimen aplicable a los REPECOS debe mantener un tratamiento
simplificado pues se considera que son personas fisicas con reducida capacidad administrativa,
pero debe observar adecuaciones necesarias para corregir los defectos sefialados por la SCJN.

Para ello, los pequenos contribuyentes estaran obligados a tributar en los términos generales que
establece la Ley del IVA, pero, podran optar por pagar el impuesto mediante estimativa que
practiquen las autoridades fiscales, siempre que sus ingresos del ejercicio anterior no excedan de
2 millones de pesos.

La estimativa se calculara conforme al siguiente procedimiento:

Se calcula el IVA a cargo del contribuyente segun el valor estimado de sus actividades en el afio
dividido entre el nimero de meses del afio.

Posteriormente y con objeto de permitir el acreditamiento del impuesto que sus proveedores le
trasladen, se estima el impuesto acreditable en funcién de cierta informacién como es el inventario
de mercancias, maquinaria y equipo, rentas del establecimiento, gastos como luz, teléfono y
demas servicios.

Con objeto de seguir con la simplificacién administrativa, se propone que los pagos del IVA se
hagan conjuntamente con los pagos del ISR.

Asimismo, se sefiala que aquellos contribuyentes que decidan tributar en el régimen general del
IVA permanezcan en dichos términos al menos por 5 afios, con objeto de evitar devoluciones
importantes de este gravamen.

Por el contrario, aquellos que opten por la estimativa, en cualquier momento podran abandonar la
opcidén y tributar en el régimen general.

Los contribuyentes que opten por el régimen de estimativa, en lugar de observar las obligaciones
generales solo aplicaran las siguientes:
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e Llevar registro de sus ingresos diarios

e Conservar comprobantes por las compras de bienes de activo fijo cuando el precio sea
superior a 2 mil pesos.

e Trasladar el impuesto incluido en el precio.

e Presentar la declaracion del IVA en las mismas fechas que ISR

Las Entidades Federativas que tengan celebrado con la SHCP convenio de coordinacién para la
administracion del ISR a cargo de las personas fisicas que tributen conforme al régimen de
pequenos contribuyentes, estaran obligadas a ejercer las facultades a que se refiere el citado
convenio a efecto de administrar también el IVA a cargo de los contribuyentes que opten por
tributar conforme a la estimativa. Las Entidades Federativas recibiran como incentivo el 100 por
ciento de la recaudacion que obtengan por el citado concepto.

Las Entidades Federativas que hayan celebrado el convenio deberan, en una sola cuota, recaudar
el IVAy el ISR a cargo de los contribuyentes

Certificados de Participacion Inmobiliaria (Art. 5-C, 9 F. VII, 42 y 43). Se exenta del pago del
IVA a los certificados de participacion inmobiliaria no amortizables, siempre que estén registrados
en el Registro Nacional de Valores y su enajenacion se realice en bolsa de valores.

Esta medida es complementaria a las reformas en el Impuesto Sobre la Renta, toda vez que no se
enajena la propiedad del patrimonio del fideicomiso, sino el derecho a recibir los rendimientos que
dicho fideicomiso genere.

Con objeto de complementar esta disposicidn, se excluye del calculo de la proporcién del IVA
acreditable, la enajenacion de los certificados de participacion inmobiliarios no amortizables,
puesto que se considera que dicha actividad no se realiza habitualmente.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Establecimiento de Cuotas Base del Impuesto (Art. 1 Parrafo 2do) incorpora la modalidad de
cuota base del pago del impuesto, ademas de la ya existente por medio de tasas. De esta manera,
el impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere la ley, la tasa que para cada bien
0 servicio establece o, en su caso, la cuota establecida.

1. Cerveza

Cerveza en Envases Reutilizables. (Arts. 2.-C; 3., fraccién Xl; 5., tercer parrafo). Se establece
que los fabricantes, productores y envasadores en la enajenacion de cerveza y quienes realicen su
importacién, determinen como impuesto a pagar la cantidad que resulte mayor de la comparacion
entre la tasa establecida en la Ley del IEPS a la enajenaciéon o importacién de cerveza, y la
cantidad de 3.00 pesos por cada litro de cerveza enajenado o importado, disminuida en su caso,
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con la cantidad de 1.26 pesos por la utilizaciéon de envases retornables correspondientes a cada
litro de cerveza enajenado o importado. Con la posibilidad de disminuir la cantidad de 1.26 pesos
por litro de la cuota de 3.00 pesos por litro, se apoya al medio ambiente al utilizar envases
reutilizables.

Se precisa que cuando se enajene o0 importe cerveza en envases reutilizables, la capacidad total
de los envases se deba considerar en litros.

Concepto de Envase Reutilizado (Art. 3 F Xl). Se considera que son aquellos utilizados y que
mediante ciertos procesos recuperen sus caracteristicas sanitarias originales. Tratandose de
importacion, se considera reutilizado cuando se hayan recolectado y se exporten al extranjero.

Tratandose de importaciéon, deben cumplir con las caracteristicas de aquellos envases no
importados, con objeto de evitar que se consideren como envases reutilizados aquellos que se
recolecten y se exporten al extranjero, pero que no pueden ser reutilizados como son los envases
de lata.

Acreditamiento del Impuesto. (Art. 4). Se establecer la posibilidad de que los contribuyentes
puedan acreditar el impuesto causado por cuota por litro derivado de la venta de cervezas, las
cantidades que les hayan trasladado.

Flujo de Efectivo. (Arts. 10). Se indica que la causacion del impuesto con base a flujo de efectivo
aplique a la cuota por litro por la venta de cerveza.

Obligaciones de los Contribuyentes. (Arts. 19 FXX y XXI). Se adiciona como obligacion a los
contribuyentes que enajenen cerveza identificar las operaciones en las que se pague el impuesto
mediante la aplicacién de la cuota prevista en el articulo 20.-C de la Ley ($3.00 por litro enajenado
o importado de cerveza, disminuida, en los casos que proceda, con el monto de $1.26 por litro de
cerveza enajenado o importado en envases reutilizados).

Deberan presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada ano, el detalle de las importaciones de
cerveza realizadas en cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior, asi como la
capacidad en litros del total de los envases de cerveza exportados en cada uno de los meses del
ejercicio inmediato anterior, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida
el SAT.

Llevar un registro de las importaciones de cerveza que efectien y de las exportaciones de envases
de cerveza recolectados que realicen. Los registros deberan contener clasificaciones por
presentacion, capacidad medida en litros, asi como la demas informacion que para el efecto
establezca el SAT mediante reglas de caracter general.

Se establece que la informacion que se solicite a los contribuyentes se presente a través de los
medios, formatos electronicos y plazos que sefiale el SAT. Ademas, indica que aquellos
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contribuyentes que no cumplan con la presentaciéon de la informacién, sea falsa o no se encuentre
con la documentacioén soporte, no tendran derecho a disminuir el la cantidad de 1.26 pesos por
litro.

2. Refrescos.

Agricultura por contrato para consumo humano. (Arts. 3 F. XIV y 8 F. |, f)). Debido al efecto
negativo que provocé a los productores de maiz amarillo el gravar a los refrescos y otras bebidas
edulcorantes con fructosa, se propuso ampliar la exencién cuando también se utilice como
edulcorante la fructosa producida con maiz bajo el esquema de “contrato para consumo humano”,
entendido como aquel en que el agricultor se obliga a la siembra de caha de azucar o0 maiz
destinado a la produccion de azucar o fructosa, de forma tal que cumplan con las especificaciones
sanitarias para consumo humano.

Es de mencionar, que esta reforma no fue aprobada por la Camara de Senadores.

3. Tabacos Labrados

Tabacos Labrados. (Art. 2 F. |, Inciso c¢), numeral 1). La propuesta de aplicar la tasa del 130 por
ciento a los tabacos labrados en lugar de la tasa vigente del 110 por ciento, con la finalidad de
transparentar la carga del impuesto mas las aportaciones que realiza actualmente la industria
tabacalera al fondo de proteccién contra gastos catastroficos, no fue aprobada por el Pleno de la
Camara de Diputados

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos. Debido al decreto,
publicado el 22 de agosto del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, que otorga la exencién del
pago del ISAN por la enajenacion de automdviles cuyo precio de venta al consumidor no exceda
de 150 mil pesos y la exencion del 50 por ciento por la enajenacion de vehiculos con valor entre
150 mil y 190 mil pesos, se establecié un fondo de compensacion por un monto de 1 mil 262.8
millones de pesos, con objeto de resarcir a las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, que registraran una pérdida de recaudacion del ISAN a partir del
ejercicio de 2006.

El Fondo se distribuirdA mensualmente con base en los coeficientes de recaudaciéon
correspondiente al ejercicio fiscal de 2004 y se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. El Fondo se actualizara cada aio. El 20 por ciento de los recursos de
dicho Fondo, se destinaran para los municipios.

Ademas, es de sefalar que con la entrada en vigor del decreto antes mencionado, a partir del 19
de octubre se permite la libre importacién de automdéviles con antigiiedad de entre 10 y 15 afnos.
Relacionado con este decreto, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece que a
partir del 2009, se podran importar sin pago de arancel los automoviles usados de mas de 10 afos
de antigliedad.
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LEY DE MERCADO DE VALORES

Con fecha 6 de diciembre se aprobé por el Pleno de la Camara de Diputados, la Nueva Ley de
Mercado de Valores. De acuerdo con la exposicion de motivos, dicha Ley dotara al sector
financiero de una mayor transparencia y garantizara que las sociedades participantes tengan un
gobierno corporativo que contribuya a generar mayor confianza en los inversionistas, corrigiendo a
su vez, los desequilibrios que se han generado en el mercado de valores mexicano.

Ademas, se sefiala que con los nuevos mecanismos, se contribuye a capitalizar un mayor numero
de empresas mexicanas, fortaleciendo el desarrollo del mercado de valores, permitiendo el acceso
de las empresas medianas a dicho mercado; concretamente, los capitales de riesgo podran
obtener los beneficios de una empresa que cotiza en bolsa sin tener que cumplir con todos los
requisitos de las sociedades bursatiles.

Con la Nueva Ley, se buscan mecanismos y opciones que resulten atractivos a nuevos segmentos
de empresas para incorporarse al mercado de valores, con seguridad juridica para ellas asé como
para los inversionistas.
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MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA

FEDERACION, 2000 - 2006

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2000
Comparativo Proyecto-Decreto

Millones de pesos

Ramos Proyecto H. Camara de {3 Decreto MO(I".—IW':IO“ o del Comentarios
Diputados SHCP Final Proyecto
Poderes y Organos Auténomos 22,002.9 (1,400.1) - 20,602.8 {1,400.1) 6.4
1 Pader Legislativa 4,040.4 (250.0) 3,790.4 (250.0) 52
Cémara de Diputadas 23183 11003 22083 (110.0) 47
Ertidtad de Fizcalizacidn Superior de la Federacidn 41549 - 59 oo 0.0
Cémara de Senadores 1,306.1 (140.0) 11661 (140.00 107
3 Poder Judicial 92058 £1,450.0) 30758 (1,450.0) 125
Suprema Corte de Justicia de la Macidn 1,385.2 (188.5) 11967 (188.5) 136
Consejo de la Judicstura Federal E,488.1 (961.5) L5266 (961.5) 148
gzz:rniizendera\ Electoral del Padet Judicial de la 13524 13524 oo on
22 Organos Electorales 84537 84537 oo oo
35 Comizion Macional de los Derechos Humanos 2830 2830 0o ki)
Administracion Central 541,245.2 15,688.5 {4,408.T) 552,500.9 11,264.7 21
2 Presidencia 15558 (&8 1 5469 CE)] 05
4 Gobernacidn 9,363.9 (338 9,330.3 (338 04
5 Relaciones Exteriores 33027 (165.00 INITT (165.00 5.0
& Haciends v Crédita Pablico 19,5909 3000 2851 10,5858 49 (i) o LR e e B DR E LI
Finatciatmierds Bancaio a la Wivienda [FOWN)
7 Defensa Macianal 20,4009 (258 20,3753 (258 04
Un mil millones de pesos para Bpoyos a la Cometcializacion
& Agricultura v Ganaderia 239293 11500 (230.00 24,8493 920.0 3.8 el Sector Agropecuario v 150 millones para los prograimas de
desarrollo rural del Programa de la Mianza para el Campo
9 Comunicaciones v Transportes 18 568.8 (1,476.2) 17,0926 (1,476.2) 749
10 Comercio y Fomento Industrisl 27182 500 (5.9 27713 531 o) o e T e M D QL ST
Empresatial CRECES.
2 il millones, gue se distibuyen de la siguiente forma: 350
millones para subsidios ordinatios para universidades pilblicas
11 Educacidn Publica 52 636.2 20000 (1,200.00 53,4362 800.0 1.0 estatales; 300 millones para el Fondo para la Modemizacion de
la Educacién [FOMES); 50 milones para el Programa de
Mejoramisrdo
12 Salud 164217 100,03 18,3217 100,03 0s
13 Marina 7916 2.4 73592 12.4) 02
14 Trabajo y Prevision Socisl 33918 (7.4 3,344.4 (7.4 0.z
15 Reforma Agraria 1,660.9 (3.8 16571 (3.8 02
100 millones para fortalecer los programas de lireaz Maturales
15 Medio Ambiente, Recursos Natursles v Pesca 14,5207 400.0 51.2) 14,2695 251.3) T e
Comizion Macional del Agua para inversion en plantas de
tratarmientn de aguas residuales.
17 Procuraduria General de la Repdblica 4,873.0 oo 4.8673.0 oo oo
16 Energia 12,4108 (3.5) 12,3924 18.3) 01
2 il 10 millones para inctementar e monto minimo de las
18 Aportaciones a la Sequridad Sacial 81,6440 3,0000 54,5440 3,0000 a7 ’ e st e

v 90 mil pata el pago de pensiones a los ferocarileros jubilados
attes de 1952,
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2000
Comparativo Proyecto-Decreto

Millones de pesos

Reasignaciones

Ramos Proyecto H. Camara de Adecuaciones de Decreto Mo(liﬁcacién e del Comentarios
Diputados SHCP Final Proyecto
100 millones para el Fondo Macionzl de Habitaciones Populares
(FOMHBPO): 400 millones para el Programa de Vivienda
20 Desarrollo Social 13,7287 12500 1164.3) 14814 4 10857 79 Progresiva Vivah, con el objetn del mejoramiento de la vivienda
v |a adguisicion de suelo; 400 millones para el Fideicomizo para
la Liguidac:
2 Turismo 79 1700 (225 1085 4 1475 164 1TP .millnnes dedicados al Consejn de Promociin Turstica de
hléxica, 5.0, de G
73 Provisiones Salarisles y Econdmicas 62553 BET0.0 131963 garon  dpag o Ml E70 milones pars el Progmma de Apoyos pars el
Fortalecitmiento de las Erfidades Federativas.
25 Provisiones y Aportaciones para la Educacion Bazica 225507 300.0 228507 300.0 1.3 300 nillones de pezos para el apoyo de la catrera magisteial
27 Contrsloria v Desarrolio Administrativo 1,0402 [2.4) 10378 2.4) 0z
31 Tribunales Agrarios 4402 4402 on oo
32 Tribunal Fizcal de la Federacidn 6291 6291 0.0 oo
3 Apo.rt.ac.:lones Federales a Ertidaces Federativas v 165,765.5 1885 168,957 3 1885 01
hiunicipios
GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL 563,248.1 14,288.4 {4,408.T) 573,112.7 9,864.6 1.8
Transferencias y cuotas al ISSSTE 91,609.3 91,5943 {15.0) 0.0
| Gasto Prour?mal)le del Gobierno Federal sin 471,636.3 451,517.9 2.879.6 21
Transferencias
Gasto Programable de Organismos
Empresasu(le Control Pre:upuestari); Directo FREHEE) Sl R AT (ALY (0
ISSSTE 36,3669 (300.0) 36,5069 (300.0) 0a
IMSS 121,5000 (70003 1211000 (70003 06
Loteria Macional 1,069.5 10695 oo 0o
CAPUFE 27737 27737 oo oo
Comisidn Federal de Electricidacd 76,2625 400.0 (700 759625 (300,00 04
Luz y Fuerza del Centro 13,1294 (1500 13,114 4 (1500 01
PEMEX 36,1099 (1,500.0) G4 6099 (1,500.0) 17
Sl,“l::i‘; :;c;g':l:::'::‘:z;e"wh CLRI 809,670.2 76237} 86,7348 7,064.6 0.9
El gasto en los ramos administativos ¥ generales, asi como los
Reduccion Presupuestaria {71,623.T) 0.0 presupuestos de las entidades de cortrol presupuestatio deberan
reducirze en 7 mil 623 7 millones de pesos.
Ho programable 378,149.0 429.5 " 378,578.5 429.5 01
238 Paricipaciones a Ertidades Federativas 160,883.3 8295 161, 71238 8295 0s
24 Deuda Publica 1355780 1355780 oo oo
Erogaciones para los programas de spoyo a
ahngrradnres \pu' deudnr’;s 35 la hanca Fe LR (40000 S (40000 i
30 Adeudos de Ejercicios fiscales anteriores 15,7508 15,7506 i} on
Gasto no programable de Organismos y Empresas
de Cnrdro\pPrgsupues{ario Dirgecto g e eiilkh e - -
I e vennadeldSlSe s oL BIES 1,187,819.1 15,118.0 T623.7)  1,195313.4 7,494.3 0.6

Presupuestario

Fuente: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2000,
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2001
Comparativo entre el Proyecto del PEF 2001 y el PEF 2001 Aprobado

(Millones de pesos)

Ramo o Entidad Proyecto Aprobado  Diferencia Iner: ito Decr it Comentarios

1 Legisktivo 429870 439870 100.00 400.00 Se incrementaron 30 milones en la H. Camara de Diputados v 20 en la H. Camara de Senadores.

2 Presidencia 175910 1,756.20 (2,900 (2901

3 Judicial 15,303 47 13,803 47 (1 500.00) 1 500.00) Rz.aducclon de 400 millones en e! Tribural Electorsl del Poder Judicial de la Federacidn y 1,100
millones en el Consejo de |a Judicatura Federal

4 Gobernacion 4 369,03 491813 4310 105.00 [55.90) Se azignaraon 103 milones para el Instituta de la Mujer

5 Relaciones Exteriores 3,750.04 366574 (84.300 (54 .30)
Se destinaron 500 millones pars la creacidn del Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y

B Hacienda y Crédito Publico 19 61070 20,38570 F75.00 900.00 (125.00) Cooperativas de Ahorro y Préstamo v de Apoyo a sus Ahorradores y 400 milones para el Fondo
de Cperacion y Financiamierto Bancario a la Yivienda (Fovi)

7 Defensa Macional 22,464 B3 22,424 B3 (60.000 (60.00)
Inctementa de 4 mil milones para los programas de desarrallo rural 1,354 para el Programa de
Lpoyos a la Comercializacidn v Desarrolo de Mercados Regionales; 1,057 millones para el

8 Agricuttura, Ganaderla‘)Desaer\lo 2697322 1 080 52 4107.30 418000 (7270) Programa de ls Alianza para & Campo, BS millonss &l Fideicomiso de Riesgo Compartido, 289

Rural, Pesca v Alimentacion tillones al Programs de Apoyos Directos al Campo 50 millones al Programa de Emplen Temparal vy
1,185 millone= al Programa de Fondo de Apoyo Especial a la Inversion. Adicionslmente se
destinaron 180 milones para actividades de pesca.

9 Comunicaciones y Transportes 18,087 .00 15,904 40 81740 1,000.00 (182601 Una asignacion de mil millones para Infraestructura Carretera.

10 Econotmfa 512707 498597 13810 (138.10)
Se destinaton 180 milones para &l Programa de Mejoramiento del Profesorado; 100 milones para el
Fondo de Modernizacidn para la Educacidn Superior; 200 millones para inversidn en educeciin

11 Educacion Publica 9595348 97 56555 1,585.10 1,565.00 (250.00) superior, 100 milones para el Sistema SEP-Conacyt;, 5251 millones para medidas salariales ¥
creacion de plazas; 400 milones para la UMk, 50 millones para la Conade v 10 millones para el
ramo.

12 Salud 19186.07 1927807 92.00 14200 (50.00) Un aumemn.dfa 30 millones para el Conasida y 90 millones para la |nfran.as‘trumura de salud en
Daxaca. Adicionalmente 22 millones para acciones de salud reproductiva de la mujer.

13 Marina 590380 §,873.40 (30.400 (30407

14 Trabajo y Prevision Social 382344 380544 (20,009 (20,009

15 Reforma Adgratia 1,758.01 1,855.01 87.00 100.00 (3.00) Una adicidn de 100 milones para fondos de tierrazs y proyectos productivos

16 Medio Ambierte y Recursos 1500548 1440045 (508,00 50,00 (658.00) InF:remamo de §U tmillones para proyectos fn.n.a‘s‘talas .en zongs indigenss. De la reduccion de 6538

Maturales tillones, 593 millones cotresponden & la Comision Nacional del Agus

17 Procuraduris General de la Repdblics 567670 5,594 40 (32.30) [52.30)

18 Energia 14 20677 14,186 77 (20.000 (20,007

19 Aportaciones & la Seguridad Socisl 91 52360 94,023 60 2500.00 250000 Una aSIgI.ﬁEEIDn. d? 2,500 millones para Jubilados v Pensionados del IMSS, ISSSTE | ISSFAM, v
Ferrocarrileros jubilados antes de 19582,
50 millones para jornaleros agricolas, 100 millones para e INI, 100 milones para €l Fonhapo; 300

20 Desatrollo Social 14 08870 1462570 537.00 S580.00 (43.00) tmillones para la Distribuidors e Impulzora Comercial Conasupo 5.4, de C.V. Conasupo ¥ 30 milones
para el Fondo de Programas Compensatorios en Chiapas

2 Turismo 138543 1,338.03 (57 40) (57 40)

22 Organos Electorales 554416 5,294 16 (250.000 (250007 Reduccidn de 250 millones en los gastos de operacidn del Instituto

23 Provisiones Salstiales y Econdmicas 7312886 2029363 1288077 13,157.70 (176.93) Dotacion de 13,158 millones para el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Ertidades

Federativas v una reasignacion de 177 milones.
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Evolucion de la Economia y las Fina

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2001

Comparativo entre el Proyecto del PEF 2001 y el PEF 2001 Aprobado

{Millones de pesos)

Ramo o Entidad Proyecto Aprobado Diferencia Incr Decr: o R Comentarios

24 Deuda Pukblica 14720402 14505402  (2,150.00) (2,150.00)
Reasignacidn de dos Fondos del ramo 33 56,7981 millones provienen del FAED v 1376 millones

25 Previsiones y Aportaciones para provienen del FAETA. Del total de estos recursos 10 mil 48753 milones corresponderan a las

log Sistemas de Educacidn Basica 15,332.40 24 94300 961060 267500 B935.70 previziones para Servicioz Perzonales para los Servicios de Educacidn Bésica en el DF., FREBY

Mormal, Tecnoldgica y de Adultos FAETL y 14 mil 455 47 milones =e destinaron a las Aportaciones para los Servicios de Educacidn
Biésica v Mormal en el DF.

27 Cortraloria v Desarrolio

- 1,360 67 134977 (19.90) (19.90)

28 PEH!CIpEEIDnES a Entidades 192,490 50 194 08470 1 593.90 1,583.90 Las Patticipaciones a Erm.d‘ades Federativas v Municipios aumentaron 1, 584 milones, debido al

Federativas incrementa de la recaudacion estimada.

30 Adeudoz de Bjetcicios fiscales

. . 13,785.97 1228507 (1,500.00) (1,500,009

anteriores

31 Tribunales Agrarios 493.78 49578 -

32 Tribunal Fizcal de la Federacion 73340 73220 1.201 1.201
El incremento representa 174875 millones para el FAIS, 1,733.3 millones para e Fondo de

33 Aportaciones Federales para Aportaciones para el Fortslecimierto de los Municipios v las Demarcaciones Territorisles del D.F.

204,498 &2 19957525 492057 201513 6,935.70;

Ertidades Federativas y Municipios ' ) “, ) ' ®. ) (1 818.9 milones al DF.); y 56.9 milones para e FAM. De este ramo se ressignaron &, 935.7
millones para el Ramo 25,

34 Erogaciones para los programas

de apoyo & ahorradores v deudores 39177480 3917780 -

de la banca

35 Comizidn Macional de los Derechos 560.00 41000 (250.00) (250,00

Humanos

36 Seguridad Publica 6,330.11 633011 -

Instituto de Seguridad v Servicios

Sociales de los Trabajadores del 43224106 43224 06 -

Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social 144 £28.00 144 492,70 [135.300 [135.300

Lt?ha.rla Macional para la Asistencia 108240 1 p82.40 ;

Publica

Caminos y Puen?es Federales de 321970 321870 R

Ingresos v Servicios Conexos

Comizidn Federal de Electricidad 9164510 9139510 (250.00) (250.000

Luz v Fuerza del Certro 1424912 1424912 -
Feduccidn de 400 milones en Pemex Exploracidn y Produccian v 100 millones en Pemes Refinacitn,

Petroleos Mexicanos 94 35770 9385770 (500.00) (500.000 También e establece una reasignacion de 632.8 milones de pesos, provenientes de servicios
generales de actividades no ssociadas a proyectos, 8 la funcidn Medio Ambiente

Gasto Mo Programable de Organismos

y Empresas de Control Presupuestario 22 B53.38 22 853.35 -

Directa

Deducir

Transferencias a entidades de a6 231 35 86231 35 _

control presupuestario directo ! v

Cuotas al ISSSTE 1818270 1848270 -

Total 1,339,601.70  1,361,866.50  22,264.80  30,966.73 ' (8,701.93) -

Fuente: Elsborada por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de |3 H. Cémara de Diputados con informacién del Decreto del Presupuesto de Eqresos dela Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001, Proyecto de Decreto del Presupussto de Egresos de | Federacién para

el Ejercicio Fiseal 2001,
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ro de Estudios de las Finanzas Publicas

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2002
COMPARATIVO PROYECTQ-DECRETO 2002

de pesos)
Ramo o Entidad EOvEELS DagcD CEREEDESD g Ampliaciones Reducciones Comentarios
{a) b} (b)-{a)

Disminuye el presupuesto para la Camara de Senadaores en 46.3 millones
de pesos y para la Auditorfa Superior de la Federacidn en 155.5 millones

1 Legislativo 5028.73 4896.93 (131.80)  (0.00) 70.00 (201.80) |de pesos. Esta reduccidn por 201.8 millones, se compensa con un
incremento de 70 millones de pesos en el Presupuesto de la Camara de
Diputados

2 Presidencia 1,756.81 167431 (82,500 (0.00) - (B2.50)

3 Judicial 20,301.71 15,363.61 (4938.10) (002 - (4,835.10)

4 Gobernacidn 5170.82 5070.89 (100.00)  (0.00) - (100.00)

A Relaciones Exteriores 3A07.02 384302 336.00 0.01 336.00 - Incremento de 336 millones de pesos

. " Reduccion de B32.6 millones de pesos, que se compensan con un

B Hacienda y Crédito Piblico 2222285 21930.28 (29280) (0.00) 400.00 (B92.60) incremento ds 400 millanes d pasos

7 Defensa Macional 22 70542 2270642 - - -

g Agricultura, Ganadena,?esarru\lu M 24313 36 58023 435710 oo £393.40 (56.30) \ncreme‘ntu de 4 mil 393.4 millones de pesos, compensado con una

Rural, Pesca y Alimentacidn reduccidn de 56.3 millones de pesos

Incremento de 5 mil 350 millones de pesos, de los cuales se destinaron
750 millones al Fondo de Telecomunicaciones y 4 mil 350 millones de
9 Comunicaciones y Transportes 17 85540 23,107.00 5247 60 0.03 5,350.00 (102.40) |pesos para la Infraestructura Carretera. La asignacién original para este
ramo se redujo en 1024 millones de pesos, de donde el incremento neto
es de 5 mil 247 8 millones de pesos
En este ramao se ampliaron los recursos por un mil 700 millones de
pesos, al tiempo gue se aplicd una reduccién por 86.4 millones de pesos,
lo gue da como resultado un incremento neto de un mil B13. B millones de
pesos. Los recursos adicionales se destinaran a Fonaes 300 millones de
pesos, Pymes, un mil millones de pesos y 400 millones de pesos al
pragrama nacional de microfinanciamientos

10 Economia 481236 §.425.96 1513.60 0.03 1,700.00 (B5.40)

En este ramo se incrementaron log recursos por 9 mil 063.4 millones de
pesos, de los cuales, 500 millones de pesos se destinaron a la UNAM,
200 millones de pesos adicionales para el IPM y 300 millones de pesos

11 Educacidn Piblica 101 B57.689 110,376.54 8,718.65 0.01 9 063.45 (344.80) |para la UAM, al Conade se asignaron 150 millones de pesos y mil
millones de pesos adicionales para la ciencia y tecnologia. A este ramo
se le disminuyd su asignacidn original en 344.8 millones de pesos, lo que
arroja un incremento neto de 8 mil 718.6 millones de pesos.

En este ramo se incrementaron los recursos en 2 mil 354.2 millones de
pesos y se redujeron en 203.9 millones de pesos, lo que da un
incremento neto de 2 mil 150.3 millones de pesos. El incremento de los
recursos se distribuyd de la siguiente forma: 500 millones para la
operacian de los hospitales de segundo y tercer nivel, 200 millones para
el sequro popular y las comunidades saludables, 50 millones para la
prevencion y control del cancer cervico-uterino y marmario; 50 millones
para la salud reproductiva

12 Salud 19 84547 2198577 2,150.30 0.01 235420 (203.90)

13 Marina 851847 851847 - - - -
14 Trabajo y Previsidn Social 3713680 3563.60 (150.00)  (0.00) - (150.00)

En este ramo se aplicd una reduccidn de 26.5 millones de pesos y una
15 Reforma Agraria 1.5838.858 2212.48 323.80 0.02 350.00 (6.5 ampliacion de 350 millones de pesos, lo que da como resultado un

incremento neto de 323.5 millones de pesos.

Incremento de un mil 616 millones de pesos de los cuales 590 millones
de pesos se destinardn a la CNA a programa de agua, 10 millones al

13399.14 14852.94 1,453.80 oo 1616.00 (162.20) |programa de Agua limpia (CMA) y mil millones a los bosgues CONMAFOR
En este ramo los recursos se redujeron en 162.2 millones de pesos, lo
que da un incremento neto de un mil 453.8 millones de pesos

16 Medio Ambiente y Recursos
Maturales

En este ramo se aplicd una reduccidn de 105 millones de pesos y una
17 Procuraduria General de la Repdblica 5,037 .58 5.932.58 895.00 0.01 1,000.00 (105.00) ampliacidn de un mil millones de pesos, lo gue da como resultado un
incremento neto de 5§95 millones de pesos

18 Energia 13,039.40 14.225.40 1,186.00 0.01 - 1,186.00

13 Aportaciones a la Seguridad Social 96,513.39 10067039 385700 0.00 3857.00 JEu'b‘i'I“aCc’;"n“sg‘” Qelmills iloncElcelpesestselue tinaE er Siuneshi
En este ramo se aplicd una reduccion de 42 millones de pesos y una
ampliacidn por 3 mil 409.3 millones de pesos, lo gue da como resultado

20 Desatrollo Social 1664533 1005454 34003 002 345131 ) | DL I ) CEE) | k) TS (D TR ol BRI (AT
adicionales, 710 millones de pesos se destinardn a Fonaes Social, 40
millones al Programa de Empleo Temporal Forestal y 990 millones de
pesos al desarrollo de los pueblos indigenas, entre otros programas

2 Turisma 1 626,26 1 59726 o000 - (20.00

22 Organos Electorales 579531 57953 - - - -
Se repuso el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las

73 Provisiones Salarisles y Econdmicas 12.202.70 22,102.70 990000 008 14 700.00 @ ponpy |Cridades Pederstivas [PAFEF), por un mento de 14 mil 700 millanes de

pesos. En este ramo los recursos se redujeron en 4 mil 800 millones de
pesos, lo que da un incremento neto de 9 mil 900 millones de pesos.
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Evolucion de la Economia y las

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003

Meodificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003
{Millones de pesos corrientes)

Ampliaciones " -
or Mod. de B Reducciones
Ramo Progecto P - Presupuestarias N Aprobado Comentarios
la Rec.Fed. A Presupuestarias
[Ampliaciones])
Parkp.
b | Turismo 1,494 2 =353 145849
Se asignaron 2158 millones de pesos para la
23 Proviziones Salatiales y Econdmicas 51704 2158 -20856 3,297 2% cracidn del Insttuto Federal de Acceso a la
Informacian.
B e b anertac NS IRsralics Se agignaron mayores recursos pars educacion
25 Sistemas de Educacin Bésica, Mormal 21 3027 25231 3a1s7i s 2o by &
B hésica v tecnologica.
Tecnoldgica v de Adultos
27 Contraloris v Desarrollo Administrativo 14331 -2B8 6 1,164.4
3 Tribunales Agrarios 5336 5336
Tribural Fiscal de Justicia Fiscal v
£ Administrativa il SR
a5 Apor‘tacilones FedPTralah.es para Entidades 234 453 2 1BSE 234 6188 Arn.pllau:lmn su@a al  cumplimierta de  las
Federativas v Municipios estimaciones de ingresos para e 2003,
36 Seguridad Poblica ¥ 0552 =210 06T
37 Conzejeria Juridica del Ejecutivo Federal BEA3 BE.9
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia 78358 3000 7.935:3] = asignaran 300 milones d pesos adicionales
para Centros de Investigacion.
Al PAFEF =& asignaron 17 mil milones de pesos
Programa de &poyos pars el ok idlerad | o
39 Fortalecimiento de las Entidades 0.0 17,0000 17,poppj e N0 BSISRAN Eonsiteracos en & Froyecta,
. asimisma, e cred el Ramo 39 para este
Federativas
Programa.
Tranzferencias a entidades de control
Menos presupuestatio directo y cuotas al 130,580.7 37420 134 3227
ISSETE
Gasto Programable del Gobierno Federal 613,264.4 165.6 43,771.2 171471 640,054.1
Petrilens Mexicanos 1141370 -2.33849 111,798.1
Comizidn Federal de Electricidad 1069250 -99.4 106,8256
Luz v Fuerza del Centro 206339 516 205823
Caminos y Puen?e_s Federales de 25526 80 25338
Ingresas y Servicios Conexos
Ampliacion  para gasto en  equipamiento e
Inetituto Mexicano del Seguro Social 154,161 .0 47720 472 1687g5,g] Massiructura (1,000 milones de pesos),
pensiones en curso de pago (3 mil 772 millones
de pesos).
Instituto de Seguridad y Servicios Ampliacidn  para gasto en  equipamisrto &
Socisles de los Trabsjadores del Estado SR UL i el infraestructura.
Ll.:lte_na Macional para la Asistencia 10882 10893
Puklica
Gasto Programable de Organismos v
464,023.3 0.0 8720 -2,700.2 466,195.1
Empresas de Control Presupuestario 4’ & ’ !
Gasto P ble D lo del Sect
asto Fregramable Bevengado (el Secior 077,876 165.6 48,643.2 98473 1,106,249.2
Publico Presupuestario
28 Participaciones a Ertidades Federativas 225774 4 a0z.4 205 g7g g mPimcion  syeta &l cumplimierto de las
estimaciones de ingresos para e 2003,
24 Deuds Pablica 1282354 1252354
Erogaciones pata 0S5 programas de
34 apoyo ashorradores v deadores de la 30,2387 30,2387
hanca
30 Adeudos de Ejercicios fiscales anteriores 12,2358 -51986 70372
Gasto no Programakble d,a or.ganlsmos Y EMpresas 26,408 4 6 405 4
de control presupuestario directo
Ho programable 422,892.7 902.4 -5,198.6 418,596.5
Gasto Neto Devengado del Sector Puiblico QAITTA nGaT RS FRCRD 1 ENGTED
Presupuestario T L e B iat BRI

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la H. Cémara de Diputados con informacidn Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fizcal 2003 y Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fizcal 2003
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ntro de Estudios de las Finanzas Publicas

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003

Modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003
{Millones de pesos corrientes)

Ampliaciones

Mod. d Reasignaciones Fed -
Ramo Froyecto por Mod. de Presupuestarias educciones Aprobado Comentarios
la Rec.Fed. A FPresupuestarias
[Ampliaciones)
Partp.
Poderes y Entes Publicos 40,906.5 0.0 539.4 -6,816.9 34,9790
1 Paoder Legislativa 5,608.4 [ X1] 89.4 AT 5,576.0
H. Cémara de Diputados 32756 32756
H. Camara de Senadores 17124 §94 -394 17124
Anditoria Superior de la Federacion E20.4 -32.4 5580
3 Poder Judicial 22,906.7 [ X1] 300.0 -5,974.7 17,7321
Suprema Corte de Justicia de la Macion 23602 524 -573.4 1,869.2
Consejo de la Judicatura Federal 192523 G724 -5,066.0 14,8587
Tribunal Eh?’doral del Poder Judicial de 12942 452 3353 10042
la Federacion
22 Instituta Federal Electaral 11,516.5 -120.5 11,095.9
a5 Comision Macional de los Derechos 57510 5750
Humanos
Administracion Central T02,938.5 165.6 16,623.8 -10,330.1 T39,397.8
2 Presidencia 16618 1,661.8
4 Gobernacion 43372 -346.8 399004
5 Relaciones Exteriores 34974 1500 -203.2 3444 2
6 Haciends vy Crédito Pablico 223265 1,000.0 -1,5413 2 7852
7 Defensa Macional 22833 22835
. 5 Se ampliaran recursos para el campo, de los
& It Ganad D lla Rural
e et 33,9549 86026 7748 4178271 cuales 400 milones de pesos se asignaron &
Pesca y Alimentacion i
MICr OBMPresas rurales.
Se asignaron 3 mil 500 milones de pesos
] Comunicaciones v Transportes 202697 Spe000 -645.4 23124 .3 adicionales para inversion en infraestructura
carretera.
10 Economia 33114 4000 -307 .8 540358
11 Educacisn Pblica 104,371 6 34169 44335 10635511 o0 Gsinaron 2020 milones de  pesos
adicionales para apoyar universidades plblicas.
Se azignaron recursos para bujeres (500
12 Salud 2013741 q00.0 -170.1 20,867.0¢ milones de pesos), Ctros Programas (100
millones de pesos).
13 Marina 59048 -5.6 §,899.24
14 Trabsjo y Previzidn Social 33382 -187.5 31507 ¢
15 Reforma Agraria 20734 797 4 121 2,758,81[ 58 Smeliaron recurses para el campo, asi como
a las microempresas rurales.
) ) Se asignaron 3,300 milones de pesos para
16  Medio Ambiente v Recursos MNaturales 143518 34000 -347.7 17,4042 Infraestructura Hidraulics o travss de ko CHA.
17 Procuraduria General de la Replblica 71702 -159 7154 3
18  Energia 17 E18.2 -50.2 17,568.0%
18 Aportaciones a la Seguridad Social 11189584 37720 -1,305.0 114,365.4
20 Desarrollo Social 18,8002 460 4687 15,977 5 ~° asignaron 300 milones de pesos para apoyo

a grupos indigenas.
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Evolucion de la Economia y las

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003
Modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003

{Millones de peses corrientes)

Ampliaciones - -
or Mod. de e Reducciones
Ramo Proyecto P iy Presupuestarias N Aprobado Comentarios
la Rec Fed. A Presupuestarias
Partp. [Ampliaciones)
P
21 Turizmo 1,494.2 -39.3 1,455.9
Se asignaron 2158 millones de pesos para la
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 517049 2158 -20856 3,297 2i cracion del Insttuto Federal de Lccezo & la
Informacian.
e e Se asignaron mayores recursos para educacidn
25 Sistemas de Educacisn Bésica, Normel 21 3027 25231 a3g157i =" 25 Ay P
L bézica y tecnoldgica.
Tecnoldgica v de Adultos
27 Contraloria y Desarrollo Administrativo 14331 -268 6 1,164.4
H o Tribunales Agrarios 5336 5336
Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal v
£ Admiristrativa il SR
a5 Apor‘tacilones FEdE:r.a|.ES para Entidades 234 453 2 1BSE 234, 6188 Am.pllacllon SUJe.ta al  cumplimierto de  las
Federativas v Municipios estimaciones de ingresosz para el 2003,
36 Seguricad Poblica 70852 =210 7067
37 Conzejeria Juridica del Ejecutivo Federal BG4 BE.9
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 76358 3000 7,935 5[5 asignaran 300 milanes s pesos adicionales
para Centros de Investigacion.
Al PAFEF =& azignaron 17 mil milones de pesos
Programa de apoyos para el ok idlerad | P o
39 Fortalecimiento de las Ertidades 00 17,0000 17,000,0j| W& N0 BSLADAN CONSIEAR0S &N & Froyscin,
. asimisma, se cred el Ramo 39 para este
Federativas
Programa,
Tranzferencias a enticades de control
Menos presupuestario directo y cuotas al 130,580.7 37420 134 3227
ISSETE
Gasto Programable del Gobierno Federal 613,264.4 165.6 43.771.2 1T A474 640,054.1
Petrdlens Mexicanas. 114,137.0 -2.33848 111,798
Comizion Federal de Electricidad. 1069250 -99.4 106,8256
Luz v Fuerza del Centro, 2063390 S1E 205823
Caminos y Puen?e_s Federales de 25526 Aan 25338
Ingresos y Servicios Conexos.
Ampliacion  para gasto en  equipamiento e
Instituto Mexicano el Seguro Social. 1541610 47720 1472 1687g5,g] Masstructura (1,000 milones de pesos),
pensiones en curso de pago (3 mil 772 millones
de pezos).
Instituto de Seguridad v Servicios Ampliacidn  para gasto en  equipatnisnto e
54,524 .4 100.0 -442 54,5802
Socigles de los Trabajadores del Estado, ! : infraestructura.
Ll.:lte_na Macional para la Aszistencia 1,088 2 10893
Pablica.
Gasto Programable de Organismos v
464,023.3 0.0 372.0 -2,700.2 466,195.1
Empresas de Control Presupuestario 4’ 4 ) )
Gasto P e D lo del Sect
asto Frogramabie Aevengado QelSecton 477 287.6 165.6 48,643.2 88413 1,106,249.2
Publico Presupuestario
26 Participaciones a Entidades Federativas 225,774 4 5024 226576 5] mPliacion susta &l cumplimiento  de - las
estimaciones de ingresos para el 20035,
24 Deuds Pablics 128,235.4 1282354
%4 Erogaciones para los programas de 30,2387 302387
apoyao a shorradores v deudaores de la
30 Adeudos de Ejercicios fiscales anteriores 12,2358 -5,1986 70372
Gasto no Programakble dg or.gamsmos Y EBMmpresas 26,408 4 26 405 4
de control presupuestario directo
Ho programable 422.892.7 9024 -5,198.6 HE,596.5
Gasto Heto Devengade del Sector Piblice
1,500,180.4 1,068.0 48,643.2 -25,045.% 1,524,845.7

Presupuestario

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputsdos con informacion Proyvecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fizcal 2003 v Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el gjercicio fizcal 2003,
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entro de Estu

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004
Sector Pablico Presupuestario en Clasificacion Administrativa, 2004

Ampliaciones y Reducciones
{ Millones de pesos corrientes)

dios de las Finanzas Publicas

Diferencia
Concepto Proyecto  Reducci % Ampliach % Aprobado entre Comentarios
Proyectoy
Aprobado
~ - Lad
(D (D TR (SR (D 1,637,0554 278801 1.7 #3204 25  1,650,504.7 13,449.3
Presupuestario
Gasto Heto Devengade del Gobierno Federal 1,093,270.0 1,108.47 1.9 M,329.4" 338 1,113,491.0 20,221.0
Ramos Auténomos 37,367.4 643107 17.2 00" 0.0 30,936.4 -6,431.0
Poder Legishtiva 71561 17171 240 5.439.0 4,717
Camara de Diputados 3.401.9 Z36.0 5.3 31659 -236.0
Camara de Senadores 24677 5055 328 1,658.2 -505.5
Auditaria Superior de la Federacion 1,286.5 E72E 523 139 -E72.6
Poder Judicial 237702 43702 184 19,4000 -4,370.2
Suprema Corte de Justicia de la Macidn 27063 s000 0 1585 22063 -500.0
Consejo de la Judicatura Federal 19,8981 .2 3000 1585 16,281 .2 -5,700.0
Tribunal Electaral del Pader Judicial de la Federacion 1,082.7 1702 157 9125 -170.2
Inztituto Federal Electorsl 57858 3205 55 54683 -320.5
Comigién Macionsl de los Derechos Humanos B523 252 36 6291 -232
Ramos Administrativos 342,345 724347 24 17,440.27 517 352,541.3 10,196.8
Presidencia de la Republica 16852 3948 2.4 1,645.3 -394
Gobernacion 39138 958 2.4 33,8180 -95.8
Relaciones Exteriores 34930 734 241 34241 -739
Hacienda v Crédito Pablico 241054 4552 2.0 23,6202 -455.2
Defensa Macional 23,6267 28549 1.3 23,3328 -285.9
Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 50 mdp & capacttacion servidores plblicos y 28.2
Alimertacion Chigll L e ek ek i mclp a Estudios de Impacto Ambiertal.
4 mil 6123 mdp para  Construcccidn v
Comunicaciones v Transpores 16,1770 TIE 45 73000 454 22,7464 §,569.4 ]| Modermizacion de Carreteras, un mi 6.4 mdp para
Caminoz Rurales vy un mil 630.7 mdp para
Conservacion de Carreteras
Econamiz 54777 977 1.8 5,380.0 977
Un mil 768 mclp & Ed. Med. Sup; Mil modp en Ed. Sup.
Tecnoldgics; §15 mdp para el Foncdo de Equidad
para Universidades; 655 mdp & laz Univerzdades
Autdnomas de Oax., Gue., Sin., Tlax., Tab., Hgo.,
Educacion Piblica 1095682 12000 14 50260 46 1134141 38259 :E:a g:;':rt‘:“fif; (::: 2‘LDDDm";[;pala”'3T\l;Lﬁ’gr"; dspng
la Dir. Gral. de Mormatividad partica 4219; 100 mdgp
a la Conade; 85 mdp a insttuciones culturales v 10
mop para la Esc. Preparatoria Oficial San
Francisco del Rincén en Gto.
365 mdp a la atencidn de enfermosz de WIH SIDA,
328 mdp en vacunacidn; 270 mdp para la atencidn
Salud 4220 19490 91 15000 7O 208730 ~44gp} U8 13 =alud de la mujer; 180 mdp & |3 vidilanca
epidemioldgica v sanitaria e investigacion; 200 mdp
en ampliacion de la cobertura v 154 mdp para
atencion de la comunicad.
hdarina 58,5055 17.3 0.2 §,455.2 1738
i 1de 2
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Evolucion de la Economia y las Fina

Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2004
Sector Pablico Presupuestario en Clasificacién Administrativa, 2004

Ampliaciones y Reducciones
{ Millones de pesos corrientes)

Diferencia
Concepto Proyect Red % Ampliach % Aprobado B Comentaries
Proyecto y
Aprobado
Trabajo v Previzion Social 3BS85 3277 9.0 33278 3277
Reforma Agraria 28561 S0.0 1.8 2 8061 -50.0
S60 mdp para Suministro de Agus Potable y
Saneamiento en Zonas Urbanas, Tk y BC; 250
madp cortra inundaciones en Tabasco v en el pais;
Medio Ambiente v Recursos Naturales 15,3269 841 21 10000 65 16,007 8 G50.9: 140 mop al saneamiento de la ZMCM, Guaymas v
lo= Mochiz; 40 mdp para el Abastecimiento de agua
patable en Guad. v Ledn; 10 mdp para el Drenaje
del Mpio. de San José Chiapa.
Procuraduria General de la Replblica 73705 114.0 1.5 72565 -114.0
Eneraia 20,6055 184 041 20,567 3 G4
300 mdp para el PET, 200 mdp & Incentivos
Estatales por Demands; 950 mdp para FOMAPHC;
Dezarrollo Social 18,9295 i n 02 22000 1186 21,0985 2690100 mdp & Microregiones; 100 mdp en Iniciativa
Ciudadana 3x1; 400 mdp a Habitat Fronterizo; 100
o & LICOMSA v 50 mop al MAPAR.
Turismeo 12913 E1.1 4.7 1,230.2 -B1.1
Funcidn Pablica 1,598 1807 1.3 14174 1807
Tribunales Agrarios 5740 5740 o0
Tribunal Federal de Justicia Fizcal v Administrativa 8182 346 4.2 7836 =346
Seguridad Puklica 56,7196 236.9 38 54627 -2a6.9
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal M7 238 260 E7 3 -238
X . N 5 200 map para Deszarrollo Tecnoldgico v 135 mdp
Conzejo Macional de Ciencia v Tecnologia Ecra il 3350 45 7. 70EO 3350 pars el PROSOFT.
Ramos Generales 862,375.8"7 143407 0.9 2388027 23 8TREIN0 16,455.2
Aportaciones a Seguridad Social 127 59354 2552 0.z 127 265.2 S2EE.2H
Provisiones Salarisles v Econdmicas 59766 576 1.0 108000 1807 16,7190 1074240 mi 800 mdp para el Programa Especisl
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
Deuds Piblica 145 G601 145 G601 0o
AR s RS A U 27 0505 882 11 30000 114 28,7624 27119} 3 mil millanes de pesos para el Paguete Salarial
Educacion Basica, Mormal, Tecnoldgica y de Adultos
Participaciones & Ertidades Federstivas y Municipios 233 3304 24505 10 2422810 2,450 5 Ameiaciones por Madificaciones de 18 Recaudsacion
Federal Farticipable.
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 145118 3go00 262 10,7118 -3,500.0
Apo.m.ac.:iones Federales para Ertidades Federativas y 250 562 8 gI8E 03 251 201 4 G365 Ampliaci0n9§ .por Modificaciones de la Recaudacion
Municipios Federal Paricipable.
Erogaciones para los Programas de &poyo a 410301 30000 73 38,0301 a0000
Aharradores vy Deudores de la Banca
Prolgrama e Apoylfos para el Fortalecimiento de las 10,0000 70000 700 17,0000 70000
Ertidades Federstivas
Gasto Heto De_venga(lo de las Entidades de Control 543,785.4 61717 1.2 00 00 537,013.7 SITLT
Presupuestario Directo
Menos
Cuotazs del ISSSTE 24 5449 24 54489 0.0
Subszidios v Transferencias a Ertidades Federativasz de 1242728 1242728

Contral Presupuestario Directo

Mota: Los totales pueden no coincidir, debido al redondeo de |a cifras
Fuente: Elaborado por el Centra de Estudios de Finanzas PUblicas de la H. Cémara de Diputados con informacidn del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2004, SHCP.
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ro de Estudios de las Finanzas Publicas

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

Comparativo Proyecto-Decreto
(millones de pesos)

Concepto P.royef:‘to Reducciones Ampliaciones ReaSin ooy Decreto Comentarios
Ejecutive es
GASTO NETO TOTAL 1.744,370.6 39,515.6 113,586.7 74,0711 1.818,441.7
GASTO PROGRAMABLE 1.238,192.6 26,765.6 105,676.8 78,911.2  1,317,103.8
Gobierno Federal 831,874.1 17,135.8 99,935.1 82,799.3 914,673.4
Ramos Auténomos 40,0253 5,800.0 2744 5,525.6 34,499.7
Poder Legislativo B5,586.2 300.0 69.7 -230.3 6,355.9
Céamara de Senadores 19085 150.0 -150.0 17585
25 mdp para la Creacion del Centro de Estudios para la
5 Mujer, 10 mdp para la Comision de Seguimiento de los
EemaralielBiniiztos 33857 (UL itk Sl 33154 Fe:nlnlmdlos yng mdp para el Certra degEs’u.ldlos parael
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimertaria
Auditoria Superior de la Federacidn 631.0 631.0
Poder Judicial 26537 .6 5,600.0 -5,500.0 210376
Suprema Corte de Justicia de la Macidn 3,184 188.7 -188.7 29296
Consejo de la Judicatura Federal 221764 52439 -5.243.9 16,9325
TrlhunaI_EIecmraI del Poder Judicial de |a 12429 &7 3 573 11756
Federacidn
Instituto Federal Electoral 6,198.1 200.0 200.0 6,398.1 | 200 mdp para Yoto en el Exfranjero
Cornisidn Macional de Derechos Humanos 703.4 47 47 7081 | Seq. Vist. Gral. A. de la Mujer, la Nifiez v |a Fam.
Dependencias 378,047.0 13,8345 68,354.7 54,5201 432,567.1
Presidencia de la Repdblica 16246 2165 -216.5 14081
Gobemacién 40088 5653 78.9 556 4 Yzl | R [ (AL AR R N
wiolencia contra las mujeres en Cd. Judrez
300.0 mdp para Subsecretaria de Relaciones Exteriares,
Relaciones Exteriores 4,489.6 930.0 475.0 -455.0 40346 900 mdp para Migrartes y 5% mdp para Equidad y
Género.
756 4 modp para CONADEP!; 56 .0 para Instituto Mal. de las
Hacienda y Crédito Pdblico 237784 12052 43425 31373 26,9157 | Mujeres, 62.4 mdp para Fondos Regionales de Mujeres v
1.2 mdp para Mujeres Indigenas.
Defensa Macional 248198 8176 8176 240022
Agricultura, Ganadgrl’a, Desarrollo Rural, 37,1409 1148 1 570.0 112552 48.396.1 11 mil 8639 mdp para el Programa Especial Concurrents
Pesca y Alimentacidn (PEC).
Comunicaciones y Transpores 20,0031 4287 171200 16691.3 36694.4 |17 mil 1200 mdp para Infraestructura Carretera
724.9 mep para PEC, 400.0 mdp para FOMNAES, 400.0
5 mdp para Fondo de Apoyo para la Micro, Peguefia y
SETE 55323 e Ui e e Mediana Empresa, 100.0 mdp para Fondo Macional para
I3 Innowacion y el Desarrollo Tecnoldgico, ertre ofros.
Un mil 0669 modp para Informética Educativa, 4 mil 247.2
Re —_ mop para Universidades Estatales, 217.5 mdp UAM, §26.2
Educacidn Pdblica 120,090.3 45498 12,128.0 75781 127 BEB.4 mep UNAM, 6077 mcp 1PN, $.4 mdp UPN, 23 rcp
COLMEX, 1919 mdp CINVESTAW.
545.0 mdp para PEC; 4 mil 4953 mdp para Aencidn,
Salud 294562 8093 84776 4 568.3 340245 | Construccidn, Rehabiltacidn v Equipamiento de Hospitales
y 5850 para Programas de Atencidn a la Salud.
tarina 89157 2793 -279.3 8,636.4
7.2 mdp para para Integracion laboral con perspectiva de
Trabajo y Previsidn Social 3242 1081 522 -55.9 3,185.3 | |género y grupos wulnerables, 37.2 para el Programa
Ahriendo Espacios.
4523 mop para Corflictos Agrarios, 1978 mdp para
Fomerto y Organizacion Agraria, 3960 para Fondo de
Reforma Agraria 28598 15996 .4 1,996.4 4 856.2 | Apoyo para Proyects Productivas 2859 para Fondo de
Tierras, 108.% mdp para Joven Emprendedor Fural y
4450 mcdp para PROMUSAG, erfre ofros.
Medio Ambiente y Recursos Maturales 16957 6 7938 83191 7hA253 24 4829 31131 mdp para PEC.
Procuraduria Genaral de |a Repiblica 87165 E735 1006 5729 §.143p | *+6 mop para Fhealia Especia para imesigar las

tdesapariciones y asesinatos de las mujeres.
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Evolucion de la Economia y las Fina

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

Comparativo Proyecto-Decreto
(millones de pesos)

Concepto P.royef:lo Reducciones  Amy ione i R Decreto Comentarios
Ejecutivo es
Energia 263552 413 100.0 8.7 264138 | 50.0 mdp para INIE y para ININ, respectivaments.
4000 mdp para  Incenfvos Estatales, 3860 para
Desarrollo Social 220344 77a1 24848 1709.7 237441 | FONAHPO, 395.0 para Adouisicion de suelo apto para
uivienda, 225 .0 mdp para Diconsa, et
Turismo 12297 §2.2 -82.2 1,147 .5
Funcign Pablica 14271 81.4 400 -41.4 1,3859.7 | 40.0 para INAP
. . 400 modp para finerancia, 30.0 mdp para Creacion de 2
Tribunales Agrarios 580.0 13.0 100.0 g7.0 B67.0 Tribunales Unitrios, 20 mep para Capaciacién.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis 8979 295 200.0 170.5 1,068.4 | 2000 mdp para Creacidn de Salas Regionales.
Seguridad Pablica 521945 32745 444.8 173 7036.5 | 412.0 mdp para Socorro de Ley.
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 739 18 -18 721
5000 para Cenros POblicos de Investigacion, S00.0 mdp
Consejo MNacional de Ciencia y Tecnologia 68945 251.2 1,500.0 12488 81433 | para Programas Sectorisles y 2000 mdp para Fondos
Miztos.
Ramos Generales 453.827.1 3.301.3 31,5804 28,279.1 482,106.2
3000 mdp para  Ampliaciones &l Programa IMSS-
Aportaciones a Seguridad Social 1506794 33000 300.0 -3,000.0 147 6794 | Oporunidades para cubrir prestaciones  sociales de
cardcter contingerte.
Provisiones Salariales y Econdmicas 51313 13 17424 17411 68724
Previsiqngs para Educacion Basica, Mormal, 295891 £.396.5 E.396.5 96 085.5 5 il 9092 mdp para el F.o'ndo'y.48T.2 iy para Creacidn
Tecnoldgica v de Adultos de plazas para la Educacidn Basica.
6020 mop para FAER ( Equipamients de Escuelas), 8755
Aportaciones Federales para Entidades il para FAIS (Estatal v Municipal) un mil 073 4 medp para
Federativas y Municipios BEERE B Atads et FAM y 2046 mdp para FAETA (nclye COMALEP
Michoacan).
17 mil mdp para PAFEF, 2 mil 1000 mdp para
Compensacion por cambio en la RFP por variacion en el
Apoyos para el Fortalecimiento de las precio de petrdlen, 600.0 mdp para dafios ocasionados por
Entidades Federativas oL 20,386.0 20,3860 203860 PEMEX en Campeche, 400.0 para Agua y Drenaje en
Chiapas, 260 mdp para Forum de la Cufiura y el
Conacimierts 2007
Organismes y Empresas de Control 537.136.8 3.829.8 54673 1.637.5 538.774.3
Presupuestario Directo T e T T T
PEMEX 108,827 9 10127 10127 107 815.2
CFE 1294418 468.5 52991 48306 134 2724 | Cubrir el incremento en costos de combustibles
LyFC 25 666.3 173.6 -1736 254927
IMSS 204707 B 1,786.6 -1.786.6 202.821.0
ISSSTE 65,4932 365.4 165.2 -220.2 66,273.0
Menos Subsidios, Transferencias y Aportaciones 170,843 6 oo 170 543 5
de Seq. Soc.
GASTO NO PROGRAMABLE 506,178.0 12,750.0 7,909.9 4,840.1 501,337.9
Deuda Piblica 188,075.6 188,075.6
Parti.ci.pficiones a Entidades Federativas y 2645617 7909.9 79089 724715
Municipios
Erogaciones para los Programas de Apoyo a 77738 B.000.0 6.000.0 317738
Ahorradores y
Deudores de la Banca
ADEFAS 14,000.0 6,750.0 £.750.0 7.280.0
Costo Financiero de Org y Empresas 37628 37E28

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la H. Camara de Diputados, con informacidn del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2005
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ntro de Estudios de las Finanzas Publicas

CALENDARIO DE PRESUPUESTC AUTORIZADO A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, 2006.

(Millones de pesos)

Gasto Total MESES
CONCEPTO Aprebado

2006 ENERO FEBRERO MARZQ ABRIL MAYQ JUNIO JULIO | AGOSTO SEPTIEMBRE GCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
GASTO NETO TOTAL 1,973,500.0| 196 457 5 182 684.2) 1629830 1602854 1557024 18085938 1795172 1458193 147 735.3 140 660.5 1397786 2011827
A. RAMOS AUTONOMOS 42,9388 40328 36567 38799 44779 34842 35028 30230 3,376.5 28658 25148 40419 43725
Gasto Programable
Pader Legislativa 6.914.8 7421 6393 623.1 610.4 584.5 566.0 4348 467 5427 4675 5060 761.4
Paoder Judicial 23,3893 13434 1638.0 17443 24416 15414 145928 17602 24169 15058 15088 30177 23786
Instituto Federal Electaral 11,8921 12503 1,308.1 14452 13733 132158 13819 765.1 4946 4658 458.3 4708 11433
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 7425 g7.0 71.3 67.3 52.7 467 52.1 B2.8 483 47.4 60.2 47.4 89.2
B. RAMOS ADMINISTRATIVOS 60,5082 347356 33580.3) 409260 434643 397114 455891 404582 334954 339213 382122 322580 332894
Gasto Programable
Presidencia de la Repiblica 1,621.9 1235 118.9 1741 126.9 126.1 128.7 1851 1325 1330 1313 1291 1426
Gobermacidn 4,737.9 3106 4756 516.0 5135 3336 3461 352.0 3250 3142 3219 300.1 6293
Relaciones Exteriores 4,510.9 467.7 3363 4128 856.1 365.0 314.6 554.0 a7 2269 2873 2242 464.5
Hacienda y Crédito Pablico 27,2119 22279 2,306.4 26292 248774 25192 21052 25533 2,090.5 18422 20703 18332 22866
Defensa MNacional 26,0319 21343 19709 158425 21882 20847 18090 23275 1,980.1 210100 27211 24338 24256
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 51,0207 40568 40761 43849 A4GFE0 BEAS7  B7BA1 38321 31408 301200 51934 2B468 24819
Alimentacidn
Comunicaciones y Transpotes 33,6872 888.2 23454 39023 28240 34247 28411 38557 29631 29164 27550 26349 1936.4
Economia 76186 304.4 B52.8 10679 10743 13700 7834 4541 403.2 380.7 3601 367.3 400.4
Educacion Piblica 137,590.4) 12767.4 97745 123837 133792 103151 153177 119085 1172048 93231 BEE57 BEI0E 138017
Salud 42,3555 32868 30423 33988 34213 31948 33518 39672 41075 38079 35885 33446 37727
Marina 9,163.5 693.6 B78.7 932.7 7187 781.0 7811 7823 716 7330 B67.7 9542 5719
Trabajo y Previsidn Social 3,262.1 193.8 300.2 2931 3362 2975 2645 305.3 270.3 294 4 328.0 2047 1739
Reforma Agraria 4,4356 438.4 268.8 2708 4064 3252 2764 502.0 341 403.5 4253 3339 4209
Medio Ambiente y Recursos Naturales 21,3428 10502 10537 1,050.0 16148 15601 19158 1963.8 21746 21188 26839 272809 18759
Procuraduria General de la Repiblica 9,550.6 7886 B74.4 B65.8 7758 7376 7329 898.9 8522 8224 887.6 812.6 201.9
Energia 27,3244 25658 2452.4 2138.4 24787 21099 23918 22027 232358 21931 2,179 21902 2098.8
Desarrollo Social 26,5728 573.8 800.1 28930 38319 14554 34064 15442 3.465.4 13232 34202 9767 29825
Turismo 1,221.3 184.5 63.1 718 162.8 68.0 B5.1 2713 62.8 B7.2 62.5 895 88.7
Funcién Piblica 14124 1135 1108 1196 115 116.2 1311 114.4 125 1245 108.2 1111 1410
Tribunales Agrarios a75.1 6829 453 48.4 45.8 459 48.7 48.7 487 47 6 46.6 45.4 540
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,136.5 750 90.4 97.3 1245 85.1 86.8 101.5 65.9 842 91.2 5.8 122.8
Seguridad Pdblica 92744 5109 7187 9198 964.0 996.2 7228 801.8 6506 6752 701.4 B61.9 9511
Consejeria Juridica del Ejecutivo Fedaral 744 75 6.3 6BA 62 688 a7 6.4 a7 a8 6.2 a8 B.5
Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia 8,859.2 9201 598.9 THBA 75831 73N 878.1 10553 7679 714.8 B14.8 B32.9 4677
C. RAMOS GENERALES 1,059,403.9) 1198171 830065 B4,4692 796661 B05482 1065045 1007556 63,4307 797387 7H0211 71866.1  109,180.0
Gasto Programable
Aportaciones a Seguridad Social 77,1216 181124 128127 146091 125716 147395 1280568 15B775 13,0943 153808 180622 186564 10,7993
Provisiones Salariales y Econdmicas 10,748.8 2288 2288 21937 2286 2288 21821 3786 22886 21921 2288 2286 21921
E’HEV‘S'””.ES J Aporiaciones para los Sistemas de 31516 33239 1705.4| 16622 15693 30311 32066 28664 18814 28040 2857 3470 4B

ucacian Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 292,071.8) 36308.4 228052 222579 240493 2240668 230961 357605 10,379.8 223625 238502 18,7696 298256
Municipios
Programa de Apoyo para el Fordalecimiento de las
22,5000 15750 1875.0 18750 18750 18750 18750 18750 18750 18780 18750 18750 18750

Ertidades Federativas
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CALENDARIO DE PRESUPUESTO AUTORIZADO A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, 2006.

Millones de pesos)

Gasto Total MESES
CONCEPTO Aprobado
2006

ENERO FEBRER(O MARZ0 ABRIL MAYO JUNIG JULID | AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DNCIEMBRE

Gasto No Programable

Deuda Pablica 182,0426 135470 122894, 178123 8417 59535 336273 145391 115482 125978 91781 59406 36,1906
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 2909179 250447 31,3902 240887 241403 258076 2655082 230562 228658 225262 189011 229889 23 ,660.2
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 13,876.8 138768 - - - - - - - - - - -

Erogaciones para los Programas de Apoyo 8

36,972.8 75003 03 0.3 6,700.3 6,500.3 35136 B 5003 B,257.1 03 02 - oo

Ahorradores y Deudores de |a Banca
D. ENTIDADES 611,062.4) 570404 48B52.7 4B 8442 491160 472627 513157 530476 50,343.0 473020 45,3083 49 596.5 B2233.4
Gasto Programable
Institute de Seguridad y Senicies Sociales de los T41288 74770 51265 54278 55629 57398 57185 B4522) 59374 63108 62089 83220 78460
Trabajadores del Estado
Instituto Mexicano del Seguro Social 209,1946) 19,060.3 141278/ 1587160 176703 16898.8) 152421 225019 18,0326 16E559 156781 164779 202330
Comisian Federal de Electricidad 133,619.9 16391.0 13,5865 125762 105745 10288.3) 120685 133560 11,3211 139979 126661 127797 140135
Luz ¥ Fuerza del Centra 26,1462 21445 14817 17468 19518 159784 23754 20897 22285 19610 20797 20549 40438
Petrdleos Mexicanos (Consolidado) 105,222.1 10,0036 10,0243 10126.2 68,8881 91875 115141 65,2389 7a H87348 6,128.7 92491 10876.6
Gasto No Programable
Costo Financiero que se distribuye para Erogaciones
de

Comisién Federal de Electricidad 89974 8787 287 863.4 735 7796 BEO.4 5992 4415 7347 T2 953.7 16485

Petrileos Mexicanos (Consolidada) 33,7534 13344 4072.9 2387.8) 37328 22901 303B.4 1E2T 52703 17633 27725 1.759.2 35719
APORTACIONES A& SEGURIDAD SOCIAL Y SUBSIDIOS ¥
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES DE CONTROL DE DIRECTO 200,503.3) 19,1685 16,192.0 16136.4) 164390 153140, 168183 177651 14 826.3 157925 213957 179818 1358726

Fuente:Diario Oficial de |a Federacion Primera seccidn jueves 5 de enero de 2005,
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Administrativa
( Millones de pesos corrientes)

Decreto s % Avance
Proyecto I Lo o . B Ejercido enero:
Concepto . . R A enviado al L respecto al
Ejecutivo . . junio
Ejecutivo aprobado
Gasto Neto Devengado del Sector Publico 1,881,200.3 13,3731  132,2451  118,8720  2,000,072.4  1,038,314.7 51.9
Presupuestario
Gasto Programable del Sector Piblico 1,319,499.4  10,249.9 1242620  88,316.1 1,433,511.5 703,193.8 49.1
Presupuestario
Gasto Programable del Gobierno Federal 956,599.7 35,447.7 91,406.3 55,958.6 1,012,558.4 518,048.0 51.2
Ramos Auténomos 50,092.0 7,209.9 56.6 -7,153.3 42,938.8 23,038.4 53.7
Poder Legislativo 7,764.2 906.0 56.6 -849.4 6,914.8 3,756.5 54.3
Cémara de Diputados 4,386.9 174.8 56.6 -118.2 4,268.7 2,265.2 n.d.
Camara de Senadores 2,651.3 7271 -7271 1,924.2 1,151.6 n.d.
Auditoria Superior de la Federaciéon 726.0 41 -4.1 721.9 339.7 n.d.
Poder Judicial 28,541.2 5,151.9 -5,151.9 23,389.3 10,801.5 46.2
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 3,439.8 500.7 -500.7 2,939.1 1,323.3 45.0
Consejo de la Judicatura Federal 23,8071 4,403.4 -4,403.4 19,403.8 8,844.2 45.6
TrlbunaI.I.EIectoraI del Poder Judicial de la 1,294.3 247.9 2479 1,046.4 634.0 60.6
Federacion
Instituto Federal Electoral 12,920.6 1,028.5 -1,028.5 11,892.1 8,050.3 67.7
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 866.0 123.5 -123.5 742.5 430.1 57.9
Ramos Administrativos 407,443.1 1,415.5 54,570.6 53,155.1 460,598.2 214,586.7 46.6
Presidencia de la Republica 1,628.6 6.7 -6.7 1,621.9 7351 45.3
Gobernacion 4,432.8 234 328.5 305.1 4,737.9 2,964.9 62.6
Relaciones Exteriores 4,530.7 19.8 -19.8 4,510.9 2,319.5 51.4
Hacienda y Crédito Publico 25,957.2 118.5 1,373.3 1,254.8 27,2119 13,460.6 49.5
Defensa Nacional 25,331.9 162.5 862.5 700.0 26,031.9 12,021.8 46.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 37,4793 474 13,588.8 13,5414 51,020.7 26,739.8 52.4
Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 20,1271 34.9 13,595.0 13,560.1 33,687.2 12,291.8 36.5
Economia 6,735.4 18.2 901.4 883.2 7,618.6 3,603.2 47.3
Educacion Publica 125,488.4 421.6 12,523.6 12,102.0 137,590.4 64,548.4 46.9
Salud 39,118.9 94.9 3,331.5 3,236.6 42,3555 17,498.8 41.3
Marina 9,081.6 55.6 137.5 81.9 9,163.5 4,241.8 46.3
Trabajo y Previsién Social 3,262.4 9.6 9.3 -0.3 3,262.1 1,557.8 47.8
Reforma Agraria 2,868.8 9.7 1,576.5 1,566.8 4,435.6 1,684.9 38.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17,008.0 43.8 4,378.7 4,334.9 21,342.8 10,503.6 49.2
Procuraduria General de la Republica 9,486.4 50.0 114.2 64.2 9,550.6 3,598.0 37.7
Energia 27,331.3 6.9 -6.9 27,324.4 14,109.0 51.6
Desarrollo Social 26,486.2 213.2 299.8 86.6 26,572.8 12,235.1 46.0
Turismo 1,230.8 3.5 -3.5 1,227.3 926.5 75.5
Funcién Publica 1,420.6 8.2 -8.2 1,412.4 616.6 43.7
Tribunales Agrarios 578.7 3.6 -3.6 5751 259.1 45.1
Tribu.n'al Felderal de Justicia Fiscal y 1142.9 6.4 6.4 11365 459.3 404
Administrativa
Seguridad Publica 8,761.2 36.8 550.0 513.2 9,274.4 3,786.1 40.8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 74.9 0.5 -0.5 74.4 39.7 53.4
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 7,879.0 19.8 1,000.0 980.2 8,859.2 4,385.1 49.5
Ramos Generales 499,064.7 26,822.3 36,779.1 9,956.8 509,021.4 280,422.9 55.1
Aportaciones a Seguridad Social 175,230.8 26,572.4 1,890.8 -24,681.6 150,549.2 84,284.4 56.0
Provisiones Salariales y Econdmicas 5,998.7 249.9 5,000.0 4,750.1 10,748.8 12,780.1 118.9
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y 28,829.6 4,322.0 4,322.0 33,151.6 10,101.1 30.5
de Adultos
Aportaciones Federales para Enidades 289,005.6 3,066.3 3,066.3 292,071.8 154,581.9 52.9
Federativas y Municipios
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento 0.0 22,5000  22,500.0 22,500.0 18,675.4 83.0

de las Entidades Federativas

www.cefp.gob.mx 150




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2006
Clasificacion Administrativa
( Millones de pesos corrientes)

Decreto L % Avance
Proyecto . . . . . Ejercido enero-
Concepto . . Amp enviado al L respecto al
Ejecutivo ) X junio
Ejecutivo aprobado
Gasto programable de las entidades de control 562,526.5 1,374.6 33,7321 32,3575 594,884.0 279,591.6 47.0
presupuestario directo
Pemex 105,585.6 363.5 -363.5 105,222.1 59,697.0 56.7
CFE 147,515.2 178.6 6,283.3 6,104.7 153,619.9 65,508.3 426
LyFC 26,209.9 63.7 -63.7 26,146.2 9,795.7 375
IMSS 209,820.4 625.8 26,572.4 25,946.6 235,767.0 108,467.0 46.0
ISSSTE 73,395.4 143.0 876.4 733.4 74,128.8 36,123.6 48.7
Gasto No programable 561,701.0 3,123.2 7,983.1 4,859.9 566,560.9 335,121.0 59.2
Deuda Publica 183,542.6 1,500.0 -1,500.0 182,042.6 80,551.5 44.2
Participaciones a Entidades Federativas y 282,934.8 7,983.1 7,983.1 290,917.9 186,701.2 64.2
Municipios
Erogaciones para los Programas de Apoyo a 36,972.8 0.0 36,972.8 25.835.9 69.9
Ahorradores y Deudores de la Banca
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores* 15,500.0 1,623.2 -1,623.2 13,876.8 23,032.2 166.0
Gasto no Programab_le d_e las entidades de 42,750.7 0.0 42,7507 19,000.2 244
control presupuestario directo
Menos 0.0
Subsidios, Transferencias a Enfidades y 1996269 26,5724 8764  -25696.0 173,930.9 94,4458 54.3

Aportaciones al ISSSTE
n.d: No disponible
*Incluye operaciones ajenas
Nota: Los totales pueden no coincidir, debido al redondeo de la cifras
FUENTE:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacion del Proyecto y Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2006 e Informes sobre la Situacion Econdémica, de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo trimestre de 2006.
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