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El Ejecutivo Federal, el pasado 8 de septiembre de 2004, sometié a la consideracion del H. Congreso de la Unidn, por
conducto de la H. Camara de Diputados, la "Iniciativa de Decreto que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas

Disposiciones Fiscales".

Con el objeto de apoyar los trabajos de revision y analisis sobre las modificaciones a las Diversas Disposiciones Fiscales, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP), de la H. Camara de Diputados, preparé el presente documento que
tiene como propdsito mostrar las caracteristicas principales de las Reformas, Adiciones y Derogaciones del Decreto en
comento, asi como un ejercicio comparativo con la Leyes de 2004, Iniciativa del Ejecutivo y las modificaciones aprobadas

por el Congreso de la Unién.
En el presente documento se analizan las propuestas presentadas por el Ejecutivo Federal en materia de Seguro Social

El analisis, consta de tres secciones, en la primera de ellas se sefalan los articulos modificados en la iniciativa para el
ejercicio 2005. En la segunda seccion, se integra un Resumen Ejecutivo de los articulos que Reforman, Adicionan y
Derogan las Diversas Disposiciones de la Ley del Seguro Social, y finalmente, en la tercera seccion, se presenta el ejercicio

comparativo del texto de la Ley de 2004 y la Iniciativa del Ejecutivo para el ejercicio 2005.

4 [ . www.cefp.gob.mx




- studios de las Finanzas Publicas

El ejercicio comparativo que consta de dos columnas, en la primera se encuentra la Ley vigente en el 2004 destacando el
texto a modificar o eliminar en subrayado y en la segunda columna se encuentra las propuestas emitidas por el Ejecutivo

marcadas en negritas.

Nota.

Cabe senalar que en los ejercicios comparativos sélo se muestran los articulos que sufren alguna modificacion, adiciéon o

supresion.

- S



A. LEY DEL SEGURO SOCIAL

1. Articulos Propuestos que se Reforman para 2005.

Se Reforman: El articulo 27, fracciones I, I, IV y VI

Se Adiciona: el articulo 30, fraccion |, con un segundo parrafo

Se Deroga: el articulo 27, fracciones Il, VI, VIl y IX y ultimo parrafo del articulo

2. Resumen Ejecutivo de las Modificaciones Propuestas.

El Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad constitucional concedida, sometié a consideracion del Honorable Congreso
de la Unidn, el pasado 8 de septiembre, la Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona, Deroga y Establece Diversas
Disposiciones Fiscales. Tratandose de la Ley del Seguro Social, propone lo siguiente:

Salario Base de Cotizacidon. Se propone incluir al salario base de cotizacion conceptos que actualmente no estan incluidos,
como son:

e El ahorro y las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter sindical

e La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
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e Las despensas en especie o en dinero
e Premios por puntualidad y asistencia

e Tiempo extraordinario

En relacién con los instrumentos de trabajo como herramientas, ropa y otros similares se propone establecer que los
mismos deban ser de acuerdo con la naturaleza del trabajo.

Mediante disposiciones de vigencia temporal se establece que cuando las cuotas obrero patronales se incrementen en mas
de un 5% respecto a las pagadas en el sexto bimestre de 2004, el incremento se debera cubrir durante 2005, sin que
exceda el 5%. En el afio de 2006, el incremento en las cuotas patronales no excedera del 10%; en 2007 no excedera del
20%, en 2008 no excedera del 50% y a partir del 2009 se pagara el 100% de las cuotas patronales que correspondan.

La propuesta realizada por el Ejecutivo Federal en materia de Seguridad Social, no fue aprobada por el Congreso de la
Unioén; sin embargo, se estima conveniente presentar las principales caracteristicas de dicha propuesta.
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3. Comparativo de la Ley del SS

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, se excluyen como integrantes del
salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

I.- Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

Il.- El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afo,
integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas
por el patrén para fines sociales de caracter sindical;

lll.- Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IV.- Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patrén,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa;

V.- La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VI.- Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, se excluyen como integrantes del
salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

l.- Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares, siempre que los mismos estén de acuerdo con la naturaleza
del trabajo prestado;

Il.- Se deroga

lll.- Las aportaciones adicionales que el patréon convenga efectuar a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta
individual que se constituya en los términos de esta Ley;

IV.- Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patrén y
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

V.- La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VI.- Se deroga
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VII.- Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de
cotizacion;

VIIl.- Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como

tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva. Los planes de
4pensiones seran solo los que reunan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

IX.-El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley

Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del patron.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando el importe

de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se

integraran los excedentes al salario base de cotizacion.

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizaciéon se estara a
lo siguiente:

|.- Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periédicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

No existe
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VII.- Se deroga

VIIl.- Las cantidades aportadas para constituir fondos de algun plan de
pensiones establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva. Los
planes de pensiones seran solo los que reunan los requisitos que establezca
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

IX.- Se deroga

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del patron.

Se deroga

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se estara a
lo siguiente:

I.- Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periédicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

En el mes en el que los trabajadores reciban efectivamente las
retribuciones periddicas a que se refiere el parrafo anterior, se debera
sumar o disminuir al salario base de cotizacion la diferencia entre lo
que efectivamente se hubiera pagado a los trabajadores y el monto que
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Il.- Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se
dividiran entre el numero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se
trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y

lll.- En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.

se hubiera considerado para calcular el salario base de cotizacion
conforme al parrafo anterior.

Il.- Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se
dividiran entre el nimero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se
trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y

lll.- En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.

Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

ARTICULO DECIMO QUINTO. Cuando con motivo de las reformas al
articulo 27 de la Ley del Seguro Social, las cuotas patronales promedio por
trabajador que debe pagar un patrén tengan un incremento mayor al 5%,
respecto de las pagadas en el sexto bimestre de 2004, durante 2005, por los
trabajadores de ese patron se deberan cubrir las cuotas patronales sin que
su incremento exceda del 5%. En el afio de 2006, el incremento en las
cuotas patronales no excedera de 10%; en 2007 no excedera de 20%, en
2008 no excedera de 50% y a partir de 2009 se pagara el 100% de las
cuotas patronales que correspondan. Para la determinaciéon de las cuotas
patronales, promedio por trabajador, a que se refiere este parrafo, no se
consideraran los incrementos salariales que se otorguen a los trabajadores.

Para los efectos del pago de las aportaciones que los patrones deben
efectuar al Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, a partir del
primer bimestre del afio de 2005, por los trabajadores que hubieran venido
laborando con ellos con anterioridad al 1 de enero de 2005, el incremento
que dicha aportacion tenga con motivo de las reformas efectuadas mediante
este Decreto al articulo 29, fraccién Il de la Ley del Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se cubrira con los mismos limites previstos
en el parrafo anterior.
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