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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

Presentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases para el Sistema de
Planeacion Democratica del desarrollo nacional. Este ordenamiento le asigna al Gobierno la
responsabilidad de la planeacién y define como el instrumento fundamental el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), en donde se ordenan sistematicamente las acciones gubernamentales
encaminadas al logro de un desarrollo equitativo que proporcione mejores niveles de vida para
los mexicanos.

En la Ultima década, la planeacion gubernamental resulté poco efectiva, en términos de la
consecucion de los objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, principalmente
porque la elaboracién del mismo se considerd un ejercicio técnico que debe llevarse a cabo
por mandato constitucional, con la participacion de los ciudadanos mediante foros de
consulta. El resultado del proceso es un documento que no se emplea para la toma de
decisiones. A pesar de ello, la planeacidon gubernamental es un elemento fundamental del
ejercicio responsable de las politicas publicas.

En este contexto ¢cual es la diferencia entre el PND 2007-2012 y sus antecesores? La innovacion
consiste en la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, procesos que requieren la planeacion a mediano plazo de las
politicas sectoriales, la definicion de metas, elaboracion de indicadores, el reconocimiento de
la corresponsabilidad en las acciones de las diferentes dependencias que inciden en un
resultado; asi como una mayor demanda de transparencia por parte de la sociedad, lo que ha
llevado a la paulatina revelacion de procesos de asignacion de recursos y su vinculaciéon a la
obtencion de resultados.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas! de la Camara de Diputados ha preparado este
documento, en cumplimiento a los objetivos sefialados en el Acuerdo de su creacion, para
apoyar el proceso de seguimiento y evaluacion de las politicas sectoriales del Ejecutivo y su
vinculacién con el disefio del presupuesto.

1E| Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un drgano de apoyo técnico, de caracter institucional, no partidista, que tiene como
una de sus principales funciones, aportar elementos para apoyar el desarrollo de las tareas legislativas de las Comisiones, grupos
parlamentarios y diputados en materia de finanzas publicas.
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0s antecedentes de la planeacion
en México se remontan al primer
cuarto del siglo XX, época intensa
En 1930, la
planeacion se incorporé a las tareas del
Estado con la promulgacion de la Ley
sobre Planeacion General de la Republica
del 12 de julio por el presidente Pascual
Ortiz Rubio. Esta Ley
establecimiento de
En 1933, la Comision de
Partido
Revolucionario elaboré el
Sexenal para la
presidente Lazaro Cardenas.
materias abordadas en este documento,
destacan la cuestion agraria; la educacion

de construccioén institucional.

requeria el
una comision de
planeacion.
Programa del Nacional
Primer Plan
administracion  del

Entre las

y la nacionalizacién de los recursos en
manos extranjeras; no seflalaba prioridades,
metas o plazos, ni los medios financieros. A
este plan le siguidé en 1939 el Segundo Plan
Sexenal para el periodo de Manuel Avila
Camacho (1941-1946), mismo que no logrd
sus objetivos por las condiciones generadas
araiz de la Segunda Guerra Mundial.

El presidente Miguel Aleman expidié la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en

Antecedentes de la
Planeacion en México*

Materia Econémica. En 1948 se cred la
Comision Nacional de Inversiones, con el
propésito de examinar
inversiones del sector publico, para lo cual
debia presentar al
coordinado de las inversiones publicas. Este

y aprobar las

presidente un Plan

fue un primer paso en la planeacion de la
inversibn publica, ya que en el siguiente
sexenio se estableci6 un Programa
Nacional de Inversiones y la Comisibn pasé
a depender de

Republica. En 1958 tuvo lugar la creacién

la Presidencia de la

de la Secretaria de la Presidencia de la
Republica, a la que se le encomendd la
elaboracién del plan general del gasto
publico y de los programas especiales, de
la planeacion del desarrollo regional y de la
inversion publica y del sector paraestatal. El
1° de marzo de 1962 se integré la Comisidn
Intersecretarial, por las
Hacienda y de la Presidencia, para la

Secretarias de

elaboracion del Plan de Accién inmediata
para el periodo 1962-1964.

El siguiente sexenio esta Comisidbn elabord
el Programa de Desarrollo Econémico y
de México, 1966-1970, al que lo
acompafaron los

Social
programas de

* La referencia obligada para conocer la historia de la Planeacién en México es la Antologia de Planeacion en
México, publicada por el FCE, y que actualmente se encuentra en su tomo 32, a la cual amablemente nos
proporcioné acceso la Biblioteca Legislativa. Sin embargo, esta parte introductoria descansa en la investigacion
de Gabriela Sanchez Luna, “Evoluciéon Legislativa de la Planeacion del Desarrollo y la Planeacion Urbana en
México”, Boletin de Investigaciones Juridicas, [IJ-UNAM, 2007.
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actividades de las
gubernamentales, para
programa de Accién del Sector Publico
1966-1970.

El 29 de diciembre de 1976, José Lopez
Portilo promulgd la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,

dependencias
conformar el

en ésta
modificéd las atribuciones de la Secretaria
de la Presidencia para transformarla en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto,
como dependencia rectora, autoridad
globalizadora y coordinadora del sector
publico federal en materia de gasto
publico,* funciones que habia ejercido la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y de manera particular, se le atribuyd la
elaboracion de los Planes Nacionales de
Desarrollo. Otra innovacion relevante fue la
promulgacion, dos dias después, de la Ley
de Presupuesto, Contabiidad y Gasto
Publico Federal, en donde se estableci6
presupuestaria el
presupuesto por programas; con ello se
institucionalizé6 el proceso de planeaciéon y
En abril de 1980 se
publicé el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982.

como técnica

presupuestacion.

El siguiente momento relevante fue la
expedicion de la Ley de Planeacioén, el 5 de
enero de 1983, misma que abrogd la Ley
de 1930. La importancia de esta ley radica
en que, por primera vez, la planeacion se
eleva a rango constitucional; las reformas
constitucionales a los articulos 25, 26 y 73
fraccion XXIX

se publicaron un mes

después. Cabe seflalar que Ia
modernizacidén administrativa de principios
de los afos ochenta se vio frenada por las
condiciones derivadas de la crisis
econdmica durante mas de una década.
El énfasis que se colocd en el proceso de
modernizacion, planeacion y evaluacion se
postergb a favor de un proceso de
racionalidad y austeridad, en pos de la
estabilidad econdmica. Sin embargo,
nuevos paradigmas se desarrollaron en el
mundo, en lo concerniente a la planeacion
e implementacion de las politicas, lo que
aunado al proceso de globalizacion y la
demanda de la sociedad por la apertura y
transparencia propiciada por el desarrollo
de las telecomunicaciones, a la vuelta de
algunos afos volveria imperativa la
implementacion de

modernizacion de los procesos.

reformas y la

En febrero de 1992, el Ejecutivo modifico la
Ley Organica de la Administracién Publica
desapareciendo la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, cuyas
funciones asumié Ila Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entre ellas, la
de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
(Art. 31 fraccién |); realizar los tramites y
registros correspondientes al
evaluacion del ejercicio del gasto publico,
presidir las
coordinacién que debian establecerse
para el seguimiento del gasto publico y sus
resultados (fr. XVII);

Publica (fr. XVII); integrar el Informe de

control vy

asi como instancias de

formular la Cuenta

* Jorge Chavez Presa, Para recobrar la confianza en el gobierno, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.
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gobierno (fr. XX); vy vigilar el cumplimiento
de las disposiciones en
planeacion
presupuestacion,
evaluacion (fr. XXIl).

materia de
nacional,
contabilidad vy

programacion,

El primer plan que se integré bajo la Ley de
Planeacion fue el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988. En febrero de 1983 se
iniciaron
integracion del Plan y se convocé a la
sociedad para participar en las actividades
de los Foros de Consulta Popular. También
participaron las dependencias y entidades
de la administracion publica federal. Para
mayo, la etapa de consulta habia
concluido y se integré el Plan, mismo que se
publicé a través de un decreto del Poder
Ejecutivo, y se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 1983.

formalmente los trabajos de

El siguiente ejercicio de planeacion fue el
de Desarrollo 1989-1994,
mismo que se dio a conocer por decreto
del presidente Salinas de Gortari el 31 de

Plan Nacional

mayo de 1989. En el sexenio del presidente
Ernesto Zedillo se prepard el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1995. Vicente Fox divulgé también
en el Diario Oficial, el 31 de mayo de 2001,
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

A estos planes, se les acompafo del
ejercicio de rendicion de cuentas a través
de los Informes anuales de Ejecucion del
Plan, las Cuentas de la Hacienda Publica
federal, asi como los respectivos Informes
de Gobierno cada aiio.

Un comparativo de los Planes
Nacionales de Desarrollo
El PND 1983-1988 es un documento de
varios cientos de paginas. En la
presentacion, elaborada por el presidente
de la Republica, se establece cual es su
proposito fundamental:

“Mantener y reforzar la independencia de
la nacion para la construccion de una
sociedad que bajo los principios del estado
de derecho garantice
individuales y colectivas en un sistema

libertades

integral de democracia y en condiciones
de justicia social”.

A esta finalidad primordial le siguen cuatro
objetivos:
1.Conservar y fortalecer las instituciones
democraticas;
2. Vencer la crisis;
3.Recuperar la capacidad de crecimiento;
4.Iniciar los cambios
requiere el pais en sus
econdmicas, politicas y sociales.

El Plan se conforma por tres grandes
apartados:

cualitativos que
estructuras

I.Principios politicos, diagnédstico,
propoésito, objetivos y estrategia;
II. Instrumentacién de la estrategia,

lll.Participacibn de la sociedad en la

ejecucion del Plan.

El documento establece asimismo un
conjunto de estrategias. En general, esta
identificarse, con sus
variaciones, en el resto de los planes en

estructura puede

revision (ver figuras 1 a 5).
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FIGURA 1 Plan Nacional de Desarrollo 1783-1988 (Miguel de la Madrid)

1. Principios Politicos, Diagnostico, Propdsito, Objetivos v Estrategia.
d] La politica del Bstade mMexicano
k| Contexto nacional & intermnacional

c] Bstrategia econdmica y social: recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad
del desarrollo.

Estructura 2. Instrumentacion de o estrategio
d] Politica econdmica generdal
b Politica social
c] Las politicas sectonales
d] La pelitica regional

3. Participacion de la sociedad en la gjecucion del plan

Mantener y reforzar ia independencia de Ia nacion, para Ia conshruccion de una
sociedad que bajo fos prncipios del Estado de Derecho, garantice liberdades

Vision o e : : ; . "
individugles y colectivas en un sistema integral de democracia v en condiciones
de justicia social,

1. Conservary forfalecer los instituciones democraficas.
2. %encer la crisis.
Objetivos 2. Recuperar lo capacidad de crecimiento.
4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere &l pais en sus estructuras econdmicas.
polificos v sociales.
1. Plantear una estrategia de desarrollo para wencer la crisis ¥ recuperar |d
capacidad de crecimiento, lograr avances efectivos en =l dmbito politicao,
econdmico, social vy cultural,
2. Combalir lo inflocion e inestabilidod combiaria v o proteccion del empleo
simultanegmente, ademas de combatir la crisis.
3. Moyor generacion de empleos permansntes e inflacion decreciente, fortalecer &l
mercado interno y un aparato productive con mayor capacidad de respuesta a los
necesidades sociales bdsicas.
4. Dizcipling en la politica de gastos e ingresos publicos, fortalecer el ahorro inferno v
Estrategias I necesidad de un menar ritmo de captacian del ahorro sxterno.

5. Enfatizar los aspectos sociales v redistributiv os del crecimiento.
4. Recrientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

7. Descentralizar en el territorio las actividodes productivas v el bienestar social.
&, Adecuar laos modaolidades de financiomiento a los prioridades del desarrollo.
7. Preservsar, movilizar y provectar el potencial del desarrollo nacional.

10. Fortaglecer o rectoric del Estado, impulsar al sector social v estimular al sector
privado,

11. Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

Fuente: Elaborade por el Centro de Estudios de las Finanzas Poklicas de la Camara de Diputades con datos del PHND 1983-1 259,
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FIGURA 2 Plan Nacional de Desarrollo 198%2-1994 { Carlos Salinas)
1.5oberania, seguridad Nacional v Promocion de los intereses de
Mexico en el exterior.
2. Acuerdo MNacional para la Ampliccion de Nuestra Vida Democratica.

Estructura 3. Acuerdo Nacional pard la Recuperacion Econdmica con Estabilidad
de Precios.

4, Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Wida,

5. Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Una nacicn mds modema, rica de nvevas realizaciones y poblacda de
nuevas esperanzas, soberana, justa, de paz y seguridad. Enriquecida

Vision por la caolidad de sus hombres v mujeres, libres, mejores educados vy
alimentados, productivos, generosos con sU palia ¥ coh 5Us
semejantes.

1. Defender o soberania y preservar los intereses de Mexico en el
mundo.

L. 2. Amplior nuestra vida democratica.
Objetivos
3. Eecuperar el crecimiento econdmico con estabilidod de precios.

4. Elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

1. Mejorar la efectividad de las representaciones consulares, coordinar
los accionss de diversas entidades del gobierno federal que participan
en lgs fronteras, defender |os derechos de los trabajodores mexicanos
agqui y en los paises vecinos v auspiciar la codificacion a nivel mundial
de sus derechos.

_ 2. Preservar v hacer efectivo el Estado de Derecho, perfeccionar los
Estrategias procesos electorales v la ampliocion de o participacion  politica,
modernizar 2l ejercicio de la gutoridad dentro del equilibric de poderes.

3. Consolidacion de la estabilidad de precios, ampliocion de o
disponibilidod de recursos para |la inversion productiva, modermizacion
economica, en el senfido de un sector piblico mas eficiente parg
atender sus obligacionss legales v compromisos populares.

Fuente: Balorads ot e Centre de Estudies de las Ananaos POblicos de lg Camara de Diputados con datoes del PHD 1289-1994
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FIGURA 3

Estructura

Visién

Objetivos

Estrategias

Plan Nacional de Desamelle 1995-2000 (Emesto Zedillo)

1. Soberania.

2. Estodo de Derecho vy un pais con leyes
3. Desarrolle Democratico

4. Desarrollo Social

5. Crecimiento Econdmicao

Con vistas of siglio XXI debemos lograr un crecimiento vigoroso que
fortalezca o soberania nacional se alcance el bienestar o lodos los
mexicanos, se logre el sustento de vha democracia piena, v se generen
recursos para alender rezagos y procurar Ia equidad v Ia justicia.

1. Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como walor
supremo de nuestra nacionalidad.

2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenaments por &l
derecho, donde |0 Ley se dplique por igual v que |a justicia sea la wia pard
solucionar los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democrdtico con el que se identifiquen
todos los mexicanos, v que sed la base de certidumbre v confianza para
und vida politica pacifica vy una participacion ciudadana.

4, Avanzar a un desarrollo social, con oportunidades de supesracion
individudl y comunitaria bajo los principios de equidad v justicia.

5. Promower un crecimienfo econdmico vigoroso sostenido v sustentable,
en beneficio de los mexicanos.

1. Fortalecer la capacidad del Estado de garantizar la Seguridad Macional,
o wigencia del estado de Derecho y presencia de los Instituciones en fodao
lo REepublica.

2. Proyectar lo nacionalidod mexicano como expresion de una orgullosg
identidoad pluricultural.

3. Desplegar una politica exterior que consolide |la presencia de Mexico en
el mundo. Ademds se requerird del concurso de los poderes de la union,
gobiermnos estatales y municipales, partidos politicos vy organizaciones
socicles.

4. Ejercer uno diplomacia que busque aprovechar los oporfunidodes
globales en beneficio de los mexicanos.

5. Apoyarse en los reformos constifucionales realizados en diciembre de
1994, paro ratificar la necesidod de una profunda fransformacion a nuestro
sistema de justicia.

&, Impulsar en el ambito internacional el libre comercio, funcionamiento de
organos multilaterales, flujos migratorios, cuidodo del medio ambiente,
combate al narcotrafico y terrarismo.

Fusnte: Bakorads por el Centre de Btudios de las Fnanzas PUklicos de la Camarg de Diputades con datoes del PHD 1995-2000

el
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FIGURA 4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2004 (Vicente Fox)

1. Mexico: hacio un despegue acelerado.
2. Bl Poder Eecutivo Federal 2000-2004,
Estructura a. Area de Desarrollo Social v Humano
4. Area de Crecimiento con Calidad
E. Area de Orden vy Respeto
Un México hacia el afio 2025 con una poblacion con alfa
colidad e vida, un desarrollo sano vy coh igualdad e

oporunidades para todos, con un estricto apego of Estado de
Derecho.

Yisidon

1. El Ejecutivo Federal promoverd el uso eficiente de recursos,
transparencia y eliminar la corrupcion.

2. Promower acciones necesarios para contar con fingnzos
puUblicos sanads.

Objetivos 3. Mejorar los niveles de bienestar de la poblacion.
4, Elervar la competitividad de la economia.
5. Defender la soberania vy la seguridad nacionales.
&, La columna vertebral del desarrollo serd 1o educacion.
1. Establecimienio de tres comisiones:
d] Desarrollo social v humano,

] Crecimiento con calidad v

Estrategias c] Ordeny respeto.

Fara que todas las dreas de la administracion publica federal
esten en |l misma sintonia, mediante objetivos comunes que
permitan enfocar con precision los esfuerzos gubernamentales v
obtener busnos resultados en las acciones.

Fuerte: Baborads por el Centro de Btudios de las Ananzas POklicoas de la Camara de Diputados con datos el PRD 2001-2008
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En el PND 1989-1994, la visibn de pais que se
presenta es:

“Una nacidon mas moderna, rica de nuevas

realizaciones y poblada de nuevas

esperanzas, soberana, justa, de paz vy
seguridad. Enriguecida por la calidad de
sus hombres y mujeres, libres, mejores
educados y alimentados, productivos,
generosos con su patria y con sus
semejantes”.

El documento presenta 4 objetivos
basicos:
1. Defender la soberania y preservar los

intereses de México en el mundo,
2. Ampliar nuestra vida democréatica,

3. Recuperar el crecimiento econdémico
con estabilidad de precios,

4. Elevar productivamente el nivel de vida
de los mexicanos;
Mismos que se justifican en 5 apartados:

1.Soberania, Seguridad

Promocién de los intereses

Nacional vy
de México
en el exterior.

2.Acuerdo Nacional para la Ampliaciéon de
Nuestra Vida Democréatica.

3.Acuerdo Nacional para la Recuperacion
Econdmica con Estabilidad de Precios.

4.Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida.

5.6istema Nacional de Planeacién

Democratica.

A estos objetivos le corresponden asimismo
tres grandes estrategias, descritas en la
figura 2.

En la comparaciobn de ambos planes, es

14 I

evidente el cambio en las condiciones
econdémicas. Mientras que la administracion
de Miguel de
radicalmente su margen de maniobra por
la crisis econdmica, y los objetivos
inicialmente planteados en el PND se
hicieron a un
redefiniciones de estrategias ante la crisis; la
siguiente

escenarios

l[a Madrid vio acotado

lado, en las sucesivas

administracion enfrento
macroecondmicos mas
estables, que le permitieron
parcialmente algunos objetivos
econdmicos. Sin embargo, en el balance
general
alcanzar la visibn planteada, porque la
pobreza y sus efectos sociales derivados de
la crisis de la década anterior se hicieron
patentes y las politicas para combatirla no
fueron todo lo efectivas que se suponia,
ello generé el deterioro de la estabilidad

social y politica.

El PND 1995-2000 promovia el bienestar
social, el
plena, y la generaciéon de recursos para
atender rezagos y procurar la equidad y la
justicia.

cumplir

esta administracion falld6 en

sustento de una democracia

En este plan se encuentra la siguiente vision:

“Con vistas al siglo XXI, debemos lograr un
crecimiento vigoroso que fortalezca la
soberania nacional, se alcance el bienestar
a todos los mexicanos, se logre el sustento
de una democracia plena, y se generen
recursos para atender rezagos y procurar la
equidad y la justicia.”

Para ello se propusieron
objetivos:

los siguientes
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1. Fortalecer el ejercicio pleno de Ila

soberania nacional,

2. Consolidar un régimen de convivencia
regido plenamente por el
derecho, donde la Ley se aplique por
igual y que la justicia sea la via para

social

solucionar los conflictos,

3. Construir un pleno desarrollo

democratico,
4. Avanzar a un desarrollo social, y

5. Promover un crecimiento econdémico

vigoroso sostenido y sustentable.

El contexto macroeconémico en el que se
presentd este plan es similar al de 1983: una
crisis economica de efectos devastadores
sobre el sistema de pagos; sin embargo, a
diferencia de 1983, existian fuertes indicios
de inestabilidad social y emergencia de
amenazas al Estado de
asesinatos de politicos prominentes, asi
como el surgimiento del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional. Ello llevé a que las
estrategias del PND 1995-2000 privilegiaran

Derecho:

el fortalecimiento de la seguridad nacional.

En el PND 2000-2006 se establecid un
escenario hacia el ano 2025, para ese
entonces se esperaba un “México con alta
calidad de vida para la poblacion,
desarrollo igualdad de
con estricto

sano y con
oportunidades para todos,
apego al Estado de Derecho.”

Acompafando al PND se presentd una
reorganizacion de
Presidencia de I|a Republica,
establecimiento de tres comisiones que

la oficina de la
con el

coordinarian a las dependencias vy
entidades del sector publico: Desarrollo
Social y Humano, Crecimiento con Calidad
y Orden y Respeto. Correspondientemente
los objetivos del PND se agruparon en tres
puntos especificos:

Desarrollo social y humano: esto es, mejorar
los niveles de bienestar de la poblacion y
elevar la calidad vy la cobertura de la
educacion,

Crecimiento con calidad: lo que significaba
promover acciones necesarias para contar
con finanzas publicas sanas, y elevar la
competitividad de la economia; y

Orden y Respeto: en este aspecto el
Ejecutivo Federal promoveria el uso
eficiente de recursos, la transparencia y
eliminaria la corrupcién, asi como se
comprometeria a defender la soberania y

la seguridad nacional.

En la practica, el PND 2000-2006 no guid la
toma de decisiones. Esto
porque en 2001 Vicente Fox establecié un
sistema de metas presidenciales, mismas

sucedi6 asi

qgue se comprometieron al margen del
Sistema de Planeaciéon Democratica, vy
posteriormente tampoco se les dio
seguimiento.

El PND 2007-2012 también toma como
punto de partida un ejercicio de
prospectiva para el afio 2030. Asi, en 2030,
“México sera un pais con familia vy
patrimonio un pais de leyes,
economia competitiva y con desarrollo

seguro,

sustentable y democratico.”

N 5
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FIGURA & Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Felipe Calderén)
1.-Desarrollo Humano Sustentable
2. -Estado de Derecho v seguridad
A-Economia competitiva v generadora de empleos
Estructura ,
4. lgualdad de oporfunidades.

£, sustentabilidad ambiental
&, Democracia efectiva v politica exterior responsable

Un México hacia el aio 2030 con ung familia v patrimonio seguro, un pals de

vision leyes, economia compelitiva pals con desarrolfo sustentable y democrdtico.

1. Garantizar |lo seguridad nacional, asegurar la viabilidad del Estado y de o
democracia.

. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho.

L Alcanzar un crecimiento sostenido acelerado.

. Tener und economid competithsa.

Obijetivos . Reducir la pobreza extrema.

. Reducir las brechas sociales, econdmicas v culturales.
. Garantizar los derechos d e los ciudadanos.

CAsequrar la sustentabilidad ambiental.

B =B [ (R SN o [ B SO oG T ]

. Consolidar un regimen democrafico.

10, Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado.

1. Plantear una estrategia integral de politica poblica, para enfrentar los refos
multinacionales del pais. Ademds reducir la discrecionalidad de los autoridades
administrativas v judiciales en la aplicacion de [as normas.

2. Establecer un Desarrollo Humano Sustentable, logrando o transformacidn
politica del pais. Combatiendo | corrupcion d 1o largo de todo el proceso de
imparticion de justicia.

3. Fortalecimiento de la comunidad familiar, para fomeniar la solidaridad. Sobre
todo mejorar la regulacion que protege los derechos de propiedad.

4, Promover la modernizacion integral de México, para fransformar la culturg

Estrategias , .
cmbiental de nuestra sociedad.

5. Fomentar condiciones de competencia econdmica v libre concurrencia, asi
Ccomo combatir monopolics. Profundizar v facilitar los procesos de investigacian
cientifica, adopcion &  innovacion  tecnoldgica, parg  incrementar o
productividad de la economio nacional.

&, Corverger yw oplimizar oz programds v recursos, que incrementen s
oportunidades de acceso dservicios en el medio roral v reduzcan |a pobreza.

7. Mejorar lo productividod laboral, a fraves de lo organizacion, capaocitacion vy
asistencia tecnica.
Fuerte: Baborads por el Centre de Btudios de las Aranzas POklicos de lo Camara de Diputadaos con datos del PHD 2007-2012
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Plantea 10 objetivos, aproximadamente el
doble, en comparaciéon con los planes
anteriores:

1. Garantizar la seguridad nacional vy
asegurar la viabilidad del Estado y de la

democracia,

2. Garantizar la vigencia plena del Estado
de Derecho,

3. Alcanzar un crecimiento sostenido

acelerado,
4. Tener una economia competitiva,
5. Reducir la pobreza extrema,

6. Reducir las brechas sociales,

econdmicas y culturales,

7. Garantizar los derechos de Ilos

ciudadanos,
8. Asegurar la sustentabilidad ambiental,
9. Consolidar un régimen democratico y

10. Aprovechar los beneficios de un mundo
globalizado.

El PND 2007-2012 plantea como su eje
central el desarrollo humano sustentable.

Al observar los planes en una perspectiva
de un cuarto de siglo, se puede apreciar
en su contenido la evolucidon del Estado. En
1983, el Estado
responsable de la marcha y orientacion de
la Economia; se trataba de un Estado

se concebia como

empresario, que a la vez que promovia el
desarrollo econdmico promovia el empleo;
con la crisis econdmica de la década de
los ochenta, la emergencia de la pobreza
generalizada, la apertura econdmica y la

desregulacion financiera y la globalizaciéon
como fendmeno universal que abonaron a
la transparencia y la preeminencia del
ciudadano; la concepcion del Estado que
se encuentra en el PND 2007-2012 ha
cambiado radicalmente. En este contexto,
el Estado guia y regula, ya no es mas el
productor y empleador, al tiempo que la
competencia domina todas las esferas de
actividad econdmica. De aqui se observa
gue el énfasis en los objetivos se traslada de
los aspectos politicos y sociales a los
econémicos.

Desde el punto de vista social, el estado
asume su funcién de redistribuir el ingreso,
pero ante la magnitud de la tarea, esta
funcién paulatinamente se focaliza a los
mas pobres entre los pobres.

En cuanto a la proteccion de los derechos
de propiedad, tarea esencial del Estado, se
ha enfatizado su importancia para el
funcionamiento del sistema econémico.

Es asi que la evolucién de las instituciones
imponen al estado nuevas obligaciones y
ajustan las ya existentes. Al revisar el caso
de la planeacién, emerge la exigencia de
planear y evaluar el funcionamiento de
estas politicas y el método adoptado para
ello es la Evaluacion del Desempefio.

Caracteristicas del Sistema de
Planeacidon Democratica
Las reformas constitucionales, asi como la
Ley de Planeacidn de principios de la

década de los ochenta, sentaron un marco
juridico para la planeacion que define los

. 1y
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organos competentes, los productos que se
generar en el proceso de
y las responsabilidades,
ambito

deben
planeacion
considerando un nacional vy
regional, una cobertura integral y sectorial
y un horizonte del corto y mediano plazo. El
articulo 25 constitucional sefiala que le
corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional; en el articulo 26 se
sistema de

asientan las bases del

planeaciobn democréatica del desarrollo
nacional y en el articulo 73, fraccion D se
establece la facultad del Congreso de la
Union para expedir leyes sobre planeacion

nacional del desarrollo econémico y social.

El caracter democratico de la planeacion
se deriva del mandato constitucional de
gue el Poder Ejecutivo realice una consulta,
previa a la elaboracion del plan, entre los
sectores sociales para que éstos emitan sus
comentarios y opiniones respecto a las
necesidades sociales o sectoriales para
gue sean incluidas en el PND. Este es un
aspecto débil del ya que
usualmente los foros no tienen suficiente

proceso,
convocatoria, los especialistas que
intervienen en la presentacion de
propuestas son afines a la administracion,
por lo que validan las plataforma de

campafa del candidato ganador y el

FIGURA 6
Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar gue éste sea integral y sustentable, que fortalezea la
Soberania de la Macian ¥ su régimen democratico v que, mediante el fomento del crecimiento econdmico v el empleo ¥ una mas justa
distribucian del ingreso v |la rigqueza, permita el plenao ejercicio de la libertad v 1a dignidad de los individuos, grupos v clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucidn.

El Estado planeara, condueird, coordinara ¥ orientara la actividad econdmica nacional, v llevara al cabo la regulacidn y
fomento de las actividades gue demande el interés general en el marco de libertades gue otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector plblico, el sector social v el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica gue contribuyan al desarrollo de la Macidn.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, |as areas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal |a propiedad ¥ el control sobre los organismos gue en su caso se establezean.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsary organizar las areas prioritarias
del dezarrallo.

Bajo ctitering de eguidad social ¥ productividad se apoyard e impulsard alas empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades gue dicte el interés pablico v al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
consensacidn v el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos gque faciliten |a organizacidn v la expansidn de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezoan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produceion, distribucidn ¥ consumo de bienes v servicios
sacialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdimica que realicen los particulares ¥ proveers las condiciones para gue el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econamico nacional, en los términos gue establece esta Constitucian.
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FIGURA 7

Articulo 26

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional gue imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia ¥ la democratizacidn politica, social y cultural de la
Macidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
dermandas de la sociedad para incoerporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran ebligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para gue establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacidn democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarroflo. Asimismo, determinara los d rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para
gue el Ejecutiva Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn,

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion que seiiale la ley.

B. El Estado contard con un Sisterna Macional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacidn, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio
en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar v coordinar dicho Sisterna estard a cargo de un arganismo con autonormia técnica y de gestidn,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular |3 captacidn, procesamiento y publicacidn
de la informacidn gue se genere y proveer a sU observancia,

El organismao tendrd una Junta de Gobiemo integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como Presidente de ésta v
del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Repdblica con la aprobacidn de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comisidgn Permanente del Congreso de la Unidn.

La ley establecerd las bases de arganizacidn y funcionamiento del Sistema Macional de Informacion Estadistica y Geografica, de
acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia; los reguisitos gue
deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracidn y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de |a Junta de Gobierno sdlo podran ser remaovidos por causa grave y no podran tener ningdn otro empleo, cargo o
comisidn, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran
sujetos a lo dispuesto par el Titula Cuarto de esta Constitucian.

Articulo 73

El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia de
informacidn estadistica y geografica de interés nacional;

proceso termina perdiendo credibilidad. ordenacion racional y sistematica de
En la Ley de Planeacion se define a la  a&cciones que, en base al ejercicio de las
Planeacién Nacional del Desarrollo como la ~ atribuciones del Ejecutivo Federal en
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FIGURA 8

Estructura de la Ley de Planeacion

Capitule Primero Disposicionss Geneardles Articulos 1-11
Capitule Segundo Sisterna Macional de Planeacidn Democratica  Arficulos 12-19
Capitule Tercero Farticipacidn Social en la Planeacion Articulo 20
Capitule Cuarto Plan v Programas Articulos 21-32

Capitule @uinto Coordindacidn

Capitulo Sexto

Concertacion & induccidn

Articulos 33-34

Articulos 37-41

Capitulo 3éptimo Responsabilidades

materia de regulacion y promocion de la
actividad econdémica, politica y
cultural, de protecciéon al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, propoésito la
transformacion de la realidad del pals, de
conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién y la ley
establecen.(Articulo 3).

social,

tiene como

La Ley también dispone la rendiciéon de
cuentas del Poder Ejecutivo ante el Poder
Legislativo. En el articulo 5 se sefiala que el
Presidente de la Republica remitira el Plan
al Congreso de la Uniébn para su examen y
opinién. En el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales y en las diversas
ocasiones previstas por la Ley, el Poder

legislativo  formulara, asimismo las
observaciones que estime pertinentes
durante la ejecucion, revisibn 'y

adecuaciones del propio Plan.

Y en el articulo sexto abunda: el Presidente
de la Republica, al
Congreso de la Union sobre el estado
general que guarda

informar ante el

la administracion

20 IS

Articulos 42-44

publica del pais, hard mencidn expresa de
las decisiones adoptadas para la ejecucion
del PND y los Programas Sectoriales.

Adicionalmente, en marzo el Ejecutivo
remite al Congreso de la Unién el informe
acciones y resultados de la
ejecucion del PND vy los programas

sectoriales, con un apartado especifico

de las

con lo concerniente a los derechos y la
cultura indigena. Y en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal también deben
relacionar los resultados del ejercicio del
gasto con el PND vy los programas

sectoriales.

En el articulo 7 se sefiala que la iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacién, asi como
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, explicitaran su relacion con
los programas anuales en correspondencia
a la ejecucioén del PND.

Los Secretarios de Estado, asi como los
directores y administradores de las
entidades paraestatales, también estan
obligados a rendir cuentas anualmente al
Congreso de la Uniéon sobre al avance y
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FIGURA 9

Proceso de Planeacion

PND y programas

Informacion
geograficay
estadistica
Consulta popular,
objetivosy metas
de mediano plazo

Evaluacion

Cuenta Publica
Evaluacion del
Desempeio

sectoriales

Formulacién :J’/> Ejecucion

Presupuestos
de Egresos

Contro

Informes de Ejecucion
del PND, de Gobierno,
Trimestrales

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados sobre la base de Jorge Chavez
Presa, Para Recobrar la Confianza en el Gobierno, FCE, México, 2000. pags. 105-106.

grado de cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijados en la planeacién
nacional, informaran sobre el desarrollo y
resultados de la aplicaciobn de los
instrumentos de politica social y ambiental,
asi como de las desviaciones y las medidas
adoptadas para corregirlas.

De la misma forma, el
relacionar los proyectos de iniciativas de
reglamentos, decretos vy
acuerdos con el PND y los programas
respectivos. Esto es, la planeacion deberia
permear todas las actividades del sector
publico, organizando y proporcionando
una racionalidad articulada al quehacer
de las dependencias Yy
paraestatales.

Ejecutivo debe

leyes y los

entidades

En la figura 9 se ilustra el proceso de

planeacion contenido en la Constitucion y
en la Ley de Planeacién, como un proceso
continuo, retroalimentado por la rendicion
PND vy sus programas
sectoriales se plasman en el presupuesto de
Egresos de la Federacion, cuya aprobacion

de cuentas. El

anual es atribucibn de la Camara de
Diputados. En un sistema politico donde el
Poder Legislativo funge como contrapeso al
Poder Ejecutivo, la rendicion de cuentas es
un proceso Aqui en la
evaluaciébn se encuentran algunas

debilidades del proceso de planeacion.

relevante.

En la fase de la elaboracién del PND, en
objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais, asi
como los instrumentos y responsables de su

donde se establecen los
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ejecucion y los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; no
participa el Poder Legislativo, si bien tiene la
atribucion de examinar y dar opiniones, de
acuerdo al referido articulo 5 de la Ley de
Planeacién, no se precisan el tipo y
alcance de éstas. De acuerdo con el
articulo 21 de la misma Ley, el PND debe
contener previsiones sobre los recursos que
seran asighados a la consecucion de sus
objetivos, pero
recursos es una atribucion del Legislativo. En
este aspecto, el Poder Legislativo no puede
llevar a cabo un control efectivo sobre una

la aprobaciéon de los

materia cuyo conocimiento no es
completo, esto es, los programas derivados

del PND y el mismo PND.

Adicionalmente, dada la naturaleza de las
politicas sectoriales, mas que ubicarse en
compartimientos estancos,
caracter transversal, el éxito de las mismas
requiere la cooperacidon
dependencias, y entidades del
publico. Sucede en la practica que éstas
tienen

tienen un

entre las
sector
una articulacion nula y no
cooperan, ya que los funcionarios de un
mismo orden se consideran iguales; asi se
observa una competencia ecolégica*, esto
es, los funcionarios encargados de politicas
que concurren en un mismo programa o
grupo de poblacién, y que laboran en

distintas Secretarias, tratan de hacerse con
las tareas propias de otras dependencias,
compitiendo entre si, lo que no contribuye
a la racionalidad y al logro efectivo de
resultados. La lucha entre dependencias,
cuando comparten un mismo programa, al
gue cada funcionario trata de imprimirle su
propia loégica, aunque los
coparticipes de los
programa, no los compromete en el
fracaso del mismo. Asi, la rendicion de
cuentas,
responsabilidades y las
correspondientes, es un ejercicio vacio que

hace
resultados del

sin una definicibn clara de

sanciones

no contribuye a
planeacion, ni al éxito de la misma.

la mejora de Ila

* Anthony Downs, Inside Bureaucracy, A Rand Corporation Research Study, Boston: Little, Brown and
Company, 1967. Esta competencia ecoldgica proviene de la busqueda de la maximizacion de la utilidad
de los diferentes funcionarios que buscan sobresalir, quiza para postularse a un cargo de eleccion
popular, o para garantizar un mejor puesto en la siguiente administracion, para ello emplean los recursos
a su cargo y compiten oportunistamente con funcionarios de otras dependencias apropiandose de
funciones o programas cuyos responsables no estan bien definidos o no estan dando resultados.
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n el articulo 21 de la Ley de

Planeacion se establece que el

PND debera elaborarse, aprobarse
y publicarse dentro de un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la
Republica, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda,
lo que no obsta para que se incorporen
consideraciones y proyecciones de mas
largo plazo. Adicionalmente, indicara los
programas institucionales,

regionales y especiales que deban ser

sectoriales,
elaborados consecuentemente. Sin
embargo, no se sefiala un plazo para la
elaboracién y presentacion de los mismos,
dejandola a
Ejecutivo.

la discrecionalidad del

Los escenarios: La Vision 2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se
elaboré a partir de una consulta, como lo
mandata el articulo 26 constitucional, pero
inmediato fue Ila
prospectiva denominada Vision 2030.

el antecedente

La Visibn 2030 se preparé en los ultimos
meses de 2006, consistid en un ejercicio de
reflexion vy
participaron
catorce talleres, en los que se desprendio el

prospectiva en el que

especialistas diversos en

El Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012

Manual informativo de los Indicadores de
las Metas 2030. Este ejercicio proporciona
un marco que va de lo general a lo
particular en el disefio de instituciones,
politicas, planes y proyectos de desarrollo.
Se inici® durante la transicién, a fines de
2006 y se alarg6 durante los primeros meses
de 2007, previo a la presentacion del PND
2007-2012. En general, el
esperado para 2030 es el siguiente:

escenario

“Hacia el 2030, los mexicanos vemos a
México como un pais de leyes, donde
nuestras familias y nuestro patrimonio estan
seguros, y podemos ejercer sin restricciones
nuestras libertades y derechos; un pais con
una economia altamente competitiva que
crece de manera dinamica y sostenida,
generando empleos
remunerados; un pais con igualdad de
oportunidades para todos, donde los
mexicanos ejercen plenamente  sus
derechos sociales vy
erradicado;
sustentable en el que existe una cultura de
respeto

ambiente;

suficientes y bien

la pobreza se ha
un pais con un desarrollo
y conservacion del medio
una naciéon plenamente
democratica en donde los gobernantes
rinden cuentas claras a los ciudadanos, en
el que los actores politicos trabajan de
forma corresponsable 'y construyen
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FIGURA 10: MEXICO VISION 2030

OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2030
EJE 1 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD
Calificacion entre 1y 7.
Estado de Derecho Indice de Fortaleza Institucional Posicion del pais respecto a 3'§8 gl EaE 125 Primer quintil
los paises evaluados paises (Tercer quintil)
Porcentaje de delitos cometidos
Justicia que terminan en resoluciones Porcentaje 2.3% 70%
satisfactorias para la victima.
. Numero de homicidios por cada Casos por cada 100 mil
SSalliatie s 100 mil habitantes. habitantes 13 5
. . . Numero de robos con violencia Casos por cada 100 mil
Sdlidad ey por cada 100 mil habitantes. habitantes 187 40
Percepcién ciudadana sobre la ERENEE G f PUREEen CE
P 18 afios y mas que se siente Porcentaje 54% 10%

seguridad

Nivel de ingreso

insegura.

2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS

PIB per capita

Délares por persona

$8,020 délares

$29 mil dolares

Numero de empleos formales

Tasa de desempleo

900 mil empleos

BRRie creados al afio. A C e P abierto 4% formales al afio
4.19
Competitividad indice de competitividad. Esgala ey 1 a.l ! lugar 58 de 125 (tercer primer quintil
(primer quintil) s
quintil)
indice de disponibilidad 3.51
Desarrollo Tecnolégico - P Escalala?7 (56 de 125 paises Primer quintil
tecnoldgica.
evaluados)
Infraestructura para el . . 3.41 . o
Desarrollo Indice de infraestructura. Escalalal 7 (lugar 64 de 125) primer quintil
Turismo _Numero' iz visitantes Personas por afio 21.4 millones 46 millones
internacionales.
. Gasto de Turistas . . 9 mil 560 millones de 39 mil millones de
Turismo . . Millones de délares . p
internacionales. délares délares
3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Prosperidad NED . @ personas en NuUmero de personas 18.9 millones Cero
pobreza alimentaria.
Que’ ningdn estado ‘de la ] ' Oaxaca, Chiapas,
Republica tenga un nivel de Numero de entidades .
. . : . . . . Durango, San Luis
Equidad entre regiones pobreza patrimonial mas de 10 federativas bajo esta P Cero
. L Potosi, Puebla, Guerrero,
puntos porcentuales superior al condicion
: . Veracruz, Tabasco
porcentaje nacional en 2005.
Acceso a Servicios Publicos R O CE Rl 0 a 100% 89.2% 100%
agua potable entubada.
Cobertura educativa Afos de escolaridad. NUmero de afios 8.8 15
Calificacion de México en el 200-800 puntos
examen PISA en las pruebas de  Posicién del pais respecto a 392
Calidad Educativa ™ pruebs . p pec Puntuacién mas baja de 500 puntos
matematicas y comprension de  los paises evaluados (primer
L la OCDE
lectura. quintil)
Salud Esperanza de vida al nacer. NUmero de afios 74.8 80
Salud materna Tasa de mortalidad materna. Defunmon_es_ por cac_ia ] 60 10
nacimientos vivos
Salud infantil T?sa de mortalidad infantil (5 Defuncmr_wes por cada mil o5 8
afios y menos). nacidos vivos.
Porcentaje que representa el
D L I T— ingreso de las mujeres con Las mujeres obtienen 40
Equidad de género p 9 respecto al ingreso de los % de la remuneracion 90%
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hombres por realizar trabajos
equivalentes.

gue obtiene un hombre.
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FIGURA 10: MEXICO VISION 2030
OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2030
4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Medio Ambiente FRICEIIENS 65 EES [ESRIEES 0 a 100% 35% 100%
tratadas.
Llegar a un balance
El balance entre la con saldo en
deforestacion y la equilibrio entre lo
B — Hectareas reforestadas como 02 100% reforestacion tiene un perdido y lo
q Y porcentaje del territorio saldo negativo de 260 mil reforestado y
hectareas de selvas y continuar con un
bosques. proceso de
recuperacion.
Zonas decretadas y certificadas
L . como areas naturales 0 a 100% 11.5% 16%
Proteccion de areas naturales . . P 5 . 2 . 5
protegidas como porcentaje de (Area en km°?) (224 mil km®) (320 mil km®)
la extension patrimonial.
5. DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR RESPONSABLE
indice de percepcion de la Pkl
Transparencia i P P (donde 10 es la mejor 3.3 9
corrupcion. e
calificacion)
Del 1 al 100
Gobernabilidad indice de gobernabilidad donde 100 es la mejor 49.0 75.0
calificacion
indice de derechos politicos, Posicion del pais con
Derechos Humanos libertades civiles, libertad de respecto a los paises 61.0 Primer quintil
informacion y corrupcion evaluados
Componente de participacion AN Y IS E
Politica Exterior p Iponent particip - respecto a los paises 37.0 Primer Quintil
politica Indice de globalizacién B ——

Fuente: México Vision 2030, Manual Informativo de los Indicadores 2030, Sistema Internet de la Presidencia de la Republica, 2007.

acuerdos para desarrollo

permanente del pais; una nacion que ha

impulsar el

consolidado una relacibn madura vy
equitativa con América del Norte, que
ejerce un liderazgo en América Latina y
mantiene una politica exterior activa en la
promocioén del desarrollo, la estabilidad y la

seguridad nacional e internacional.”

La Visibn 2030 establecié en cinco ejes,
objetivos, indicadores, unidades de
medida, lineas base (2005 y 2006 en
algunos casos), las proyecciones al 2030 y
las metas intermedias, entre las que se

encuentran las del aio 2012. Muchos de los

indicadores empleados pertenecen a
indices internacionales, en donde México
tienen un pobre desemperfio.
observa repetidamente, en varios temas, la
intencibn de pasar en 25 afios a las
primeras posiciones en el primer quintil, lo
que exige un enorme esfuerzo para superar
rezagos en muchos aspectos. Es importante

reconocer la

Asi, se

importancia de la

corresponsabilidad de diversas
dependencias para alcanzar esos
resultados en areas como seguridad

B s



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

publica, salud, medio

ambiente y desempefio macroecondmico.
Los objetivos del PND 2007-2012

El PND 2007-2012 se public6 el 31 de mayo
del 2007 en el DOF, previa realizacion de los
foros de consulta popular.* Este documento

educacion,

respeta los cinco ejes tematicos de la Vision
2030, ampliando los objetivos en todos los
ejes tematicos. A cada objetivo le
acompafa un conjunto de estrategias, que
varian el enfoque presentado en la Vision
2030, desprende de Ia
comparacion entre las Figuras 10 y 11; la

razon de

como se

la divergencia podria ser la
incorporacion de las opiniones vertidas en
como la

la consulta popular, asi

negociacion entre los actores politicos.

La premisa béasica para el desarrollo
integral del pais en que se sustenta el PND
2007-2012 es el Desarrollo
Sustentable; esto es, “el

permanente de

Humano
proceso
ampliacion de
capacidades y libertades que permita a
todos los mexicanos tener una vida digna
sin comprometer el patrimonio de las

generaciones futuras.”

El Plan reconoce que la busqueda del
debe
acompafarse de una estrategia integral de

Desarrollo Humano Sustentable

politica publica, ya que se enfrentan retos

multidimensionales, que sOlo pueden
abordarse a través de la
complementariedad entre las politicas

publicas en todos los érdenes de gobierno.
De esta manera, el éxito de las politicas
sociales requiere del
econémico, el
competitividad de la economia y de la
hacienda publica, asl
instituciones nacionales, en un contexto de

crecimiento
fortalecimiento de la

como de las

sustentabilidad ambiental. A nivel regional
se propone el desarrollo equilibrado,
enfatizando las acciones en las zonas mas
atrasadas. Para ello el PND plantea los
siguientes objetivos nacionales:

l.Garantizar la seguridad
salvaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del palis, y
asegurar la viabilidad del Estado y de |la

democracia.

nacional,

2.Garantizar la vigencia plena del Estado
de Derecho,
institucional y afianzar una sélida cultura
de legalidad para proteger la
integridad famiia y el
patrimonio de los mexicanos en un
marco de convivencia social armoénica.

fortalecer el marco

fisica, la

3.Alcanzar un crecimiento econdmico
sostenido acelerado y generar los

empleos formales que permitan a los

*Un elemento presente en todos los Planes Nacionales de Desarrollo es el correspondiente a los resultados
de la consulta popular. En el PND 1995-2000 se reportd una consulta organizada a través de 97 foros que
comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de 12 mil ponencias, ademas de 300 mil
aportaciones personales. En el PND 2001-2006 se afirmaba que se realizaron un mil 141 reuniones de
opinién ciudadana en las que participaron 46 mil 914 personas. En total participaron 174 mil 865 personas,

con 379 mil 525 propuestas.

En contraste, el PND 2007-2012 consigna que en la consulta participaron 51 mil 997 personas a través de
205 foros de consulta, ademas de 79 mil 921 participaciones individuales.
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mexicanos, especialmente los que viven
en pobreza, tener un ingreso digno y
mejorar su calidad de vida.

Obtener una economia competitiva a
través del aumento de la productividad,
la competencia econémica, la inversion
en infraestructura, el fortalecimiento del
mercado interno y la creacidon de
condiciones favorables para el
desarrollo de las empresas
(particularmente las micro, pequefas y
medianas).

Reducir la pobreza extrema y asegurar
la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que
todos los habitantes mejoren su calidad
de vida vy tengan garantizados
alimentacién, salud, educacion,
vivienda digna y un medio ambiente
adecuado para su desarrollo.

Reducir significativamente las brechas
sociales, econdmicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto
se traduzca en equidad y justicia en
todas las esferas de la vida, eliminando
todas las formas de discriminacion.

Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos y la participacion
activa en la vida politica, cultural,
econdmica y social de las comunidades
y del pais.

Asegurar la sustentabilidad ambiental
con la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion,
la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pals,

logrando asi afianzar el desarrollo
econdémico y social sin comprometer el
patrimonio natural y la calidad de vida
de las generaciones futuras.

9. Consolidar un régimen democratico, a
través del acuerdo y el didlogo entre los
Poderes de la Unién, los 6rdenes de
gobierno, los partidos politicos y los
ciudadanos, que se traduzca en
condiciones efectivas para que los
mexicanos puedan prosperar con su
propio esfuerzo y esté fundamentado en
la libertad, la legalidad, la pluralidad, la
honestidad, la tolerancia y el ejercicio
ético del poder.

10.Aprovechar los beneficios de un mundo
globalizado para impulsar el desarrollo
nacional y proyectar los intereses de
México en el exterior, con base en la
fuerza de su identidad nacional y su
cultura; y asumiendo su responsabilidad
como promotor del progreso y de la
convivencia pacifica entre las naciones.

Los Ejes del PND 2007-2012

El plan se sustenta en cinco ejes de politica
publica, que requieren acciones
transversales en aspectos econdmicos,
sociales, politicos y ambientales:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora
de empleos.

3. lgualdad de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica
exterior responsable.

. 0y
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En cada eje se deriva de un diagnéstico, y
contiene un conjunto de objetivos vy
estrategias.

1. Estado de Derecho y Seguridad

En el primer Eje, Estado de Derecho y
Seguridad, el PND distingue tres aspectos
basicos: el Estado de
Seguridad Publica y la Seguridad Nacional.
El diagnéstico general
siguientes problemas:

Derecho, la

destaca los

a) “la desconflanza en la sociedad
respecto a las instituciones de gobierno
y a la actuacion de las autoridades” asi
como la existencia de una
predisposiciéon

comportamiento de los demas.

negativa sobre el

b) “la percepciéon de la sociedad sobre la
falta de transparencia del gobierno no
ha mejorado durante los ultimos diez
afos”, al tiempo que “existen lagunas en
la legislacibn que abren espacios al
abuso y a la violacion de los derechos
fundamentales.”

c) “el incremento de los niveles de
impunidad y de inseguridad, asi como
en la disminucidn de los niveles de
conflanza del ciudadano en Ilas

autoridades”;

d) “el abuso de la prision preventiva de reos
en proceso de sentencia, asi como la
ausencia de métodos y procedimientos
legales para operar
sistema retributivo de penas”.

eficazmente un

e) “incremento del dafo y deterioro social
generado por el trafico, y consumo de
drogas en México”.

28 IS

f) Las bases de datos del Sistema Unico de
Informacion
Nacional de Seguridad Publica carecen
de interconexibn y de metodologias
para el
informacién necesaria para hacer frente

Criminal del Sistema

uso y explotacion de la

al problema de la inseguridad.

Para abordarlos se establecieron 18
objetivos, con sus
estrategias, como se observa en la figura
11.1. Dentro del

distinguen las siguientes materias:

correspondientes

Estado de Derecho se

1.1 Certeza Juridica: Un sistema juridico
y planteamientos
ambiguos o anacrénicos, que derivan

con principios
en situaciones como la
discrecionalidad de funcionarios en la
toma de decisiones o0 en
procedimientos largos y complejos, i
impacta negativamente en los niveles
de certeza juridica. Resulta entonces
fundamental que el Gobierno Federal
establezca estandares que permitan
no sélo fomentar la certeza juridica,
sino hacer predecible la aplicacidon
de laley.

1.2 Procuracién e Imparticion de Justicia: Es
impostergable
sistema de

la modernizacion del
seguridad publica, de
procuracion e imparticion de justicia
mediante instituciones mas eficientes y
leyes
principales elementos estd el cambio
de un

mas adecuadas. Entre los

sistema inquisitorio a uno
acusatorio mediante el establecimiento
de la oralidad en juicios penales y el
mejoramiento de las competencias
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FIGURA 11.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la
aplicacion de la ley para toda la poblacion.

Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un
sistema de justicia eficaz.

Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.

Estado de Derecho
1.1.Certeza Juridica
Reducir la discrecionalidad de las autoridades administrativas y judiciales en la
aplicacion de las normas.
Hacer mas eficiente y fortalecer la organizacién, funcionamiento, profesionalizacion,
eficacia y transparencia y cobertura de la defensoria de oficio.
Combatir la corrupcion en todo el proceso de imparticion de justicia, ofreciendo
condiciones equitativas en la resolucién de disputas.
3.1 Mejorar la regulacién que protege los derechos de propiedad.
3.2 Proteger la propiedad intelectual.

1.2.Procuracién e Imparticién de Justicia

Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a
lograr un marco normativo que garantice justicia
pronta y eficaz.

Combuatir la impunidad para disminuir los niveles de
incidencia delictiva.

Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que
se haga respetar la ley y se apoye la readaptacion
social de manera eficaz.

Eficientizar los sistemas y procedimientos utilizados por los ministerios publicos,
4.1 fortalecer la investigacion ministerial y policial para elevar la eficacia en la integracién de
la averiguacion previa.
Establecer mas y mejores instrumentos para la imparticion de justicia en los delitos
asociados con la delincuencia organizada.
Garantizar mejores condiciones para la presentacion de denuncias a las victimas de los
"~ delitos.
4.4 Promover la implementacion gradual de juicios orales.
4.5 Impulsar reformas procesales que hagan expedita la aplicacion de la justicia.
4.6 Fomentar la reduccion de litigios a través de medios alternativos de resolucion de
4.7 Promover el Cédigo Penal Unico.
Fortalecer la coordinacién y cooperacién entre los tres 6rdenes de gobierno para
combatir la delincuencia.
Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades encargadas del
combate a la delincuencia.
Enfocar el sistema de procuracion de justicia en favor de la victima, garantizando la
proteccion de su integridad, dignidad e identidad.

5.4 Combatir y sancionar con mayor severidad la violencia de género.

6.1 Modernizar el sistema penitenciario.

6.2 Combatir la corrupcién al interior de los centros de readaptacion social.
6.3 Reconstruir los mecanismos de caucion y readaptacion social.

1.3. Informacion e Inteligencia

Establecer mecanismos y procesos para sistematizar
las caracteristicas y patrones del fenémeno delictivo
en México, y disponer de informacién confiable y
oportuna.

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la
convivencia social mediante el combate frontal y eficaz
al narcotrafico y otras expresiones del crimen
organizado.

Desarrollar e implementar sistemas de informacién y comunicaciones de alta tecnologia
para el combate a la delincuencia.

7.2 Generar, fortalecer y coordinar los sistemas de inteligencia en el Gobierno Federal.
1.4 Crimen Organizado
Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la ley, para recuperar los espacios
secuestrados por organizaciones delictivas.
8.2 Implementar una politica integral que coordine esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes
"~ de gobierno para el combate al narcomenudeo.
Alcanzar y consolidar estandares internacionales en materia de prevencion y combate al
" lavado de dinero de procedencia ilicita.

8.4 Destruccion de los nodos de creacion de valor para desarticular las cadenas delictivas.

1.5 Confianza en las Instituciones Publicas

Generalizar la confianza de los habitantes en las
instituciones publicas, particularmente en las de
seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia.

Impulsar la vigencia de leyes modernas, suficientes, claras y sencillas en todos los
ambitos de la actividad nacional.
Transparentar los procesos de operacion de los servicios publicos que reciben los
ciudadanos.
9.3 Fortalecer la comunicacion con la ciudadania y difundir oportunamente la informacién
94 Promovgr la identi(_jad institucional, el valor del servicio publico y la ética profesional de
" los servidores publicos.
Reforzar los procesos y mecanismos necesarios para que los servidores publicos
cumplan la ley.
96 Coordir?ar y establecer mecarjis;mos para IaAtrarjsAparencia y la rendicién de cuentas de
los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.
....contintia

9.5
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FIGURA 11.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD
1.5 Confianza en las Instituciones Publicas

10.1 Promover una cultura anti-corrupcién.

102 Difundir las sanciones aplicables a los servidores publicos que incurren en ilicitos, para
"~ activar la sancién social.
10.3 Reducir los tramites burocraticos para abatir la discrecionalidad.
10 Combatir a la corrupcion de forma frontal. 10.4 Consolidar el trabajo de los 6rganos intermos de control para disminuir la corrupcion y
" opacidad en el sector publico.
10.5 Fortalecer los sistemas de prevencion, supervision y control de la corrupcion.
Crear y mejorar mecanismos que faciliten la denuncia publica de los funcionarios que
incurran en practicas ilicitas.

1.6 Cultura de la Legalidad

10.6

Impartir programas a la poblacién, para reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad
11 Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad. "~ y el conocimiento del derecho.
11.2 Promover una mayor profesionalizacién de los abogados.

1.7 Derechos Humanos

121 Actualizar el marco normativo en materia de respeto a los derechos fundamentales de

"~ los individuos.
_ _ 122 Establecer un programa en la Administracién Pablica Federal para fortalecer el respeto
Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos a los derechos humanos.
y pugnar por su promocion y defensa. 12.3 Eriorizar la atencion de grupos vulnerables para prevenir la violacién de sus derechos
umanos.

124Promover campafas para que todos los ciudadanos conozcan el alcance de los
" derechos humanos y exijan su respeto.

Seguridad Nacional

1.8 Defensa de la soberania y de la integridad del territorio

Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas mediante la actualizacion, el
13.1 adiestramiento y la modernizacién de su equipamiento para garantizar el cumplimiento

efectivo de su mision.

Fortalecer la concurrencia de las Fuerzas Armadas y de los gobiernos estatales y
13.2 municipales en la preparacion, ejecucién y conduccion de los planes de auxilio, en el

marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Garantizar la seguridad nacional y preservar la
13 integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos por
encima de cualquier otro interés.

1.9. Seguridad Fronteriza

Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como Integrar unidades mixtas de policia compuestas por la Policia Federal Preventiva y las
14 la integridad y el respeto a los derechos humanos de 14.1 policias fronterizas y estatales, que con el apoyo de las Fuerzas Armadas, garanticen la
los habitantes de estas zonas y de los migrantes. seguridad de los habitantes de la regién fronteriza.

1.10 Cooperacion internacional

Promover la cooperaciéon internacional para enfrentar a la delincuencia organizada,
repetando la soberania, integridad territorial e igualdad juridica de los estados.

Promover la colaboracién e intercambio de informacién con otros paises para combatir
al tréfico y consumo de drogas.

Establecer acuerdos de colaboracién en materia de combate al trafico de armas con los

15.3 . .
paises de origen.

15.1

15.2

Fortalecer la cooperacion |nternaC|0Qal para cor!trlbwr Promover y aplicar instrumentos juridicos internacionales sobre la trata y el trafico de
15 a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad y “* personas.

defensa de la soberania. s p
Establecer programas en coordinacion con otros paises para atender el problema de las

15. . LT .
55 pandillas delictivas trasnacionales.

15.6 Promover la armonizacién entre la legislacion nacional y los tratados internacionales
* firmados por México, para el combate eficaz a la delincuencia organizada.

15.7 Fortalecer los mecanismos de extradicion, a fin de eliminar lagunas juridicas y espacios
" de impunidad para quienes infrinjan la ley.

...continda
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FIGURA 11.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de vida que prevengan conductas

16 delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y
gue garanticen a toda la poblacién el goce de sus
derechos y libertades.

Desarrollar un cuerpo policial Unico a nivel federal, que 17.2
17 se conduzca éticamente, que esté capacitado, que
rinda cuentas y garantice los derechos humanos.

Fomentar la participacién ciudadana en la prevencién
y combate del delito.

13

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Seguridad Publica
1.11 Prevencion del delito

Robustecer la cultura de legalidad y el combate al narcotrafico y al narcomenudeo a
"~ través del fortalecimiento del tejido social.

16.2

16.4

Establecer mecanismos de coordinacion con la sociedad civil para rescatar los espacios
" publicos para los ciudadanos.
Reforzar la seguridad y la cultura de prevencién en las escuelas, con la participacion de
16.3 maestros, padres de familia y la comunidad, para lograr escuelas seguras sin drogas,
priorizando aquellas ubicadas en las zonas de mayor indice delictivo.

Fortalecer las capacidades de las dependencias responsables de la aplicacién de la Ley

" Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

1.12 Cuerpos policiacos

Establecer un mando policial Gnico que abra y mantenga un canal de informacién
"~ eficiente para facilitar la coordinacion y colaboracién entre todas las policias del pais.

175

Modernizar y homologar los sistemas de administracion y supervision del personal de
"~ los cuerpos policiacos.

17.3 Desarrollar sistemas efectivos de formacién y entrenamiento del personal de la policia.
17.4 Promover la revalorizacion social del trabajo de los cuerpos de seguridad publica.

Dotar a los cuerpos policiacos con mejor equipo y con una plataforma tecnolégica
actualizada.

1.13 Participacién ciudadana
18.1 Consolidar la cultura de la denuncia entre la sociedad.

182 jelito.

18.3

Crear canales para la participacion ciudadana en materia de prevencion y combate del

Garantizar el escrutinio, el seguimiento y la evaluacion de las instituciones y cuerpos de

"~ seguridad publica y justicia.
Por razones de espacio, se han resumido algunas estrategias, tratando de mantener la idea original.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.

técnico-operativas de las agencias del
ministerio publico, principalmente en los
procesos de averiguacion previa e
integracion de expedientes. Si no se
ley a de
instrumentos eficaces, los potenciales
delincuentes perciben que el riesgo de
recibir una represalia es muy bajo, y la
decisibn de cometer un acto ilicito se

hace valer la través

vuelve menos costosa, lo que aumenta
los niveles de criminalidad.

Informacién e inteligencia: México aun
no
homologados de informacion para el
intercambio, en tiempo real, de datos
de audio, video y texto sobre el crimen,
estadisticas delictivas y registro del
personal de seguridad publica lo que

se cuenta con sistemas

14

facilitara las investigaciones, operativos
conjuntos y generacion de inteligencia
policial compartida.

Crimen organizado: Una de Ilas
manifestaciones de
organizada es que dejaron de ser
transportadores de droga hacia los

Estados Unidos

la delincuencia

para coO nvertirse en

lideres de estas Estos
grupos han dejado de considerar a
México como un pais de transito,
buscando transformarlo en un palis
consumidor. Como manifestacion de la
organizada, el
narcotrafico desafia al Estado y se

convierte en una fuerte amenaza para

operaciones.

delincuencia

la seguridad nacional. Por eso es

necesaria la colaboracion de las
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1.6.

1.7

Fuerzas Armadas en esta lucha.

Confianza en las instituciones publicas:
La corrupcién y la ineficacia de las
instituciones generan impunidad vy
lesionan la credibilidad y la confianza
ciudadana. La actuacion de la
autoridad fuera del orden legal lesiona
los derechos ciudadanos. México
necesita que sus ciudadanos confien
plenamente en el sistema juridico y en
el desempefio de las instituciones de
gobierno.
fundamental para reforzar la alianza
entre el gobierno y la sociedad en la

lucha contra la impunidad y Ila

justicia y de Ello es

corrupcion.
Cultura de la legalidad: Si la idea del
Estado de Derecho no se traduce en

de cuya
se deriven beneficios o

un sistema normativo
aplicacion

costos tangibles, es dificil que la propia

cultura de la legalidad llegue a
permear en la conciencia de las
personas y de las comunidades.

Ademas, la cultura de la legalidad
también impone a los gobernados el
deber de exigir a las autoridades el
cumplimiento puntual de la ley; esto es,
denunciar las irregularidades, abusos y
actos ilicitos.

Derechos Humanos: En materia de
derechos humanos supone un proceso
social complejo en materia de
derechos humanos supone un proceso
social complejo. Constituye una tarea
gue no solamente implica la restitucion

en el goce de tales derechos, sino

vl

desarrollar

esquemas mediante los

cuales sea posible prevenir su violacion.

El siguiente punto relevante es Seguridad
Nacional, aqui son relevantes los siguientes
temas:

1.8

1.9

1.10 Cooperacioén

Defensa de la soberania y de la
integridad del territorio: Las fronteras,
mares y costas del pais no deben ser
una ruta para
criminales. No se debe permitir que el
territorio nacional sea utlizado para
que
contra la vida, la salud, la integridad
fisica y el patrimonio de los mexicanos.
Por lado, la
geolbégica del territorio vy
condiciones climaticas de las distintas

la acciébn de los

consumar acciones atentan

otro conformacion

las
regiones, asi como los fendmenos
naturales como terremotos, tormentas,
ciclones,

forestales

inundaciones e incendios
representan un riesgo
permanente a la seguridad de la
poblacion.

Seguridad fronteriza: Las fronteras
deben ser puertas para el desarrollo,
no para la delincuencia. La situacion
en la frontera sur requiere especial
atencioén, ya que el menor desarrollo
econbmico en esa regibn crea
situaciones proclives a la comision de
actos ilicitos. Se buscara que esta zona
sea un ejemplo de cumplimiento de la
respeten

integramente los derechos humanos

ley, al tiempo que se

de todos.

internacional: La

creciente vitalidad de las
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internacionales de
su arrojo para

poder de los
Estados ponen en evidencia que la
estrategia ha sido insuficiente. Hace

organizaciones
narcotraficantes vy

enfrentar incluso al

falta intensificar el combate contra el
trafico y consumo de drogas en los
paises que tienen mas demanda.
México mantendra su disposicion a la
cooperacién con otros paises para el
impulso a la seguridad, privilegiando
en todo momento el respeto al
derecho libre
determinaciéon de los pueblos y la

soberania de los estados.

internacional, la

En cuanto a la Seguridad Publica son
relevantes las politicas en las areas de:

1.11 Prevencién del delito: La politica
preventiva es parte sustancial del
combate contra el crimen. En la

medida en que se vayan abriendo

mejores y mas eficaces oportunidades

para la educacion, la capacitacion y

el empleo, y se extiendan entre la

poblacion los valores de respeto a la
legalidad y el derecho, habra de ser
menos frecuente la tentacion de
buscar beneficios econdmicos fuera

de laley.

1.12 Cuerpos policiacos: Actualmente, a
pesar de la existencia de méas de mil
corporaciones de policia en todo el
pais, incluidas las federales, estatales y
municipales, la falta de coordinaciéon y
unidad de mando, asi como las

asimetrias en sus salarios, requisitos de

ingreso, procedimientos de
reclutamiento y seleccidon, hacen que
la sociedad no pueda tener confianza
en la efectividad de la actuacion de
la policia. La eficacia de la policia se
ha visto minada por la corrupcion, la
insuficiente  preparacion de sus
integrantes, la infiltracion y la amenaza
de la delincuencia organizada, asi
como por la dispersion de esfuerzos y
los recursos limitados de que disponen
las corporaciones para cumplir su

importante labor.

l1l.13Participacién ciudadana: La
participacion ciudadana requiere de
para
verdadera cultura de legalidad que
impacte positivamente en la
prevencion del delito. Los Consejos
Ciudadanos de Seguridad Publica no
han fomentado la colaboraciéon entre
la autoridad y la sociedad civil y la
participacion en el
programas en materia de seguridad
publica.

impulso consolidar una

disefo, de

2. Economia Competitiva y Generadora de
Empleo

En el segundo Eje, Economia Competitiva y
Generadora de Empleo,
destacan

entre las

propuestas una hacienda
publica responsable, eficiente y equitativa,
-componente de la reforma hacendaria y
gue no se habia explicitado en la Visidn
2030-,
incluyendo a las pensiones, creacion de

empleos calidad,

reformas al sector financiero,

formales de alta
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productividad y competitividad de Ila
economia, consolidacion de las MIPyMES,
abastecimiento del
promocion del turismo, superaciéon de los
desequilibrios regionales, ampliaciéon de la
infraestructura de transportes vy
comunicaciones, entre otros. Cabe sefialar
qgue la Visibn 2030 incorporaba como
objetivo el desarrollo tecnolégico, que no
se encuentra entre los objetivos de este eje
en la version del PND.

mercado interno,

En el segundo eje, destaca en el
diagndstico el reconocimiento de que el
crecimiento econOmico es insuficiente. En
los ultimos afos, el crecimiento promedio
de la economia mexicana no permitid
abatir los rezagos econémicos y sociales,
para ello se requiere la generacidon de
nuevas condiciones para que el producto y
el empleo crezcan a una tasa mayor a la
observada en las Ultimas dos décadas. La
meta es un crecimiento anual del PIB del 5
por ciento al final del sexenio, lo que
equivale a un acumulado de 20 por ciento

entre 2006 y 2012.

El Plan contempla un conjunto de reformas
estructurales: fiscal, energética, laboral y
de pensiones; en ausencia de ellas, el
crecimiento promedio anual esperado es
de 3.5 por ciento, esto es, un incremento
per capita de 2.4 por
aproximadamente. En estas condiciones, el
nivel de ingreso por habitante se duplicaria
en 30 afos. El mayor
econdémico requiere un decidido impulso a
la inversion y a la productividad, asi como
la implementacion de politicas publicas

ciento

crecimiento

34 I

adecuadas. Para ello se plantea una

estrategia en tres vertientes:

- Inversibn en capital fisico: En este
aspecto las politicas publicas propiciaran
condiciones econémicas mas competitivas,
una mayor rentabilidad de los proyectos,
menores costos de produccién en territorio
inversion en

nacional, promoveran la

infraestructura, y limitaran el riesgo.

- Capacidades de las personas: Se
incrementara la cobertura y la calidad de
los servicios de salud y educacion y el
combate a la marginacioén, posibilitando el
acceso a un trabajo remunerado, asi como
emprender proyectos, lo que amplia el
abanico de oportunidades productivas
para la poblacion.

- Crecimiento elevado de Ila
productividad: Esto requiere una mayor
competencia econdémica y condiciones
mas favorables para la adopcion y el
desarrollo tecnoldgico. La competencia
econdmica para la
innovacion por parte de las empresas,
reduce los costos de los insumos y los
productos
competitividad de la economia y mejora la
distribucion del ingreso. Por su parte, la
adopcion y desarrollo de

tecnologias permite producir nuevos bienes

crea incentivos

finales, incrementa la

nuevas

y servicios, incursionar en mercados
internacionales y desarrollar procesos mas
eficientes,

redituando en una mayor

produccion y en ingresos mas elevados.

En este eje, nuevamente destacan tres
politicas generales: Economia y finanzas
publicas, Productividad y competitividad e
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FIGURA 11.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012
OBJETIVOS ESTRATEGIAS

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS
Economiay Finanzas Publicas

2.1 Politica Hacendaria para la Competitividad
Mejorar la administracion tributaria a través del cumplimiento en el pago de impuestos y
reduccion de la evasion fiscal.
Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
1.2 competitividad, con fuentes alternativas de ingresos, satisfaciendo las necesidades de
gasto en desarrollo social y econémico del pais.
Contar con una hacienda publica responsable,
1 eficiente y equitativa que promueva el desarrollo enun 1.
entorno de estabilidad econdmica.

Garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico, utilizando
eficientemente los recursos, y dando prioridad al desarrollo social y econémico.

Restablecer sobre bases mas firmes la relacién fiscal entre el Gobierno Federal y las
entidades federativas.

Administrar responsablemente la deuda publica para consolidar la estabilidad
1.5 macroeconémica, reducir el costo financiero y promover el desarrollo de los mercados
financieros.

2.2 Sistema financiero eficiente

14

Fortalecer la proteccién de los derechos de propiedad, el gobierno corporativo y reducir
" los costos de transaccion que inhiben el desarrollo de los mercados financieros.

Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo Promover la competencia en el sector financiero con nuevos participantes, mayor
9 la solvencia del sistema en su conjunto, fortaleciendo 2.2 diversidad de productos, vehiculos y servicios financieros, y educacion financiera para la
el papel del sector como detonador del crecimiento, la poblacion, enfatizando la informacion y la transparencia para los usuarios de la banca.

equidad y el desarrollo de la economia nacional. Promover una regulacién que mantenga la solidez del sistema y evite nuevas crisis

" financieras.
Enfocar la atencion de la Banca de Desarrollo a la poblacion en sectores prioritarios
" desatendidos por el sector financiero privado.

2.3 Sistema nacional de pensiones

3.1 Reforzar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).
Contribuir a la transformacion de los sistemas pensionarios de reparto que existen en la
actualidad.

2.4 Promocion del empleo y paz laboral

Promover politicas de Estado que fomenten la productividad en las relaciones laborales
4.1y la competitividad de la economia nacional, para atraer inversiones y generar empleos
formales y de calidad.
Fomentar la equidad e inclusién laboral y consolidar la previsién social, creando
Promover las politicas de Estado y generar las 4.2 condiciones para el trabajo digno, bien remunerado, con capacitacion, seguridad y
condiciones en el mercado laboral que incentiven la salud.
creacion de empleos de alta calidad en el sector 4.3 Incentivar la entrada de jovenes al mercado laboral formal.
formal. Conservar la paz laboral y promover el equilibrio entre los sectores laboral y empresarial
4.4 a través de la legalidad, la conciliacién y el didlogo en las revisiones contractuales,
salariales y conflictos laborales.
Modernizar el marco normativo laboral para promover la productividad y competitividad
" laboral, garantizando los derechos de los trabajadores.

Productividad y competitividad

2.5 Promocion de la productividad y la competitividad
Integrar una agenda nacional para la competitividad que involucre a los Poderes de la
Unién, los érdenes de gobierno y al sector privado, para alcanzar el compromiso de los
"~ diversos actores politicos y sociales con las reformas necesarias y traducirlas en
resultados tangibles a corto y mediano plazo.
Disefiar agendas sectoriales para la competitividad de sectores de alto valor agregado y
5.2 contenido tecnolégico, sectores precursores, asi como la reconversion de sectores
tradicionales, generando empleos mejor remunerados.

Consolidar un sistema nacional de pensiones mas
equitativo y con mayor cobertura.

Potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana para lograr un crecimiento

5 econémico sostenido y acelerar la creacién de 5.3 Disminuir costos para la apertura y operacion de los negocios con mejora regulatoria.
empleos. Fomentar condiciones de competencia econémica, libre concurrencia y combate a los
monopolios.

5.5 Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcion e innovacion
"~ tecnolégica para incrementar la productividad de la economia nacional.

Aprovechar el entorno internacional para potenciar el desarrollo de la economia
mexicana.

... contintia
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FIGURA 11.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

2.6 Pequefias y medianas empresas

Promover la creacién, desarrollo y consolidaciéon de
6 las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de
7 los mexicanos que viven en las zonas rurales y
costeras.

Abastecer el mercado interno con alimentos de
8 calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros
campos y mares.

Mejorar los ingresos de los productores
incrementando nuestra presencia en los mercados

9 globales, vinculandolos con los procesos de
agregacion de valor y vinculandolo con la produccién
de bioenergéticos.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de
10 acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad.

Conducir el desarrollo armoénico del medio rural
mediante acciones concertadas, tomando acuerdos

11 con todos los actores de la sociedad rural y
promoviendo acciones que propicien la certidumbre
legal en el medio rural.

Hacer de México un pais lider en la actividad turistica
a través de la diversificacion de sus mercados,

12 productos y destinos, asi como del fomento a la
competitividad de las empresas del sector de forma
que brinden un servicio de calidad internacional.

36 N

Favorecer el aumento de la productividad de las MIPyMEs con el desarrollo de
productos acorde con sus necesidades.
6.2 Consolidar los esquemas de apoyo a las MIPyMEs en una sola instancia.

Impulsar el desarrollo de proveedores nacionales a través de un mayor porcentaje de
6.3 integracion de insumos nacionales y consolidando cadenas productivas que generen
mayor valor agregado en la produccién de bienes comercializables internacionalmente.

Ajustar los programas de apoyo para escalar la produccién hacia manufacturas y
servicios de alto valor agregado.
2.7 Sector rural
Converger y optimizar programas y recursos que incrementen las oportunidades de
7.1 acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza (Programa Especial
Concurrente).
7.2 Promover la diversificacion de las actividades econémicas en el medio rural.
Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la dindmica del desarrollo
nacional.
7.4 Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en la propiedad social.
7.5 Garantizar certeza juridica.
Impulsar la modernizacién integral del sector pesquero para hacerlo competitivo en el
mercado internacional.
7.7 Elaborar el censo nacional agropecuario.

8.1 Proteger al pais de plagas y enfermedades y mejorar la situacién sanitaria.
Promover la seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbre de los

mercados.

Mejorar la productividad laboral a través de la organizacion, capacitacion y asistencia
"~ técnica.

Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las necesidades del sector

rural.

9.3 Promover el acceso a insumos competitivos

Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades agropecuarias y la

generacion de valor agregado.
9.5 Promover el financiamiento y la capitalizacion en el medio rural.
9.6 Orientar la produccién a las demandas del mercado.
9.7 Impulsar la generaciéon de empresas rentables en el sector rural social
9.8 Integracioén econémico-productiva de las mujeres en el sector rural.
9.9 Revisar la politica de produccién agropecuaria para elaboracién de bioenergéticos.
Continuar el PROCAMPO hasta el fin de la presente Administracion, mejorando su
operacion y eficiencia.
Dar seguimiento a los programas dirigidos a elevar la competitividad del maiz, frijol,
azucar y leche, en el marco de la apertura comercial prevista en el TLCAN en 2008.
10.1 Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio y mares.
10.2 Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad.
Balancear las actividades productivas rurales y marinas con la proteccion del ambiente
para conservar el agua y los suelos.
11 Impulsar una agen.(?a legislativa en un ambiente propicio para lograr consensos con el

Congreso de la Unién.

Generar un ambiente arménico arménico de consulta y atencién con los agentes e
instituciones vinculadas al sector.
Cooperar con los gobiernos estatales para implementar las politicas enfocadas al medio
rural.

2.8 Turismo

121 Hacer del turismo una prioridad nacional para generar inversiones, empleos y combatir
"~ la pobreza, en las zonas con atractivos turisticos competitivos.

9.10

10.3

11.3

122 Mejorar la competitividad y diversificacion de la oferta turistica nacional, garantizando un
"~ desarrollo turistico sustentable y el ordenamiento territorial integral.

Desarrollar programas para promover la calidad de los servicios turisticos y la
satisfaccion y seguridad del turista.
12.4 Actualizar y fortalecer el marco normativo del sector turismo.
12.5 Fortalecer los mercados existentes y desarrollar nuevos mercados.
12.6 Asegurar un desarrollo turistico integral.
... continGla
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Infraestructura para el desarrollo, en donde
se han establecido 17 objetivos, con sus
respectivas acciones que se detallan en la
figura 11.2

Dentro del tema de Economia y finanzas se
encuentran cuatro tépicos:

2.1 Politica hacendaria para la
competitividad: A pesar del manejo
prudente de las finanzas publicas, hay
muchos retos: por el lado de los
ingresos, la baja recaudacion fiscal y la
creciente disminucién de los ingresos
petroleros, que representan una parte
importante de los ingresos totales; b)
por el lado del gasto publico, el proceso
de envejecimiento de la poblaciéon
plantea planteara demandas
importantes en salud, educaciéon vy
seguridad social, los pasivos
contingentes por pensiones del sector
publico estan creciendo notablemente,
de la misma manera, se requiere una

muy

amplia inversion publica, tanto para
potenciar la capacidad productiva del
pais, como para dotar de los servicios
esenciales a la poblacibn en
condiciones de pobreza. Para reforzar
las finanzas publicas el PND propone la
reforma del sistema de pensiones del
ISSSTE, acompafada de una agenda
integral de

reforma de las finanzas

publicas.

2.2 Sistema financiero eficiente: A pesar de
la mejora en la regulacion prudencial y
de la estabilidad del sistema financiero,
aun es necesario profundizar el nivel de

intermediacion financiera, canalizando
recursos a las pequefias y medianas

empresas y a la infraestructura..

2.3 Sistema nacional de pensiones: En este
aspecto las
incrementar la cobertura y crear un
sistema mas equitativo, se transitara de
un sistema de reparto publico a un
sistemas de cuentas individuales con
portabilidad entre los sistemas vya
reformados.

necesidades son

2.4 Promocién del empleo y paz laboral: El
PND plantea la meta de crear en 2012
800 mil empleos formales al afio. Para
ello se recurrirA a politicas que
fomenten esquemas de productividad y
competitividad, modernicen las
relaciones laborales y generen
condiciones que faciliten el acceso de
la poblacién econdmicamente activa a
los mercados laborales, en particular se
buscara la

inclusion de los grupos

vulnerables.

En el area de Productividad vy
competitividad se revisan los siguientes
aspectos:

2.5 Promocion de la productividad y la
competitividad: En México los costos de
negocios son muy elevados,
costos de

hacer
entre transaccion,
incertidumbre en los contratos y en los
derechos de propiedad
intelectual, problemas de seguridad
publica, e infraestructura insuficiente, la

competitividad sale perdiendo.

fisica e
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FIGURA 11.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

2.9 Desarrollo regional integral

Superar los desequilibrios regionales aprovechando
las ventajas competitivas de cada region, en

13 coordinacién y colaboraciéon con actores politicos,

1

1

~

~

econdmicos y sociales al interior de cada regién, entre
regiones y a nivel nacional.

Fomentar mecanismos de coordinacion intergubernamental entre érdenes de gobierno,

131 entre sectores al interior Qe los gobierr_ps estatales, dentro_de la Administracion
Federal, que otorguen mas responsabilidades y competencias a los estados y
municipios, y permitan desarrollar acciones integrales.

Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades institucionales y
13.2 en la capacitacion y formacién de sus servidores publicos, redundando en una mejor
accioén en todos los niveles de gobierno.

Fomentar la competitividad de todas las regiones, particularmente en las mas
13.3 desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores con alto impacto
regional como el agropecuario y el turismo.

Asegurar que exista la infraestructura para que todos los mexicanos tengan acceso a la
13.4 energia, a los mercados regionales, nacionales e internacionales y a las
comunicaciones.

Promover la profundizacion financiera y el desarrollo de nuevos vehiculos e instituciones
13.5 que posibiliten el acceso al crédito en todas las regiones del pais, aprovechando la
banca de desarrollo.

Considerar la dimensién espacial y las caracteristicas de cada region en el disefio de

13.6 o -
programas y politicas publicas.

13.7 Abaratar el costo de envio de remesas y desarrollar esquemas innovadores, para utilizar
" los recursos en inversion productiva en las regiones receptoras.

Infraestructura para el desarrollo
2.10 Telecomunicaciones y transportes

Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de
infraestructura y  servicios de transporte y
comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional,
a fin de que los mexicanos se comuniquen y trasladen
agil y oportunamente en todo el pais y con el mundo,
al tiempo que se hace mas eficiente el transporte de
mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior
y el exterior del pais para aprovechar las ventajas
comparativas con las que cuenta México.

Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de
infraestructura 'y  servicios de transporte vy
comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional,
a fin de que los mexicanos se comuniquen y trasladen
agil y oportunamente en todo el pais y con el mundo,
al tiempo que se hace mas eficiente el transporte de
mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior
y el exterior del pais para aprovechar las ventajas
comparativas con las que cuenta México.

Telecomunicaciones
Incrementar la competencia entre concesionarios para aumentar la cobertura de los
servicios en el pais y hacer las tarifas mas accesibles.
Promover el disefio y desarrollo de estrategias que faciliten el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion.
Promover el desarrollo de infraestructura tecnolégica de conectividad para alcanzar una
penetracion superior al 60 % de la poblacion.
Modernizar el marco normativo fomentando el crecimiento de las telecomunicaciones, el
14.4 uso y desarrollo de nuevas tecnologias y la seguridad sobre el uso de la informacion, los
servicios y las transacciones electrénicas.
Proponer esquemas de financiamiento y autosustentablidad que propicien la aplicacion
14.5 y desarrollo de proyectos en el uso de las tecnologias de la informacién y su continuidad
operativa.
Desarrollar mecanismos y las condiciones necesarias para incentivar una mayor
14.6 inversion en la creacion de infraestructura y en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.
Transportes

Ampliar la cobertura de los transportes en todas sus modalidades, modernizar la
infraestructura y proporcionar servicios confiables y de calidad a la poblacion.
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14.2

14.7

Abatir el costo econémico del transporte, aumentar la seguridad y la comodidad de los

14.8 . L S - -
usuarios, fomentar la competitividad y la eficiencia en la prestacion del servicio.

149 Modernizar la gestion del sistema, fortaleciendo el ejercicio normativo, rector y promotor
"~ del Estado, para garantizar el desarrollo y uso de la infraestructura de transporte.

14.10 Fomentar el desarrollo de proyectos de infraestructura, a través de esquemas de
"~ financiamiento, e impulsar la generacion de oportunidades y empleos.

2.11 Energia, electricidad e hidrocarburos

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a

15 precios competitivos de los insumos energéticos que

demandan los consumidores.
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Hidrocarburos

Fortalecer la rectoria del Estado sobre las reservas y la administracion 6ptima de los
15.1 recursos, equilibrando la extraccion de hidrocarburos y la incorporacion de reservas, a
fin de preservar recursos para las generaciones futuras.

Fortalecer la exploracién y produccién de crudo y gas, la modernizacién y ampliacion de

la capacidad de refinacion, el incremento en la capacidad de almacenamiento,

suministro y transporte, y el desarrollo de plantas procesadoras de productos derivados

y gas.

Fomentar mecanismos de cooperacién en la ejecucion de proyectos de infraestructura

15.3 energética de alta tecnologia, y promover proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico que solucionen los retos del sector.

15.2

... contintia
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FIGURA 11.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012
OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Hidrocarburos
Revisar el marco juridico para propiciar el desarrollo del sector, fortaleciendo a PEMEX
15.4 y promoviendo mejores condiciones de competencia en las areas donde sea factible
incorporar inversion complementaria.
15.5 Adoptar las mejores practicas de gobierno corporativo y realizar la mejora operativa.
15.6 Fortalecer el mantenimiento, la seguridad y la mitigacion del impacto ambiental.
15.7 Modernizar y ampliar la capacidad de refinacion, en especial de crudos pesados.
Sector Eléctrico
Fomentar niveles tarifarios que cubran los costos de operacion eficiente de las
15.8 empresas, mejorando la competitividad del servicio eléctrico con un enfoque integral de
planeacién, inversion, generacion, transmision, distribucién y atencion al cliente.
Desarrollar la infraestructura requerida para la prestacion del servicio de energia
eléctrica con un alto nivel de confiabilidad, realizando inversiones para atender las

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a
15 precios competitivos de los insumos energéticos que
demandan los consumidores.

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a "~ demandas en los diversos segmentos e impulsar el desarrollo de proyectos bajo las
15 precios competitivos de los insumos energéticos que modalidades que no constituyen servicio publico.
demandan los consumidores. Adoptar estandares y practicas operativas de la industria a nivel internacional, en el

15.10 sector, mejorando procesos con la utilizacién de sistemas de calidad y de tecnologia de
punta, y promoviendo un gasto corriente y de inversion mas eficiente.

Ampliar la cobertura del servicio en comunidades remotas utilizando energias
renovables cuando no sea técnica o econémicamente factible la conexion a la red.

15.12 Diversificar las fuentes primarias de generacion.
Energias Renovables y Eficiencia Energética

15.11

Promover el uso eficiente y sustentable de la energia, adoptando tecnologias que
ofrezcan mayor eficiencia energética y ahorros a los consumidores.
Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia y biocombustibles, a
15.14 través de un marco juridico que establezca las facultades del Estado para orientar sus
vertientes y la promoci6n de inversiones.
Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo el aprovechamiento de
capacidades de cogeneracion.
Fortalecer a los institutos de investigacion del sector, orientando sus programas, hacia
el desarrollo de fuentes renovables y la eficiencia energética.
15.17 Fortalecer las atribuciones de instituciones de regulacion del sector.
2.12 Sector hidraulico

Preservar rios, lagos, humedales, cuencas, acuiferos y costas del pais, a través de

instrumentos econémicos, adecuando las concesiones a los volimenes disponibles.
Incrementar la cobertura de agua potable y Realizar de obras de infraestructura, con la concurrencia de los 6rdenes de gobierno y
alcantarillado para todos los hogares mexicanos, asi "~ del sector privado, en el abasto de agua potable, drenaje y alcantarillado.
como lograr un manejo integrado y sustentable del 16.3 Promover una mayor eficiencia en los organismos operadores de agua, evitar pérdidas y
agua en cuencas Yy acuiferos. "~ alentar el uso 6ptimo de la infraestructura hidraulica.

Proteger a los centros de poblacién y a las actividades productivas de los efectos

causados por fendmenos hidrometeoroldgicos.

2.13 Construccién y vivienda

Homologar los registros publicos de la propiedad, catastros municipales y rurales, y
17.1 . ’ ) e . . . =
hacer obligatorio el registro publico de inmueble para brindar certidumbre juridica.

15.13

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a
15 precios competitivos de los insumos energéticos que
demandan los consumidores. 15.15

15.16

17.2 Ampliar la cobertura y las opciones de financiamiento a la vivienda y construccion.
Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo econémico y para la
construccién de vivienda.
Reaprovechar la infraestructura urbana y el equipamiento existente, reduciendo
17.4 presiones en las finanzas publicas estatales y municipales y el impacto de los nuevos
proyectos en la calidad y costo de vida de sus habitantes.
17.5 Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.
176 Dinamizar (_-:-I_ mercado‘de vivitl-:-r?da seminueva y usgda, y apoyar el desarrollo de un
mercado eficiente y activo de vivienda para arrendamiento.
Promover el mejoramiento de la vivienda existente e impulsar vivienda progresiva y la
17.7 produccioén social de vivienda, a través de nuevos productos financieros y apoyos para
la poblacién de menores ingresos.

17.3

Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de

los segmentos de la poblacion més desfavorecidos asi

17 como para emprender proyectos de construccién en

un contexto de desarrollo ordenado, racional y
sustentable de los asentamientos humanos.
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2.6 Pequefias y medianas empresas. Se

plantea continuar el apoyo para el
desarrollo de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPyMEs); con
énfasis en las de menor tamano, con el
proposito de establecer las condiciones
que contribuyan a su creacion,
desarrollo y consolidacion.

2.7 Sector rural: El sector agropecuario y

pesquero, en lo general, continla
siendo el de menor productividad, ya
que éste representa so6lo una cuarta
parte de la del sector industrial y menos
de una quinta parte de la del sector
servicios. La pobreza rural, asi como la
cantidad de familias que permanecen
ligadas a la produccién primaria hace
necesarios los apoyos al sector para
gue mejore su productividad vy
promueva su sustentabilidad.

2.8 Turismo: La riqueza cultural y natural y el

enorme potencial para que el
desarrollo del sector turismo es uno de
los ejes de desarrollo del pais. Sin
embargo, el fenédmeno de
globalizacién lleva a que el viajero,
tanto nacional como extranjero, tenga
mayores opciones, lo que permite que
el viajero pueda elegir otros destinos
diferentes a México, lo que implica que
las oportunidades y retos que presenta
la integracion mundial debe resolverse
mediante politicas publicas decididas.

2.9 Desarrollo regional integral: A lo largo

de todo el PND, en todos los ejes, los
diagnésticos hacen referencia a la
desigualdad regional imperante. No
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todas las entidades y localidades se
han beneficiado de la misma forma del
proceso de insercién en los mercados
internacionales ni de los profundos
cambios que se han emprendido en
México durante las dltimas dos
décadas. El desarrollo regional es un
proceso que requiere la coordinacion
de los o6rdenes de gobierno en el
establecimiento de condiciones que
propicien la competitividad.

2.10 Telecomunicaciones y transportes: La
revolucién tecnolégica en el sector ha
sido notable en la ultima década, en
particular en el caso de |las
telecomunicaciones, qgue han
requerido el establecimiento de
regulaciones dinamicas, inversiones y
consolidacion de mercados en
telefonia fija y movil, e Internet. No
obstante prevalece la competencia
monopdlica, ausencia de marcos
normativos adecuados y mayor
inversion en infraestructura. En cuanto
los transportes, a pesar de un
crecimiento en la inversibn, adn es
insuficiente para aumentar vy
modernizar la infraestructura de
manera significativa.

2.11 Energia, electricidad e hidrocarburos:
En el apartado de los hidrocarburos
destaca la disminucion de las reservas, el
estimado de petréleo es 9.3 afios y 9.7
afos de gas natural. Ciertamente existen
posibles reservas en el mar, pero la
empresa estatal carece de la tecnologia
para acceder a los recursos en aguas
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profundas. La capacidad de refinacion
no se ha modificado en quince afos y
aumentaron las importaciones de
gasolina. ElI diagnéstico de la
petroquimica es una industria desinte-
grada, con altos costos de produccion y
baja competitividad, lo que genera
montos insuficientes de
importaciones crecientes.

inversion e

PEMEX, como empresa debe mejorar su
organizacion para aumentar la eficiencia
y rendicién de cuentas, mejorar los niveles
de seguridad vy
ambiental.

reducir el impacto

En el sector eléctrico, el PND observa
gue existe un incremento en el nivel de
las tarifas, que no
competitividad; el suministro de energia
no es

favorece la
confiable, por Ila falta de
infraestructura; el predominio de las
plantas de ciclo combinado,
dependientes del gas natural importado
encarecen los costos; debe promoverse
el intercambio de energia entre regiones;
3 millones de habitantes de comunidades
marginadas no cuentan con energia
eléctrica.

Desde el punto de vista de la empresa,
Luz y Fuerza del Centro tiene alrededor
de 80 mil millones de pesos de pasivos
laborales, lo que requiere
crecientes, para el 2012 se estiman
transferencias por 57 mil
pesos; la empresa tiene pérdidas del 33
por ciento, muy por encima de cualquier
estandar nacional o internacional.

recursos

millones de

2.12 Sector hidraulico: El PND plantea que

en el futuro préximo, México
enfrentarda los problemas derivados
del crecimiento de la demanda, y la
sobreexplotacién, que podrian
representar un limite al desarrollo
econémico y al bienestar social del

pais. La probleméatica del agua en

México se encuentra asociada a
diferencias regionales en cuanto a
dotacion, crecimiento de la

poblacién y la distribucion territorial de
las actividades econOmicas. En
diciembre de 2006 la cobertura de
agua potable era de 89.6 por ciento y
el alcantarillado se estima en 86.1 por

ciento.

2.13 Construccion y vivienda: La
promocién de la construccidon vy
vivienda tiene importantes efectos en
el empleo y la demanda interna,

ante

reduciendo l|la sensibilidad

fluctuaciones en la economia i
internacional. La politica de vivienda
tendra un sentido social, ampliando el
acceso de las familias de menores
recursos a una vivienda. En un
horizonte de 25 afios (2005-2030) se
estima que se integrardn un promedio
de 650 mil hogares nuevos por afo, asi
la demanda de vivienda rondara los
3.9 millones durante los préximos seis
anos que, sumados a las 2.1 millones
de familias que hoy requieren de ella,
equivalen a una meta de 6 millones
de viviendas.

Wi
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3. lgualdad de Oportunidades

En el tercer eje, Igualdad de Oportunidades
se argumenta que casi la mitad de la
poblacibn mexicana vive en condiciones
de pobreza, lo que lo convierte en una
prioridad para el gobierno. En este tenor se
propone una politica social integral que,
articule los programas y acciones de
gobierno desde sus diferentes ambitos de
accion y, promueva la coordinaciéon y la
participacion de
gobierno y de la sociedad. Es necesario

los otros o6ordenes de

que la politica social se encuentre en
politica
econdmica. Para el PND 2007-2012 mejorar
las condiciones de vida de los mas pobres,

estrecha relacion con la

y en general de las comunidades, s6lo
puede lograrse con acciones coordinadas
y en todos los frentes, asimismo, se requiere
el trabajo gobiernos
estatales, Gobierno

entre
y el

conjunto
municipales
Federal.

El principal instrumento del gobierno para
reducir la desigualdad es el gasto publico.
Por ello se promovera una mejora en la
calidad del gasto asi como una mayor
transparencia, orientando el gasto a las
personas, a las familias y a las comunidades
gue mas lo necesitan.

La politica social debera

siguientes principios rectores:

seguir los

e Focalizar los recursos en los programas
gue han demostrado ser mas efectivos;

e Emplear sistemas de evaluacion vy
seguimiento para monitorear y mejorar

los programas en forma constante;
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e Promover la coordinacién de acciones
entre las dependencias y organismos
del Gobierno Federal, asi como entre
6rdenes de gobierno;

e Priorizar acciones que eleven las
capacidades de las personas, para
resolver el problema de la pobreza en el
mediano y largo plazo, atacando las

causas Yy no solo sus efectos inmediatos.

e Desarrollar e implantar un padrén Unico
de beneficiarios de todos los programas
de apoyo social del Gobierno que
permita una cobertura mas eficiente de
los beneficiarios.

e Vincular los programas

entre

para crear
programas
complementarios, evitando duplicidad

sinergias

de esfuerzos.

e Transparentar la asignaciéon y el gasto
de los recursos.

En este tercer eje, en PND 2007-2012
distingue 8 conjuntos de politicas, en los
que se distribuyen 23 objetivos, con las
estrategias que se detallan en la figura 11.3.
En este conjunto de politicas los problemas
gue plantea el PND 2007-2012 son:

3.1Superacion de la pobreza y desarrollo
integral: la pobreza se
divide en tres tipos:

En Meéxico

1. Pobreza alimentaria: es la poblacion
gue cuenta con un ingreso per capita
insuficiente para
alimentacion minimamente aceptable.

adquirir una

2. Pobreza de capacidades: es la
poblacibn que puede
necesidades minimas de alimentacion,

cubrir  sus
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sin embargo, su ingreso per capita es
insuficiente para realizar las inversiones
aceptables en la
educacion y la salud de cada uno de
los miembros del hogar.

minimamente

3. Pobreza patrimonial: es la poblaciéon
que puede cubrir sus necesidades
minimas de alimentacion, educacion y
salud, pero su ingreso per capita no le
permite adquirir minimos indispensables
de vivienda, vestido, calzado vy
transporte para cada uno de los
miembros del hogar.

De acuerdo con el recuento del PND,
en 2005, alrededor del 18 por ciento de
la poblacibn mexicana padecia
pobreza alimentaria y el 47 por ciento
estaba en situacion de pobreza
patrimonial. Entre 1994 y 1996 aumento
la pobreza sin precedentes,
deteriorando los niveles de bienestar de
la poblacion. Entre 1996 y 2005 se
reduce, aunque la disminucibn mas
acelerada se observdé de 1996 a 2000;
sin embargo estos resultados sélo
permitieron regresar al escenario de
pobreza anterior a la crisis econdémica
de 1995. Esto es, en los ultimos 15 afios,
la pobreza se mantuvo sin cambios: la
pobreza alimentaria se incrementd en
15.2 millones de personas entre 1994 y
1996, y bajé 15.3 millones de personas
entre 1996 y 2005, esto es, a pesar de la
reduccion de la pobreza en los ultimos
anos, actualmente los niveles de
pobreza son similares a los de 1992.

El PND 2007-2012 reconoce que el lento
crecimiento econémico en México no
ha permitido crear empleos formales
suficientes, ni revalorizar los salarios
reales, afectando negativamente los
ingresos de las familias, lo que explica la
persistencia e intensidad de la pobreza
en México. Adicionalmente, no mejora
ni la distribucibn del ingreso, ni el
acceso a las oportunidades.

Para afrontar el problema de Ila
pobreza, y disminuir en 2012 un 30 por
ciento la poblacibn en pobreza
alimentaria, se requiere romper el
circulo vicioso de la desigualdad y la
exclusion de oportunidades para el
desarrollo. EI PND propone programas
qgque promuevan la igualdad de
oportunidades para la alimentacion, la
educacion, la salud, el desarrollo de
capacidades productivas, el acceso a
servicios basicos, la adquisiciéon de una
vivienda digna o el mejoramiento de la
propia, asi como ampliar las
oportunidades para que la poblaciéon
en situacion de pobreza desarrolle
actividades productivas formales que
les permitan aumentar sus ingresos y
elevar su calidad de vida.

3.2 Salud: El proceso de envejecimiento de

la poblacion tiene efectos severos
sobre el sistema de salud, el 85 por
ciento de las causas de muerte son las
lesiones y las enfermedades no
transmisibles, producto de estilos de
vida poco saludables: tabaquismo,
consumo excesivo de alcohol, mala
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nutricibn y obesidad, consumo de
drogas y practicas sexuales inseguras.
Todos ellos padecimientos complejos,
de tratamiento costoso y que requieren
una infraestructura que no se tiene.

El 15 por ciento de las muertes restante
es producto de la pobreza:
enfermedades infecciosas (infecciones
respiratorias, diarrea, tuberculosis vy
enfermedades de transmision sexual),
desnutricion y otras asociadas a la
reproduccion. Este tipo de
enfermedades reflejan la falta de una
cultura elemental de la salud.

La esperanza de vida pas6é de 51.7 a
75.7 afos en cinco décadas, pero
existe una gran disparidad entre
regiones y sectores de la poblacion, el
Distrito Federal cuenta con tres médicos
y cinco enfermeras por cada mil
habitantes, Chiapas tiene menos de un
médico y una enfermera y su
esperanza de vida es diez aflos menor
aladel D.F.

En México hay 4 mil 203 hospitales, (mil
121 publicos y 3 mil 082, privados). El
sector publico tiene un promedio de
0.74 camas por cada mil habitantes,
valor inferior al referente internacional
de una cama por cada mil habitantes.
(OMS). Por otra parte, el pais tiene 1.85
meédicos por cada mil habitantes, valor
inferior al promedio internacional de
tres médicos. Finalmente, México
destina apenas el 6.5 por ciento del PIB
a la salud, nuevamente, por debajo del
promedio internacional.
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3.3 Transformacion educativa: la educacion

juega un papel crucial en el desarrollo
de un pais y en el caso de México,
lograr una significativa contribuciéon del
sector al desarrollo econémico, social y
politico es un reto formidable. En 2006,
1.7 millones de maestros brindaron
servicio a 32.3 milones de nifios y
jovenes en 238 mil escuelas. El sistema
extraescolar atendié a 3.7 millones de
personas en educacion inicial,
formacién para adultos y servicios
semiescolarizados y abiertos, la
cobertura es educaciéon primaria se
acerca al 100 por ciento, aunque existe
un rezago en educacidén basica de
mas de 30 millones de personas de mas
de 15 afios que no concluyeron, o que
nunca cursaron, la primaria o Ila
secundaria. De ellos, la mitad son
jovenes de entre 15 y 35 afos.
Actualmente hay 9.7 afios de
escolaridad promedio para la
poblacion entre 15 y 24 afios, la meta
del PND para 2012 es 12.5 afos. El nivel
nacional de analfabetismo es de 7.7
por ciento, con diferencias notables
entre las entidades federativas.

Los problemas mas relevantes del
sistema nacional de educacion son la
carencia de una educacion de calidad
(el desempefio de los estudiantes de
educacion basica es muy pobre en
comprension de lectura, expresion
escrita y matematicas), la necesidad
de incorporar al proceso educativo los
avances en las tecnologias de
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FIGURA 11.3 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza con politicas publicas que
superen un enfoque asistencialista, de modo que las
personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

Apoyar a la poblacién mas pobre a elevar sus ingresos
y a mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando
la generacion de proyectos productivos.

Lograr un patrén territorial nacional que frene la
expansion desordenada de las ciudades, provea suelo
apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a
servicios y equipamientos en comunidades tanto
urbanas como rurales.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

Brindar servicios de salud eficientes, con calidad,
calidez y seguridad para el paciente.

Reducir las desigualdades en los servicios de salud
mediante intervenciones focalizadas en comunidades
marginadas y grupos vulnerables.

Evitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos
de salud mediante el aseguramiento médico universal.

Garantizar que la salud contribuya a la superaciéon de
la pobreza y al desarrollo humano en el pais.

3.1 Superacion de la pobreza

Fortalecer y ampliar los programas existentes de superacion de la pobreza, e incluir
otras vertientes de apoyo social.
Impulsar el desarrollo de los municipios mas marginados, a través de una efectiva

"~ focalizacion de recursos y coordinacion entre todos los 6rdenes de gobierno.

Asegurar a los mexicanos en situacion de pobreza, alimentacion, vivienda digna, el

acceso a servicios basicos, educacion y salud de calidad.

Mejorar los procesos de planeacion, operacion y evaluacion de los programas para la

superacion de la pobreza, y elaborar un padrén Unico de beneficiarios.

Fortalecer y ampliar los programas e instrumentos del Gobierno Federal para el

combate de la pobreza en las ciudades del pais.

1.6 Promover la participacion responsable de la sociedad civil en el combate a la pobreza.
Poner en operacion proyectos productivos familiares y comunitarios mediante asesoria 'y
programas de microfinanciamiento, en el campo y las ciudades.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de las vias y medios de comunicaciéon y de
"~ transporte para conectar a las regiones menos desarrolladas del pais.

Promover proyectos de ecoturismo, turismo de aventura y cultural en las zonas rurales

para detonar su desarrollo econémico y social.

Reorientar y fortalecer los programas de las instituciones publicas del sector

agropecuario para detonar el desarrollo de actividades econémicas en el campo.

Emprender acciones para propiciar el empleo en zonas donde se genera la expulsion de

personas, procurando convertirlas en receptoras de inversion.

Desarrollo integral
Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la tierra y la
seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.
Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional con acciones
coordinadas entre 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

3.3 Prevenir y atender los riesgos naturales

14

2.3

Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano, con
instrumentos financieros, técnicos y normativos adecuados a la problematica actual.

3.2. Salud

4.1 Fortalecer los programas de proteccion contra riesgos sanitarios.
Promover la participacién activa de la sociedad organizada y la industria en el
mejoramiento de la salud de los mexicanos.
4.3 Integrar sectorialmente las acciones de prevencion de enfermedades.
Implantar un sistema integral y sectorial de calidad de la atencién médica con énfasis en
el abasto oportuno de medicamentos.
Mejorar la planeacién, la organizacién, el desarrollo y los mecanismos de rendicién de
cuentas para mejorar el desempefio del Sistema Nacional de Salud.
Asegurar recursos humanos, equipamiento, infraestructura y tecnologias de la salud
suficientes, oportunas y acordes con las necesidades de salud de la poblacion.
Promover la salud reproductiva, la salud materna y perinatal, asi como la prevencion
6.1 contra enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias agudas, y otras enfermedades
asociadas al rezago social.
6.2 Ampliar la cobertura de servicios de salud con unidades méviles y la telemedicina.

Fortalecer las politicas de combate contra las adicciones causadas por el consumo de
alcohol, tabaco y drogas.
71 Consolidar un sistema integrado de salud para garantizar el acceso universal a servicios
"~ de alta calidad para todos los mexicanos.
Consolidar la reforma financiera para hacer efectivo el acceso universal a intervenciones
esenciales de atencion médica, empezando por los nifios.
73 Consolidar el financiamiento de los servicios de alta especialidad con un fondo sectorial
" de proteccion contra gastos catastréficos.
Promover la concurrencia equitativa entre 6rdenes de gobierno para las acciones de
proteccion contra riesgos sanitarios y promocion de la salud.
Consolidar la investigacion en salud y el conocimiento en ciencias médicas vinculadas a
" la generacion de patentes y al desarrollo de la industrial nacional.
Garantizar un blindaje efectivo contra amenazas epidemiolégicas y respuesta oportuna
a desastres mitigando el dafio al comercio, la industria y el desarrollo regional.

51

6.3

Promover la productividad laboral con entornos de trabajo saludables, la prevencion y el
control de enfermedades discapacitantes y el combate a las adicciones.

... continda
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FIGURA 11.3 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012
OBJETIVOS ESTRATEGIAS

3.3 Transformacién educativa
Evaluar sistematicamente el aprendizaje de los alumnos, el desempefio de los
9.1 maestros, supervisores, directivos y jefes de sector y los procesos de ensefianza y
gestion en todo el sistema educativo
Reforzar la capacitacién de profesores, promoviendo su vinculacién directa con las
prioridades, objetivos y herramientas educativas en todos los niveles.
9 Elevar la calidad educativa. Actualizar programas de estudio, contenidos, materiales y métodos, elevando su
pertinencia y relevancia en el desarrollo integral de los estudiantes, y fomentar el
"~ desarrollo de valores, habilidades y competencias que redunden en su productividad y
competitividad al insertarse en la vida econémica.
Asegurar la viabilidad operativa del sistema educativo a largo plazo, a través del
" financiamiento responsable y manteniendo una operacién altamente eficiente.
Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo las acciones
compensatorias a las regiones de mayor pobreza y marginacion.
Ampliar las becas educativas en todos los niveles educativos para los estudiantes de
menores recursos .
Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion de adultos e integrar a jévenes y adultos a los
programas de ensefianza abierta para abatir el rezago educativo.
Promover una mayor integracion, entre los distintos niveles educativos y dentro de los
mismos, para aumentar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
111 Fort_e?lecer, desde la educacion pésica, y el proceso de enseﬁ_anze_l,' el desarrollo de
habilidades en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.
112 Impul;ar la pgpacitacién de los maestros en el acceso y uso de nuevas tecnologias y
materiales digitales.
11.3 Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y hogares.
Transformar el modelo de telesecundaria vigente, incorporando nuevas tecnologias y
promoviendo un esquema interactivo.
Promover modelos de educacion a distancia para educacién media superior y superior,
garantizando una buena calidad tecnolégica y de contenidos.
Impulsar el acceso de los planteles de todo el sistema educativo a plataformas
tecnoldgicas y equipos mas modernos.
12.1 Colocar a la comunidad escolar en el centro de los esfuerzos educativos.
12.2 Involucrar a los padres de familia en la toma de decisiones en las escuelas.
12.3 Renovar la curricula de formacion civica y ética desde la educacion basica.
12.4 Estimular la educacién sobre derechos y responsabilidades ciudadanas.
Impulsar la consolidacion de espacios seguros en las escuelas y sus entornos
comunitarios para que los estudiantes no sufran de violencia.
Promover la educacion integral de las personas en 12.6 Promover la educacion de la ciencia desde la educacion basica.

Reducir las desigualdades regionales, de género y 10.2
10 entre grupos sociales en las oportunidades
educativas.

10.4

Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas
tecnologias en el sistema educativo para apoyar la
insercion de los estudiantes en la sociedad del 11.
conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

11.5

11.6

12 . .
todo el sistema educativo. 12.7 Brindar mayores oportunidades a los estudiantes de participar en educacion artistica.

Promover actividades fisicas en los planteles escolares y deporte en todo el sistema

educativo.

Reforzar la educacion para prevenir y abatir las conductas de riesgo entre nifios y

adolescentes.

Disefiar e instrumentar un sistema de informacién que sea plataforma de los procesos

de toma de decision, y difundirlo ampliamente entre la sociedad.

131 Impu_lsar programas pt_armaner_nes de gapacitacién y profesionalizacion de los maestros
del sistema de educacién media superior.

) ) 13.2 Revisar el marco reglamentario e instrumentar procesos de evaluacion en el sistema de
Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema *“ educacién media superior.

de enseflanza media superior, brindando una
educacion de calidad orientada al desarrollo de
competencias. 13.4

12.8
12.9

12.10

13.3 Vincular el sistema de educacién media superior y el aparato productivo.

Impulsar una reforma curricular de la educaciéon media superior para fortalecer la

competitividad y responder a las nuevas dinamicas sociales y productivas.

Consolidar un sistema articulado y flexible de educacién media superior que permita la

movilidad de los estudiantes entre subsistemas.

141 C_rearlr?uevas instituciones de educacion superior, aprovech_ar la capacidad instalada,
diversificar los programas y fortalecer las modalidades educativas.

142 Flexibilizar los planes de _e_st_udio, ampliar los sistgmas_ ’de apoyo tutor_iales y fortalecer
los programas de becas dirigidos a los grupos en situacion de desventaja.

Consolidar el perfil y desempefio del personal académico y extender la evaluacién y

acreditacion para mejorar la calidad de los programas de educacién superior.

Crear y fortalecer las instancias institucionales y los mecanismos para articular la oferta

14.4 educativa, las vocaciones de los estudiantes, la demanda laboral y las necesidades del

desarrollo regional y nacional.

Mejorar la integracién, coordinacién y gestion del sistema nacional de educacion

superior.

135

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la 14,
calidad y pertinencia de la educacién superior.

145

... continGia
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FIGURA 11.3 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

Incorporar plenamente a los pueblos y a las
comunidades indigenas al desarrollo econémico,

15 social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones
histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a
toda la sociedad.

ESTRATEGIAS

3.4 Pueblos indigenas
15.1 Atender a los indigenas es un objetivo estratégico transversal para toda la APF.
152 Consoli_dar !a coo_rdinacién entre go_biernos federa_l, estatales y municipales, autoridades
y organizaciones indigenas, en el disefio y operacion de los programas.
Fomentar el aprovechamiento del patrimonio cultural y natural de los pueblos indigenas

15.3 P
para promover su desarrollo econémico.

15.4 Focalizar acciones y programas para abatir rezagos en alimentacion, salud y educacion.

15.5 Fortalecer sustancialmente la infraestructura basica en las regiones indigenas.
15.6 Garantizar el acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.
15.7 Promover, apoyar, estudiar, difundir y divulgar las culturas indigenas.

3.5 Igualdad entre mujeres y hombres

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de

16 género y garantizar la igualdad de oportunidades para
que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los
grupos sociales vulnerables para proveer igualdad en
las oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud.

Desarrollar una politica puablica dirigida a la familia,
entendida en su diversidad y complejidad, con el fin de

18 reducir la vulnerabilidad social mediante la promocién
y fortalecimiento como ambito natural de prevencion y
desarrollo.

Instrumentar politicas publicas transversales que
19 garanticen las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de los jévenes.

Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez
mexicana garantizando el pleno respeto a sus

20 derechos, la atencién a sus necesidades de salud,
alimentacién, educacion y vivienda, y promoviendo el
desarrollo pleno de sus capacidades.

Construir politicas publicas transversales con perspectiva de género en toda la APF, y

promover esta transversalidad en los gobiernos estatales y municipales.

16.2 Difund@r y inulgar la impqrtancia de Ia' igualdad eqtre mujeres y hombres, promoviendo
la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del género.

16.3 Elevar la inscripcién de nifias en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas.

Promover una cultura de prevencién a las enfermedades de la mujer y garantizar el

acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas.

16.5 Combatir la discriminacién hacia las mujeres en el &mbito laboral.

166 Expandir el sistem‘a nacional de guarderias y estancias infantiles para facilitar la

"~ integracion de la mujer al mercado laboral.

16.7 Dar especial atencién a las mujeres en pobreza.
Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacion de la pobreza y los
programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de la mujer

16.9 Promover la participacion politica de la mujer.

3.6 Grupos vulnerables

Fortalecer los proyectos de coinversion social entre el gobierno y las organizaciones de

la sociedad civil, enfocados a la atencién de grupos vulnerables.

Avanzar en el concepto de seguridad social para ampliar el alcance y cobertura de los

programas de gobierno enfocados a la proteccion de grupos vulnerables.

Focalizar el apoyo a la poblacién de 70 afios y mas, dando prioridad a los habitantes de

comunidades de alta marginacion o que viven en condiciones de pobreza.

174 Aprovechar la (_a)fperiencia de _Ios adultos mayores, generand(_) oportunidades para
desempeniar actividades productivas de relevancia para su comunidad.

17.5 Identificar oportunamente a los nifios y adolescentes en riesgo de calle.
Otorgar apoyo integral a las personas con discapacidad para su integracién a las
actividades productivas y culturales, con plenos derechos y con independencia.
Garantizar los instrumentos y el personal necesario para diagnésticar y brindar a las
personas con discapacidad, estimulacion temprana y rehabilitacion oportuna.

17.8 Afiliar a personas en condiciones de vulnerabilidad a redes sociales de proteccion.

17.9 Priorizar el apoyo alimentario y nutricional de los programas en esta materia.

16.1

16.4

17.1

17.3

3.7 Familia, nifios y jovenes

Fortalecer las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia y las instituciones

publicas y privadas que brindan asistencia social, juridica y de gestion a las familias.

18.2 Brindar apoyo alimentario directo a las familias en desamparo que lo requieran.
Desarrollar indicadores para el seguimiento y evaluacién del impacto de las acciones de
perspectiva familiar.

18.4 Asignar recursos especificos para la aplicacion de una perspectiva familiar

19.1 Fortalecer a la familia para fomentar el bienestar juvenil y su integracién a la sociedad.

Ampliar el acceso y permanencia de los jovenes en el sistema educativo, incorporando
19.2 tecnologias de la informacién y comunicaciéon, y promover su insercion laboral,
fomentando competencias y habilidades para el empleo, autoempleo y empleabilidad.
Edificar una cultura civico-democratica que fomente la participacién de los jovenes
19.3 ciudadanos en los asuntos publicos, asi como una conciencia plena sobre la
importancia del respeto a los derechos humanos, la no discriminacién y la no violencia.
Incrementar el alcance de los programas de mejoramiento nutricional en menores de 5

20.1 afios con desnutricion o en riesgo, con apoyos alimentarios y acciones dirigidas a los

padres de familia que propicien el cambio de habitos de alimentacion y salud.

20.2 Impulsar una coordinacién interinstitucional para la atencién de la migracién infantil.

20.3 PromoveAr la instalacion de los comités de Seguimiento y Vigilancia de la aplicacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio en las entidades donde ain no operan.
Desarrollar mecanismos que mejoren sustancialmente los procesos de adopcién y que

" faciliten y promuevan los procesos de integracion y desarrollo familiar.

18.1

... contintia
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FIGURA 11.3 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012
OBJETIVOS ESTRATEGIAS
3.8 Cultura, arte, deporte y recreacion

Impulsar la apreciacion, reconocimiento y disfrute del arte y las manifestaciones

211 culturales por parte de la poblacion.

Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la Apoyar a los centros comunitarios fortaleciendo su capacidad educativa y de difusién de
participacion y disfrute de las manifestaciones 21.2 las artes y la cultura, para que la educacion artistica y los bienes y servicios culturales
21 artisticas y del patrimonio cultural, histérico y artistico alcancen a un mayor ndimero de mexicanos.
del pais como parte de su pleno desarrollo como
seres humanos. Realizar un extenso programa cultural con motivo del bicentenario de la Independencia
21.3y el centenario de la Revolucién que aliente la participacién de artistas, intelectuales,
cientificos, instituciones culturales y educativas de toda la nacién

Promover la apertura y operacién de espacios de entretenimiento sano, en los que
distintos grupos sociales y de edad encuentren actividades atractivas para su
entretenimiento y recreaciéon de acuerdo con gustos compartidos, para el uso de su
tiempo libre.

Impulsar la creacién de mdltiples opciones para la
22 recreacion y el entretenimiento para toda la sociedad 22.1
mexicana.

Estimular la formacién y consolidaciéon de una cultura deportiva entre todos los grupos

s Ty 2 . . R .
Fomentar una cultura de recreacion fisica que sociales y de edad, en todas las regiones del pais.

promueva que todos los mexicanos realicen algin . . . . P
ejercicio fisico o deporte de manera regular y Propiciar el desarrollo de infraestructura deportiva y aprovechar espacios publicos

sistematica. 23.2 abiertos para la construcciéon de canchas deportivas como un medio eficaz para
promover la practica de los deportes.
Por razones de espacio, se han resumido algunas estrategias, tratando de mantener la idea original.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.

informacién y telecomunicaciones, asi innovacion es insignificante en
como la desvinculacion entre la comparacion con las necesidades de
educacion  superior |y el sistema cambio cualitativo del sistema
productivo, lo que se traduce en el educativo.

desempleo de los egresados. Oto 34 pyeblos indigenas: Los 62 pueblos
importante  problema proviene de originarios y comunidades indigenas de
factores organizacionales: el México representan mas de 10 millones
mecanismo de control vertical, el de mexicanos, que tienen sus propias
enorme peso de su burocracia y el culturas y sus lenguas, y que viven
insuficiente impulso que se ha dado al marginados en localidades urbanas y
mejoramiento de la calidad del trabajo rurales dispersas en el pais, (2.5 millones
y de vida de los maestros y el personal de indigenas viven en localidades
directivo y auxiliar. El sistema escolar da ubicadas a mas de 3 kidmetros de
mayor énfasis a los aspectos distancia de caminos pavimentados o
administrativos del proceso educativo revestidos). En éstas prevalece la
en lugar de los factores de pobreza extrema, resultado de la
aprovechamiento académico. escasez de empleos, bajos salarios y
En 2006, el gasto en educacion fue de relaciones asimétricas entre la
622.4 miles de millones de pesos, poblacién indigena y no indigena, con
equivalentes a 7.1 por ciento del PIB. 90 efectos negativos sobre los procesos
por ciento de estos recursos productivos, de comercializaciéon vy,
representaron gasto corriente, esto es, sobre todo, de desarrollo. El IDH de los
el monto disponible para inversibn e pueblos indigenas es de 0.7057, casi 15

48 IR



PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

por ciento inferior al 0.8304 de la
poblacién no indigena.

La poblacion indigena aun enfrenta
severos rezagos: desnutricion  y
deficiencias nutricionales, en las
indigenas, las formas
moderada y severa de desnutricion
incrementado;
mortalidad y morbiidad materna e
infantil, resultantes de deficiencias y
problemas de cobertura, calidad vy
falta de servicios de salud adecuados,
gue no han permitido abatir las tasas
de mortalidad materna e infantil,

regiones

cronica se han

erradicar enfermedades y prevenir
enfermedades endémicas; rezago
educativo, persiste el monolingtismo, el
logro escolar es bajo, y se acompafa
de alta desercidon escolar y minimo
rendimiento académico, no se han
reducido las brechas con la poblaciéon
no indigena, en las tasas de
continuidad educativa y rendimiento
escolar; inequidad de género, las
mujeres indigenas son el sector de la
poblacién femenina mas vulnerable en
el pais, la migracibn creciente,
resultante de sus magros ingresos, (el 80
por ciento percibe menos de dos
salarios minimos); trabajo infantil, que
atenta contra los derechos de |os nifios
y jovenes indigenas; obstaculos en el
acceso a la justicia penal, agraria,
laboral, civil y mercantil; ausencia de
mecanismos adecuados para que sus
autoridades apliquen los sistemas
normativos derivados de sus usos Yy

costumbres. La falta de respeto a los
derechos individuales y sociales de los
indigenas, constituyen un severo
obstaculo para su desarrollo integral y
sustentable; y finalmente, pero no
menos importante, el patrimonio
cultural y la sabiduria indigena no
cuentan con protecciones efectivas
para su preservacion.

La inversibn publica en regiones
indigenas sigue presentando notables
rezagos en comparacion con la media
nacional; se requiere la apertura y
consolidaciéon de caminos, puentes e
infraestructura de servicios, asi como el
mejoramiento de las viviendas. En el
caso de las localidades pequeias y
con poca poblacion, la relacién costo-
beneficio que determina la elegibilidad
no puede ser el factor que establezca
las posibiidades de desarrollo de sus
habitantes. La falta de vias de
comunicacion eficientes, condena a
las poblaciones indigenas a problemas
de abasto, de traslado de las personas,
de comercializaciéon de productos, de
acceso a los servicios de salud en caso
de emergencia, y de acceso cotidiano
a los servicios educativos y otras
dificultades para la operacion eficiente
de los programas gubernamentales.

3.5 Igualdad entre mujeres y hombres: No

existe igualdad de género en México. El
Ejecutivo se compromete a promover
acciones para fomentar una vida sin
violencia ni discriminacién, asi como
una auténtica cultura de la igualdad. El
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gobierno participara en la
implantacion de politicas publicas
encaminadas a defender la integridad,
la dignidad y los derechos de todas las
mexicanas. Por ello, incorpora Ila
perspectiva de género de manera
transversal en cada uno de los ejes que

conforman el PND.

3.6 Grupos vulnerables: Los grupos mas

vulnerables de la sociedad son los
adultos mayores, niflos y adolescentes
en riesgo de calle, asi

personas con discapacidad.

como las

3.7 Familia, nifios y jovenes: En México hay
790 mil 188 hogares
familiares, de donde se deduce que la

22 millones

familia es lo mas importante para 9 de
cada 10 personas, y en 2 de cada 3
casos, se ayudan entre parientes; un
fendbmeno asociado es la creciente
dificultad en la convivencia familiar
evidenciada por un alto indice de
violencia doméstica, el abandono vy
familiar, asi
disminucidn en los matrimonios y el

ruptura como la

aumento en los divorcios.

Desde temprana edad, las nifias y los
ninos tienen derechos humanos
basicos: el derecho a la supervivencia,;
al desarrollo pleno; a la proteccién
contra influencias peligrosas, los malos
tratos y la explotacion; y a la plena
participacion en familiar,

cultural y social.

la vida

La poblacién de j6venes alcanzara su

maximo histérico en el ano 2011,

50 I

representando  21.5 millones de
personas. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Juventud 2005, los j6venes
de entre 18 y 24 afos estudian y los de
25 a 29 anos, trabajan. Alrededor de un
30 por ciento no estudia ni trabaja. La
Encuesta sefiala como los principales
problemas de los jévenes, en orden de
importancia, las drogas y el alcohol
(74.4 por ciento de los hombres y 67.4
por ciento) mujeres); y la falta de

trabajo.

3.8. Cultura, arte, deporte y recreacion:
Una gran parte de los mexicanos no
tienen acceso a la cultura, arte,
deporte vy aspectos
esenciales del desarrollo humano.

recreacion,

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

El cuarto eje del PND corresponde a la
Sustentabilidad ambiental a la que define
como eficiente vy
racional de los recursos naturales, de forma
tal que la mejora en el bienestar presente

“la administracion

de la poblaciéon actual, no comprometa la
las generaciones
futuras”. En este sentido, el medio ambiente
debe
competitividad, hecho que se ve frenado
por el circulo vicioso de la pobreza. Como
en el tipico dilema del prisionero, la
pobreza lleva a la sobreexplotacién de los
recursos naturales, mismos que se agotan,
dejando a la poblacién aun mas pobre, ya
sin su fuente de ingreso. El PND ve a la
sustentabilidad

calidad de vida de

reconocerse como un factor de

ambiental como el

resultado de la estrecha coordinacion de
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las politicas publicas en el mediano y largo
plazo.

En este cuarto eje hay seis capitulos: agua,
bosques y selvas, gestion y justicia en

materia ambiental, ordenamiento
ecoldgico,
sélidos y peligrosos, investigacion cientifica
compromiso

cultura ambiental. Los

cambio climatico, residuos

ambiental con social, vy
educacion vy
objetivos y estrategias se detallan en la

figura 11.4.

41Agua: En el caso del agua, debe
abordarse la proteccion de las aguas
superficiales y de los mantos acuiferos,
ya que su disponibilidad por habitante
se estd reduciendo debido a factores
demograficos y climaticos. La reserva se
reduce en 6 kms3 por afio. Muchos
cuerpos de agua presentan niveles de
lo que
agua disponible para el

contaminacién importantes,
reduce el

consumo humano.

El principal uso del recurso corresponde

a la agricultura, donde su eficiencia
promedio es del 46 por ciento, en este
caso es impostergable incrementar la
eficiencia de la utilizaciéon del agua.

4.2Bosques y selvas: En relacidon con los
bosques y selvas, el avance de las
fronteras agropecuaria y urbana, asi
tala

como |la deforestacion, Ila

clandestina, los incendios, Ia
introduccién de especies no nativas,
entre otros factores, ha tenido un efecto
negativo en el territorio nacional. El
bosque se ha visto como una fuente

inagotable de madera, sin considerar

gue su recuperacion toma tiempo, lo
qgue hace urgente tomar acciones para
frenar la deforestacion.

4.3Biodiversidad:
megadiverso, tiene el 10 por ciento del
total mundial de especies conocidas, y
muchas son endémicas. La mayor parte
de estas especies coexisten con las
comunidades y pueblos indigenas.

México es un pais

La biodiversidad se pierde por la
transformacion,
particular por el trafico ilegal de plantas
y animales, y contaminacién de los
ecosistemas, asi como por la
introduccion de especies invasoras y el

sobreexplotacion, en

cambio climético.
El PND sefala que entre 1996-2003, el
costo monetario del
ambiental, incluyendo los
naturales, fue

deterioro

desastres
equivalente a un
promedio anual de 10.36 por ciento del
PIB en México.

4.4 Gestion y justicia en materia ambiental:
El PND define la gestiobn ambiental como
el conjunto de acciones que realiza la
sociedad para conservar y aprovechar
los recursos naturales, generando con
ello las condiciones que permitan el
desarrollo de la vida en todas sus formas.
El objetivo es armonizar las actividades
productivas y el cuidado del medio
ambiente.

450rdenamiento ecolégico: se trata de
identifique la vocacién y el potencial
productivo de las distintas regiones del
pais.

BN s
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FIGURA 11.4 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Incrementar la cobertura de servicios de agua potable
y saneamiento en el pais.

2 Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.

3 Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México.

4 Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais.

Integrar la conservacion del capital natural del pais
con el desarrollo social y econémico.

4.1 Agua
1.1 Desarrollar infraestructura para atender la necesidad de agua potable y saneamiento.
1.2 Incentivar el ahorro y uso racional doméstico, industrial y agricola del agua .

Promover el desarrollo y difusion de tecnologias efectivas y eficientes para la
potabilizacion, uso y tratamiento del agua.

2.1 Fortalecer la autosuficiencia técnica y financiera de organismos operadores de agua.
2.2 Expandir la capacidad de tratamiento de aguas residuales y el uso de aguas tratadas.

2.3 Promover el manejo integral y sustentable del agua desde la perspectiva de cuencas.
Propiciar un uso eficiente del agua en las actividades agricolas, reduciendo el consumo
" de liquido y protegiendo a los suelos de la salinizacion.
4.2 Bosques y selvas

31 Realizar programas de restauracion forestal en todo el territorio nacional como esquema
"~ de conservacioén de ecosistemas.

3.2 Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Disefiar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios ambientales a las
comunidades que conserven y protejan sus bosques y selvas.

3.4 Implementar programas para el andlisis, prevencion y control de incendios forestales.
3.5 Frenar el avance de la frontera agropecuaria sobre bosques y selvas.

Fortalecer los procesos e iniciativas para prevenir y erradicar la impunidad de los delitos
ambientales contra la flora y fauna del pais.

4.3 Biodiversidad
4.1 Impulsar la generacion y difusién del conocimiento sobre la biodiversidad del pais.

42 Aumentar la superficie bajo esquemas de conservacion, manejo y uso sustentable en el
"~ territorio nacional.

3.6

4.3 Atender de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincion.
Impulsar la instrumentaciéon de tecnologias mas limpias y amigables con el medio
ambiente entre los sectores productivos del pais
Fomentar el ecoturismo como herramienta para la conservacion de la rigueza natural y
el desarrollo econémico en las zonas rurales.

Impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a través de proyectos
productivos rurales.

Proteccién del medio ambiente
4.4 Gestion y justicia en materia ambiental

Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley
ambiental sean efectivas, eficientes, expeditas,
transparentes 'y que incentive  inversiones
sustentables.

[=2]

Asegurar la utilizacién de criterios ambientales en la
Administracion Publica Federal.

Coordinar e integrar a las dependencias de la APF, los
6rdenes de gobierno y los Poderes de la Unién para el
desarrollo e implantacién de las politicas relacionadas
con la sustentabilidad ambiental.

o

Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial
productivo del territorio nacional a través del
ordenamiento ecoldgico, que garantice el empleo
sustentable de los recursos naturales.

52

Promover el desarrollo de practicas de gestion ambiental que contribuyan a la
competitividad y el crecimiento econémico.

Fomentar en el sector privado la incorporacion de practicas de ecoficiencia en la
produccion y desarrollo de infraestructura ambiental.

6.3 Establecer un marco juridico para el desarrollo sustentable de actividades econémicas.

Asegurar la aplicacién del marco juridico, y garantizar el cumplimiento estricto de los

6.4 . L . ; IR - -
ordenamientos juridicos ambientales con inspeccion, vigilancia y reparacion de dafios.

Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas y acciones de las
"~ dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Disefiar e instrumentar mecanismos que promuevan y faciliten la coordinacion entre los
6rdenes de gobierno en los programas y acciones de sustentabilidad ambiental.

8.2 Participar en los esfuerzos internacionales en pro de la sustentabilidad ambiental

4.5 Ordenamiento ecolégico

9.1 Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento ecolégico del territorio nacional.
9.2 Desarrollar politicas para el manejo integral y sustentable de los océanos y costas.

Propiciar el desarrollo ordenado, productivo, corresponsable y la recuperacion de los
suelos con criterios de sustentabilidad, a partir de su vocacion.

... continda
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FIGURA 11.4 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
4.6. Cambio climético
10.1 Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias para la generacion de energia.
Reducir las emisiones de Gases de Efecto 10.2 Promover el uso eficiente de energia (doméstico, industrial, agricola y de transporte).
Invernadero (GEI). 10.3 Impulsar la adopcion de estandares internacionales de emisiones vehiculares.
10.4 Fomentar la recuperacion de energia a partir de residuos.
Promover la inclusion de los aspectos de adaptacion al cambio climatico en la
planeacion y quehacer de los distintos sectores de la sociedad.
Impulsar medidas de adaptacién a los efectos del 11.2 Desarrollar escenarios climaticos regionales de México.
cambio climatico. Evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en diferentes
"~ sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos.
11.4 Difundir informacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.
4.7 Residuos so6lidos y peligrosos
Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de residuos sélidos con la
"~ participacion del sector privado y la sociedad.
Promover el desarrollo de infraestructura apropiada para la gestion integral de los
residuos peligrosos.
12.3 Intensificar las regulaciones y controles en la gestion integral de residuos peligrosos.
12.4 Promover la remediacion de suelos en sitios contaminados.

4.8 Investigacion cientifica ambiental con compromiso social

111

11

12 Reducir el impacto ambiental de los residuos. 12.2

131 Fortalecer la investigacion ambiental que propicie la ampliacion del conocimiento y

. PR - . "~ brinde alternativas validas para el aprovechamiento sustentable del capital natural.
Generar informacion cientifica y técnica que permita el p p P

avance del conocimiento sobre los aspectos Ampliar la cooperacion internacional en materia de investigacion ambiental, que permita
13 ambientales prioritarios para apoyar la toma de 13.2 al pais aprovechar los mecanismos de financiamiento existentes, que sirvan como
decisiones del Estado mexicano y facilitar una complemento a los esfuerzos nacionales en este rubro.

participacion publica responsable y enterada. . o L . L .
Extender y mejorar los canales de comunicacion y difusion de la investigacion ambiental

13.3 . ) " -
para enterar a mas sectores sociales de la problematica ambiental.

4.9 Educacién y cultura ambiental

) ) . 14 Mejorar los mecanismos del sistema educativo para difundir y valorar la riqueza
Desarrollar en la sociedad mexicana una sélida cultura “* ambiental.

14 ambiental orientada a valorar y actuar con un amplio

sentido de respeto a los recursos naturales. Disefiar e instrumentar mecanismos de politica que den a conocer y lleven a valorar la

"~ riqueza ecoldgica de nuestro pais a todos los grupos sociales.

Por razones de espacio, se han resumido algunas estrategias, tratando de mantener la idea original.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 2007.

4.6 Cambio climatico: Aqui destaca el

de efecto
gran
consumo de

impacto de los gases
invernadero, provocado en
medida por el
combustibles fosiles, en particular en el
sistema de transporte ineficiente.

4.7 Residuos solidos y peligrosos: En México

se generan anualmente alrededor de
40 millones de toneladas de residuos, de
las cuales, 35.3 millones corresponden a
residuos soélidos urbanos (RSU) y entre 5
y 6 millones de toneladas a residuos
peligrosos (RP). La infraestructura para
tratarlos es insuficiente en el pais y no

existe una regulacion adecuada, ni un
inventario de éstos en el pais.

4.8 Investigacion cientifica ambiental con

compromiso social: Impulsar una
agenda de investigacion ambiental,
respecto al ordenamiento ecoldgico
del territorio, considerando los mares y
costas; la fragmentacion y degradacion
de los ecosistemas; la contaminacion
atmosférica local y global; los residuos
peligrosos y sustancias toxicas; las
cuencas hidricas; la conservacion de

especies prioritarias; entre otros temas.

BN s3



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

4.9 Educacién y cultura ambiental:
promover el aprecio y respeto por los

recursos naturales.

5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable

En el quinto eje Democracia Efectiva y
Politica Exterior Responsable se divide en
dos temas: democracia Efectiva y Politica
Exterior. En el diagndéstico general el PND

plantea:

Democracia efectiva: En México, a pesar
de la solidez del sistema electoral, un
porcentaje importante de
(alrededor de 42 por ciento) no confia en la
democracia como un sistema de gobierno

la poblaciéon

efectivo para lograr el desarrollo del pais y
promover el bienestar de su gente. Para
grupo,
necesariamente crea las condiciones para

este la democracia no
que las personas puedan prosperar con su
propio esfuerzo. Tan solo el 54 por ciento de
los mexicanos consideran que la
democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno, en contraste con paises
como Costa Rica, Argentina y Uruguay,
donde mas del 74% de la poblacidon apoya
al régimen democratico como la mejor
opcién de gobierno. El 69 por ciento de los
mexicanos opinan que el pais

gobernado por unos cuantos grupos en su

esta

propio beneficio, percepciéon que se origina
por la falta de oportunidades, los altos
niveles de desigualdad,
exclusion social y

la pobreza, la
la concentracion del
ingreso. Estos factores, ponen en riesgo la
estabilidad y sustentabilidad del sistema

54 I

democratico en el largo plazo, generan
malestar y polarizacion en la sociedad,
disminuyendo la confianza en el sistema
politico e inhibiendo la gobernabilidad.

Politica Exterior Responsable: México es un
pais que ha incrementado sus lazos con el
mundo de
embargo, su lugar en el escenario mundial
no es acorde a su participacién en el
mercado mundial, en las negociaciones
comerciales, y su participacion vy
contribucién en los organismos

manera significativa, sin

multilaterales.

Para abordar estos retos, se plantean 10
objetivos, con sus respectivas estrategias, a
lo largo de 9 politicas basicas, como se
aprecia en la figura 11.5.

5.1 Fortalecimiento de la democracia: El
sistema democratico es el espacio para
promover el didlogo entre todas las
fuerzas politicas y sociales, asi como
para los acuerdos politicos
entre ellas con miras al

impulsar
bienestar
colectivo. La busqueda de soluciones a
los grandes problemas nacionales y a
las legitimas demandas ciudadanas, es
responsabilidad de todos los mexicanos.
El gran reto de la democracia efectiva
es traducir la voluntad ciudadana en
justicia leyes vy
programas que contribuyan no sélo al

social mediante
fortalecimiento de este sistema de
gobierno y a la vigencia del Estado de
Derecho, sino al avance en el bienestar
de todos los grupos sociales de todas las
regiones del pais.



5.3 Participacioén
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5.2 Modernizacion del sistema politico:La

modernizacibn del sistema politico
supone la transformacién y el
fortalecimiento de las instituciones, no su
destruccidon. ElI Gobierno de la
Republica convoca a renovar el
Derecho desde el Derecho, a renovar la
Constitucion desde la Constitucion para
adecuar las relaciones entre los érganos
del Estado, y entre éstos y los
ciudadanos, las aspiraciones nacionales
y la armonia de la pluralidad con la
gobernabilidad democratica. El reto
comun es trabajar con unidad vy
corresponsabilidad para que los
mexicanos gocen de un desarrollo
humano integral, pleno y sustentable.

ciudadana: La
participacion ciudadana en el
guehacer gubernamental es mandato
legal desde hace casi tres décadas. La
Ley de Planeacién de la Administracion
Publica Federal prevé la participacion
de los grupos sociales en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de él derivan. Ampliar la
presencia de Ila sociedad en la
determinacion de las politicas publicas
es un compromiso del Gobierno
Federal.

5.4 Eficacia y eficiencia gubernamental:

Para proveer con eficacia y eficiencia
los bienes publicos que demanda la
sociedad es necesario mejorar el
desempefio y los resultados de la
funcién publica, asi como combatir
frontalmente la corrupciébn con

acciones innovadoras que castiguen los
conflictos de interés, el trafico de
influencias, la desviaciobn de recursos
publicos y el clientelismo, entre otras
practicas. Una administracién publica
eficaz, eficiente, transparente y honesta
ayudara a consolidar la confianza
ciudadana en las instituciones
gubernamentales.

5.5Transparencia y rendiciéon de cuentas:

La rendicibn de cuentas y la
transparencia son dos componentes
esenciales en los que se fundamenta un
gobierno democratico. Por medio de la
rendicion de cuentas, el gobierno
explica a la sociedad sus acciones y
acepta consecuentemente la
responsabiidad de las mismas. La
transparencia abre la informacion al
escrutinio publico para que aquellos
interesados puedan revisarla, analizarla
y, en su caso, utlizarla como
mecanismo para sancionar. El gobierno
democratico debe rendir cuentas para
reportar o explicar sus acciones y debe
transparentarse para mostrar su
funcionamiento y someterse a la
evaluacion de los ciudadanos.

5.6 La politica exterior, palanca del

desarrollo nacional: México ha
desarrollado una intensa politica de
vinculacion con las asociaciones
regionales mas importantes y de mayor
potencial en todos los continentes.
Asimismo, mantiene una presencia
cada vez mas activa en los foros

_______I
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FIGURA 11.5 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

EJE 5. DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR RESPONSABLE
Democracia efectiva
5.1 Fortalecimiento de la democracia
Fortalecer el didlogo, la conciliacién y la negociacién con los actores politicos y sociales
que conforman la pluralidad nacional.
Fortalecer la gobernabilidad democratica, esto es, la capacidad de los representantes
1.2 populares para tomar decisiones, a través de la construccién de una agenda nacional
sobre las grandes prioridades del pafs.
Promover una cultura democratica a través de la asimilacion de las practicas y los
1.3 valores democraticos, la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad, la igualdad, la
transparencia y la responsabilidad en los diversos ambitos de la vida nacional.
1.4 Garantizar los derechos politicos y las libertades civiles de todos los ciudadanos.
Participar y promover un diélogo con los poderes de la Unién, los érdenes de gobierno,
1.5 los partidos y organizaciones politicas y la sociedad en el debate sobre la reforma del
Estado.

Participar con los poderes de la Unién, los 6rdenes de gobierno, las autoridades
1.6 electorales y las organizaciones politicas en la tercera generacion de reformas
electorales.

5.2 Modernizacion del sistema politico

2.1 Adecuar los 6rganos del Estado para lograr la gobernabilidad democrética.

Promover mecanismos de coordinacién que faciliten los acuerdos y la gestion

institucional entre los poderes de la Unién.

2.3 Impulsar la corresponsabilidad y subsidiariedad entre los tres 6rdenes de gobierno.
Contribuir al fortalecimiento de la autonomia y las capacidades de los municipios,
promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas ante la ciudadania.

5.3 Participacion ciudadana

Contribuir al fortalecimiento de la democracia
mediante el acuerdo con los poderes de la Union, los
6rdenes de gobierno, los partidos, las organizaciones
politicas y sociales, y la participacién ciudadana.

Consolidar la democracia en lo politico para asegurar 2.2
2 su efectividad como régimen para el desarrollo de la
sociedad.

Promover la creacién de consejos de participacion ciudadana, que involucren a la

3.1 » - o - ) Ny
poblacion en el disefio de politicas publicas, la transparencia y rendicion de cuentas.

Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la » o, . . . "
3 participacién ciudadana en el disefio y evaluacién de 3 Promover la creacion de comités ciudadanos independientes que participen en la

las politicas publicas "~ regulacion de los salarios de todos los servidores publicos.
Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y promoverlos en las
"~ dependencias y entidades de la APF.

5.4 Eficacia y eficiencia gubernamental

Elevar la eficiencia y eficacia gubernamental, sistematizando y digitalizando todos los

4.1 trdmites  administrativos, aprovechando las tecnologias de informaciéon y
comunicaciones para la gestién publica.

4.2 Mejorar la operacion y el gasto de las dependencias y entidades federales.
Profesionalizar el servicio publico, optimizando el rendimiento de las estructuras
orgéanicas de la APF.

Adoptar un presupuesto basado en resultados que facilite la rendicion de cuentas y
genere los incentivos para que la APF cumpla las metas planteadas.

4.5 Evaluar el desempefio de los programas de gobierno y su impacto en la poblacion.

5.5 Transparencia y rendicién de cuentas

Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas de los

gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.

Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la informacién publica

gubernamental y de proteger los datos personales.

Desarrollar el marco normativo para proteger la informacién sobre la vida privada y los
"~ datos personales.

Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los
resultados de la Administraciéon Publica Federal para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos en
cuanto a la provisién de bienes y servicios publicos.

Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de Desarrollar las disposiciones legales y los procedimientos que regulen la adecuada
5 cuentas, el acceso a la informacion y la proteccion de "’ organizacion y conservacion de los archivos gubernamentales.

los datos personales en todos los ambitos de 5.5 Brindar informacion puablica gubernamental clara, veraz, oportuna y confiable.

gobierno.

Promover entre la poblacion el uso del derecho de acceso a la informaciéon publica
gubernamental, (programas escolares y capacitacion a los servidores publicos).

Promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales y asociaciones de trabajadores.
5.8 Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicién de cuentas.

5.6

5.9 Aportar informacién Util a la ciudadania sobre los programas y proyectos de gobierno.
... continda
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FIGURA 11.5 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Politica Exterior Responsable
5.6 La politica exterior, palanca del desarrollo nacional
Aprovechar los esquemas de cooperacion internacional para apoyar los programas
6.1 gubernamentales contra la pobreza, la generacion de empleos y el incremento de los
niveles de seguridad en el pais.
Promover las exportaciones, atraer inversiones, difundir la oferta turistica y cultural del
pais, e identificar nuevas oportunidades para las empresas mexicanas globales.
Aprovechar la red de tratados de libre comercio y las ventajas de la apertura comercial

Apoyar el desarrollo econémico, social y politico del ™ para fortalecer las capacidades econémicas y comerciales de México.
6 pais a partir de una efectiva insercién de México enel 64 Perfeccionar los mecanismos de resolucién de controversias del TLCAN
mundo. Fomentar un comercio exterior amplio y justo que elimine las barreras proteccionistas

impuestas a las exportaciones de los paises en desarrollo.

Promover a México en el exterior, con una coordinacion interinstitucional mas eficaz,
con el sector privado y las comunidades de connacionales en el extranjero.

Promover el cumplimiento y la armonizacion de la legislacién a nivel nacional con los
instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado México.

6.8 Modernizar y fortalecer las capacidades del Servicio Exterior.

5.7 México en la construccion del orden mundial

6.6

Participar activamente en las discusiones e iniciativas en favor de la paz, la cooperacién

71 para el desarrollo, los derechos humanos y la seguridad internacionales.
Contribuir a los esfuerzos de la comunidad Incrementar la participacion de México en organismos y foros regionales promoviendo el
internacional para ampliar la vigencia de los valores y "~ Desarrollo Humano Sustentable.
7 principios democraticos, las libertades fundamentales Promover el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificacién de las
y los derechos humanos, asi como el desarrollo 7.3 normas de convivencia internacional y la resolucién pacifica de controversias como la
sustentable. alternativa para el desarrollo de las relaciones entre los paises

Coordinar los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo.

5.8 Diversificar la agenda de la politica exterior

Reforzar y extender los lazos politicos, econémicos y culturales con América Latina y el
™ Caribe.

8.2 Enriquecer e impulsar la agenda mesoamericana en el marco del Plan Puebla-Panama.

8.3 Incrementar la cooperacion bilateral y trilateral con Estados Unidos y Canada.
Impulsar la proyeccion de México en el entorno g4 Construir alianzas estratégicas con Asia y la Unién Europea.
internacional. Aprovechar la plataforma del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)
para derivar acuerdos gubernamentales y empresariales con los paises de la Cuenca
8.5 P . : . : ’ :
del Pacifico, y fortalecer los vinculos con China, Japoén, India, Corea, Singapur, Australia
y Nueva Zelandia.
Ampliar los mecanismos para la cooperacion y la promocion de los intereses
econémicos de México en Medio Oriente y Africa.
5.9 Mexicanos en el exterior y migracion
Fortalecer la capacidad de proteccion, asistencia juridica y gestion de la red consular

mexicana.
Fortalecer los vinculos econémicos, sociales y culturales con la comunidad mexicana en
Proteger y promover activamente los derechos de los " el exterior, especialmente en Estados Unidos.
mexicanos en el exterior. Promover mecanismos juridicos internacionales que permitan flujos legales, seguros,
9.3 ordenados y respetuosos de los derechos de los individuos, en especial en América del
Norte.

9.4 Coadyuvar en el fortalecimiento del derecho al voto de los mexicanos en el exterior.
10.1 Respetar y proteger los derechos de los migrantes en México.
Impulsar una visién de corresponsabilidad en la que México genere mas oportunidades
) ‘ ) de desarrollo dentro del territorio nacional.
10 Construir una nueva cultura de la migracion. 10.3 Promover la inversién productiva en las regiones expulsoras de mano de obra.
104 Contribuir a generar oportunidades de desarrollo dentro de la region mesoamericana a
" través de programas como el Plan Puebla-Panama.
10.5 Mejorar la calidad de los servicios y la gestion migratoria en general.
Por razones de espacio, se han resumido algunas estrategias, tratando de mantener la idea original.

10.2

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.
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internacionales y en los organismos

comerciales y financieros multilaterales.

5.7México en la construccidon del orden

5.8

59

mundial: La pertenencia de México a
foros y organismos
internacionales le ofrece condiciones
para
participacion en la construccion del

numerosos

propicias incrementar su
nuevo orden mundial. Para reasumir el
liderazgo internacional, México debe
ser capaz de construir relaciones solidas
y respetuosas con todas las naciones,
especialmente las de América Latina.

Diversificar la agenda de la politica

exterior: La posicion geografica de
México ha significado, buenas
oportunidades para la

complementacibn econdmica con
Unidos vy
Aprovecharlas mejor seguira siendo un
compromiso fundamental de la politica
exterior. Sin embargo, en un mundo
dinAmico en el que el mapa
econdmico y politico se mueve con
rapidez, y con ello
oportunidades para
desarrollo de México, resulta vital para
la naciébn ampliar y fortalecer las
relaciones diplomaticas, comerciales,
econdmicas y de inversibn con otros

paises y regiones del mundo.

Estados Canada.

también las
apoyar el

Mexicanos en el exterior y migracion:
México reconoce que la carencia de
oportunidades y las
econdmicas son algunas de las causas
fundamentales de la salida acelerada

asimetrias
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de capital humano al
especialmente a los Estados Unidos. La
blusqueda de mejores ingresos es la
razbn por la que cada vez mas
personas de otros paises, sobre todo de
Centroamérica y América del Sur, sigan
llegando a territorio mexicano, ya sea
para buscar empleo aqui o como
estacion de paso para seguir su camino
hacia el norte. Una politica exterior
responsable y activa, debe mirar, por el
respeto a los derechos y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los
encuentran en el extranjero, asi como
por la proteccion a los ciudadanos
latinoamericanos que ingresan al pais.

extranjero,

mexicanos que se
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la presentacion del PND 2007-2012

el 31 de mayo, le siguié en julio la

emision de los Lineamientos para la
elaboracion de los Programas del
Nacional de Desarrollo 2007-2012, por parte
de la SHCP. Estos lineamientos pretendian
garantizar el vinculo entre el PND y los
programas sectoriales,

Plan

Los cinco ejes de politica publica
establecidos en el PND y las metas 2012
fueron la base para la elaboracién de los
programas sectoriales, institucionales, vy
especiales del PND. Por ello, los programas
se clasificaron estableciendo acciones
transversales entre diferentes dependencias
y entidades, de acuerdo a los ejes de

politica en que se concentraron.

En sus lineamientos, la SHCP solicité a las
dependencias y entidades una version
ejecutiva de cada programa sectorial v,
opcionalmente, se podria desarrollar una
version ampliada del mismo. Este fue el
caso de la Secretaria de Salud.

El contenido de la versibn ejecutiva de
cada programa es el siguiente:

a) Los objetivos, indicadores y metas del
programa.

b) Las estrategias para lograr los objetivos.

c) Las lineas de accidén para implementar

El PND y los Programas
Sectoriales

dichas estrategias.

La SHCP procuré6 que Ilos objetivos,
indicadores, metas y estrategias de cada
programa fuesen congruentes y estuvieran
alineados con los objetivos de los ejes de
politica publica del PND y con las metas
2012. Se requiri6 que al
objetivo de los programas
tuviese un indicador y su respectiva meta.

menos cada
sectoriales

En el contexto de la implementacién del
presupuesto basado en resultados y el
sistema de evaluacion del desempernio, las
dependencias y entidades
definiendo su

comenzaron
misiobn y  objetivos
punto de partida para

programa sectorial,
vinculandolo a los objetivos, estrategias y
lineas de accidén de cada uno de los cinco
ejes del PND.

estratégicos,
elaborar su

Los objetivos de cada
planteados como “qué” subrayan lo que se
pretende alcanzar, y no en los medios para
hacerlo, se derivaron de los objetivos de los
ejes de politica publica del PND, de las
2012 y de los
establecidos por cada dependencia para
la administracion 2007-2012. Asi, los
objetivos constituyen el conjunto de

resultados relevantes, en términos de

programa,

metas compromisos

I 5o
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Tablal4: Proceso de Planeaciodn Estratégica para el Presupuesto Basado en
Resultados

Planeacion

Oihjstivos nacionales i

Especiales y Regionales

5 Ejes de poftica puklcs;
= Objetivoa de los sjes de Indicadoroa
@ ro politica piblica 2012 Matas 2012
WM
Programas del PND _|_'2'-:D}H_N'E_5—| indicatores | Iatas
Sectoriales, Inatitucionales, _'..L-

i Estralsgias '_Ai Litvesa dis accion
L U o s e

e

Planeacion =
estratégica en Objetivos estratégicos de las
ﬂ dﬂp—andenciagy dependencias vy entidades
entidades
¥
COhjetivos de los
BERLTA T | e 1 Matriz de indicadores
Programas . it S
presupuestarios = N
L
— Pregésitn : 1
Indicadores o :
- Compansnles - |
I i i L]
I Nt | i L
. Actvidades 0 !
| - WA
I

Fuente: SHCP.

impacto vy

logros esperados,

y no de

medios, recursos, ni procesos para lograrlos,

gque se deberan alcanzar

final del

sexenio, para considerar el cumplimiento
de los objetivos del PND y cumplidas las

metas 2012.

Cada objetivo del programa debe tener un
indicador y su respectiva meta, misma que

es congruente con las metas 2012 del PND.

La definiciébn de indicadores y metas esta

sustentada en

Sistema

Estadistica y Geogréafica.

Nacional

la base

informativa del
Informacion

Las estrategias definen el “cémo” realizar
los objetivos, en el periodo dado. Se trata

60 I

de enunciados que denotan las opciones
de accién comprometidas para cumplir los
objetivos. La SHCP solicité estrategias de
alto impacto que representen las grandes
“apuestas” para asegurar el logro de los
objetivos del programa, tomando como
referencia las estrategias incluidas en el
PND.

Las lineas de accién para implementar las
estrategias
seleccionados que buscan asegurar el
logro de los objetivos. Incluyen entre otros,
programas, proyectos, bienes,
servicios, acciones puntuales o actividades

son los mecanismos

procesos,

especificas de la Administracion Publica
Federal.
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La coordinaciobn del proceso de
elaboracion de los programas del PND
estuvo a cargo de la SHCP, a través de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario
de la Subsecretaria de Egresos (UPCP). Para
ello se estableci6 un calendario de
para la elaboraciéon y
presentacion de los planes sectoriales. Es
importante destacar el caracter particular
de esta coordinaciéon y calendarizacion, ya
gue soélo asi se garantizé la transversalidad
de politicas en los
tratandose de distintas dependencias.

actividades

programas, auln

Finalmente, antes de que se cumpliera la
fecha limite de los cien dias (Figura 15), se
presentaron l0s programas
clasificados en tres grupos:

sectoriales

Programa sectorial econdmico (PSE): Se
presentdé el 28 de noviembre. En éste se
incorporan los gabinetes de economia,
competitividad e infraestructura; las
dependencias involucradas son Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Secretaria de Economia (SE), Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT),
Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STyPS), Secretaria de Energia (SENER),
Secretarila de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) vy Secretaria de
(SECTUR). Este programa entrelaza los
programas sectoriales de las dependencias
con el prop6sito de
“crecimiento dinamico vy
sostenido, que permita generar mas y
mejores empleos, que posibilite elevar el
ingreso y las condiciones de vida de la
gente, en especial de quienes viven en la
pobreza”.* En este sentido, dos factores
claves son la inversion y la competitividad.

Ganaderia

Turismo

generar un
econdmico

El PSE tiene diez lineas de accion en tres
ejes:

A) Construccion de las bases del desarrollo
econdmico: a este eje corresponden las
estrategias 1 a 3:

1. Manejo responsable de la economia y
las finanzas publicas, para fortalecer la
estabilidad econdmica;

Figura 15: Fechas para la elaboracién y entrega de programas sectoriales e institucionales

Compromiso Fecha
* Enirega del primer borrador a la Secretaria, sobre objetivos, indicadores y metasde 6 de agosto 2007
los programas sectariakes
+ Entrega de la version ejecutiva final del programa sectorial 20 de agosto 2007

+ Publicacion de la version ejecutiva de los programas sectariales

1 de septiembra 2007

* Publicacion de |a version ampliada de los programas sectoriales e institucionales

1 de diciembre 2007

* Las fechas de elaboracion y enfrega de los programas especiales y regionales se acordaran directamente can la UPCR

Fuente: SHCP.
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2. Plena vigencia del Estado de Derecho,
brindando certeza juridica y seguridad
publica a los mexicanos;

3. Inversidn histérica en infraestructura, con
para
solida

recursos
convertir
plataforma logistica.

publicos vy
a Meéxico en una

privados;

B) Orientaciéon del Sector Productivo, a

través del fortalecimiento del mercado

interno, garantizar condiciones de
verdadera competencia y coadyuvar en la
competitividad de las empresas nacionales,

estrategias4 a 7.

4. Establecimiento de un entorno
favorable para el desarrollo empresarial:
incorporacion de las PYMES a las
cadenas productivas, convertirlas en
proveedoras del Gobierno Federal; la
creacion de para apoyo

crediticio y la simplificaciéon del proceso

fondos

de apertura de nuevas empresas;

5. Impulso de estructura de
competencia
mercados del pais, en particular en los
sectores

telecomunicaciones;

una

méas clara en los

financiero y de

6. Impulso al crecimiento del mercado
interno a través de los sectores
energeético, telecomunicaciones,
infraestructura, vivienda, campo vy
turismo;

7. Fortalecer y diversificar el sector
exportador.

C) Generacion de condiciones que

permitan acelerar el crecimiento

econdémico, estrategias 8 a 10:

62 IS

8. Promover la generacion de mejores
condiciones de vida, a través de la

educacion, la salud y los servicios
basicos;
9. Politica laboral orientada a la

competitividad y a la productividad, en
este punto se requiere una reforma
laboral;

10.Promocion del desarrollo de alta
tecnologia y fomento a la investigacion
vinculada a industrias de alto valor
agregado, asi como el fortalecimiento
del desarrollo cientifico, la adopcion y la

innovacion tecnolégica.

Todas estas estrategias se articulan en los
programas sectoriales, respetando el disefio
del PND.

Programa Sectorial Social (PSS): se presentd
el 29 de noviembre, en éste participan
secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL),
de Salud (SS), de Educacién Publica (SEP),
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y de Reforma Agraria, (SRA). El
PSE entrelaza los programas sectoriales de
las dependencias con el propo6sito de
“erradicar la pobreza extrema y cerrar las
brechas de la desigualdad”, esto es, el Eje 2
Igualdad de oportunidades.

En el PSS se distinguen diez lineas de accién
en cuatro ejes:

) Combatir la pobreza extrema: a este eje
corresponden las estrategias 1y 2:

1. Ampliar Programa
Oportunidades que beneficia a mas de
cinco millones de familias en todo

y reforzar el

México, asi como la Estrategia Cien por
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Cien, que consiste en cien acciones
para los cien municipios mas pobres de
México;

2. Apoyos monetarios para la poblaciéon
en desventaja, el Programa 70 y Mas, a
partir del préximo afno, se extiende por
disposicion del Congreso a poblaciones
hasta 10 mil habitantes.

) Invertr en la gente, en el desarrollo
humano, estrategias3y 4:

3. Educacion de calidad;
4. Salud;

) Contribuir a que la gente forme un
patrimonio, apoyando a los que menos
tienen, estrategias5a 7:

5. Programa de Apoyo a Proyectos
Productivos, a través de las Secretarias
de Agricultura, de la Reforma Agraria y
SEDESOL; y programas de apoyos a la
adquisicion de vivienda,

6. Garantizar
ejidatarios,
propietarios, que en México haya un
solo registro de la tierra, que el registro
agrario, el registro de bienes nacionales
y el registro de la propiedad puedan
consultarse por todo el publico, dando
certeza juridica a todos;

los derechos agrarios de

comuneros y pequefios

7. Apoyos especiales para las mujeres, a
través de Oportunidades, el PROMUSAG y
otras acciones.

IV) Cuidar y mejorar el ambiente,
estrategias 8 a 10:
8. Puesta en marcha del programa

PROARBOL, en las zonas boscosas, para

que las comunidades puedan vivir con
dignidad pero cuidando el bosque;

9. Estrategia contra el cambio climatico,

10. A partir de 2008, todo el papel que
utiice el Gobierno Federal, sera papel
reciclado o papel comprado a
comuneros o productores que lleven un
manejo sustentable del bosque del que
son duefos; de la misma manera, todos
los muebles que se adquieran deberan
realizarse con madera certificada por su
manejo sustentable.

Nuevamente las estrategias son acordes
con el Eje 2 Igualdad de oportunidades y el
4 Sustentabilidad ambiental, y en muchos
aspectos requieren la transversalidad de
politicas.

3. Programa Sectorial de Seguridad,
Gobernabilidad y Politica Exterior (PSSGPE):
Este se presentd el 30 de noviembre,
agrupando a las siguientes dependencias:
(SEGOB),
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de I|la Defensa Nacional
(SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR),
Procuraduria General de Ila Republica
(PGR), Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), y Secretaria de la Funcién Publica
(SFP). ElI programa coordina objetivos,
metas y acciones del gobierno federal con
el proposito de fortalecer la soberania
nacional, garantizando la plena vigencia
del Estado de derecho y la seguridad, la
gobernabilidad democratica, una politica
exterior responsable y activa, asi como la
rendicién de cuentas y transparencia.

B 3
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El PSSGPE articula dos ejes: el cumplimiento
de la ley, esto es, el estado de derecho y la
seguridad, y en una politica exterior
responsable y activa que vele por la
soberania nacional allende las fronteras.

Un antecedente relevante de este
programa es la Estrategia Nacional de
Seguridad, cuyos componentes
conspicuos son los programas de Rescate
de Espacios Publicos, Escuela Segura, y el
Programa Nacional contra las Adicciones,
colaboracién vy
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno para enfrentar la inseguridad y el
crimen organizado, y cuyo prerrequisito es
la participacion de
elementos adicionales de la estrategia son
el nuevo modelo de formacién policial, la

operacion de la Plataforma México, que

mas

en un marco de

la sociedad. Otros

consiste en un Sistema Unico de
informacién Criminal, con el que se
generara inteligencia policial. Por

parte, la estrategia de Defensa Nacional

otra
esta basada en la prevalencia de la
soberania nacional en aire, mar y tierra, en
el respeto a los derechos humanos, y la
elevacion de la calidad de vida de los
integrantes de las fuerzas armadas.

Cabe destacar la importancia de la
proteccion y defensa de
humanos de los mexicanos en el exterior,
parte de los programas de la SEGOB y la
SER. En particular la SEGOB promovera una
“politica migratoria con pleno respeto a los
derechos humanos de los migrantes, que
permita

eficazmente los flujos migratorios, asi como

los derechos

regular, controlar y verificar
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mantener la seguridad en las fronteras”.

Nuevamente el programa reconoce la
transversalidad de  estrategias
dependencias y la corresponsabilidad entre

ordenes de gobierno y sociedad.

entre

Observaciones

Desde el punto de vista del presupuesto por
resultados y la evaluaciéon del desempefio
restan dos programas fundamentales: el
Programa nacional de Financiamiento del
Desarrollo y el Programa de mejora de la
Gestion Publica, asi como la version
definitiva del Sistema de Evaluacion del

Desempefo

De acuerdo con los lineamientos
establecidos por la SHCP, se observa una
articulacion entre los programas, con el
PND, los objetivos son transversales entre
dependencias y hay metas, indicadores y

responsables.

No obstante, el aspecto de los indicadores
indefinido. Como puede
anexo, en donde se

aun esta
apreciarse en el
conjuntan  los indicadores,
unidades de medida, linea base y metas
2012, de las dependencias que cumplieron

muchos de los

objetivos,

con Su programa,

indicadores no estan
resultados, en términos presupuestales, y la
definicidn es muy simple. Este es un tema

gue debe refinarse.

representando
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ANEXO

Obijetivos, Indicadores, unidades de
medida, linea base y metas 2012,
por dependencia con programa

sectorial

N s
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PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
Callificacion en el componente de libre eleccion, 64
Nivel de libre eleccién, expresién y asociaciéon en expresion y asociacion del indice de .
o o } 52.4 (Mejorar en
México gobernabilidad del Banco Mundial (1 al 100,
- R un 22%)
donde 100 es la mejor calificacién)
Callificacion en el componente de estabilidad
Nivel de estabilidad politica y ausencia de politica y ausencia de violencia del indice de .
) . o - ) 32.7 (Mejorar en
violencia en México gobernabilidad del Banco Mundial (1 al 100, un 22 %)
1. Contribuir al fortalecimiento de la Conaeponjesf e orfea ifeasion)
go})grnabllldad democrética en Preferer}c}a CUEEERIE ;_)or un regimen Porcentaje de preferencia de los ciudadanos
México democratico (Encuesta Nacional sobre Cultura 56% 61%
o e ” encuestados
Politica y Préacticas Ciudadanas)
Interés de los ciudadanos en la politica (Encuenta Porcentaie de ciudadanos encuestados que
Nacional sobre Cultura Politica y Précticas ) ) A Cos q 65% 70%
N manifestaron su interés en la politica
Ciudadanas)
Percepcion ciudadana sobre la participacion en Porcentaje de ciudadanos encuestados que
decisiones publicas (Encuesta Nacional sobre perciben tener participacién en decisiones 50% 55%
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas) publicas
Entlfiades federativas que cuentan con su atlas Entidades federativas 6 22
de riesgos
Porcentaje de programas estatales que incluyen
medidas preventivas para la reduccién del riesgo Porcentaje 15% 95%
de desastres
2. Fortalecer la prevencion Yy porcentaje de programas municiapes que
atencion oportuna de las situaciones jncluyen medidas preventivas para la reduccion Porcentaje 10% 60%
de contingencia que enfrente el pais  (g| riesgo de desastres
Entidades federativas que cuentan con su censo
de equipos e infraestrcutura de emergencia y Entidades federativas 0 32
cuya informacion esta disponible en internet
Creacion del Centro Nacional de Operaciones del
. . AR Centro 0 1
Sistema Nacional de Proteccion Civil
Tasa de crecimiento natural de la poblacion Tasa de crecimiento 1.42% 1.22%
Tasa global de fecundidad Tasa de fecundidad (hijos por mujer) 2.17 2.01
Programa Integral Frontera Sur Fases concluidas No aplica Fase IV
3. Fortalecer la regulacion de los Programa Migratorio Integral Fases concluidas No aplica Fase IV
fenémenos socio-demograficos que Indice Absoluto de marginacion del segundo
afectan a la poblacion contorno de municipios en la fraja fronteriza de 50 indice de marginacién 34.92% 31.08%
km de la Frontera Sur
Redu,cc!on dgl tlempo promedio en la resolucién Dias 19 dias 10 dias
de tramites migratorios
Expedicién de cédula de identidad Millones de cédulas de identidad expedidas 0 80
Calidad de los Registros Publicos de la Propiedad . 5 .
. Porcentaje de registros publicos conforme al
4. Contribuir a la modernizaciéon de Estatales que operan conforme al modelo integral modelolo integral 24.42% 100%
las instituciones publicas y la establecido
sistematizacion de procesos en Organizacién, Descripcion, Digitalizacién y
o v 37,000
beneficio de la ciudadania conservacion de documentos histéricos del Documentos 227,400
) 9 (2007)
Archivo General de la Nacion
Modernizacién de los registros civiles REPEICS EMIEE quermzados Celjtotal 19% 50%
nacional
136 15% (116
> . . recomendac
Reducciéon en el nimero de recomendacionhes iones recomenda-
. emitidas por la CNDH con respecto a la situacion Porcentaje d te el
5. Consolidar una cultura de respeto e/ sexenio pasado urante el ¢iones 2007-
a los derechos y libertades de los sexenio
integrantes de nuestra sociedad 2000-2006 2012)
VEnes WiEilies 6 HsEh @ (Ui Porcentaje de mujeres victimas del total de
(Encuesta nacional sobre la dinamica de las J I 67% 57%
. encuestadas
relaciones en los hogares)
6. Impulsar la actualizacién, Porcentaje de ciudadanos que conocen la ley Porcentaie de ciudadanos encuestados que
adecuacion y difusion del orden (Encuesta para el fomento de la Cultura de la J q 2% 10%

juridico nacional

Legalidad)

conoce la ley

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacién, 2007-2012.
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PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
Eventos de promocion cultural en paises con
L . . pavs . ’ 3600 en el
prioridad en los lineamientos de politica exterior de Eventos realizados 521 .
o sexenio
México.
Apovar el desarrollo nacional a través de la Actividades de promociéon econémica en el Eventos promovidos (impulsados
r%nfocién intearal de México en el mundo exterior: ferias, exposiciones, congresos, misiones, conjuntamente con representaciones en 10 72enel
p g giras u otros esfuerzos organizativos en materia de el exterior y organismos privados de sexenio
comercio, turismo e inversion. México y el extranjero)
Reuniones para seguimiento evaluacion de . 684 en el
; P A quin y Reuniones 100 .
relaciones econémicas bilaterales. sexenio
. Tratados internacionales (indice de Globalizacion) Tratados ratificados 10 10
Insertar a México en el lugar que le corresponde
en el escenario internacional Participacién en Organizaciones Internacionales )
Membresias 12 12
(I6)
Encuentros y contactos bilaterales en los diversos
niveles del gobierno; coordinacién con otras
dependencias para la realizacién de las reuniones Actividades y acciones bilaterales y 340 2040
de los mecanismos bilaterales; promocién de regionales
Fortalecer las relaciones politicas y econémicas acuerdos que permitan la vinculacion politica,
con los paises de América Latina y 22 el Caribe  econémica y cultural
Iniciativas  diplomaticas para promover los
intereses nacionales en los foros y mecanismos Resoluciones 20 138
regionales americanos.
. . o Reuniones y consultas realizadas con
Ampliar y fortalecer las relaciones politicas y los . - . - .
. - Acciones relevantes de politica exterior en América  autoridades federales, estatales y locales
mecanismos de cooperacién con Estados o : . 130 804
. . del Norte de México, Estados Unidos y Canada, e
Unidos y Canada X ; - X
intercambio de visitas de alto nivel
» . Atencion de asuntos de asesoria y asistencia legal, Casos de proteccion y asistencia 120,000 casos 785 mil 450
Intensificar permanentemente la prqteccmn yla repatriacion y otras acciones de proteccion y consular atendidos casos
defensa de los derechos de los mexicanos en el gjstencia consular a mexicanos en el exterior.
exterior
Expedicion de matriculas consulares, pasaportes y Numero de documentos expedidos 2 millones 18 millones
documentos relacionados
Documentos de lineamientos consensuados entre
diversas instancias mexicanas asi como iniciativas - 108 en el
- : . 2o Resoluciones N/A .
Fortalecer el sistema multilateral en el marco propuestas o copatrocinadas por México en foros sexenio
del sistema de las Naciones Unidas y otros internacionales en forma de resoluciones u otros.
organismos internacionales
Tratados para promover la codificacion de las .
P promov : Tratados firmados 3 15
normas de convivencia internacional.
Incremento de la presencia de México en el
. . 12 nuevas
exterior, mediante la apertura de nuevas . ) - .
. . . X Nuevas representaciones diplomaticas 139 representacion
representaciones en Europa, Asia-Pacifico, Asia .
Central, Africa y Medio Oriente
Reuniones binacionales y de consultas
Eventos politcos de alto nivel y reuniones politicas, asi como encuentros del 140 eventos
Profundlzgr nuestras relaciones en Europa, Asia institucionales con Europa, Asia-Pacifico, Asia  Presidente, Canciller, Subsecretaria con 20 durante el
Pacifico, Africa y Medio Oriente Central, Africa y Medio Oriente sus homologos en México y en el sexenio
exterior.
Visita de los titulares de las Representaciones de 30 visitas
México a sus concurrencias, para la apertura de -
- i o R Visitas N/A durante el
nuevos espacios de accién politica en Europa, Asia sexenio
Pacifico, Asia Central, Africa y Medio Oriente.
Eventos de difusién y de coordinacién nacional, asi . .
. . . - A ; Eventos promovidos (impulsados
Armonizar la legislacion nacional con los como promocién de ejercicios hacia reformas - .
; : o - ; . conjuntamente con representaciones en
tratados internacionales que ha ratificado el legislativas en consonancia con el contenido de . ; . N/A 48
N N - N el exterior y organismos privados de
Estado mexicano tratados internacionales en vigor y de los que el -
P México y el extranjero)
México sea parte.
continda...
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
Proyectos de cooperacién internacional en 870 enel
e'egucién P IS 220 sexenio
Impulsar la participacion de México en materia )
de cooperacion internacional para el desarrollo ) .
p P . . . Becas a estudiantes nacionales y 7,200 en el
Becas a estudiantes nacionales y extranjeros . 1200 becas .
extranjeros sexenio
Reuniones de los grupos operativos del comité de
- . N . 60 enel
alto nivel sobre desarme, seguridad y terrorismo Reuniones celebradas N/A -
o ) _ internacionales.
Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia
de seguridad, a partir de acciones renovadas de Ei i6n de mecanism d valuacion
cooperacion bilateral, regional y multilateral Joellele] e ecanismos  de ~ evaluacion y ) A . )
cumplimiento del Derecho Internacional plasmados  Mecanismos ejecutados / Mecanismo de N/A 18 al final del
en tratados creados por los paises miembros de Evaluacion y cumplimiento sexenio
los diversos organismos internacionales
Atencion a casos de denuncia por presuntas . ) En 2006 se
Lo por pr Numero de informes sobre el estatus de 480 en el
violaciones a derechos humanos en México, con elaboraron 101 ;
; » los casos. : sexenio
. . vistas a su solucién. informes
Participar activamente en los esfuerzos de la
comunidad internacional para ampliar la Acciones relevantes en la elaboracion e 18 en el
vigencia de los valores y principios implementacion del Programa Nacional de Eventos realizados N/A .
democréticos, los derechos humanos y el Derechos Humanos.
desarrollo sustentable; - X :
Aprobacion de resoluciones patrocinadas y/o
] P . . 30enel
copatrocinadas por México en materia de derechos Resoluciones aprobadas N/A A
humanos.
Eventos de capacitaciéon para preparar a personal 168 en el
del SEM, SRE y dependencias publicas en temas Eventos realizados 28 cursos sexenio
Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano para la de politica exterior.
mejor representacion del interés nacional o . o . .
Foros de andlisis y mecanismos de difusion sobre  Conferencias, foros, programas de radio, 60 420 enel
temas de politica exterior de México visitas académicas y publicaciones sexenio

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2007-2012.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Indicador

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2012

Efectivo de personal militar, derechohabiente y pensionista,
que recibe medicamentos completos en las instalaciones
sanitarias del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Porcentaje de
cobertura de los
servicios de salud

Sin
informacion

Ampliar la cobertura de los servicios
de salud integral al 100%

integral
Ampliar la cobertura de los servicios
. " ) de salud integral incluye
Efectivo de personal militar, derecho derechohabiente y . - L 9! ( 4
L . . . Sin ministracion de medicamentos), al
pensionista, que recibe medicamentos completos en las  Derechohabientes . L o o :
: . o o . . informacién 100% de los militares, en el activo y
instalaciones sanitarias del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana. 9 A 3
en situacién de retiro, y a sus
1. Proporcionar una atencién prioritaria a derechohabientes y pensionistas.
los recursos humanos, como pilar
fundamental de la Institucion. Nivel de vida del personal militar en activo, en situacion de . - Sin . . .
. L Porcentaje de mejoria . - Mejorar el nivel de vida
retiro y pensionistas informacion
Numero de averiguaciones previas, motivadas por el delito de . . Sin L
. 9 p ’ P Indice de desertores . ” Disminuir el indice en 30 %
desercion informacién
a . . . Incrementar significativamente la
Numero de mujeres que causan alta en los servicios de . Sin . ) )
Iy a . Numero . - presencia de la mujer en las filas de
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. informacion e 2
Ejército y Fuerza Aérea.
. . . . . Estimular el ingreso de mujeres, a
NUmero de mujeres que ingresan, y planteles del Sistema . . Sin X
N - . Numero de mujeres . L todos los planteles del Sistema
Educativo Militar, que cuentan con personal femenino. informacion N -
Educativo Militar
. . . . Incrementar a 6 horas de vuelo de
Numero de horas de vuelo de adiestramiento mensual, por Sin ; N .
. - . ; : Horas de vuelo q qa adiestramiento mensual, por piloto
2. Hacer mas eficiente la operatividad de piloto aviador informacion aviador.
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana : , 2 - - " "
Porcentaje de lideres adiestrados de acuerdo a las misiones . Sin Adiestrar al 100% a los lideres en
. ) A . Porcentaje . ” )
de adiestramiento del Ejército Mexicano. informacion cada nivel y arma.
3. Garantizar la Defensa Nacional y Cantidad de horas de vuelo de las aeronaves de la Fuerza . . Aumentar en un 30% las actividades
. . . B oo A 2 A Cantidad de horas de Sin iy e ;
respaldar la politica exterior del Estado Aérea Mexicana en vigilancia aérea, combate al narcotrafico, o TR de cobertura, proteccién y vigilancia
Mexicano transporte aéreo y adiestramiento. del espacio aéreo nacional.
. . . - Sin Disminuir el area de siembra de
" . Superficie del area de enervantes erradicada. Superficie . 7 o
4. Apoyar las politcas en materia de informacion enervantes en un 70%.
seguridad interior, en un marco de respeto  Numero de operaciones de alto impacto para la erradicacion c . ) :
- L ) . Numero de Sin Realizar un total de 168 operaciones
al Estado de Derecho. e intercepcion de enervantes y el combate a la delincuencia . . L .
X a o p operaciones informacién  de alto impacto (28 anuales)
organizada en areas especificas del pais.
Construir y desarrollar 15 viveros
Viveros Forestales Militares construidos, y arboles producidos Sin forestales militares.  Producir y
5. Realizar acciones sociales que y sembrados informacion §et;n?rar 250 y 80 millones de
coadyuven al desarrollo integral del pais y arboles, respectivamente.
apoyen las condiciones de vida de la
poblacion. Alcanzar el 100% de elementos
Porcentaje de personal capacitado en materia de Derechos . Sin capacitados en materia de Derechos
Porcentaje . i X
Humanos. informacién Humanos, al final de la
Administracion.
6: Fomentar las relaciones civico-militares
en un contexto democratico, transparente  Reuniones con las comisiones de Defensa Nacional y otras Eventos Sin Alcanzar una mayor apertura con la
y con apego a un sistema de rendicién de  comisiones del H. Congreso de la Unién. informacién sociedad y sus representantes.

cuentas.

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa Nacional, 2007-2012.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION 2007-
2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
(2005)
48 405
Ingreso anual de los hogares en el sector rural Pesos de 2005 41 324 (12.6 Millones de
habitantes)
Elevar el nivel de desarrollo humano y Empleos generados Miles 110 140
patrimonial de los mexicanos que viven en las Pob i : P . 200 2204
zonas rurales y costeras obreza alimentaria orcentaje o b
Pobreza de capacidades Porcentaje 40% 28%
Pobreza patrimonial Porcentaje 62% 49%
Toneladas de productos agricolas (50 principales que
representan el 85% de la superficie total sembrada en el Millones de toneladas 160 185
pais)
Carnes Millones de toneladas 5.3 6.4
Produccién pesquera Millones de toneladas 14 14
Abastecer el mercado interno con alimentos de  Produccién acuicola Miles de toneladas 250 325
calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares indice de seguridad alimentaria Porcentaje 94% 96%
Superficie nacional libre de mosca de la fruta Porcentaje 47% 53%
Superficie nacional libre o con baja prevalencia de
enfermedades (tuberculosis, fiebre porcina clasica, y Porcentaje 82% 91%
enfermedad de Newcastle)
Superf|~<:|e na(_:lon_al con actividad acuicola atendida con Porcentaje 10% 70%
campafias sanitarias
PIB agroalimentario (PIB agropecuario, silvicultura y pesca Tasa media anual de
p " N o 2.0% 3.0%
mas PIB de alimentos, bebidas y tabacos) crecimiento
Mejorar los ingresos de los productores . g
. . Producto generado por trabajador (PIB agropecuario entre la
A P de 2005 50 367 60 953
incrementando nuestra presencia  en los poblacién ocupada en el sector) esos de
mercados globales, vinculandolos con los
procesos de agregacion de valor y la produccion  Proporcién de las exportaciones agroalimentarias en el )
. L 0, 0,
de bioenergéticos Producto Interno Bruto Agroalimentario del pais REEETEN A0S 22
Superflc_n? para cultlvos_ que sirvan de insumos en la Miles de hectareas 0 300
produccién de biocombustibles
Superficie agropecuaria con tecnificacion de riego Miles de hectareas
Superficie protegida contra la erosién del suelo (a través de
practicas de rehabilitacién, mejoramiento y conservacién de Millones de hectareas 12,500 62,500
suelos en uso agropecuario)
NUmero de muestras de especies vegetales resguardadas N
Revertir el deterioro de los ecosistemas, a (Consevarosliechisoslognetcosiotnals)
través de acciones para preservar el agua, el Variedades de uso comun originarias de México protegidas
suelo y la biodiversidad (registrar la propiedad intelectual de los recursos genéticos Numero 30 90
del pais)
Pesquerfas con planes de manejo (ordenamiento y Porcentaje del volumen 10% 80%
conservacion de recursos pesqueros) total de produccién
P . . (a eléctri )
roye[:tos instrumentados para sustituir energia electnca por NGmero de Proyectos 1500 2000
energia alterna en proyectos del sector agropecuario
Reuni | jo Mexi | .
Deunlon"esRprolgéamtadatlsblde Consejo Mexicano para e 19 TS RS 100% 100%
Conducir el desarrollo arménico del medio rural - €Sarrolio rural sustentable
mediante acciones concertadas, tomando Funcionamiento operativo de los 32 Consejos Estatales de et db aunliniie 27% 100%
acuerdos con todos los actores de la sociedad Desarrollo Rural Sustentable ! ? ° °
rural. ; : : : o
Funcionamiento operativo de los 2 338 Consejos Municipales Porcentaje de cumplimiento 21% 100%

de Desarrollo Rural Sustentable

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, 2007-2012, SAGARPA.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Ohjetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
1.- Cobertura
Kildrmetros modernizados en corredores interestatales K. (cifra acumulada) 2008:254 1.757
Kildmetros de wias férreas K. (cifra acumulada) 200626 BR2 28080
Muevosdesarrollosaeroportuarios en operacidn RS aerop.u'enos En 2006:0 5
operacidn
Ampliar la cobedura geografica y social de la Construccion de nuevos puertos Muevos puertos construidos 2006:0 5
infraestructura vy los semwicios gue ofrece el
Sector, con el fin de gue los mexicanos Construccion de nuevos muelles para cruceros Muevos muelles construidos 2006:0 13
puedan comunicarse, trasladarse y transportar
mercancias de manera agil, oportuna y a Nimero de lineas fijas 2006: Telefonia

precios competitivos, dentro del pais y con el
mundo

Pramover  altos  niveles  de  confiabilidad,
oportunidad, eficiencia y cuidado del medio
ambiente en el desarrollo de |a infraestructura
¥y los sewicios de comunicaciones ¥
transportes, para  contribuir & elevar la
productividad  del sector y el desarrollo
econdmico y social del pais.

Incrementar  los  niveles  de  seguridad
asociados a la infraestructura y los servicios
del sector, mediante acciones para mejorar la
calificacion del factor humano, la
infraestructura, los sistemas y egquipamientos,
asi como la  supemwisidn y  cultura  de
sequridad, a fin de prevenir la ocurrencia de
ilicitos,  accidentes, pérdidas  de  vidas
humanas y materiales dentro del sistema de
comunicaciones y transpores.

Conwertir al pais en una de las principales
plataformas logisticas competitivas del munda,
aprovechando  sus ventajas geograficas y
comerciales e incorporando  de  manera
continua  las  nuevas tecnologias  en el
desarrollo del sector para detonar &l comercio
exterior e interior y el crecimiento econdmico
del pais.

Usuarios de servicios de telecomunicaciones

[millones)

fij2:19.9 (lineas)

Telefonia fija:26.5 (lineas)

Telefonia Mavil: 57

Mdmero de usuarios (millones) (usuarios)

Internet 20.2 {usuarios)

Telefonia Mavil:B5.7
(usuatios)
Internet 70 (usuarios)

Usuarios de servicios de radiocomunicacion y televisidn restringic

2.- Calidad

Red federal de carreteras y autopistas en buenas

2006:
Iillones de usuarios

Radiocomunicacidn:1.2
T restrigida:b

Radiocomunicacion:s
T+ restringida: 10

L s Parcentaje 20068: 72% 90%
condiciones conforme a estandares internacionales.
Carga transportada por ferracarril s i (el 2006: 73726 86,032
Anuales
Pazajeros aéreos en senvicio regular Millones de pasajeros anuales 26:45.4 B4
Edad promedio de la flota vehicular del autotransporte Afios 3008 13,30 1139
federal
Puertos con marcas de calidad establecidas Fuertos con marca de calidad 2006:0 5
3.- Seguridad
. Accidentes anuales por cada
Indice de accidentes en carreteras o p 2006:0.47 0.25
milldn de vehiculos-Km.
Centros de control de peso y dimensiones Cenfims &n Operacion 2006:11 B0
(cifra acurmulada)
Yerificaciones de peso y d[mz_ansmnes avehiculos del Mdmera  de  verificaciones 2006+ 157 040 214170
transpore piblico federal anuales
Accidentes en cruces ferroviarios a nivel nacional e iz EEGIlEiES 2006: 182 106
anuales
indice de accidentes aérens Acude.mes o et 10 2006:0.40 0.35
operaciones
Aeropuertos cemﬁcgdos con baseenestandares Porcentaje  de  aeropuertos S00E: 0% 0%
internacionales certificados respecto al total
Certificados de seguridad expedidos a embarcaciones Ceniifeeihs erpediits (HiE 2007: 2,700 22700
acumulada)
4.- Competitividad
Kildmetros de moderizacidn estratégica de la red K, 2006:0 9,023
(cifra acumulada)
“ehiculos de carga mexicanos operando en EUA mas alla “ehiculos operando (cifra 0060 3,000
de la zona fronteriza acumulada)
Corredores intermodales 2006:

Corredores  intermodales v terminales intermodales de
carga en operacidn

Terminales intermodales (cifra  Corredores:8 Terminales

Corredores: 18
Terminales 72

acumulada) B0

Welocidad promedio del sistema ferroviario Kmih 2006: 24kmsh 40km/h
Capacidad del transporte aéreo de carga Miles de toneladas anuales 2006: 544 316
Capacidad instalada para el manejo de contenedores Millones de TEUS anuales 2006:4 7
Rendimiento  de  las  operaciones  en  terminales  Contenedores hota-buque en J00R G 75
especializadas operacidn
Usuariog de banda ancha WiED dE LSUanas por gata 2006:2.9 22

100 habitantes
Redes plblicas de telecomunicaciones que prestan Mimero de redes piblicas SO0EA 550

sericios de voz, datos y video

(cifra acumulada)

Fuente: Programa Sectorial de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2007-2012,
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PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

Unidad de

Objetivo Indicador ) Linea Base Meta 2012
Medida
EJE 1. Detonar el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
NUmero de empresas apoyadas con los programas a cargo de la NUmero de 385,299 1,994,397
SE. empresas (afio 2006) (acumulada)
1.1 Contribuir a la generacién de empleos a través NUmero de empresas que tuvieron acceso al financiamiento con NUmero de 71,849 551,930
. 9 - P apoyo de los programas de la SE. empresas (afio 2006) (acumulada)
del impulso a la creaciéon de nuevas empresas y la e - . -
consolidacion de las MIPYMES existentes. MIPYMES que recibieron crédito de la banca comercial a nivel ReeaiaD 17.85 208
nacional. J (afio 2006) :
NUmero de empleos formales generados con apoyo de los Ndmero de 134,837 910,038
programas a cargo de la SE. empleos (afio 2006) (acumulada)
1.2 Impulsar la generacion de mas y mejores NUmero de emprendedores de bajos ingresos apoyados con los Ndmero de 4~62,342 1,917,216
ocupaciones entre la poblacién emprendedora de Programas a cargo de la SE. emprendedores (afio 2006) (acumulada)
bajos _in_gresos, mediante  la _promocién Y Numero de ocupaciones generadas en el sector de bajos ingresos Ndmero de 254,163 1125.411
fortalecimiento de proyectos productivos. con apoyo de los programas a cargo de la SE. ocupaciones (afio 2006) e
EJE 2. Consolidar un avance significativo de la competitividad de la economia mexicana para impulsar la generacién de empleos
indice de competencia, con base en los componentes de calidad
. . - del mercado del indice de competitividad del Foro Econémico indice o 42
2.1 Promover un funcionamiento mas eficiente de Mundial (FEM) (afio 2006)
los mercados a través de la aplicacién de politicas
de competencia. Porcentaje de implementacién de recomendaciones regulatorias .
" . . Porcentaje n.d. 60
de la CFC, usando la metodologia del toolkit de competencia
2.2 Contribuir a la mejora de la competitividad de . . Ra
P . . Indice de regulacién, con base en los componentes de fortaleza - 76
los sectores econémicos mediante la promociénde . """ P s Indice - 53
X s institucional del indice de competitividad del FEM (afio 2006)
una mejora regulatoria integral.
2.3 Promover la equidad en las relaciones de
consumo mediante la aplicacion de instrumentos Indice de proteccion de los derechos de consumidor con base en P 8.92
- v f X P P - Indice . 9.96
de vanguardia para la proteccion de los derechos estudio de mejores practicas para América Latina (afio 2006)
de los consumidores.
2.4 Mejorar la eficiencia y la competitividad de los Incremento en los niveles de entregas completas y a tiempo que . 88.5
. . " . . Porcentaje o 93
servicios logisticos del pais. realizan las empresas en México (afio 2002)
2.5 Elevar la competitividad de las empresas
mediante el fomento del uso de las tecnologias de NUmero de empresas de base tecnolégica beneficiadas con los Ndmero de 1,572 8,967
informacion, la innovacién y el desarrollo programas de la SE empresas (afio 2006) (acumulada)
tecnoldgico en sus productos y servicios.
Numero de entidades federativas que utilizan el Sistema Integral NUmero de
v . - . ) 10 20
de Gestion Registral (SIGER) para la operacién de su registro entidades o 2007 ad
2.6 Dar certidumbre juridica a los factores publico de la propiedad S (afio ) (acumulada)
econdmicos a través de la adecuacion y aplicacion . - P ) L )
ey p o g Porcentaje de la actividad econémica nacional en municipios y Porcentaje de 36.6
del marco juridico, asi como la modernizacion de - . o 65
| delegaciones politicas con SARE cobertura (afio 2006)
os procesos de apertura de empresas.
Patentes otorgadas a empresas nacionales NIE® i & 5
9 p patentes (afio 2006) (acumulada)
EJE 3. Fomentar el Comercio Exterior y la Inversién Extranjera Directa
Acuerdos comerciales y de inversion internacionales en los que NUmero de 42 30
México forma parte (nuevos vy ratificados) acuerdos (afio 2006) (acumulada)
3.1 Fortalecer el proceso de integracién de México Implementacion de la ventanilla Ginica digital para simplificacion de . 0 100
- ; . . Porcentaje .
en la economia mundial. regulaciones no arancelarias (afio 2007) (acumulada)
Consolidacion de esquemas de preferencia de la Tarifa Porcentaie nd 50
Arancelaria (TIGIE) ) n (acumulada)
. ” . ' ) . 19,2222 20,000
Monto de inversion extranjera directa Millones de délares (afio 2006) (acumulada)
P ot Monto de inversi6n extranjera directa en los sectores de . p 1,639 16,925
3.2 Incrementar la participacién de México en los . . - Millones de délares =
- . X y manufacturas y servicios promovidos por ProMéxico (afio 2006) (acumulada)
flujos de comercio mundial y en la atraccion de e : i i 66 5578
Inversién Extranjera Directa (IED). HEHD D 155 COEEEES @EELEEs Por 55 Cpesss Millones de délares ~1 L
apoyadas por PROMEXICO (afio 2006) (acumulada)
Participacion en el PIB de las actividades que no tienen . 87 89
S . P . . Porcentaje o
restricciones para la inversion extranjera directa (afio 2006) (anual)
EJE 4. Implementar una Politica Sectorial y Regional para Fortalecer el Mercado Interno
Ra A Participacién de las exportaciones de los sectores automotriz,
4.1 Impulsar la reconversién y el crecimiento de - P . . 56 58
e eléctrico, electronico y autopartes en las exportaciones Porcentaje =
sectores estratégicos y de alto valor agregado. (afio 2006) (anual)
manufactureras totales.
4.2 Contribuir a la equidad de género y el r;grc'f:t?;qii ézulfrgé EIAEAESEEES G2 [ECEHEE Epa 6B Porcentaje (aﬁo4§006) 52
desarrollo ~regional  equilibrado en  zonas Por(r:)engt;a'e de recursos de los programas de financiamiento de la
marginadas. ) prog Porcentaje 28 335

SE en los 8 estados con mayor nivel de pobreza patrimonial

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Economia, 2007-2012.

73



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
Calificacion en el examen PISA en las pruebas de FURE Gt 2L 37 392
At s 800 (800 es el 435
matematicas y comprension de lectura. R L (2003)
mejor rendimiento)
Primaria Primaria

1. Elevar la calidad de la educacién para
que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para

tener

acceso a un mayor

bienestar y

contribuyan al desarrollo nacional.

Porcentaje de alumnos con un logro académico al
menos elemental en la prueba ENLACE (los niveles
de la prueba son insuficiente, elemental, bueno y
excelente).

Porcentaje de
alumnos
examinados

Espafiol=79.3%
Matematicas=79%
Secundaria
Espafiol=59.3%
Matematicas=38.9%

Espafiol=82%
Matematicas=83%
Secundaria
Espafiol=70%
Matematicas=53%

Revisién, actualizacién y articulaciéon de programas
de asignatura u otras unidades de aprendizaje por
nivel y grado de educacion basica.

Programa de
asignatura

13 programas de
asignatura

87 programas de
asignatura (100%)

Porcentaje de docentes de escuelas publicas
actualizados y/o capacitados en los programas de la
reforma en educacion bésica.

Porcentaje de
docentes

17.8% (197,840)

87.9% (973,020)

Porcentaje de docentes de escuelas publicas

federales que participaron en cursos de Porcentaje de EMS=Nuevo EMS=100%
actualizacion y/o capacitaciéon vinculados con docentes programa
programas de reforma en educacién media superior.
Porcentaje de profesores de tiempo completo de Rolceqaiside

2 N profesores de
educacién superior que tomaron cursos de . 56.4% 72.0%

A e tiempo completo
actualizacion y/o capacitacion
con posgrado
capactados en Ia ensefianza de 1as mateméticns a | docortes 27 E
P . . " (26,300 docentes) (419,210 docentes)

través de materiales y talleres. capacitados

Tasa de terminacion de secundaria.

Porcentaje de
alumnos que
concluyen
secundaria

75.5%

86.7%

Porcentaje de nifias y nifios indigenas escolarizados
que concluyen su educacién primaria en escuelas
con clave de educacion indigena.

Porcentaje de
indigenas de 6 a 14
afios que concluyen

la primaria

712,173 (85.1%)

754, 903 (88.1%)

Eficiencia terminal Egresados por tipo EMS=58.3% EMS=65.7%
educativo ES=62.9% ES=70%
Porcentaje de
. Az . alumnos que tienen
Orlenta_c,lon ed_ucatlva» en escuelas federales de g 20.0% 100.0%
educaciéon media superior R A
orientacion
educativa
Porcentaje de matricula en programas de educacion
superior que alcanzan el nivel 1 que otorgan los
comltes_ ’lnterlnstlt_ucmnales para la ev_aluamon de la Porcentaje de 38.3% 60.0%
educacion superior y/o son acreditados por el alumnos
Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior.
REEGER BEES  EneS CREMREEES R (mnem o hemEs EB= 4'602,403 EB= 5'000,000 *
educacion basica.
EEEES CEEEES @ qures ]ov_e’nes' y Jovenes Numero de becas 1,975 becas 49,460 becas
embarazadas para concluir educacion basica.
Becas educativas en educacion media superior para
alumnos que provienen de hogares cuyo ingreso
familiar no rebasa la linea de pobreza patrimonial Numero de becas 40,060 250,000 *
establecida por el CONEVAL y que no reciben beca
2 Amoliar | idad d . del programa Oportunidades.
: mpcliar _az oportulnc; : 55 GEEEIES Becas educativas en educacién superior para
parg Te ucir eS|guah a es_ entrle grlupos jovenes cuyo ingreso familiar se ubica en los 4 NUmero de becas ES=161,787 ES=400,000 *
sociales, cerrar brechas e impulsar la primeros deciles.
eqlidace Viatriouta EB=94.306 EB=95%
Cobertura educativa (Escolarizada) EMS=58.6% EMS=68%
ES=24.3% ES=30%
Cobertura de educacion bésica en los 8 estados con .
mas rezago del pais (Oaxaca, Chiapas, Durango Borcentaisidella
a9 P g PEEY g0 poblacién 94.3% 99.0%
San Luis Potosi, Puebla, Guerrero, Veracruz y .
matriculada
Tabasco).
Numero de entidades federativas con cobertura de N“".“e“’ i 15 de las entidades 18 de las entidades
A R entidades . :
educacion superior de al menos 25%. N federativas federativas
federativas
continda...
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Objetivo

Indicador

Unidad de

Medida Linea Base

Meta 2012

Objetivo 2. Ampliar las oportunidades
educativas para reducir desigualdades
entre grupos sociales, cerrar brechas e
impulsar la equidad.

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo y
utilizacion de tecnologias de la informacién
y la comunicacién en el sistema educativo
para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias
para la vida y favorecer su insercién en la
sociedad del conocimiento

Objetivo 4. Ofrecer una educacién integral
que equilibre la formacion en valores
ciudadanos, el desarrollo de competencias
y la adquisicién de conocimientos, a través
de actividades regulares del aula, la
préctica docente y el ambiente institucional,
para fortalecer la convivencia democratica
e intercultural.

Objetivo 5. Ofrecer servicios educativos de
calidad para formar personas con alto
sentido de responsabilidad social, que
participen de manera productiva y
competitiva en el mercado laboral.

EB: Educacion Bésica
EMS: Educacion Media Superior
ES: Educacién Superior

Nifios indigenas que cursan preescolar y primaria.

Indigenas de 4 a

14 afios que 1'594,850 (40.89%)
cursan preescolar estudiantes
y primaria

2'340,000 (60%0)
estudiantes

Aulas de telesecundaria equipadas con tecnologias
de la informacién y la comunicacién y materiales
educativos.

Aulas equipadas

2,400 aulas (3.7%)

65,420 aulas
(100%)

Personas entre 15 y 39 afios que concluyen

11 millones de

personas entre 15y

3 millones de
personas entre 15

. Personas ~ . 39 afios de edad
secundaria 39 afios de edad sin 7 -
X X con secundaria
secundaria concluida .
concluida
Afios de escolaridad, poblacién 25 a 64 afios HiEs .de 8.4 afos 9.7 afos
escolaridad

Aulas de medios equipadas con telemética
educativa para primarias y secundarias generales y
técnicas.

156,596 aulas

Aulas de medios (51.9%)

301,593 aulas
(100%0)

Alumnos por computadora con acceso a Internet
para uso educativo en planteles federales de

Ndmero de
alumnos de
educacion media

18.2 alumnos por

10 alumnos por

L . . - computadora computadora
educacién media superior. superior por
computadora
Porcgntaje de |nst|?u}c|ones' publicas dg gducacmn Porcentaje 85.0% 100.0%
superior con conectividad a internet en bibliotecas.
Porcentaje de docentes de primaria y secundaria 220,000 (24.2%) 682,125 (75%)
capacitados en el uso educativo de tecnologias de Porcentaje docent’es - a.cita . docentes
la informacién y la comunicacién en el aula. P capacitados
Escuelas primarias publicas incorporadas al Escuelas NUEvo programa 5,000 escuelas de
Programa Escuelas de Tiempo Completo. primarias prog tiempo completo
Materiales educativos para la formacién civica y la Material
convivencia democratica e intercultural para et 37 materiales 58 materiales
primaria y secundaria.
Escuelas que realizan actividades para el desarrollo Earh
de competencias ciudadanas y prevenciéon de Federal 20.0% 90.0%
conductas de riesgo en educacién media superior.
Porcentaje de programas educativos orientados al
Qesgrrollo de (Eompetenc!as profesmnales ’eln los Porcentaje 6.0% 40.0%
institutos tecnolégicos, universidades tecnoldgicas y
universidades politécnicas.
q NUmer
Becas de pasantia en el mercado laboral. Umero de becas Nuevo programa 5,000 *
otorgadas
Personas actualizadas y capacitadas en los centros PEISEIEE
& Y cap actualizadas y 771,700 880,000
de formacién para el trabajo. .
capacitadas
Personas actualizadas y capacitadas a distancia por IS
_,y p 5 P actualizadas y 881 130,000
los centros de formacion para el trabajo. i
capacitadas
Porcentaje de cursos de capacitacion laboral
ofrecidos en el marco del modelo de educacién Porcentaje 38.0% 47.0%
basada en competencias.
Institucién de
Porcentaje de instituciones de educacién superior educacion 49.0% 75.0%
publicas con consejos de vinculacion. superior con : ’
consejo
Continda...
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.. . ni .
Objetivo Indicador u da.d de Linea Base Meta 2012
Medida
L . - - 36,648 (30%)
Escuelas primarias y secundarias publicas Escuelas publicas L
. . Nuevo programa  escuelas publicas
incorporadas al Programa Escuela Segura. incorporadas .
incorporadas
Consejos escolares o0 equivalente estatal que )
ieti i6 ici | delo de gestion estratégica en Consejos 35,000 50,000
Objetivo 6. Fomentar una gestion escolar e~ Participan en el mo 9 g escolares ' '
institucional que fortalezca la participacion ~ ducacion basica.
de los centros escolares en la toma de  pjrectores de primaria y secundaria del Programa Iy .
decisiones,  corresponsabilice a 10S  Egcyelas de Calidad capacitados en  gestion . 29,935 40,000
diferentes actores so_(:lales y educativos, y estratégica. capacitados
promueva la seguridad de alumnos y - -
profesores, la transparencia y la rendicion Porcentaje de directores de planteles federales de
de cuentas. educacién media superior contratados mediante Directores Ninguno 100.0 %
concurso de oposicion.
Porcentaje de instituciones de educacién superior
cuyas comunidades participan en la elaboracion del Porcentaje 51.0% 90.0%

Programa de Fortalecimiento Institucional.

*Metas anualizadas no acumuladas

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Educacion Publica, 2007-2012.
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PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE SALUD 2007-2012

Objetivo Nombre del indicador Unidad de medida Linea base Meta 2012
Esperanza de vida al nacer Afos 75.7 afios Aumentar 1.5 afios 77.2
Tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas Tasa por cien mil habitantes Disminuir 15% la mortalidad por enfermedades
- s = = 13.1 a e ~ 11.1
del corazén, en poblacién menor de 65 afios. menores de 65 afios. del corazén en la poblacién menor de 65 afios.
o : -
Tasa de mortalidad estandarizada por diabetes Tasa estandarizada por cien mil Reduc_lr A Ia_ Vol (_:ie gl 62 B
. habitantes. 80.6 mortalidad por diabetes mellitus con respecto a la 64.5
’ : tendencia observada entre 1995-2006.
Prevalencia del consumo, por primera vez, de drogas 2L EN Disminuir en 10% la prevalencia de consumo, por A2 E
- o - A hombres . o v hombres
ilegales en la poblacién de 12 a 17 afios de edad, Porcentaje 0.70 en primera vez, de drogas ilegales en la poblacién de 0.63 en
1. Mejorar las Condiciones de segun sexo en un periodo determinado. mujeres 12 a 17 afios de edad. mujeres
Vida de la Poblacién ) .
Porcentaje de mujeres de 45 a 64 q e
a2 a ™ 8 " Incrementar al triple la cobertura de deteccién de
Cobertura de deteccion de céancer de mama por afios que acudieron a realizarse el 5 ¥
. 5 - . ra 21.6 céancer de mama por mastografia en mujeres de 64.8
mastografia en mujeres de 45 a 64 afios de edad. estudios de deteccion por -
o 45 a 64 afios.
mastografia.
P ; :
Tasa de mortalidad de céncer cervico uterino en Tasa de mortalidad por cien mil Dlsn,"nu" 2,74’ @ ta;a de. mor}alldad por c%ncer
. o A . ~ a 15.5 cervico-uterino por cien mil mujeres de 25 afios y 113
mujeres mayores de 25 afios y mas. mujeres de 25 afios y mas. v
Numero de muertes a causa de accidentes de Reducir 15% el nimero de muertes causadas por
transito de vehiculos de motor en la poblacién de 15 Numero de muertes 5,259 accidentes de transito de vehiculos de motor en 4,470
a 29 afios. poblacién de 15 a 29 afios de edad.
2. _Reducir las brechas o iiﬁl)(: i:se céi mme%r;?hi?'si?ce rg:tggzanir:lo Iﬁim:\gg Razon de muertes maternas por 187.7 Disminuir a la mitad la razén de mortalidad 93.9
desigualdades en salud, IDH P cien mil nacidos vivos | materna en los 100 municipios con el menor IDH. :
mediante intervenciones (IPH)-
focalizadas en grupos
\:::eir::(ﬁss conunidaces Tasa de mortalidad infantil en los 100 municipios con T G S Es 225 Disminuir 40% la tasa de mortalidad en los 100 195
g menor IDH P ) municipios con el menor IDH. :
Porcentayj ni | redit; . .
orcentaje c_ie_ u dades_ ¢ exll) amed 'a’das que . Acreditar el 100% de las unidades de salud que
prestan servicios en el Sistema de Proteccién Social Porcentaje 30.3 o 100.0
ofrecen servicios en el SPSS.
en Salud (SPSS).
. Procenie de_undades de sak_aue T o E O e
3. Prestar servicios de salud jmplementado medidas para prevenir eventos Porcentaje 16.7 N para g >eg 60.0
con calidad y seguridad o S—— pacientes en el 60% de las unidades del sector
: publico.
Alcanzar y mantener una tasa anual de
Tasa anual de infecciones nosocomiales en un 5 infecciones nosocomiales no mayor de 6 por 100
. N Porcentaje 15 " o 6
periodo determinado. egresos en los hospitales publicos de segundo
nivel.
4. Evitar el empobrecimiento de Gasto de bolsillo en salud, como porcentaje del 5 Disminuir el gasto de bolsillo a 44% del gasto total
Porcentaje 50 44
gasto total en salud. en salud.
la poblacién por motivos de . . . Az
Porcentaje de hogares que incurren en gastos . Reducir en 10% la proporciéon de hogares que
P . Porcentaje 271 e 2.44
salud catastréficos por motivos de salud. enfrentan gastos catastréficos en salud.
5. Garantizar que la salud
contribuya al combate a la Prevalencia de desnutricion en menores de 5 afos IREEETER d? rn.enoreS (B EESES Reducir 20% la prevalencia de desnutricion en
N los 100 municipios con menor IDH, o s
que presentan bajo peso para su talla en los 100 8.7 menores de 5 afios en los 100 municipios con el 7.0

pobreza y al desarrollo social

del pais

municipios con menor IDH.

que tienen  desnutricion
presentar bajo peso para la talla.

por

menor IDH.

Fuente: Programa Nacional de Salud, 2007-2012, Cuadro X Metas Estratégicas del Programa Nacional de Salud, el valor de la meta al 2012 se elabord aplicando los porcentajes sefialados.
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Objetivo Indicador Umda_d de Linea Base Meta 2012
Medida
indice de proteccion de los Mares y Litorales nacionales Porcentaje 53] 84

Proteger los Intereses Maritimos Nacionales . -
Percepcion de la poblacion sobre mares seguros.

(Encuesta SEMAR) NI ek G
zlrurgsi;(;dznual de operaciones contra la delincuencia Cantidad 6,590 8.158
Aplicar el Estado de Derecho en los Mares y 9 i
Litorales mexicanos Porcentaje de Puertos de Altura efectivamente .
. Porcentaje 100 100
protegidos
_ _ » Porcentaje de atencién a la poblacién en casos y zonas Porcentaje 100 100
Garantizar la seguridad fisica de las personas de desastres
Enlloslnaieshlicia esfedicanes Porcentaje de cobertura eficiente para proporcionar .
. - Porcentaje 58 70
seguridad fisica a las personas
Pprcentaje Qe ecosistemas maritimo-costeros en Porcentaje 30 100
riesgo, protegidos
Porcentaj,e dfe avance Qel Programa Nacional de Porcentaje 226 246
Cartografia Nautica del Pais .
Contribuir al desarrollo maritimo sustentable de  porcentaje de avance del Programa de Investigacion
México Afi i iti
chanograflca para |mpuls§ir el desarrollo maritimo Porcentaje 0 100%
nacional y el aprovechamiento sustentable de los
recursos marinos
Numero de toneladas de desplazamiento construidas
en los astilleros de la SEMAR ploasiaies 0 8,308
Incrementar la confianza de la poblacién hacia Percepcion de confianza de la ciudadania hacia la Nivel g 85

la SEMAR. SEMAR. (Encuesta SEMAR)

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Marina, 2007-2012.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Obijetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
indice de efectividad en la conciliacion administrativa Porcentaje 92.60% Mayor al 95%
I indice de estallamiento de huelgas Porcentaje 0.70% Menor al 1 %
Fortalecer la conciliacion y la
imparticién de justicia laboral. indi i indivi .
Ind!c'_e de conflictos individuales resueltos, respecto de los Porcentaje 76.80% 100%
recibidos
Programa de_ ab_a_tlmlento del rezago histdrico en la resolucion Porcentaje na 100%
de conflictos individuales
Numero de agrupaciones sindicales adheridas al Sistema de
Gestion con Sindicatos (sistema para la realizacién de tramites Porcentaje n.a. 85%
en linea)
Asegurar y fortalecer el pleno respeto a . ) o . 100%
la autonomia y la libertad sindical. Numero de agrupaciones sindicales registradas en la STPS Conforme la STPS
cuyas tomas de notas sobre Comité Ejecutivo, padrén de . .
- e . L Porcentaje n.a. emita tomas de notas,
socios y estatutos son publicas, a través de la pagina web de la a o @A
éstas se haran publicas
STPS . .
de inmediato
Numero de inspecciones en materia de seguridad e higiene e Nfiee i
inspecciones federales en materia de condiciones de trabajo y 5 " 23,976 78,966
- L o . . inspecciones
Promover vy vigilar el cumplimiento de  de capacitacion y adiestramiento
la normatividad laboral. NOmero de médulos del sistema informatico que facilite a
sujetos obligados la autogestion y observancia de las Normas Médulo n.a. 26
Oficiales Mexicanas
Numero de personas que se colocan en un empleo, a través del ~ NUmero de personas 330,200 1,000,000
SNE colocadas
Promover condiciones en el mercado
Iab_oral _gue IEsiiven B GiEEi Numero de trabajadores apoyados a través del Programa de Num_ero otz
articulacion entre la oferta y la ; . trabajadores n.a. 321,500
n n Fomento para el Trabajo Productivo .
demanda, asi como la creacién de capacitados
empleos de calidad en el sector formal.
Numero de trabajadores inscritos en el IMSS integrados al P .~ 5%
Padrén de Trabajadores Capacitados ! o
Impulsar el diadlogo con los sectores
produgt|vc>ls’ en IETERE . a Ley Federal del Trabajo
actualizacion del marco normativo del . ”
. - Reforma de la Ley Federal del Trabajo Promulgacion Reformada
sector laboral; productividad y
R - . (Reformada en 2008)
competitividad; trabajo digno y mejora
del ingreso de los trabajadores.
Numero de compromisos formalizados en el marco del Compromisos
I - . . - 170 520
i i Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo voluntarios autorizados
Elaborar e instrumentar acciones para
fortalecer la seguridad y la salud en el  Porcentaje de disminucién en el nimero de accidentes,
trabajo. respecto de la media nacional, en las empresas incorporadas q
L Y - Porcentaje n.a. 40%
durante la presente administraciéon al Programa de Autogestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo
Entidades Federativas
Numero de entidades federativas con cobertura de atencion Actu_almente emste_n 2
. . : . L entidades federativas n.a 23
Instrumentar  estrategias para la integral a los jornaleros agricolas y sus familias Py
IR . con poblacién jornalera
atencién integral de los jornaleros .
o i~ agricola)
agricolas y sus familias.
Numero de jornaleros agricolas colocados en empleos N 6 s
formales, a través del Programa de Movilidad Laboral Interna p ! 25,100 184,641
agricolas colocados
del SNE
. Porcentaje de conflictos resueltos a través de la Conciliacion y . o o
Procurar la justicia laboral en defensa |, \ediacisn en la PROFEDET Porcentaje 51.60% 68%
de los trabajadores de forma gratuita, Porcentaje de juicios resueltos favorablemente promovidos por
expedita, honesta y calida. j .40 9
p y |a PROFEDET Porcentaje 66.40% 92%
100% de las
instituciones publicas de
A " A . Frrrro - - la APF y 10% de |
Promover la equidad y la inclusién Porcentaje de instituciones publicas y empresas certificadas por " a Y 0 de'as
Porcentaje n.a. empresas medianas y
laboral. la Norma de Igualdad Laboral .
grandes registradas por
la Secretaria de
Economia
Facilitar el financiamiento de bienes y  Numero de créditos otorgados Numero de créditos 1,291,586 15,737,108
servicios de consumo para los
trabajadores. Importe total de los créditos ejercidos por los trabajadores Millones de pesos 6,642 56,255

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2007-2012.

B e



CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
IASA: indice de atencidn a sujetos agrarios en
procedimientos administrativos y ind 07 Superior a .75 en una escala de 0 a1
Jurisdiccionales gue define la ley agraria y indice de log gue solicitan
naormatividad del Sector Agrario
Garantizar la seguridad juridica en la tenencia  [RCMNA Indice de reqularizacidn y certificacidn indice iy Superior a .75 en una escala de 0 a1
de la tierra ejidal y comunal, colonias agricolas 08 nicleos agrarios de los que solicitan
¥ ganaderas, terrenos nacionales y peqguefia - - - .
dad ISCA Indice de solucidn de conflictos agratios . Superior a .75 en una escala de 0 a1
propieaa indice 06
por tierra de los gue solicitan
’ 1 (100% de los docurentos del archivo
IGCD:  Indice de garantfa de cereza . general agrario sistermatizado,
indice 024 p
documental digitalizado y con dos afios de
operacidn)
Facilitar log mecanismos para la creacidn de
A | rrigj iento del
GIOeMpresas y & mEJDramn.ap 0 0FlIngreso a Incremento en el ingreso  de poblacidn Incrementar en 20% el ingreso de |a
los emprendedores v poblacidn que habita el Porcentaje 1]

Termitorio Social  (Ndcleos
Localidades Rurales vinculadas)

Agrarios  y

atendida

poblacidn atendida

Elevar el nivel de desarrollo hurnano sustentable
de la poblacidn gue habita el Territorio Social
(Macleos  Agrarios  y  Localidades  Rurales
vinculadas)

Personas que superaran el umbral de pobreza
extrerna (pobreza alimentaria) en el sector
rural

Umbral de pobreza alirmentaria
COMEVAL

9. 4 millones de personas en
pobreza extrema en &l dambito
tural. (Fuente: CONEWAL 2006)

EI 100% de |a poblacion en pobreza
alimentaria atendida por los programas
de fomento superan dicho umbral. (312

000 personas en el sexenio).

Mimero de personas en  condiciones  de
pobreza de capacidades y patrimanial en el

Umbral de pobreza de

Capacidades: 7.8 millones de
personas en el ambito rural en
los 8 estados

El75% de la poblacidn atendida en
pobreza patrimonial y de capacidades
en los 8 estados mas rezagados

TE"”F'”U Swoel  (linlene Mg g BRI  pEifnmel Patrimonial: 12.1 millones de superan dichos umbrales (134 764
Localidades rurales winculadas) en los G CONEWAL )
X X personas en el ambito rural en pobreza de capacidades y 204 027
estados con mayor pobreza patrimanial A
los 8 estados pobreza patrimonial )
. . . El 75% de |a poblacian atendida supera
Detonar el desarrollo socio-econdmicao en el El ingreso prormedio de la R
L o . Umbral de pobreza de L . el urnbral de pobreza patrimaonial
Teritorio Social  {MNicleos  Agrarios  y A - : X o poblacidn objetivo es de $5539.18
Sustentabilidad del Territorio Social capacidades y patrimonial {Ingreso mayor a $1 086 .4 pesos
Localidades Rurales vinculadas) mediante el pesos mensuales. (Fuente: SRA
CONEWAL mensuales, 614 400 personas en todo
famento del uso sustentable de los recursos 2004-2007) A
el sexenio)
naturales en |a propiedad social para beneficio
economico de |a poblacion rural IIGN: Indice de Infarmacidn Geo-natural 0 1
Porcentaje  del  presupuesto  de  fomento IFEENIEED EEgREtD @
Garantizar la igualdad de oportunidades a las  asignada a mujeres mujenlasé’cDSD.f Pre;upugslu 5% 50%
grupos  priotitatios  mencionados en el Plan (Y] €2 S ey AN
Macional de Desarrollo ¥y que habitan el
Termitorio  Social  (MNdcleos  Agrarios y Presupuesta asignado a
Localidades Rurales vinculadas) Porcentaje  del presupuesto  de  fomento itz D f EspEsi 20% 55
asignado a indigenas By
total del Sector Agrario
indice de informacion integral de |a propiedad
ekl y [ \Ucalldades e[ “”PS,) Indice del componente = Valor 1 (100% de la informacidn agraria
Compoieniss [ (dee @ Hemestn realizado / Valor programado nis gisternatizada, integrada y digitalizada)
catastral. IIR: Indice de informacidn registral prog ! g yeg
X X [IGN: Indice de Informacidn Geo-natural.
Crear un  sistema gue integre toda la
informacién  docurnental, registral, catastral, W =1t
geografica y estadistica rural Donde:
“elocidad de respuesta  para  solucionar V= Velumdgd de respuesta en ) Rttt del Z5% del s pomedio
conflictos  gque  obstaculicen  proyectos la solucion de conflictos 464 dias 2
. e p (371 dias)
productivos t = Nimero de dias en la
solucidn de conflictos n =
Mimero de conflictos
Mejorar la atencidn a la poblacidn en el campo
mexicano a través del fortalecimiento de las
actividades institucionales de las entidades del  Programa de Mejoramiento de la Gestion En construccidn n.d. n.d.

sector agratio para cumpliv con los objetivos
sectoriales.

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, 2007-2012. Secretaria de la Reforma Agraria.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SEMARNAT 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Indicador

Meta 2012

1: Conservar y aprovechar sustentablemente
los ecosistemas, para frenar la erosion del
capital natural, conservar el patrimonio nacional
y generar ingresos y empleos en las zonas

rurales en especial, y contribuir a la
sustentabilidad  ambiental del desarrollo
nacional.

Superficie decretada como ANP federales.

Agregar 3 millones de hectareas de Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Superficie de ANP con personal operativo y actividades de
conservacion.

16 millones de ha de ANP con actividades de conservacion
y personal operativo.

Superficie incorporada al manejo técnico forestal, programas
de pago por servicios ambientales y al Sistema de Unidades
para la Conservacién y Manejo Sustentable de la Vida
Silvestre (SUMA).

Aumentar en 14.13 millones de hectéreas la superficie
incorporada al manejo técnico forestal, a los programas de
pago por servicios ambientales y al Sistema de Unidades
para la Conservacion y Manejo Sustentable de la Vida
Silvestre.

Superficie  reforestada  (incluye reforestaciéon  simple,
reforestaciéon con restauracion de suelos y apoyo a
plantaciones forestales comerciales), 2007-2012.

Reforestar 3 millones de hectareas.

Porcentaje del territorio nacional incorporado a instrumentos
de manejo sustentable (ANP, SUMA, manejo forestal y pago
por servicios ambientales.

Incorporar el 33% del territorio nacional a uno o varios
instrumentos de manejo sustentable.

NUmero de circuitos de naturaleza consolidados.

15 circuitos de naturaleza consolidados que cumplan con
las normas de sustentabilidad y calidad del turismo.

Porcentaje de actividades relacionadas con la liberacion al
ambiente de organismos genéticamente modificados (OGM)
reguladas.

100% de las actividades relacionadas con la liberacion al
ambiente de todo tipo de OGM reguladas.

2: Lograr un adecuado manejo y preservacion
del agua en cuencas y acuiferos para impulsar
el bienestar social, el desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente.

Cobertura nacional de agua potable.

95% de cobertura nacional de agua potable.

Cobertura de agua potable en los ocho estados con mayor
pobreza patrimonial.*

83.1% de cobertura en Chiapas

97.3% de cobertura en Durango

80% de cobertura en Guerrero

82% de cobertura en Oaxaca

92.8% de cobertura en Puebla

91.8% de cobertura en San Lufs Potosi
86.3% de cobertura en Tabasco

86.2% de cobertura en Veracruz

Cobertura nacional de alcantarillado

88% de cobertura nacional de alcantarillado

Cobertura de alcantarillado en los ocho estados con mayor
pobreza patrimonial.

78.4% de cobertura en Chiapas

86.7% de cobertura en Durango

70% de cobertura en Guerrero

70% de cobertura en Oaxaca

83% de cobertura en Puebla

77.9% de cobertura en San Lufs Potosi
93.9% de cobertura en Tabasco

81.6% de cobertura en Veracruz

Programas hidricos implantados en cada uno de los 13
Organismos de Cuenca.

13 Programas implantados

Tratamiento de las aguas residuales colectadas.

Tratar el 60% de las aguas residuales colectadas.

Modernizacién de la superficie bajo riego (hectareas).

Alcanzar una superficie de 3,283,041 hectareas

modernizadas en todo el pais.

3. Consolidar el marco regulatorio y aplicar
politicas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion, hacer una gestion integral de los
residuos y remediar sitios contaminados para
garantizar una adecuada calidad del aire, agua
y suelo.

4. Coordinar la instrumentacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico para avanzar en
las medidas de adaptacién y de mitigaciéon de
emisiones.

Programas de Gestion de la Calidad del Aire (Proaires) al afio
2012, en coordinacion con las autoridades de los tres érdenes
de gobierno.

Desarrollar 12 Proaires

Porcentaje de eliminacién de bifenilos policlorados (BPC) y
plaguicidas obsoletos inventariados.

Eliminaciéon del 100% de BPC y plaguicidas obsoletos
inventariados.

Entidades federativas con el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados en operacion,
incluyendo la instrumentacién del Sistema de Informacion
sobre Sitios Contaminados (Sisco) y participando en el
esquema de financiamiento para la remediacién de sitios
contaminados.

32 estados con Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados en operacion, incluyendo la
instrumentacion del Sisco y participando en el esquema
para el financiamiento para la remediacién de sitios
contaminados.

Numero de Programas Estatales para la Prevencion y Gestion
integral de Residuos de Manejo Especial operando en
diferentes estados.

32 Programas Estatales para la prevencion y gestion
integral de residuos de manejo especial operando.

NUmero de Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos operando en municipios con
mayor avance en la disposicion de los residuos en cada
estado.

32 Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos operando en municipios con mayor
avance en la disposicion de residuos en cada estado.

Capacidad instalada para el manejo de residuos peligrosos
incluyendo plaguicidas.

Alcanzar una infraestructura para el manejo de de 15.35
millones de toneladas de residuos peligrosos incluyendo
plaguicidas.

Avance en la Publicacién e instrumentaciéon del Programa
Especial de Cambio Climético.

Publicar e instrumentar el Programa Especial de Cambio
Climético.

Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

4ta. Comunicacion Nacional en 2009 y 5ta. Comunicacién
Nacional en 2012

contintda...
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SEMARNAT 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Indicador

Meta 2012

OBJETIVO 5. Impulsar la accién territorial
integral incluyendo la formulacién y expedicion
de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio y de los Mares y Costas, asi como la
atencién a regiones prioritarias.

OBJETIVO 6. Asegurar la coordinacion y
simplificacion de tramites, asi como el
cumplimiento de la regulacion ambiental, a
través del desarrollo de un Sistema Nacional de
Gestion Ambiental integral, transversal y
transparente 'y mejorar el desempefio
organizacional de la SEMARNAT.

OBJETIVO 7. Promover el
eficiente y expedito de la
normatividad ambiental.

cumplimiento
legislacion y

OBJETIVO 8: Generar la informacion cientifico-
técnica que permita el avance del conocimiento
sobre los aspectos ambientales prioritarios para
apoyar la toma de decisiones del Estado
mexicano, y consolidar politicas publicas en
materia de educacién ambiental para la
sustentabilidad, tanto en el plano nacional como
local, para facilitar una participaciéon publica
responsable y enterada.

Objetivo 9: En un marco de respeto a los
derechos humanos, establecer una
participacion incluyente, equitativa, diferenciada,
corresponsable y efectiva de todos los sectores
de la sociedad, y en todos los o¢rdenes de
gobierno, en la formulacién de politicas y la
adopcion de compromisos conjuntos que
contribuyan al desarrollo sustentable de nuestro
pais.

Objetivo 10: Contribuir a la formulaciéon de
politicas internacionales de medio ambiente y
desarrollo sustentable integrales, eficaces,
equitativas, consistentes 'y oportunas y
aprovechar nuestras ventajas comparativas en
términos geopoliticos y de desarrollo para
promover posiciones comunes sobre asuntos
de interés nacional en el &mbito internacional.

Avance en la formulacion del Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio (POEGT) formulado y expedido.

Formulacion y expedicion del Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio en 2008.

Numero de ordenamientos ecolégicos en regiones prioritarias,
en aguas nacionales y, en estados y municipios costeros
formulados y expedidos.

24 ordenamientos ecolégicos formulados y expedidos.

Programa de Manejo Integral de la Cuenca Lerma-Chapala
formulado y en instrumentacion.

Porcentaje de los tramites para la gestién en el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

Programa de Manejo Integral de la Cuenca Lerma-Chapala
formulado, instrumentado y actualizado cada 2 afios.

Integrar el 100% de los tramites del SNGA en un solo
proceso automatizado.

Porcentaje de irregularidades graves (clausuras parciales y
totales) en materia de la normatividad ambiental en la
industria de competencia Federal.

Mantener en menos del 1% las irregularidades graves
(clausuras parciales o totales) en materia de normatividad
ambiental en la industria de competencia Federal.

Numero de municipios de las 50 regiones prioritarias en
materia de recursos naturales en los que Profepa aplica una
politica integral de inspeccion y vigilancia.

Numero de investigaciones elaboradas y publicadas que
apoyen directamente el cumplimiento de los objetivos de
sustentabilidad en los distintos temas ambientales.

Aplicar una politica integral de inspeccion y vigilancia en 81
municipios (30%) de los ubicados en las 50 regiones
prioritarias en materia de recursos naturales.

50 investigaciones cientificas y técnicas elaborados y
publicados que apoyen directamente el cumplimiento de los
objetivos de sustentabilidad en los distintos temas
ambientales.

Publicacion de la versiéon completa del Segundo Estudio de
Pais en Biodiversidad y versiones sintetizadas para distintos
usuarios, para apoyar la toma de decisiones y el manejo de
recursos naturales.

Porcentaje de escuelas del Sistema Educativo que incorporan
estrategias ambientales.

Porcentaje de incremento en el nimero de funcionarios
capacitados para incluir criterios de derechos humanos,
equidad de género, atencién a los pueblos indigenas y
participacion ciudadana en las politicas y programas del
sector ambiental.

40% de las escuelas del Sistema Educativo incorporan la
dimensién ambiental en sus programas y actividades, y
promueven la formacion de una cultura ambiental.

5% anual de incremento en el nimero de funcionarios
capacitados para incluir criterios de derechos humanos,
equidad de género, atencién a los pueblos indigenas y
participacion ciudadana en las politicas y programas del
sector ambiental.

Porcentaje de incremento en el numero de mujeres
beneficiadas por los programas del sector ambiental.

Programas internacionales bilaterales y multilaterales
promovidos por México para impulsar politicas de
sustentabilidad ambiental en operacion.

5% anual de incremento en el numero de mujeres
beneficiadas por los programas del sector ambiental.

Programa de Desarrollo Sustentable para la Region
Mesoamericana y Programa Regional Ambiental para la
Frontera Norte operando en el 2012.

*En estos estados se estaran privilegiando las zonas rurales donde el rezago es mayor gue el promedio estatal. Los estados y municipios deberan aportar 60% de la inversion en zonas urbanas en el caso de agua potable y
50% en el caso de los otros componentes y la federacion el 70% de esta en el caso de zonas rurales de alta marginacion. Estas metas son el resultado de la combinacion de los recursos federales con el maximo esfuerzo

que pueden hacer los estados y municipios.

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007-2012.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y

METAS
. . ni .
Objetivo Indicador U dqd de LineaBase Meta 2012
Medida
1. Transformar integralmente el sistema de Porcentaje de avance del proceso de reingenieria para la PR 100%
procuracion de justicia de la Federacion para modernizacion del sistema de procuracion de justicia. ! -
mejorar la  atencion a la ciudadania Tiempo promedio requerido para la integracion de la
PO P 0 req P 9 Dias 270 dias 200 dias
averiguacion previa.
Porcentaje de solicitudes de orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia negadas del total de las Porcentaje 22% 10%
2. Elevar la calidad y eficacia en la integracion PR e [evEs conggnadas oy ldetemdo. ;
. L - Porcentaje de averiguaciones previas concluidaspor:a)
Gl IS acumulacion, b) reserva,c) incompetencia,d) no ejercicio de la
I g -C) INcompetencia, jer Porcentaje 83.04% 87.50%
accién penal, y e) consignacion; con relacion a las
averiguaciones previas en tramite.
NUmer ntenci ndenatori r 1 ’
‘ ‘ ‘ umero _de se te_: cias condenatorias por cada 100 SeeEs 14 25
3. Abatir la impunidad y transparentar la averiguaciones previas.
actuacion ministerial. j i i i6 .
Porc_entajg de consignaciones  con relacion a las Porcentaje 22 39% 3506
averiguaciones previas en tramite.
Porcentaje de averiguaciones previas concluidas por:a)
4. Desarrollar una actuacion coordinada entre acumulacion, b) reserva,c) incompetencia,d) no ejercicio de la
los actores clave en la lucha contra la accion penal, y e) consignacion; con relacion a las Porcentaje 85.27% 90%
delincuencia organizada. averiguaciones previas en tramite en materia de delitos
contra la salud.
5. Fortalecer la participacion social en el . . romedio mensual 9,136 14,000
a partcip . Promedio mensual de denuncias del Orden Federal. p h ] h
combate a la delincuencia organizada. de denuncias denuncias denuncias
6. Consolidar una cultura de proteccion,
promocién y observancia de las garantias Porcentaje de quejas en que se demostré la no violacion de
individuales y la igualdad de género con pleno los derechos humanos del total de quejas concluidas por la porcentaje 96.25% 97%
respeto a los derechos humanos en el proceso  CNDH.
penal.
sanciones por
Tasa de sanciones a servidores publicos por cada 1,000 cada mil
. - L ] 18 13
7. Asegurar el cumplimiento del marco legal servidores publicos de la PGR servidores
vigente por los responsables de la investigacion publicos
y persecucion de los delitos federales. Porcentaje de servidores publicos que resultan sancionados
respecto del total de quejas y denuncias presentadas ante el porcentaje 59.29% 40%

Organo Interno de Control.

Fuente: Programa Sectorial de la Procuraduria General de la Republica, 2007-2012.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Umdald de Linea Base Meta 2012
Medida
Prevalencia de desnutricién crénica infantil (nifios 27%
1. Desarrollar las capacidades basicas ~menores de 5 afios) de la poblacion en condiciones de Porcentaje (2006) 23%
de las personas en condicién de pobreza extrema.
pobreza. Tasa de terminacién de educacién basica de los T 60% o
jévenes en pobreza extrema. (2005)
Madres incorporadas a la Red de Estancias Infantiles
2. Abatir el rezago que enfrentan los  con hijos entre 1 y 4 afios en hogares con ingresos Personas 0 174,600 madres incorporadas
grupos sociales vulnerables a través  menores a los 6 salarios minimos.
de estrategias de asistencia social que  Adultos mayores de 70 afios 0 mas, que viven el Pob. total de adultos mayores de 70
les  permitan  desarrollar  sus |ocalidades de hasta 10 mil habitantes, con apoyos Porcentaje 0 afios 0 més en locs. de hasta 10 mil
potencialidades con independencia y  econémicos. habs.
plenitud. . . - . . 25%
Jornaleros agricolas migrantes y familiares atendidos. Porcentaje (2007) 70%
- . q q - 1,319,415 ey q 3
Viviendas habitadas con piso de tierra en municipios . e 660 mil viviendas con piso firme
O, Porcentaje viviendas
de muy alta y alta marginacion. (2005) (50%)
- . . . - 694,449 - - L
Viviendas habitadas sin servicio sanitario en P TS Instalar servicios sanitarios o similares
municipios de muy alta y alta marginacion. ) 2005 en 118 mil viviendas (17%)
Viviendas habitadas sin agua entubada en localidades 512 286 EEE e e i iEh e GR G
mayores a 500 habitantes en municipios de muy alta 'y . - P gu
L X Porcentaje viviendas viviendas
alta marginacién con rezagos que superan la media 2005 (12%)
3. Disminuir las disparidades estatal.
regionales a través del ordenamiento  vjyiendas habitadas sin servicio de energia eléctrica 127,529
territorial e infraestructura social que en [ocalidades mayores a 500 habitantes en Porcentaie viviendas Dotar del servicio a 51 mil viviendas
permita la integracion de las regiones  municipios de muy alta y alta marginacién con rezagos d (7.6%) (40%)
marginadas a los procesos de  qgue superan la media estatal. 2005
desarrollo y detone las 1560 obras de
potencialidades productivas. Obras de saneamiento llevadas a cabo en localidades éaneamiento Ejecutar 1,200 obras de saneamiento
estratégicas de los municipios de muy alta y alta Porcentaje (44.5%) en municipios de muy alta y alta
marginacion. 2606 marginacion.
Centros publicos de cémputo con acceso a Internet 1,321 Centros Instalar 1. 321 centros pablicos de
instalados en localidades estratégicas de los Porcentaje (44.5%) I S—— acceson)a ——
municipios de muy alta y alta marginacion. 2006 P
Mun!(flp{OS pnomanqs que llevan a cabo acciones de PR 54% 80%
gestion integral del riesgo. (2007)
Disponibilidad de servicios basicos en los hogares de Porcentaie 84% 90%
las zonas urbano-marginadas identificadas. / (2005)
4. Mejorar la calidad de vida en las 36%
ciudades, con énfasis en los grupos ~Zonas urbano-marginadas atendidas. Porcentaje (2007) 47%
sociales en condicion de pobreza, a
través de la provisiéon de Reduccion en la percepcion de
infraestructura social y vivienda digna,  Percepcion de inseguridad en los espacios publicos Porcentaje 0 inseguridad de la poblaci6n residente
asi como consolidar ciudades rescatados. en torno a los espacios publicos
eficientes, seguras y competitivas rescatados en 10% anual acumulable
Ciudades mayores de 100 mil habitantes con 36%
proyectos de modernizacion de sus sistemas de Porcentaje (2006) 100%

transporte publico.

]
ESTRATEGIA 5.1 Fomentar la coordinacién intersectorial y con los tres érdenes de gobierno para brindar una atencion integral a la
poblacién objetivo e incrementar el impacto de los programas sociales existentes.

Elementos para una gestion
eficiente en la politica de desarrollo
social

ESTRATEGIA 5.2 Fomentar la intervencion de la sociedad civil, de la academia y de la iniciativa privada con investigaciones,

estudios y propuestas en regiones y grupos prioritarios.

ESTRATEGIA 5.3 Priorizar las acciones de desarrollo social en las zonas marginadas y personas en condiciones de pobreza y

vulnerabilidad.

ESTRATEGIA 5.4 Reducir los costos de operacion, incrementar la productividad y mejorar la calidad de los bienes y servicios

otorgados.

ESTRATEGIA 5.5 Combuatir la corrupcién de forma frontal y robustecer la transparencia y rendiciéon de cuentas de las acciones de

desarrollo social.

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Social, 2007-2012.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE TURISMO 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

- . id .
Objetivo Indicador Uae:i%:e Linea Base Meta 2012
Impulsar ante las dependencias en
concurrencia las acciones necesarias para
fortalecer las condiciones de accesibilidad Posicién 57.del Indicador de Ambiente para
a los destinos turisticos del pais; las L . . . !
e o gy Iasp . Subindice de Ambiente para Negocios e Infraestructura del e Negocios e Infraestructura con cinco Posicion 50 del IANI de acuerdo a las
" . y 'as pol Foro Econémico Mundial indicadores: 32, 62, 47, 66 y 85 propuestas planteadas.
de sustentabilidad ambiental, econémica y - ——
social que permitan a la oferta turistica P
lograr resultados méas rentables y con
mayor productividad
Posicién 49 en el indice de competitividad
de la industria del turismo, ejes: marco Posicién 39 del indice de Competitividad
indice de competitividad de la industria del turismo del Foro indice regulatorio; medio ambiente para los de la Industria del Turismo de acuerdo a
Aprovechar de manera sustentable el Econdémico Mundial. negocios  einfraestructura; 'y recursos sus componentes competitivos y de
potencial de los recursos culturales y humanos, culturales y naturales. Con tendencias.
naturales y su capacidad para posiciones de 48, 57 y 50 respectivamente.
transformarse  en  oferta turistica
roductiva, creando servicios y destinos ” - . . " . 6,000 millones de pesos en el periodo
P - Y Inversién  pdblica detonada mediante Convenios de P $3,456 millones de pesos en el periodo s ce p P
competitivos, dando  opciones  de o . ” Indice 2007-2012 (sujeta al presupuesto
. P Coordinacién y Reasignacién de Recursos 2001-2006 q
desarrollo y bienestar para los individuos autorizado por el Congreso Federal)
de las comunidades receptoras urbanas,
rurales y costeras, asi como para las 5,802 millones de délares de inversién
i i B = 5 5 . a . o (bli rivi n | ho est; n
empresas sociales y privadas Inversién publica y privada en turismo para los estados con 3,350 millones de ddlares de inversion piblica y p . E,ida SHlLLEeHLIC adlos =
X L . N " P . . estas condiciones (Guerrero, Chiapas,
nivel de pobreza patrimonial mas de diez puntos porcentuales Indice publica y privada en el periodo 2001-2006 TR, s, Vs, Ansh
superior al promedio nacional. en los ocho estados en estas condiciones. g_ ! N ! .
San Luis Potos{ y Oaxaca) en el periodo
2007-2012.
Actualizar y fortalecer la gestion del marco v . . . L . - o P
legal y r{)gulatorio degl sector y las Subindice del Marco Regulatorio del Foro Econémico Mundial Posicion 48 en cinco indicadores con Posicion 40 del Indice del Marco
disposiciones concurrentes  relacionadas que considera: Marco Normativo, Regulacion Ambiental, Indice rangos de 33, 47, 104, 49 y 29 regulatorio (IMR) por acciones directas
con la regulacion ambiental, laboral, de Seguridad, Salud, Higiene y Turismo como prioridad. respectivamente. al indicador de seguridad.
inversién publica y privada, educacion,
seguridad publica, salud e higiene, para
contribuir al aprovechamiento sustentable fngice de Regulacion Ambiental del Foro Economico Mundial T L gy ——
de los recursos na_t/urale_s y culturales, e! que considera: exigencia en la aplicacién y claridad de las indice Posicion 47 en tres indicadores con Al o e o S ?ne‘oras
fomento a la inversion privada y social, asi normas y percepcion sobre la prioridad del Estado en materia posiciones de 49, 51 y 43 respectivamente. )
como el bienestar de las poblaciones ge turismo sustentable. propuestas.
residentes en destinos turisticos.
Tt (el i e &l car (s $12,833 millones de ddlares en el sexenio 20 mil millones de délares en inversion
Consolidar la oferta existente y los P ) 2001 - 2006. privada en el periodo 2007 — 2012.
proyectos en proceso, asi como la
captacioplds nuevg Inversion en PIGTEERS indice sobre Normas y Politicas de Regulacién del Foro L "
y desarrollos turisticos, apoyando con - . . L Posicion 30 sobre las normas y politicas
. - PR Econémico Mundial, que considera: restricciones a la L - : . 5
planes de financiamiento, asesorfa técnica N . - . Posicion 33 en tres indicadores: 31, 60, 38, de regulacion, de acuerdo a las acciones
e ¥ propiedad extranjera, proteccion a los derechos de propiedad, . ; .
y planificacién para regiones, estados, . o . . - 15y 21 respectivamente. relacionadas con la propiedad y la
. ' reglas para la inversion extranjera directa,requerimientos de B o A B
municipios y destinos. ) ; . inversion extranjera directa.
visa y apertura de acuerdos bilaterales aéreos.
Promover politicas plblicas en el sector iéi%g;ooﬁmi:i):wdgfs eTseg:gzdoszoggl
para crear las condiciones en el mercado Registro nuevos por afio de trabajadores asegurados en el . N L . ~ Registro de 125 mil nuevos trabajadores
" " i N Porcentaje Registros administrativos de trabajadores o -
laboral que incentiven la creacion de sector turismo. o Shpi———————. —_" asegurados en turismo en el afio 2012.
empleos formales permanentes y mejor IMSgS P y
remunerados en el sector turismo, con e 80/.
enfoque de igualdad de género. Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector turismo Porcentaje INEGIO Censos econémicos 2004 50%
Elevar la productividad y competitividad de  Gasto medio de turismo internacional a México. dolar 447.7 ddlares americanos por turista. 472 délares americanos por turista.
los destinos turisticos y las empresas Gasto medio de los turistas de internacion hacia México. délar 710 délares americanos por turista. 822 ddlares americanos por turista.

privadas y sociales para aumentar la
atractividad de la oferta tradicional y
emergente de México, evaluando de
manera permanente la gestion 'y
resultados de las politicas publicas, asf
como fortaleciendo los sistemas de
calidad,  capacitacién, investigacion,
informacion, tecnologias y planificacion en
regiones, estados, municipios, destinos y
empresas del sector.

Namero de turistas domésticos.

140.6 millones de turistas.

165.8 millones de turistas.

Namero de turistas internacionales.

21 millones 353 mil turistas por afio
(compuesto por 12 millones 608 mil turistas
de internacion y 8 millones 975 mil turistas
fronterizos).

28.9 millones de turistas, tasa promedio
anual 5.7% (compuesto por 15 millones
451 mil turistas de internacién y 13
millones 449 mil turistas fronterizos).

CONTINUA...
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE TURISMO 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Unidad de

Objetivo Indicador N Linea Base Meta 2012
Medida
39.2 pesos por turista internacional,
equivalente & mejorar en S5.4% la
Promover y comercializar la  oferta Incremento de la eficiencia publicitaria internacional: eficiencia publicitaria en el periodo
turistica de México en los mercados pesos 42.84 pesos por turista internacional. 2007-2012 (Sobre la base de la
nacionales ] intetnacionales, inversidn en publicidad realizada en
desarrollando  andlisis de inteligencia 2008, sin considerar incrementos al
para la consolidacidn de mercados ¥ 13 |nyersidn publicitaria por turista intemacional. Incluye gasto presupuesto anual)
apertura  de  nuevos  segmentos institucional y caoperativa.
especializadas que fortalezcan la imagen “jo e o i e publicitaria Nacional; 238 pesos por turisla doméstico,
de Meéxico en el extranjero, potencien los o
. " squivalente a mejorar en 8.4% de la
valores naciohales, la identidad regional . S .
a5 fartalezas de |a Marca Maxico ) ; eficiencia  publicitaria en el periodo
y Invergign publicitaria por turista doméstico. Incluye gasto pesos 2,60 pesos por turista doméstico. 2007-2012 (Sobre la base de la

institucional y cooperativo.

irversidn en publicidad reslizada en
2005, sin considerar incrementos al
presupuesta anual)

Impulsar el crecimiento  sostenido del
consumo de |3 oferta turistica nacional
con una adecuada relacidn valor-precio
para  cada segmento  y  nicho  de
mercado, consolidando y diversificando
los mercados intemacionales, asi como
el crecimiento del turismo doméstico y
su consumo incluyendo & todos los
sectores de la poblacidn.

Ingreso anual de divisas por visitantes internacionales.

$12,176 millones de ddlares.

$17 000 millones de délares.

Ingreso anual de divisas por turistas intermacionales.

$9,559 millones de ddlares.

$13 641 millones de ddlares.

Ingresos anuales de divisas por el gasto de los turistas de
internacidn

%8954 millones de dalares.

$12,700 millones de ddlares.

Ingreso anual de divisas por el gasto de los turistas
fronterizos

$605 millones de dalares.

$241 millones de dalares.

Congumo por derrama de turismo domeéstico

$697,010 millones de pesos.

$918,000 millones de pesos.

Crecimiento anual del PIB Turistico.

22% (676,157 millones de pesos en
2008). Cuenta Satélite
INEGI 2003

Crecer al 5% en el afio 2012

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Turismo, 2007-2012.
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PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE ENERGIA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador U:/::dai%:e Linea Base Meta 2012
I. Sector Hidrocarburos
Tasa de restitucion de reservas probadas (1P) Porcentaje 41 51
Porcentaje de
Aprovechamiento de gas natural extraccion de gas 95 97
natural
1. G . | idad stica del Porcentaje de
-1. Garantizar la seguridad energetica del ., taci6n de gasolina importacion del 38 40
pais en materia de hidrocarburos O (e
Dias de autonomia en terminales de
almacenamiento criticas: B B GRS a)2.1 a) 4.0
a) Gasolinas b) 2.8 b) 4.0
b) Diesel
Factor de recuperacion de la produccion de A
N P 1 2
hidrocarburos (Reservas 1P) orcentaje =2 g
1.2. Fomentar la operacién del sector Nl;{el _Qe utilizacion de las unidades de Porcentaje 83 87
hidrocarburos bajo estandares .fefinacion :
internacionales de eficiencia, A(_:It:‘ldegtes por
transparencia y rendicion de cuentas indice de frecuencia de accidentes en el sector rgbg?adzs g)ans a0 2
perclerg exposicién al
riesgo
1.3. Elevar la exploracion, producciéon y Produccién de Petréleo Crudo M|IIonedsiac:§):amles 3.3 >2.5
transformacion de hidrocarburos de 5 2
manera _ Miles de millones
sustentable Producci6n de Gas Natural de pies cubicos 5.4 5
diarios
Il. Sector Eléctrico
I.1. Fomentar niveles tarifarios que 1) CFE: Ventas por Traba!ador de O.per.acié_n Gi hora / 1) CFE: 2.3 1) CFE: 2.6
permitan cubrir costos relacionados con 2).CFE: Ventas por Trabajador de Distribucion '%i:g;id grra 2) CFE: 3.7 2) CFE: 4
una operacion eficiente de los organismos  3) LFC: Ventas por Trabajador de Distribucion + ;
publicos del sector eléctrico Comercializacion (CHAEabaiacer) 3)LFC: 2.6 3)LFC: 2.9
Combustéleo 29 Combustéleo 20
Gas Natural 36 Gas Natural 41
11.2.  Equilibrar el portafolio de fuentes Capacidad de generacién eléctrica por fuente Porcentaje gzrebsolr—‘iidroeléctricas 197 gzrebsolrjﬁdroeléctricas ]io7
primarias de energia primaria de energia Pegs Hidroeléctricas 4 Peq Hidroeléctricas 3
Otros renovables 2 Otros renovables 6
Nuclear 3  Nuclear 3
Tiempo de Interrupciéon por Usuario (sin
11.3. Fortalecer a los organismos publicos €ventos ajenos a los Organismos) Minutos al afio 1) CFE: 79 1) CFE: 78
del sector eléctrico en lo referente a 1) CFE 2)LFC: 112 2)LFC: 106
practicas operativas y estandares tanto de 2) LFC
calidad como de confiabilidad en los 1) CFE: 10.9 ) CEE 10F
servicios que ofrecen Porcentaje Porcentaje 2) LFC: 32'5 ;) LFé. 28
I1l. Eficiencia Energética, Energias Renovables y Biocombustibles
Hlfl.' AR E usoy plodiceoy Ahorro en el consumo de energia eléctrica PSR 21,685 43,416
eficientes de la energia (GWh)
1.2. Fomentar el aprovechamiento de
fuentes renovables de energia y Renovables como porcentaje de la capacidad Porcentaie 23 26
biocombustibles  técnica, econdémica, de generacion de energia eléctrica J
ambiental y socialmente viables
IV. Medio Ambiente y Cambio Climéatico
Emisiones evitadas de biéxido de carbono tgﬂr:g?:;assddee
(CO2) provenientes de la generacion de .. . 14 28
B i energia eléctrica biéxido de carbono
IV.1. Mitigar el incremento en las (Mt CO2)
emisiones de Gases Efecto Invernadero 1) Maximo Zonas 1) Promedio 30
(GEI) Contenido de azufre de: T Metropolitanas 500, Maximo 80 ’
1) Gasolina Magna P Méaximo Resto del Pais .
. ) (ppm) de azufre 2) Promedio 30,
2) Gasolina Premium 1000 Maximo 80
2) Maximo 300
CONTINUA...
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CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE ENERGIA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo Indicador Unlda_d de Linea Base Meta 2012
Medida

V. Programa de Mejoramiento de la Gestién

V.1. Mejorar el impacto de los programas
y politcas publicas mediante la Los indicadores y metas seran establecidos por la Secretaria de la Funcién Publica
modernizaciéon y mejora de la gestion

V.2. Mejorar la calidad de los bienes y Tramites y Servicios identificados para

- g . Porcentaje 0 80
servicios publicos realizarse en Internet

Porcentaje de
Abatimiento de rezago educativo de los abatimiento de

.V'si _Incrementar B [ErEslEees servidores publicos, con base en lo detectado rezago educativo 0 90
institucional -
en 2007 de servidores
publicos
V.4. Reducir costos de operacion Los indicadores y metas seran establecidos por la Secretaria de la Funcién Publica
Elaborar un
Disponibilidad de normas, metodologias y  documento que
lineamientos de captacién,  produccion, concentre las 0 1
- procesamiento y difusi6n de la informacion normas,
V.5. Ordenar y regular las actividades del estadistica y geografica del sector energético metodologias
Sector Energético en materia de ygeog 9 "neamie%tosy

informacion estadistica y geografica

NI - . ha Porcentaje de
Actualizacion de las series de informacién o
actualizacion de

contenidas en la base de datos del Sistema de 0 90

L " las series de
Informacion Energética 5 na
informacion

V.6. Incorporar la perspectiva de género
en las politicas, programas, proyectos y No se reporta
acciones del sector energético.

Fuente: Programa Sectorial 2007-2012 de la Secretaria de Energia.

gs I



PND 2007-2012: LOS ESCENARIOS, LOS PROGRAMAS Y LOS INDICADORES

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Indicador

Unidad de Medida Linea Base

Meta 2012

Alinear las capacidades del Estado
mexicano en el combate a la
delincuencia organizada, a fin de
restablecer las condiciones de
seguridad para la sociedad en todo el
territorio nacional

Fortalecer la estrategia de
participacién ciudadana para combatir
la impunidad, disminuir los niveles de
incidencia delictiva y fomentar la
cultura de la legalidad, garantizando a
la ciudadania el goce de sus derechos
y libertades.

Recuperar el sentido original de los
centros de reclusién como instancias
de control de presuntos responsables
y sentenciados a fin de garantizar la
readaptacion social de los reclusos,
asi como para generar inteligencia de
orden criminal a fin de erradicar la
corrupciéon y la operacion delictiva
intramuros

Implantacion de procesos del nuevo modelo de actuacion
policial en las 32 entidades federativas.

Numero de entidades
federativas con
procesos del nuevo 0
modelo de actuacion
policial implantados.

32 entidades
federativas

Adopcién de procedimientos sisteméticos de operacion

Porcentaje de
municipios que

100 % de los

) B 2
(PSO’s) policial homologados en municipios adoptan los PSO’s i Muncipios con mas
- de 15 mil habitantes
policial homologados.
NUmero de reportes
Reportes policiales homologados en Plataforma México Pl B &0y 571 mil reportes
A3 p ; homologados reportes .
(Coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno). . s policiales.
subidos a Plataforma  policiales.
México
Tasa de crecimiento T ——_ry
Eficiencia de las acciones de la Policia Federal coordinada del conjunto de p
) P ; . 0% anual del 10 % en la
bajo un mando unico. acciones policiales L L
; eficiencia policial.
emprendidas
Poblacién beneficiada con la implantacién de la estrategia FEESER R 75 % de la poblacion
. e cobertura de 0% )
Limpiemos Mexico”. Y - nacional total.
poblacion nacional.
Fortalecimiento de Redes Ciudadanas en municipios Numero de Redes UIEICE C|u'd'ac.lana
- . 0 por municipio
participantes. Ciudadanas. : )
intervenido.
Capacitacion de personal operativo de la Secretaria de )
: g 2 Aol q Porcentaje de
Seguridad Pudblica 'y sus 6rganos administrativos . 100 % del personal
. personal operativo 0% . N
desconcentrados en materia de derechos humanos y : operativo capacitado
Y et ; ; capacitado.
atencion a victimas por tipo de delito.
. 100 % de criterios y
o i . . . " Porcentaje de ' )
Criterios y lineamientos de politica publica de prevencion del - lineamientos
X X X criterios y .
delito implementados por el gobierno federal en los [ ———c, 0% implementados en
municipios seleccionados ) los municipios
implantados .
seleccionados.
100 % de los
expedientes de
a . intern
2 AP . . Ndmero de 4 mil 656 te' os
Revision y andlisis de los expedientes de los internos A : sentenciados del
expedientes internos

sentenciados del fuero federal que puedan ser beneficiados
del régimen de libertad

revisados de internos sentenciados

fuero federal que
puedan ser

- sentenciados para  con libertad e
anticipada N - - beneficiados del
libertad anticipada.  anticipada. . .
régimen de libertad
anticipada, revisados
y analizados
indice compuesto de
. i i i 0,
Indice de efectividad en el combate al delito en los centros indicadores de delito ) 300 % de
) o catalogados dentro 0% incremento en el
penitenciarios federales. (ot L
de los centros indice de efectividad
penitenciarios.
Porcentaje de la 100 % de la fuerza
Fuerza de seguridad penitenciaria federal que cumple con el W GRS D SILED)
g P q P penitenciaria federal 0% penitenciaria federal

perfil de custodio

que cumple con el
perfil de custodio.

gue cumple con el
perfil de custodio.

CONTINUA...
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PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Incorporar tecnologias de informacién
y telecomunicaciones a la funcién
policial para crear interconexiones de
bases de datos a nivel federal, estatal
y municipal, y generar estrategias
coordinadas de prevencion y combate
al delito.

Profesionalizar a las corporaciones
policiales a fin de que se conduzcan
éticamente, con formacion
especializada y de calidad, basada en
técnicas de investigacion y estandares
internacionales de actuacion para la
prevencién y combate al delito

Garantizar el escrutinio, seguimiento,
evaluacion y mejora de la gestion de
las instituciones de seguridad publica,
fomentando la credibilidad y confianza
de la sociedad

Indicador Unidad de Medida Linea Base Meta 2012
Operacion del Centro Nacional de Atencién a la Denuncia Porcentaje de 70% 100 % en operacion
Ciudadana (CND). operacion del CND. ° el CND
NiUmero de entidades 32 entidades
Entidades federativas conectadas a las bases de datos de la federativas 0 federativas
Plataforma México conectadas a la conectadas a la
Plataforma México Plataforma México.
Porcentaje de bases 100 % de las bases
de datos de datos policiales
Bases de datos conectadas a la Plataforma México. incorporadas de 0% P
. conectadas federal y
procedencia federal y
estatal.
estatal
Porcentaje de bases 100 % de las bases
Integracién de las bases de datos de las 32 entidades de datos integradas 0% de datos integradas
federativas al Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC).  de las 32 entidades ° de las 32 entidades
federativas al SUIC. federativas al SUIC.
Estaciones de policia federal equipadas con tecnologias de Pc."cemaje de. , 100 % estaciones de
L . estaciones de policia 0% D .
telecomunicaciones, de voz, datos e imagenes. ; policia equipadas.
federal equipadas
Porcentaje de
policias federales a
Aplicaciéon (_1e las evalqa’uones de control de confianza parala los que se aplicaron 0% 100% del personal
permanencia en la policia federal. evaluaciones de
control de confianza
para su permanencia
Porcentajg de 100 % homologado
homologacién del .
. el marco normativo
” ) . marco normativo de ;
Homologaciéon del marco normativo de los sistemas de . de los sistemas de
9 . R s los sistemas de 0% ha
formacion y profesionalizacion policial. i formacion y
formacion y . o
) T profesionalizacién
profesionalizacion L
L policial.
policial
Porcentaje de 100 % policias
Policias federales que cumplen con el perfil de ingreso de policias federales federales que )
I . que cumplen con el 20% cumplen con el perfil
policia investigador " - . -
perfil de ingreso de de ingreso de policia
policia investigador. investigador.
Mantener el indice
Indice de cympllmlelrlto de obligaciones de transparencia y Escala de 1 al 10. 9 puntos. de cumgllmlento
acceso a la informacién. mayor o igual a 9
puntos
Mantener el indice
Indice de calidad, congruencia y oportunidad de la Escala de 1 al 10. 0 puntos. de cumplimiento

informacion

mayor o igual a 8
puntos.

Fuente: Programa Sectorial de la Secretaria de Economia, 2007-2012.
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