
alimentaria (costo actualizado multiplicado por un 
factor de 1.34 que considera un mínimo para gastos 
no alimentarios). 
 
Con la información anterior, se determina la condi-
ción de pobreza extrema de los hogares, bajo la 
premisa de que aquellos que tienen ingresos inferio-
res  al costo de la canasta establecida son similares 
a los hogares en pobreza extrema. 
 
Se detalla a su vez, en las Reglas de Operación, 
que para la clasificación final se utiliza el análisis 
discriminante: técnica estadística multivariada que 
resume información social, económica, demográfica 
y geográfica, en un solo indicador numérico, deriva-
do de asignar un valor asociado a cada característi-
ca del hogar.  
 
Este puntaje permite medir el nivel de carencia de 
los hogares para determinar su condición de pobre-
za extrema. Se identifican así, las familias suscepti-
bles de incorporarse al programa.  
 
El procedimiento de captación, procesamiento y 
resguardo de la información la realiza la Coordina-
ción Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades. 
 
Es importante mencionar que en las Reglas de 
Operación se contempla adecuar el sistema de pun-
tajes a los criterios que en su momento emita el 
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (Coneval).  
 
Con los criterios anteriores, la cobertura del Progra-
ma Oportunidades por Entidad Federativa se ha 
establecido a nivel de Municipio, Localidad y Fami-
lias para los años 2000-2007, de la siguiente mane-
ra:  

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, 
tiene como población objetivo a hogares en pobreza 
extrema tanto de zonas rurales como urbanas, a 
quienes otorga apoyos en los rubros alimentario, 
educativo y de salud; contribuye a resarcir los gas-
tos que en materia energética realizan los beneficia-
rios y; brinda ayuda a los adultos mayores integran-
tes de las familias favorecidas. 
 
Para la aplicación de los componentes menciona-
dos se requiere el establecimiento de un padrón de 
beneficiarios,  atendiendo a los criterios estipulados 
en las Reglas de Operación del programa, que con-
sidera dos etapas previas que son: 1) clasificación 
de localidades (de zonas altamente marginadas) e 
2) identificación de hogares en pobreza extrema. 
 
Se precisa en el texto correspondiente que para la 
selección de localidades se utiliza el índice de mar-
ginación elaborado por el Consejo Nacional de Po-
blación (Conapo), e información estadística genera-
da por localidad, área geoestadística básica, colonia 
y manzana emitida por el Instituto Nacional de Esta-
dística, Geografía e Informática. 
 
A partir de los datos anteriores, se clasifican locali-
dades susceptibles de ser beneficiadas, quienes a 
su vez, deberán contar con la infraestructura educa-
tiva y de salud necesaria para operar las diversas 
vertientes del programa. 
 
En las localidades seleccionadas, se aplica una en-
cuesta socioeconómica dirigida a los miembros de 
los hogares, que incorpora el entorno regional 
(considerando 14 regiones geográficas en el país) y 
su condición de residencia rural o urbana. También 
se capta y clasifica el ingreso monetario mensual 
per cápita de los integrantes mayores de 15 años, 
para compararlo con el costo de una canasta básica 
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Municipios
Localidades

Familias 
Municipios

Localidades
Familias 

Municipios
Localidades

Familias 
Municipios

Localidades
Familias 

2004
2005

2006
2007

2004/2003
2005/2004

2006/2005
2007/2006

TOTAL
2,429

82,973
5,000,000

2,435
86,091

5,000,000
2,441

92,672
5,000,000

2,441
92,672

5,000,000
100.0

100.0
100.0

100.0
17.9

0.0
0.0

0.0

Aguascalientes
11

678
26,195

11
732

26,245
11

746
25,961

11
746

25,961
0.52

0.52
0.52

0.52
75.5

0.2
-1.1

0.0
Baja California

5
371

14,965
5

398
17,891

5
427

16,413
5

427
16,413

0.30
0.36

0.33
0.33

89.2
19.6

-8.3
0.0

Baja California Sur
5

598
10,370

5
583

10,344
5

830
10,821

5
830

10,821
0.21

0.21
0.22

0.22
63.8

-0.3
4.6

0.0
Campeche

11
606

57,013
11

579
56,114

11
665

57,177
11

665
57,177

1.14
1.12

1.14
1.14

20.0
-1.6

1.9
0.0

Coahuila
38

1,031
42,166

38
1,037

38,982
38

1,056
38,503

38
1,056

38,503
0.84

0.78
0.77

0.77
8.3

-7.6
-1.2

0.0
Colima

10
250

16,914
10

242
16,623

10
237

17,056
10

237
17,056

0.34
0.33

0.34
0.34

23.3
-1.7

2.6
0.0

Chiapas
118

7,597
554,525

118
7,537

549,567
118

8,699
554,146

118
8,699

554,146
11.09

10.99
11.08

11.08
11.4

-0.9
0.8

0.0
Chihuahua

67
2,879

57,402
67

2,930
59,529

67
3,133

59,594
67

3,133
59,594

1.15
1.19

1.19
1.19

40.8
3.7

0.1
0.0

Distrito Federal 
6

20
17,788

6
49

18,300
6

49
18,300

0.00
0.36

0.37
0.37

n.a.
2.9

0.0
Durango

39
2,209

73,811
39

2,287
75,325

39
2,727

75,411
39

2,727
75,411

1.48
1.51

1.51
1.51

26.1
2.1

0.1
0.0

Guanajuato
46

4,895
238,582

46
5,009

230,946
46

5,256
233,430

46
5,256

233,430
4.77

4.62
4.67

4.67
24.9

-3.2
1.1

0.0
Guerrero

76
4,738

319,235
76

4,727
316,101

78
5,030

320,151
78

5,030
320,151

6.38
6.32

6.40
6.40

16.5
-1.0

1.3
0.0

Hidalgo
84

3,763
198,774

84
3,777

197,110
84

3,918
195,867

84
3,918

195,867
3.98

3.94
3.92

3.92
11.7

-0.8
-0.6

0.0
Jalisco

124
5,368

147,580
124

5,635
155,828

124
5,746

146,459
124

5,746
146,459

2.95
3.12

2.93
2.93

88.7
5.6

-6.0
0.0

México
124

3,403
381,536

124
3,634

392,113
125

3,641
378,210

125
3,641

378,210
7.63

7.84
7.56

7.56
35.3

2.8
-3.5

0.0
Michoacán

113
5,490

287,091
113

5,520
279,076

113
5,806

272,460
113

5,806
272,460

5.74
5.58

5.45
5.45

7.9
-2.8

-2.4
0.0

Morelos
33

866
74,130

33
843

69,595
33

844
68,383

33
844

68,383
1.48

1.39
1.37

1.37
6.3

-6.1
-1.7

0.0
Nayarit

20
937

49,677
20

975
47,565

20
1,019

47,033
20

1,019
47,033

0.99
0.95

0.94
0.94

11.1
-4.3

-1.1
0.0

Nuevo León
51

2,051
49,564

51
2,179

47,968
51

2,138
45,810

51
2,138

45,810
0.99

0.96
0.92

0.92
94.1

-3.2
-4.5

0.0
Oaxaca

570
6,548

423,965
570

6,530
411,430

570
6,685

408,789
570

6,685
408,789

8.48
8.23

8.18
8.18

5.4
-3.0

-0.6
0.0

Puebla
217

4,028
383,260

217
4,358

385,118
217

4,721
391,078

217
4,721

391,078
7.67

7.70
7.82

7.82
19.0

0.5
1.5

0.0
Querétaro

18
1,444

74,568
18

1,501
75,107

18
1,561

75,135
18

1,561
75,135

1.49
1.50

1.50
1.50

9.0
0.7

0.0
0.0

Quintana Roo
8

519
46,153

8
512

47,754
8

535
48,799

8
535

48,799
0.92

0.96
0.98

0.98
11.6

3.5
2.2

0.0
San Luis Potosí

58
4,045

185,374
58

4,614
190,090

58
4,905

189,035
58

4,905
189,035

3.71
3.80

3.78
3.78

22.2
2.5

-0.6
0.0

Sinaloa
18

2,893
123,706

18
2,907

128,134
18

3,075
126,858

18
3,075

126,858
2.47

2.56
2.54

2.54
19.4

3.6
-1.0

0.0
Sonora

72
1,072

64,827
72

1,063
62,565

72
1,070

61,496
72

1,070
61,496

1.30
1.25

1.23
1.23

15.8
-3.5

-1.7
0.0

Tabasco
17

1,611
150,222

17
1,655

149,836
17

1,761
151,048

17
1,761

151,048
3.00

3.00
3.02

3.02
23.2

-0.3
0.8

0.0
Tamaulipas

43
1,792

84,608
43

1,965
86,155

43
1,991

84,288
43

1,991
84,288

1.69
1.72

1.69
1.69

18.2
1.8

-2.2
0.0

Tlaxcala
60

492
51,094

60
493

51,160
60

504
52,288

60
504

52,288
1.02

1.02
1.05

1.05
41.6

0.1
2.2

0.0
Veracruz

210
7,575

558,833
210

8,625
559,991

212
10,455

584,002
212

10,455
584,002

11.18
11.20

11.68
11.68

12.2
0.2

4.3
0.0

Yucatán
106

886
133,883

106
892

133,277
106

928
133,583

106
928

133,583
2.68

2.67
2.67

2.67
14.6

-0.5
0.2

0.0
Zacatecas

57
2,338

119,977
57

2,332
114,673

58
2,514

112,416
58

2,514
112,416

2.40
2.29

2.25
2.25

4.8
-4.4

-2.0
0.0

PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES POR ENTIDAD FEDERATIVA 2004-2007
COBERTURA A NIVEL DE MUNICIPIOS, LOCALIDADES Y FAMILIAS

Variación % de Familias
Estructura % de Familias 

2004
2005

2006

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Histórico de la cobertura de municipios, localidades y familias beneficiarias del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2000-2006 y 
Padrón inicial correspondiente al ejercicio fiscal 2007, publicados por Sedesol.

2007
Entidad Federativa



El índice de rezago social generado por la Coneval 
en 2005, cataloga a las tres entidades analizadas en 
los mismos rangos que el índice de marginación. 
  
En contraposición, algunos estados mantienen de 
2000 a 2007 el menor número de familias beneficia-
rias, tales como: Aguascalientes, Baja California, Ba-
ja California Sur, Colima y el Distrito Federal (a partir 
de su incorporación en 2005). 
 
En el año 2000, Aguascalientes representó el 0.05 
por ciento del total de familias beneficiarias, Baja Ca-
lifornia el 0.07 por ciento, Baja California Sur el 0.10 
por ciento y Colima el 0.15 por ciento. Para el año 
2007, el estado de Aguascalientes significa el 0.52 
por ciento de la cobertura propuesta de familias, Baja 
California el 0.33 por ciento, Baja California Sur el 
0.22 por ciento, Colima el 0.34 por ciento y, el Distrito 
Federal el 0.37 por ciento. 
 
Por lo que respecta a los indicadores de margina-
ción, de los años 2000 y 2005, la categorización es la 
siguiente : Aguascalientes, Baja California Sur y Coli-
ma tienen un índice de marginación “Bajo”, en tanto 
que Baja California y el Distrito Federal están catalo-
gados como  de “Muy Bajo” nivel. 
 
Es importante mencionar que de acuerdo al índice de 
rezago social, generado para 2005 por el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social (Coneval), los índices tanto de Aguascalientes 
como de Colima, están catalogados en lugar de 
“Bajos”, como “Muy Bajos”. 
 
Finalmente, hay que señalar que la cobertura del 
programa lo ubica para el presente ejercicio fiscal, en 
todas las entidades federativas y el Distrito Federal, 
en 92 mil 672 localidades y en 2 mil 441 municipios. 

Al analizar la cobertura del programa en términos 
absolutos, para la serie 2000-2007, se observa que 
de un padrón registrado de 2.5 millones de familias 
en el año 2000, éste pasa a 3.1 millones de fami-
lias en 2001, a 4.2 millones para los años 2002 y 
2003 y a partir del 2004 hasta el presente ejercicio 
fiscal, las beneficiarias se establecen en 5.0 millo-
nes de familias. 
 
Debido a lo anterior, el incremento que presenta la 
cobertura en 2001 es de 25.8 por ciento, de 36.1 
por ciento en 2002 y de 17.9 por ciento en 2004. 
En los demás años de la serie no se presenta in-
cremento alguno dado que el padrón de familias 
beneficiarias se mantiene sin cambios. 
 
Las entidades federativas que presentan el mayor 
número de familias beneficiarias en todos los años 
analizados son: Veracruz, Chiapas y Oaxaca. 
 
En el año 2000, al estado de Veracruz tuvo 11.74 
por ciento del total de familias beneficiarias, a 
Chiapas le correspondió el 11.43 por ciento y a 
Oaxaca el 9.74 por ciento. Para el año 2007, 11.68 
por ciento de las familias se ubican en Veracruz, el 
11.08 por ciento en Chiapas y el 8.18 por ciento en 
Oaxaca. 
 
Es importante mencionar que los tres estados 
mencionados con anterioridad, presentan, de 
acuerdo a datos publicados por el Consejo Nacio-
nal de Población para el año 2000, índices de mar-
ginación catalogados como “Muy Altos” . Para  
2005, los indicadores tanto de Chiapas como de 
Oaxaca se mantienen en la misma categoría y, 
únicamente Veracruz transita a un índice de margi-
nación “Alto”. 
 

H. Cámara de Diputados 
Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 
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